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:لقلق فيما يتعلق بتحرير التجارة �ذكر منها ما يلي  لهنالك العديد من الأسباب       •
ير التجارة رتح ولحالقلق 

عرض الصناعات المحلية للخطر وأن سياسات            ييقال أن تحرير التجارة   ∗
ى تقيد فرص زيادة صادرات الدول       ر الحماية المتبعة في الدول الأخ           

.  النامية  
لحكومية    ادي تحرير التجارة إلى تقليص السيطرة       يؤهنالك خشية من أن       ∗

.والاعتماد على نحو غير ملائم على العوامل اهولة في السوق              
م  ن قيام الدول منفردة وبدافع من �فسها بتحرير التجارة أمراً غير متس            أ∗

.لحوافز للدول الأخرى     اك يقلل    ل لأن ذمة  كبالح 
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شملها برامج تحرير التجارة      تيم السياسات التي ينبغي أن         سيمكن تق •
: أقسام هي التالية     ةسخمة إلى   يالخارج 

: محتوى وعناصر برامج تحرير التجارة الخارجية  

.   سياسات الاستيراد  : أولاً∗
.  سياسات تشجيع الصادرات    :   ا�ياً ث∗
.   سياسات سعر الصرف    :   الثاً ث∗
.   سياسات إدارة الاقتصاد الكلي والسياسات التنظيمية        :   ابعاً  ر∗
.  التجاريين  ء اه الشركا    تجالسياسات التجارية    : امساً  خ ∗
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: سياسات الاستيراد     -أولاً   

  كا�ت    سواء  تعرف القيود الكمية بأنها اخضاع التجارة الخارجية              ∗
وتسمى القيود .     الأذو�ات درات أو واردات إلى �ظام الحصص أو         صا 

ن  ميزا  وهدفها حماية الصناعات الوطنية ومعالجة العجز في                 ،المباشرة   
.المدفوعات   

فضل من القيود الكمية  أ وسائل      ثل  تم  مركية  هنالك إجماع بأن الرسوم الج        ∗
: للأسباب التالية  

:لكميةا  القيود    لغاء    إ -1

فيض معدلات    تخ اسات على إلغاء القيود الكمية و      يتشتمل هذه الس •
.   الرسوم الجمركية وتوحيدها         
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زل التسعير المحلي عن التسعير العالمي                 ع ي القيود الكمية إلى         د تؤ  -
 وبالتالي إلى عدم قدرة الصناعات المحلية على المنافسة في                      ،للسلع

.   الأسواق الخارجية   
تتميز الرسوم الجمركية بشفافية أكثر من القيود الكمية من حيث أن                       -

 تؤثر      ي ا القيود الكمية فه       أم .    سعار المحلية واضح      لأتأثيرها على ا       
تالي يصعب     ل على الأسعار المحلية من خلال تأثيرها على العرض وبا                    

. تقدير ارتفاع الأسعار الناتج عن هذه القيود                
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 أن القيود الكمية لا         لرسوم الجمركية تنمي عائدات الحكومة في حين              ا-
.   اع في هذه العائدات إلا في بعض الحالات              فيترتب عنها ارت      

كون الدخول في مفاوضات ثنائية أو متعددة الأطراف لتحرير متبادل                        ي-
ركية عوضاً عن        للتجارة أسهل لو كا�ت التجارة خاضعة لرسوم جم                    

.قيود كمية   
. ت الاقتصادية ا  القوة الاحتكارية في بعض القطاع           ليصق يمكن ت-
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:يةكمكيفية التخلص من القيود ال       

: إلغاء القيود سلعة بعد سلعة             •
الطريقة بعد الحرب العالمية الثا�ية لرفع القيود الكمية                   استعملت هذه    ∗

وبية نوريا الج   ك عن التجارة في أوروبا وفي             
قاس تحرير التجارة بهذه الطريقة من خلال ارتفاع �سبة السلع               ي∗

  في  للاستيراد     Automatic Approval بموافقة آلية     تعة مالمت
. ستوردة  مجمل السلع الم 

ياً حتى يصبح      يج رف الموضوع على الواردات تد              قالس أي رفع    ∗
. ساوياً للكمية المستوردة لو لم تكن هناك أي قيود                   مالسقف  

:إلغاء القيود الكمية تدريجياً         •
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:تحويل القيود الكمية إلى رسوم جمركية           •
أفضل طريقة للتحكم في       )  كما أشر�ا آ�فاً   (  مركيةتمثل الرسوم الج   ∗

.الاستيراد من القيود الكمية       
وع تدفق      ق ن تحويل القيود الكمية إلى رسوم جمركية يضمن عدم و           إ∗

.    إلغاء القيود الكمية        يجة تمفاجئ للواردات �       
 هو وضع الرسوم الجمركية         ريقةطحد العيوب الرئيسية في هذه ال           أ∗

ود الكمية التي كا�ت موجودة بحيث لا تتغير                  يناظرة مع الق     تالم
.    والمصدر الجغرافي   ، القيمة ،الواردات من �احية الكم         
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: في المزاد العلني       الاستيرادية عرض الحصص   •
و�ات الاستيراد في المزاد العلني كمرحلة ا�تقالية              ذن عرض أ  كيم∗

.   يل الحصص إلى رسوم جمركية       و قبل تح  
،  رةظالمتنا ركية م عن معدلات الرسوم الج         ة فكرا لمزايدة تعطين  ا∗

  قةد علماً بأن هنالك بعض الحالات تجعل هذه المزايدات لا تقدر ب                   
.   الرسوم الجمركية المتناظرة مع الحصص      
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:“ حصص  -سوم  ر ” تحويل الحصص إلى     •
  ”Tariff-Quotas“زج بين الرسوم والحصص        يمكن اتباع سياسة تم   ∗

 معين من الحصص على أن          دد  ع على     مركية بإلغاء الرسوم الج          ك وذل 
.    تكون الرسوم مرتفعة جداً على الواردات التي تتجاوز هذه الحصص                    

.   ف تماماً تخالرسوم تدريجياً إلى أن            تخفيض هذه  يتم في مرحلة ثا�ية       
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ن من بين هذه الطرق، تحويل القيود الكمية إلى               أأثبتت التجارب    -
راء نجاح كثير من تجارب تحرير التجارة             وسوم جمركية كا�ت         ر

صفة كبيرة على القيود           بة للدول التي كا�ت تعتمد            بخاصة بالنس    
.   لكميةا

لى أن التخلص السريع من هذه القيود قد يعرض بعض               إيرجع هذا   -
.   الصناعات المحمية إلى الانهيار والاختفاء          

الكمية برسوم جمركية يضمن        ض القيود    ي  تعو    ، احية أخرى     �من   -
.عائدات للدولة ويمنع تفاقم الواردات          
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: توحيدها     و نح  الرسوم الجمركية والاتجاه     ض تخفي-2
من تخفيض الرسوم الجمركية هو التخفيض من الحماية                  إن الهدف  ∗

 حيادية بين       رالفعلية لكل السلع والصناعات والاتجاه نحو سياسة أكث             
.   ادوالاستير التصدير 

:  ا�ب على اتجاهين       ا الجهذ  توي يح∗
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.   الإسمية  ل في تخفيض معدلات الرسوم الجمركية        ثيتم : الجا�ب الأول   -
 إذ أن    ، يتمثل في التقليل من تشتت هذه الرسوم         : لجا�ب الثا�ي     ا-

التخفيض في الوسط الحسابي لمعدلات الرسوم الجمركية لا يضمن                
 الفعلية خاصة إذا كا�ت الرسوم على عناصر الإ�تاج                            مايةتخفيض الح

في هذه الحالة تختلف     .    أعلى من الرسوم على السلع النهائية        
  يصصلتالي ينتج عن ذلك تخ       با  والفعلية و   الإسمية  درجات الحماية     
.   غير أمثل للموارد      
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. 2004 و   1980ا بين أواخر عام         ه  الجمركية لدي    التعرفة خفضت الكثير من الدول    ∗

.   ت إلى تخفيض متكافئ لكافة الرسوم        دهنالك دولاً عم      -
.   ولاً أخرى خفضت الرسوم التي تفوق حداً معيناً                    د-
.    الرسوم شديدة الارتفاع        يضفعض الدول ركزت على تخ        ب -
. هنالك من الدول من اتبع سياسة تجمع بين السياسات المذكورة              و-

لات   د  بعض الطرق التي تضمن تخفيض المع    دطلاقاً من ذلك، سعت الدول لإيجا        إ�∗
  . ركية والتقليل من تشتتها    م للرسوم الج   يةسمالر
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 طرق    تعمال سأثبتت التجارب بأن استعمال الطرق السهلة أفضل من ا          ∗
  الكو�سرتينا     اسم ت تح عرفت     قةيل على ذلك طر         امث   . الحالة بحالة 

Concertina    ثم    (25%)لى حد معين        إ ي  أي التخفيض التدريج 
.    وهكذا دواليك  (20%)إلى   
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:ادرات  ص تشجيع ال    سياسة -ثا�ياً  
ع الصادرات دوراً محورياً وهاماً في برامج تحرير                 ي  تشج ياسةستلعب     •

:اب التالية ب الخارجية وذلك للأس        رة اتجلا
.   توفير مصادر من العملات الصعبة            ∗
.  ةديدج لق فرص عمل       خ∗
.   صلاح الخلل في ميزان المدفوعات         إ∗
. قيق معدلات نمو مرتفعة      تح∗
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  هذه الحماية    .  حماية الصناعات المحلّة للواردات         : العائق الأول   ∗
  داًي ص بع  صن الموارد ستخ      لأ متحيزة بالضرورة ضد التصدير،       

لذا، ينبغي العمل على تخفيض درجة الحماية               .     عا عن هذا القط  
. المقدمة للصناعات المحلية    

 ةة مرتفعة على السلع الوسيط          ي وجود رسوم جمرك        : العائق الثا�ي    ∗
.    قبل قطاع التصدير     من المستخدمة  

 تشجيع قطاع الصادرات، إلا أ�ه هنالك العديد              يةهمعلى الرغم من أ       •
: من العوائق التي تحول دون ذلك، وهي               
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والمطارات، مما         بعد الصناعات القابلة للتصدير عن الموا�ئ         :لعائق الثالث  ا∗
.   رمها من منافسة الصناعات الأجنبية        يتسبب في ارتفاع كلفة التصدير ويح         

وهذا يتطلب لتشجيع الصادرات إ�شاء مناطق لتسهيل عملية التصدير       
Export Processing Zonesن قريبة من الموا�ئ والمطارات         و تك  .

ت التحويلية التي تتلقى الطلبات على سلعها من      ااعن  يخص الص :العائق الرابع ∗
 الاستجابة لتلك الطلبات في     ةف المنافس   و ظر تقضي .   قبل الدول الأجنبية      

ة تحتية     يلذلك تحتاج إلى بن      .     المحدد وحسب المواصفات المطلوبة         قتوال
روض مسا�دة، أجهزة مواصلات، مهندسين لمراقبة الا�تاج، تسهيلات مالية وق                

. وغيرها 
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 معظم الدول النامية من عدد قليل من                ادرات   ص تكون      :لعائق الخامس   ا∗
السلع، مما يجعل عائداتها عرضة للصدمات التي تتعرض لها أسعار                   

هذا يتطلب تنويع السلع المصدرة       .    تلك السلع في الأسواق العالمية          
.لتفادي آثار الصدمات        

نالك عوائق أخرى تتمثل في سياسات أسعار الصرف وفي                        ه∗
. السياسات الاقتصادية الأخرى     
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النظرية الاقتصادية لتشجيع الصادرات النظرية الاقتصادية لتشجيع الصادرات 

�ظرا لما تتمتع به هذه السياسة حاليا من اهتمام ، سواء على مستوى                      •
ف  المنظمات الدولية، أو محليا، فا�ه من المناسب التوسع �سبيا في تعري                   

ويعتقد بعض الاقتصاديين بأن الا�طلاق من            .  وآلية عمل هذه السياسة   
ولفهم سياسة     (الحوافز هو الأساس لفهم سياسة تشجيع الصادرات            

). احلال الواردات أيضا      
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كان    وبناء على ذلك يقال بأن البلد يعتمد على سياسة احلال الواردات اذا                              •
)  Effective Exchange Rate (EERسعر الصرف الفعال            

)    EERm( أقل من �ظيره الخاص بواردات           )   EERx( لصادرات بلد معين         
وتقيس أسعار الصرف الفعالة الحوافز المقدمة إلى الصادرات                    . ذلك البلد    

.   واحلال الواردات تباعا         
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لا تتضمن  )   EERx( لذلك فان أسعار الصرف الفعالة لصادرات بلد معين                     •
دد   فقط، في ظل وحدة من وحدات النقد المحلية، الدينار مثلا، ما يقابل ع                       

  وحدات النقد المحلية، لكل دولار، المكتسبة لقاء الصادرات، بل تتضمن                  
كما تتضمن بالإضافة     ..  .  أيضا الاعا�ات وضمان وقروض الصادرات،            

لذلك الاعا�ات المقدمة من قبل الدول للمدخلات المستخدمة في تصنيع                    
.   السلعة المصدرة   
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حيث    )  EERm( و�فس الشىء يسري على سعر الصرف بالواردات                       •
م  يتضمن كافة رسوم الواردات، وقيود الحصص، وأية قيمة أخرى مرتبطة بدع                         

وبعد أخذ البنود الواردة أعلاه بنظر                 .  السلع المحلية ضد السلع المستوردة      
وحدة من     ) 100(الاعتبار، فاذا كان الدولار الواحد من الصادرات يعادل                            
وحدة من      ) 130(العملة المحلية ، في حين يعادل الدولار الواحد من الواردات                         

:العملة المحلية ، فذلك يعني أن          
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EERx < EERm

 
أي أن ذلك يعني أن            .  وهذه النتيجة تتضمن ، بدورها تحيزا ضد الصادرات              •

 لاحلال الواردات تفوق           حوافزا   السياسة الصناعية المتبعة في البلد المعني تمنح            
وفي هذه الحالة يقال أن البلد يتبع سياسة          . ما تسمح به الأسعار الدولية         

.احلال الواردات      
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:أما في الحالة التي يكون فيها     
EERm  EERx

    دل تقريبا ما   أي أن ما يقابل الدولار الواحد في الصادرات من العملة المحلية، يعا                          
 أن عائد       يقابل الدولار الواحد من الواردات من العملة المحلية، فإن ذلك يعني                           

وق  المبيعات في السوق المحلي سيساوي عائد المبيعات من الصادرات أو الس                    
وفي هذه الحالة يقال أن        . أي أ�ه لن يكون هناك تحيز ضد الصادرات               .  الخارجي  

.البلد المعني يتبع سياسة تشجيع الصادرات       
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توصيفهــــا      نــوع الأداة 
  تخفيض نسبة معينة من الضرائب    --

المفروضة على دخل الشركة الصناعية   
الذي يغري الى الأرباح المتأتية من        

الصادرات
. رأس المال لاهتلاك  مخصصات --
إعفاءات كاملة من الضرائب غير     --

.المباشرة على الصادرة  
 إعفاءات من الضرائب الجمركية     -

المفروضة على السلع الرأسمالية المستخدمة       
. في إنتاج سلع مصدرة

استعادة رسوم  / اعفاءات ضريبية 
استثناءات ضريبية 
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بعض أدوات سياسة تشجيع الصادراتبعض أدوات سياسة تشجيع الصادرات
المنتجة في الدول المصنعة حديثاالمنتجة في الدول المصنعة حديثا

توصيفهــــا      نــوع الأداة 
. تمويل نفقات ما قبل الشحن للسلع المصدرة     -
) .L/C (مستندية إصدار خطابات اعتمادات      -
 أسعار فوائد مخفضة على القروض    -

.الصناعية
قروض بدون فوائد على الأموال المقترضة      -

.لغرض استثمارها في فرص تصديرية   
.  تمويل نفقات ما بعد الشحن     -

قروض وتمويل وتأمين صادرات  
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توصيفهــــا      نــوع الأداة 
أسعار مخفضة للكهرباء والطاقة والماء    -

.للأنشطة التصديرية  
إعانات أخرى   

توفير مناطق صناعية للصناعات     -
.التصديرية

استثمارات في البنية التحتية   

تسهيل إجراءات الجمارك والتعامل مع      -
.جهة موحدة 

.تسهيل إجراءات تحديد قواعد المنشأ    -
 استثناء السلع المصدرة من الإجراءات    -

الجمركية الاعتيادية  

إجراءات الجمارك   

 إنشاء أجهزة ذات صلاحيات واسعة     -
لإنجاز كافة الإجراءات الخاصة   

.  بالصادرات

الدعم المؤسسـي     
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:أما في الحالة الثالثة، أي عندما يكون 
EERx > EERm

ب ماذا �سمي هذه الحالة، التي يتم التحيز بها لصالح الصادرات على حسا           : فالسؤال المطروح    
 بأنها حالة تشجيع )xEER mEER( الواردات، بعد ما أسمينا الحالة التي يكون فيها     

تجارة بدلا من تشجيع      الصادرات؟ فهل من الأفضل أن �سمي الحالة الأخيرة بحالة عدم تحيز ال              
 )xEER < mEER(الصادرات، على أن �طلق على الحالة التي يتم التحيز بها للصادرات          

اسم تشجيع الصادرات؟  
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 إلا أن الدراسات الأكاديمية لتجارب التصنيع توصف حالة          ,ان الإجابة قد تكون بالإيجاب   
مثل (نعة حديثا عدم التحيز أعلاه بأنها سياسة تشجيع صادرات، وذلك تجارب الدول المص     

الصادرات هي   ، توحي بأن توجهاتها نحو تشجيع ..)كوريا الجنوبية، هو�ك كو�ك، وماليزيا، 
وعليه يمكن ترتيب سياسات .   أقرب لما تعنيه حالة عدم التحيز من حالة التحيز للصادرات    

:التصنيع وفقا للحالات التالية 
EERx   سياسة احلال واردات                       < EERm

EERx) عدم تحيز(سياسة تشجيع صادرات                    EERm   
EERxسياسة تشجيع صادرات مفرطة                    > EERm    
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EERxوقد تم توصيف الحالة الثالثة         • > EERm)(     بأنها تقع ضمن 
ة   سياسة تشجيع الصادرات لأن هناك إشارات كثيرة في الأدبيات الاقتصادي                  

.  ذات العلاقة تشير الى هذه الحالة على أنها سياسة تشجيع صادرات                   
.    يظهر الحالات الثلاث المشار إليها      (1)رقم    الشكل  •
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تشجيع الصادرات وإحلال الواردات) 1(شكل رقم 



برامج إصلاح التجارة الخارجية وتقييمها  . حسان خضر، المعهد العربي للتخطيط  . أ

: ف سياسات سعر الصر    -ثالثاً  

ورياً  ريعتبر وجود سعر صرف حقيقي تنافسي أمراً هاماً وض                      •
ان   زيع الصادرات وتوسعها، ولتجنب التدهور في مي                جلتش

.المدفوعات   
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روب رأس المال، وبالتالي تأخر             هتباطؤ توسع قطاع التصدير و          ∗
. النمو

ر ولفائدة الصناعات المحلية،        ييعتبر ضريبة ضمنية ضد التصد   ∗
.   وقطاع السلع غير القابلة للتجارة         

.  تباع سياسة إحلال الواردات          إ  ني عي∗

  (Over-Valuation)يم سعر الصرف بأعلى من قيمته            وي تق   د ؤ ي•
:إلى
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 سعر الصرف كلما زاد تشجيع قطاع           يمة  ق لما انخفضت    ك  آخر،     ى بمعن•
. التصدير

 كمنطلق لبرامج    ساسية أ تخفيض سعر الصرف الفعلي الحقيقي هي          ياسة س•
ويعرف سعر الصرف الفعلي الحقيقي بأ�ه سعر            .   تحرير التجارة الخارجية     

. ق المثقل للأسعار الأجنبية والمحلية              رالصرف الفعلي معدلاً بالف    
 لتفادي تفاقم البطالة بعد تسريح       يفيض قيمة سعر الصرف ضرور      تخ•

.  المستخدمين من القطاعات المتقهقرة التي رفعت عنها الحماية       
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 في سعر الصرف، كآلية تعويضية لتحرير         لوبطيمكن صياغة التخفيض الم       •
: التجارة الخارجية، بالمعادلة التالية        

( ) 1
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=
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:حيث •
فر سعر الص = 
 الجمركية    التعرفة   متوسط = 
 للصادرات السعرية   متوسط المرو�ة    =
 للواردات  السعرية  متوسط المرو�ة    = 
)  بالعملة الأجنبية        قومة م(�سبة قيمة الصادرات إلى قيمة الواردات             = 

ة ف  بر�امج خفض التعر       نفيذت  عند بداية     

ê
t

mε
xε

h
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:مثال
إذا كا�ت قيمة التخفيض                 ، فإن ذلك يعني أن أي سلعة                                 •

عند بداية تطبيق بر�امج خفض         (30%دفع تعريفة لغاية    ت قابلة للاستيراد   
  .تعتبر في واقع الحال سلعة تنافسية دوليا        ) التعريفة 

 فإن ذلك   ،10%إلى   )  بعد تطبيق بر�امج الخفض     (ند وصول التعريفة   ع•
يعني أن السلعة يجب أن تكون قادرة على التنافس مع الواردات وتصبح               

.  قابلة للتصدير    

ê30% =
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اعمة دود سياسات       ج  يتطلب و   ةفض الحقيقي للعمللخار ارلكن استم•
.   م وغيرها خضتكمكافحة ال  

ى الاستيراد للحد    لفيض سعر العملة يمثل بديلا أفضل من القيود الكمية ع           تخ•
 حيث أن تخفيض سعر العملة يعتبر سياسة           ، عات والمدف  من عجز ميزان    

  يز ح يت  القيود الكمية لا يميز بين السلع المستوردة ولا            كسعلتمويل الإ�فاق على     
.  داترللوالقطاع السلع المحلة 

 فإذا جاء تحرير الواردات من خلال تخفيض الرسوم الجمركية أو رفع                    ، وعليه•
اقم فح تخفيض العملة أمراً ضرورياً لتفادي ت         ب القيود الكمية عليها، يص   

.  بر�امج التحرير     شل الواردات وف
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عم  دفيض سعر العملة أداة لتشجيع التصدير أفضل من القيام ب              يعتبر تخ  •
:  ين لسبباتر الصاد  
د تمويلية وبالتالي يؤثر         ر الدعم يميز بين السلع، ويتطلب موا             لأن ∗

.   لحكومية للدولة   ا على المواز�ة       
راءات    اج  اذتخ اعا�ات للصادرات يمكن أن يؤدي إلى ا            ستعمالا∗

 وبالتالي امكا�ية الاخفاق في         ة  من جا�ب الدول المستورد          يةئحما
. تطور قطاع التصدير     
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: سياسات إدارة الاقتصاد الكلي والسياسات التنظيمية         -رابعاً   
  اتسسيا يتوقف نجاح تحرير برامج التجارة الخارجية على اتباع                •

.   لى مستوى إدارة الاقتصاد الكلي           ع سقةتم
صفة غير مباشرة على         ب) الية والنقدية  الم( الاقتصادية   ياساتس ال ؤثر  ت •

.   سعر الصرف من خلال تأثيرها على الدخل والطلب والأسعار                           
اع في الطلب        فلى ارت   إ دي    ؤ م عجز الدولة، وارتفاع السيولة ي              خن تض   إ•

ه  ت وهذه �تيجة معاكس   -ر المحلي وبالتالي ارتفاع قيمة العملة           اسع لأوا
.  تحرير التجارة  جلما ترمي إليه برام       
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ا، فإن الضغط على الطلب من خلال اتباع سياسات مالية                        كذوه•
.   و�قدية حازمة أمر ضروري        

راءات تنظيمية   إج  ن نجاح برامج تحرير التجارة الخارجية يتطلب            إ•
.   لحد من الاحتكار وتشجيع المنافسة       ل  والأجور      ائدة فلتحرير سعر ال   
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: السياسات التجارية تجاه الشركاء التجاريين         -خامساً   

إن قيام دولة بمفردها بتحرير تجارتها الخارجية من جهة واحدة هو                  •
.   مون تنازلات    دأمر غير مجدٍ، بل يلزم ذلك وجود أطراف أخرى يق                       

راف مثل    لأط ي تلك التنازلات من خلال المفاوضات المتعددة ا                   ت أ ت•
(GATT)         خلال    ن ناعية أو م     ص أو مفاوضات ثنائية مع الدول ال 

.  الاتفاقيات الإقليمية   
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:  المفاوضات المتعددة الأطراف      -1

ن خلال المفاوضات المتعددة الأطراف            متستفيد الدول النامية   ∗
.   للتخفيض من القيود المفروضة على سلعها من قبل الدول المتقدمة                   

 الدول النامية     نت كول أورغواي لمنظمة الجات تم         ج ل محادثات      لا خ ∗
.   من الحصول على تنازلات متبادلة مع الدول المتقدمة               

يق مكاسب  قاقفها من تح    وستطيع الدول النامية من خلال توحيد م               ت∗
.    على المساومة    رتها د أكبر �تيجة ق   
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: المفاوضات الثنائية   -2

صناعية الرسوم الجمركية عمدت       لفي الوقت التي خفضت فيه الدول ا            ∗
.   ية م الدول النا  اترركية على صاد      م غير الج    زإلى رفع الحواج    

.   لشذا يجعل تجارب الدول النامية لتحرير تجارتها عرضة للف              ه∗
لمفاوضات المتعددة الأطراف، ينبغي على الدول النامية                  لبالإضافة    ف∗

لتي تمثل منفذاً    اناعية  ص مع الدول ال   ئية االدخول في مفاوضات تن       
.   رئيسياً لصادراتها     
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: التكامل الإقليمي -3
:   التكامل الإقليمي هو تكوين كتل تجارية تحقق مكاسب لأعضائها               ∗

 تكلفة من    ى � د  أ ء  من الشركا   دة ر عندما تصبح السلع المستو      -
.   المنتجة محلياً

.    الحجم الكبيرة  وفورات  تحقيق -
.    واجهة المنافسة المتزايدة من الأسواق العالمية            م -
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ق على العالم          غلا  إقليمية لا يجب أن يؤدي إلى الا�               تل  ك تكوين -
. الخارجي  

.   يحقق التكامل الإقليمي القدرة على التفاوض والمساومة          -
بغي استبدال السلع القادمة من خارج التكتل ذات التكلفة الأقل                     ن يلا -

.   لى عبسلع أخرى منتجة داخل التكتل وبسعر أ             
ادت الاتفاقيات التجارية الإقليمية خلال عقد التسعينات وبعد                   ز-

).2شكل رقم     (جولات تحرير التجارة العالمية           
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مزيد من الاتفاقيات التجارية اٌلإقليمية خلال التسعينات) 2(شكل رقم 
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مراحل وأسلوب تحرير التجارة   
.   طى عملية التحرير  يدور جدل حول السرعة المرغوبة لخ               •
افق أيضاً مع عوامل أخرى ألا وهي مجموعة               تتر  ير أن السرعة       غ •

ا سياسة وعملية     هتتألف من      وتسلسل الإجراءات المحددة العديدة التي           
.   التحرير

:  لات المطروحة في أدبيات التحرير       ؤالتسانالك العديد من        ه•
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التسلسل المناسبان    و الاقتصادي    ت  التوقي  -1
Optimal Timing and Sequencing      

و أن    أ هل من الأفضل أن يبدأ بر�امج تحرير التجارة دفعة واحدة                      •
.   ت اقتصادي معينة؟       يتسبقه برامج تثب    

ل يوجد تعارض بين بر�امج التثبيت الاقتصادي وبر�امج تحرير                      ه•
. التجارة؟  
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:للإجابة على ذلك

أن تخفيض الرسوم الجمركية مثلا من شأ�ه أن يؤدي إلى تخفيض                         -
.    ثم إلى عجز المواز�ة العامة             ن موإيرادات الدول    

  .  يؤدي إلى ارتفاع معدلات التضخم            ةأن تخفيض سعر العمل     -
أن تحرير الواردات يمكن أن يؤدي إلى زيادة العجز في ميزان                     -

. ي يمكن أن يؤدي إلى فشل تحرير التجارة               ذالمدفوعات وال    

يرى البعض ضرورة أن تسبق برامج التثبيت الاقتصادي برامج تحرير                    ∗
:    أهمها  ديدة عالتجارة لأسباب     
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.   ه الحقيقيةتشريطة أن لا يكون سعر الصرف أعلى من قيم                 -
ل هذه البرامج مرة واحدة خاصة إذا             ثن تقوم الحكومة بتأييد م        أ-

ة، بدلاً من أن تحاول الحصول على          يك مشاركة سياس    ل ناهكا�ت     
. امج على حدة        � تأييد لكل بر    

يرى البعض الآخر، أن برامج تحرير التجارة يمكن أن تكون مصاحبة                      ∗
: برامج التثبيت الاقتصادي     ل
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 السياسي   ت  التوقي  -2

ى عملية التحرير بالسرعة التي         خط يه أن تسير       ف   وب رغ  من الم •
.ةيتسمح بها الأوضاع السياس     
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لتحرير التجارة    الأمثل    التسلسل-3
      مقدمة.  أ
ك فوراً أو بين عشية            ل أن يتم ذ      “ سريع”لا يعني تطبيق بر�امج تحرير           •

لا يعني، بالنسبة لمعظم المنادين            “  ريرحالت  ”وضحاها، تماماً كما أن       
.  ، التجارة الحرة    هب

كن الدعوة إلى السرعة ترجع إلى أن خطى التنفيذ البطيئة تمنح                ل•
. ين منه وقتاً لكسب تأييد سياسي        ررضمعارضي التحرير والمت      

:ظهر الدراسات بأن معظم الإصلاحات تفشل لسببين                 ت•
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:ظهر الدراسات بأن معظم الإصلاحات تفشل لسببين                 ت•

ك تفشل في تحقيق المنافع       لن عملية التحرير غير كاملة ولذ         أ1.
.   اًيالإيجابية التي تبررها سياس       

أن عملية التحرير متدرجة ببطء شديد بحيث تتيح وقتاً               2.
يوغسلافيا، بعض           (للمعارضين السياسيين لشن الحملات عليها            

) .    وتركيا تينيةلا دول أمريكا ال   
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 المتواصل على مدى فترة           ح اج نحالات قليلة للتحرير ال     ثمهولكنه •
ويفسر ذلك بالالتزامات        ) ال غ والبرت  اليو�ان، اسبا�يا،      (زمنية طويلة     

ا عند ا�ضمامها      ه هذه الدول على �فس      تها طع القا�و�ية التي ق     
.   للمجموعة الاقتصادية الأوروبية      

لإدارة السياسية      انسب إلى    يادية و  ع  ثل نجاح كوريا ظاهرة غير          يم•
 تستهدف تحقيق نمو اقتصادي متسم بالكفاءة              اسةيامها بس  زوقوة الت   

.   تاحفومستند إلى الا�  
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      ر التجارة الخارجية بتحرير الاقتصاد        يعلاقة تحر   .  ب

  .لاف حول تسلسل الإصلاحات والسياسات            خ لا شك أن هنالك        •
 إلى حدٍ ما عامة، قد تمثل التسلسل الأمثل لتحرير                  ، دئ ا مب نالك   ه•

: ئوهذه المباد    .     وليس التجارة الخارجية فقط        -الاقتصاد بشكل عام      
القيود على الأسعار         ( تحرير القطاعات الحقيقية أو الأسواق الداخلية       1.

ن هذه الأخيرة       لأ قبل القطاعات المالية       )  الخ. ..وسياسات الأجور    
ي   د تتميز بالشفافية مما يعني أن أي اضطراب في التدفقات المالية قد تؤ                

. مالي وعدم نجاح سياسة التحرير         تقرار سإلى عدم ا    
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  تحرير الأسواق المالية المحلية مثل أسواق رأس المال، بمعنى أ�ه إذا                    2.
  بوجود مستويات أسعار فائدة            ( تقال لرأس المال       � كا�ت هناك حرية ا        
 رأس المال إلى        بروهوف يؤدي إلى           س فهذا  )  ةمحلية أقل من العالمي       

.   الخارج 
أس    ر القيود على        اء  غ إل رير التجارة الخارجية على �طاق             تحخيراً،  أ3.

المال، بمعنى آخر فإن دخول رأس المال إلى الدولة خلال فترة تحرير                              
تصاد من شأ�ه أن يؤدي إلى ارتفاع أسعار الصرف والتي تعتبر                           قالا

.مطلوب لتحرير التجارة الخارجية         عكس ما هو     
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هذا التسلسل في تحرير الاقتصاد ظهر جلياً في حالة كوريا الجنوبية                    •
سياسات تحرير التجارة الخارجية     ← للقيود الداخلية        دريجي تتخفيض   (

).   تحرير أسواق راس المال     ←رير الأسواق المالية المحلية         تح←
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  (Speed)سرعة تحرير التجارة     .   ج

 التجارة الخارجية أحد القضايا القابلة للنقاش               ر بر�امج تحري    ة تعتبر سرع   •
:لؤوالتسا

   الخارجية   رةاللتج  يجيرهل من الأفضل أن يكون هناك تحرير تد    *
(Gradual Approach) .

Shock)  أو تحرير سريع على شكل صدمات متلاحقة        * Approach) .
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) ستغرق أكثر من سنتين  ي الذي   (البعض يرى أن تحرير التجارة التدريجي          •
:يعتبر إلى حدٍ ما أفضل للأسباب التالية             

 المحلية للمنافسة الخارجية فجأة قد يؤدي إلى              ناعات  صض ال يلأن تعر    *
ه الصناعات، مما ينعكس على �سبة البطالة               ذفشل أو اختفاء ه     
.   والنشاط الاقتصادي   

 تعطي هذه الصناعات الفرصة الكافية للتعامل مع                ةريجيدلطريقة الت ا*
). 3شكل رقم     (  يدةدالظروف الج 
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تسلسل عناصر تحرير التجارة (3)شكل رقم 
 إلغاء القيود الكمية   (1)

إلغاء مرة واحدة للقيود    
الكمية

إلغاء القيود على واردات   
السلع الوسيطة

إلغاء تدريجي   

 فرض رسوم جمركية (2)

تحويل الرسوم النوعية  
(Specific)  إلى رسوم نسبية 

)حسب قيمة الواردات  (

 تخفيض معدل الرسوم الجمركية     (3)

(Effective Protection)الحماية الفعلية    
(Nominal Protection)  الإسمية والحماية 

 توحيد الرسوم الجمركية  (4)



برامج إصلاح التجارة الخارجية وتقييمها  . حسان خضر، المعهد العربي للتخطيط  . أ

 الطريقة  يةهمتصاد كلما زادت أ     لاق في ا  الاختلالات   كلما زاد حجم      *
.  التدريجية

  ا ، تركي  وس ش  كوريا الجنوبية، موري       ، ايأ�دو�يس : ه الطريقة ذدول اتبعت ه       *
.والمغرب 
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مات لبرامج    د ل التحرير السريع وعلى شكل ص      ض الأف  أ�ه من    ى هنالك من ير     •
: سباب التالية لأ الخارجية ل   رة االتج

  ن تعطيها مصداقية أكبر وتوحي بقطع العلاقة مع الماضي والبداية م                      *
  . جديد 

.    الحكومة الواضح والمحدد      لتزاما ؤكد  ت *
  رامج ب لجماعات المعارضة لإحباط          ة التدريجية تعطي الفرص      يقةرلطا*

.  ةيالتحرير، وتصبح المسألة قضية سياس       
.دان بوليفيا، غا�ا، المكسيك، بول           : ول اتبعت هذه الطريقة        د*
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دور الحكومة في تحرير التجارة الخارجية            .   د 
مقدمة.  1
ملية تحرير التجارة هو     عدف من     ما المطلوب من الحكومة إذا كان اله           •

. تقليص التدخل الحكومي؟      
 الا�تقال من السياسات       -نالك دور هام للحكومة في عملية التحرير              ه•

.لتقليدية إلى السياسات الا�فتاحية التحريرية       ا الا�غلاقية    
  ل هنالك أدوار للحكومة في مسا�دة اقتصاد             ظ  نجاح التحرير ت د  بع تى  ح•

.تنافسي ومفتوح وموجه نحو الأسواق           
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دور الحكومة في إدارة عملية التحرير          .  2

: هدف عملية التحرير   د قيام الحكومة بتحدي    -أولاً•
النظام التجاري الحالي المطبق في           ن تريد أن تتجه قياساً إلى          يإلى أ*

البلاد؟   
 بر�امج التحرير، أي تحديد توقيته الزمني وتسلسل عناصره              ياغة  ص*

. ومدى كثافته  
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:�تقالية لا تسهيل المرحلة ا      -ثا�يا  •

  .ريرحرين �تيجة الت  ضرتعويض المت    *
.   سلاسةب  إجراء عملية إعادة تخصيص الموارد             هيل تس*
. لدخول في مفاوضات متعددة الأطراف على الصعيد الدولي                    ا*
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دور الحكومة في ظل اقتصاد متحرر            .  3
  لتزاماتلاه لتنفيذ ا  بموثوق      و ي مستقر وواضح    � ضمان وجود إطار قا�و             •

.  ة التعاقدية   ي التجار
لمحافظة على بنية اقتصاد كلي مستقرة، بحيث يشمل ذلك وضع سعر                        ا•

.    �قدي ومالي    رار قصرف مستقر وواقعي وتحقيق است     
.   ت مؤقتة إذا دعت الحاجة           ا  إجراء  اذ لاتخ لاستعداد  ا•
ادية والبشرية    نية الأساسية الم بتطوير ال  ل حكومية مباشرة     جراءات  إ  تخاذا•

الاقتصادي وزيادة الكفاءة الإ�تاجية           والاجتماعية اللازمة لحفز النمو      
.والقدرة التنافسية في مجالات تتمتع بها الدولة بميزة �سبية          
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(Credibility)المصداقية   .  ه ـ

لتجارب على أن نجاح عملية التحرير يتطلب أن تحافظ الحكومة                ا تدل  •
.  على قوة الدفع والمصداقية        

 من هنا فإن التردد في مجال تحرير               ،“من لا يتقدم يتأخر    ” مثل قديم    ل قوي•
ر  ش يؤ لنتائج قبل الإقدام على خطوات تالية،             ا التجارة والتأخر با�تظار        

.   على احتمالات العدول عن عملية التحرير وفشلها           
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دي    إذا شعر الجمهور بعدم مصداقية بر�امج تحرير التجارة، فإن ذلك قد يؤ                            •
.   عالية البر�امج المذكور         ف وات قد تؤثر على           ط إلى خ  

ذا كا�ت سرعة البر�امج غير مناسبة والتسلسل غير منطقي، فإن حال                            إ•
. مج إلى الفشل   اهذه البر  


