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 )1(الوحدة التدريبية رقم 
 “الخصخصة ودور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية” 



الخصخصة ودور القطاع الخاص في التنمية 
 الاقتصادية



 دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية

 محاربة الفقر التوظيف  الإنتاج 

تحسين الوضع 
 زيادة الصادرات  زيادة الإيرادات المالي الحكومي

تنشيط الجهاز 
 المصرفي 

عزيز حجم ت
 الاحتياطي

التنمية 
 الاجتماعية

زيادة مستوى 
الاستقرار 
 الاقتصادي



 تدريبي نشاط

ما هي مؤشرات أداء القطاع الخاص في 
 الجانب الاقتصادي والاجتماعي؟



 مزايا القطاع الخاص

 يهدف إلى
الربح    

كفاءته في 
إدارة الموارد 
الاقتصادية 
 المحلية

خلق   
وتوفير 
الحوافز 
لعنصر 
العمل 

ارتفاع و
الإنتاجية 
وتحسن 
 الأداء

الإدارة 
السليمة 
للنشاط 
 الاقتصادي

روح المبادرة 
وديناميكية 
الإبداع 
والابتكار 
والتجديد 
في النشاط 
 الاقتصادي 



 العوامل غير المالية

المناخ 
 الاستثماري 

ظهور السوق 
الموازي والقطاع 
غير المنظم وما 
يسببه من 

منافسة للقطاع 
 المنظم

ملائمة القوانين 
والتشريعات 
التي تنظم حركة 
 رؤوس الأموال

قوانين التجارة 
 عبر الحدود

قواعد الشراكة 
بين رأس المال 
 المحلي والأجنبي

غياب المنافسة 
الحقيقية العادلة 
التي تحفز النمو 
الإبداع 
 والابتكار

زيادة دور 
 القطاع العام

 العوامل المالية

سياسات التمويل وصعوبة الحصول  ارتفاع تكلفة الحصول على التمويل
 على التمويل

مستوى تطور سوق رأس المال 
والجهاز المصرفي وقدرته على حفز 

 المدخرات

 العوامل التي تؤثر على أداء القطاع الخاص



 التأثيرات السلبية لدور القطاع الخاص  

   الررلي يهرردف إلىبطبيعررة نشرراط القطرراع الخرراص  ترررتبط هررلس السررلبيات بشرركل رئيسرري : 
 تعظيم المصلحة الخاصة، ومن ثم الربح تحقيق

 نوع من التعارض بين نشاط القطاع الخاص والمصلحة العامة للاقتصاد والمجتمع اصرطلح  بروز
 "إخفاقات آلية السوق"برعليه لدى المفكرين الاقتصاديين 

        ممرا   التلرو  الآثار السلبية التي تنتج عرن نشراط القطراع الخراص في الحيراة الاقتصرادية وأ هرا
يؤدي إلى إلحاق الضرر بعملية التنمية المستدامة والإجراءات والسياسات المتخلة في سربيل  

 .تدعيمها

     تخصرريا المرروارد بررين لجتلررف الجوانررس، حيررط أ  سررعي القطرراع الخرراص إلى تحقيررق الررربح
عردم مراعراة أيرة توازنرات عنرد تخصريا       إلى  -في بعر  الأحيرا    –بدرجة أولى يؤدي بره  

 الموارد في النشاط الاقتصادي



 آليات تطوير القطاع الخاص 

 زيادة مستوى التشاور بين القطاعين العام والخاص في عملية التخطيط الاقتصادي والسياسات والتشريعات 

 وضع الأطر القانونية المناسبة 

 البنية التحتية الداعمة لنشاطات هلا القطاع تطوير 

 تنمية الموارد البشرية

 تعزيز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والسياسي 

 الدعم الفني والوصول على التمويل والبيئة الاستثمارية
 الحد من تعاظم القطاع العام من خلال الاتجاس لعلمية الخصخصة المدروسة وعلى أسس صحيحة

 دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة
 الشراكة بين القطاعين



 تدريبي نشاط

حدد الايجابيات والسلبيات الناجمة عن زيادة 
 !!حجم القطاع الخاص في النشاط الاقتصاد

 هناك معوقات وتحديات!!! لكن

 تجارب مختلفة..........



 سياسات الإصلاح الاقتصادي
 الاقتصادية الموارد استخدام أساليس في جوهرية تغيرات إحدا  أجل من متدرجة عمليات
  الأمم” والطويل القصير المدى على المجتمع متطلبات يضمن اللي النحو على توزيعها وإعادة
 .“المتحدة

 الاصلاع الاقتصادي والخصخصة

    السياساتأنواع 

 سياسات التثبيت 
 للاختلالات القصيرة الأجل

 سياسات التكيف الهيكلي
معالجة الاختلالات العميقة في 

 اقتصاد ذلك البلد
 سياسة الخصخصة



 الاصلاع الاقتصادي والخصخصة

 :الاقتصادي التثبيت برامجو سياسات
سنوات الثلا  تتجاوز لا الأجل قصيرة سياسات. 
الاقتصاد في تحد  التي الطارئة الاختلالات معالجة في تساهم 

العجز في ميزا  
 المدفوعات

العجز في الموازنة 
 العامة للدولة

تدهور قيمة 
 العملة المحلية



 الاصلاع الاقتصادي والخصخصة

 التكييف الهيكليبرامج سياسات و
الدولي البنك اختصاص من. 
الطويل المدى في الكلي الاستقرار تحقيق إلى تهدف. 
التعامل على قادرة غير التثبيت سياسات تكو  ومزمنة عميقة إختلالات  

 معها

العجز المزمن في 
 الموازنة العامة

العجز المزمن في 
 ميزا  المدفوعات

ارتفاع معدل 
التضخم بشكل 
 كبير ومستمر



 الاصلاع الاقتصادي والخصخصة

 الخصخصة
الاقتصادي الإصلاح مراحل آخر تعتبر.  
ذلك في أخرى دول تنجح لم بينما ايجابية نتائج الدول بع  حققت.   

 ظهرت في بريطانيا
الربع الأخير من القر  

 الماضي
ليس لها تعريف 

 موحد



 الخصخصة وتنمية القطاع الخاص

   :الخصخصة مفهوم
كافة لهم بالنسبة تشمل وهلس المؤثرة الخصخصة عن يتحدثو  الكتاب من عدد هنالك 

 أو كلياً الأصول وتحول جزئياً أو كلياً الدولة ملكية تنهي التي الخصخصة ووسائل أساليس
   .الخاص للقطاع جزئياً

أساليس الملكية في تؤثر التي الخصخصة لأساليس يضيف الكتاب من آخر عدد وهناك 
 تحول بالضرورة تستدعي لا قد واللي العام القطاع مؤسسات إدارة في تحول إلى تؤدي أخرى
   .الدولة ملكية في
في تؤثر التي للأساليس ويضيف بالشمولية فيتصف الخصخصة لمفهوم الثالط المستوى أما 

  الخاص القطاع إدارة أساليس إدخال إلى مجملها في تهدف أخرى أساليس الإدارة أو الملكية
 أي بالضرورة تستدعي لا الخصخصة أ  يعني التعريف وهلا العام، القطاع مؤسسات لإدارة
   .الإدارة أو الملكية في تغيير



 تعريف الخصخصة

عملية الانتقال من آلية الاقتصاد المركزي إلى آلية 
الاقتصاد الحر في إنتاج السلع والخدمات، أي هي 
العملية التي يتم بموجبها حلول القطاع الخاص محل 
القطاع العام في ممارسة النشاط الاقتصادي المنتج 

 .للسلع والخدمات

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميةحسس 
جزء من عملية الإصلاحات الهيكلية في البنيا  
الاقتصادي وتتضمن إعادة تحديد دور الدولة 
والتخلي عن الأنشطة التي يمكن للقطاع الخاص 

 .  القيام بها

إلى الملكية الخاصة في ( العامة)تحويل ملكية الدولة 
 عملية تحويل الاقتصاد العام إلى اقتصاد السوق



 تعريف الخصخصة

مجموعة السياسات والإجراءات المتكاملة التي 
تستهدف الاعتماد الأكبر علي نظام السوق وآلياته في 

جزء من عملية "وهى". تحقيق التنمية والعدالة
الإصلاحات الهيكلية للقطاع العام في البنيا  

 “الاقتصادي

تحويل بع  المشروعات العامة إلى مشروعات خاصة 
، وتعني إدارة "من حيط الملكية أو من حيط الإدارة 

المنشأة على أساس تجاري من خلال نقل ملكيتها 
 كلها أو بعضها للقطاع الخاص

توسيع الملكية الخاصة، ومنح القطاع الخاص دوراً 
متزايداً داخل الاقتصاد، وذلك بقيام الدولة بتصفية 

أو عن طريق عقود  (كلياً وجزئياً)القطاع العام 
 .  الإيجار، ومنح الامتيازات

إعادة توزيع الأدوار بين القطاعين العام والخاص من 
أجل الوصول بالمقدرات الإنتاجية، والأنظمة الخدمية 
 إلى أعلى درجات الكفاءة والتنافسية الممكنة



 سؤال للمناقشة

هل للخصخصة أبعاد سياسية واجتماعية أم  

 !!فسر ذلكاقتصادية فقط؟ 



 أو الربح تعتمد التي الخاص القطاع مبادئ مع لتتفق العامة، المشروعات وإدارة تشغيل أسلوب تغير•
 الأداء، لتقييم كأساس الإنتاجية

 تشغيل في الحوافز نظام وتبنى والتكاليف، المنافع حساب في الاقتصادية الأسعار على والاعتماد•
   .الموارد وإدارة

 أولاً

  الخاص، القطاع إلى المحلي العام القطاع وحدات بع  ملكية نقل•
 للبيع الشركات هلس أسهم طرح أو المستثمرين، من مجوعة أو واحد، مستثمر إلى العامة الشركات بيع•

 ثانياً .الأساليس هلس من توليفة أي أو ، التأميم قبل لأصحابها إرجاعها أو الجمهور، إلى

 ثالثاً المحلية المستويات على التنمية خطط في المحلي الخاص القطاع إلى يوكل اللي الدور زيادة•

 عناصر الخصخصة





 أسباب ومبررات الخصخصة

التدهور المتزايد في أداء المشروعات 
 العامة

 تفاقم المديونية العامة الداخلية والخارجية
الزيادة المستمرة في الطلس على الخدمات 

 العامة

زيادة الطلس على الخدمات العامة بجودة 
 .أعلى

تغير الفكر الاقتصادي فيما يتعلق بالدور 
 الحكومي في الإنتاج

الوسيلة المناسبة لتحقيق المزيد من الحرية 
الشخصية، وإيجاد الحافز الشخصي 
 .للإنتاج، وضما  مرونة العمل الإداري

تدني مستوى الإمكانيات الإدارية والفنية 
 في بع  المؤسسات الحكومية

 بأنواعها المختلفةارتفاع معدلات البطالة 
دمات قادرة على خو  الحاجة إلى سلع

 المنافسة في الأسواق المحلية والأجنبية

جلب و توسيع قاعدة الملكيةالرغبة في  
الاستثمارات الأجنبية وتحفيز 

 .  الاستثمارات المحلية

إعادة تحديد دور الدولة الرئيسي المتمثل 
 بالإشراف والرقابة

المدخرات المحلية ودعم  وتفعيلتحريك 
 الوعي

 الفساد والمحسوبية إدارة حديثه للمشروعات الهامة سوق العمل اختلالات





 أهداف الخصخصة

 زيادة الإيرادات الحكومية زيادة الكفاءة الاقتصادية

 التقليل من معدلات البطالة إعادة توزيع الأدوار بين القطاع العام والقطاع الخاص

 لاقتصاديةاعلاج لبع  الأزمات 
علاج المشاكل الإدارية في بع  المؤسسات والقطاعات 

 الحكومية

 إنعاش السوق المالي وتنشيط بورصة الأوراق المالية
جلب مدخرات القطاع الخاص، وفتح باب الاستثمار أمام راس 

 المال الأجنبي

زيادة مشاركة القطاع الخاص وتشجيع قاعدة الملكية الفردية 
 والأفراد في إنتاج السلع والخدمرات

 وضع ضوابط لنفوذ ودور النقابات العمالية في القطاع العام

 إصلاح بع  الاختلالات في سوق العمل  تخفي  البطالة المقنعة في القطاع الحكومي  

 إدارة المشاريع الاقتصادية بأساليس حديثة بما في ذلك استخدام التقنية المتطورة

http://www.google.com.kw/imgres?start=171&sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=neG_5mY28pe3pM:&imgrefurl=http://www.citrusheights.net/home/index.asp?page=755&docid=2_fGZpJCcfX_JM&imgurl=http://www.citrusheights.net/images/house_chart.jpg&w=360&h=215&ei=FCKvUqfvK4aihgfJxoGgBw&zoom=1&iact=hc&vpx=822&vpy=124&dur=828&hovh=172&hovw=288&tx=147&ty=97&page=8&tbnh=138&tbnw=253&ndsp=26&ved=1t:429,r:72,s:100,i:220
http://www.google.com.kw/imgres?biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=m3xsRjN0C-vOpM:&imgrefurl=http://www.stockopedia.com/content/the-future-of-public-debt-53798/&docid=D9DVJoS8m9vEkM&imgurl=http://images.stockopedia.co.uk/published/the-future-of-public-debt.jpg&w=250&h=249&ei=cyuvUq2PDumo0AXOgYHoCQ&zoom=1&iact=rc&dur=391&page=3&tbnh=136&tbnw=145&start=44&ndsp=25&ved=1t:429,r:58,s:0,i:254&tx=43&ty=69
http://www.google.com.kw/imgres?noj=1&tbm=isch&tbnid=crtPoL2-oi4jiM:&imgrefurl=http://www.ohiofreepress.com/tag/budget-deficit/&docid=9p0WneTaLWsosM&imgurl=http://www.ohiofreepress.com/wp-content/uploads/BudgetDeficit.jpg&w=400&h=300&ei=Cy-vUumKJqrV0QX-9YHgDQ&zoom=1&iact=hc&vpx=183&vpy=204&dur=47&hovh=194&hovw=259&tx=150&ty=157&page=1&tbnh=147&tbnw=216&start=0&ndsp=18&ved=1t:429,r:16,s:0,i:125


 أهداف الخصخصة الاجتماعية

تحقيق الرفاس العام وذلك بتحسين 
 الكفاءة الاقتصادية

وزيادة القاعدة الإنتاجية كماً 
 ونوعاً

 وتخفي  الكلفة والأسعار

 وزيادة معدلات النمو الاقتصادي

وإعادة توزيع الدخول من أجل 
زيادة العمالة من خلال تحسين 
 قواعد وأسس توليد فرص العمل

وتشجيع اللامركزية والتنمية  
 الإقليمية والريفية

وتحسين الخدمات الاجتماعية  
 والبنية النحتية للقطاع العام





 سؤال للمناقشة

الشركات التي يمكن أن تكون محلًا ما هي 

 ؟للخصخصة



يتوافر  شركات ناجحة
فيها مقومات جلب 

 للمستثمرين
 
 

وأفضل طرق الخصخصة  
لها هي البيع بقدر ما 
يتوافر لها من مقومات 

 .  الجلب

شركات خاسرة، ولكن 
يمكن إعادة هيكلتها 

 وتأهيلها 
 

ينبغي ألا يتم عرضها 
للبيع إلا بعد إعادة 

يتوافر والهيكلة والتأهيل 
فيها مقومات جلب 

 .المستثمرين

شركات خاسرة 
ومستقبلها يعد باستمرار 

 الخسارة
 
 
 

 .  مصيرها إلى التصفية

 الشركات التي يمكن أ  تكو  محلاً للخصخصة





 سؤال للمناقشة

 ما هي الأساليب الأفضل للخصخصة؟



 أساليب وأشكال الخصخصة

 بيع وحدات القطاع العام -1
   
 حيط ا،جزئي البيع يكو  وقد الخاص القطاع إلى العام القطاع من الملكية انتقال هو

 ميزات ومن .ككل المنشأة ببيع تقوم أ  أو المال، رأس من معينة نسبة تبيع
 سريع عائد على الحصول من الدولة تمكن أنها السابقة الأشكال

طرح 
الأسهم 
للاكتتاب 
 العام

البيع 
المباشر 
 للمستثمرين

المقايضة 
بالديو  
 الخارجية

استخدام 
نظام  
 الكوبونات



 أساليب وأشكال الخصخصة

 الشراكة الإستراتيجية -2
 الفنية، الخبرة لديه شريك إلى كالحاجة استراتيجي، شريك اختيار نحو التوجه
  قدرته ورفع بإنتاجيته والارتفاع المشروع، أداء سوية لرفع المتخصصة والإدارية
  .التنافسية

 التعاقد -3
 الحكومة، بيد الملكية تبقى حيط الإدارة عقود شكل الأسلوب هلا يأخل

 لتقديم تخولهم عقود على للحصول مناقصات خلال من الخاص القطاع ويتنافس
  تأجير عقود شكل يأخل وقد .الدولة مع الأرباح اقتسام مقابل الخدمات بع 
 .دورياً للحكومة يدفع ثابت مبلغ مقابل



 أساليب وأشكال الخصخصة

 التحويل –التشغيل -أسلوب البناء -4
 المشروع ببناء يقوم بأ  ;(وأجنبيا محليا) الخاص القطاع مع الحكومة تتفق

 .الفترة انتهاء بعد للحكومة تسليمها ويتم عليها، الاتفاق يتم لفترة واستخدامه
  عند المبنى صيانة أو الموظفين، بتدريس يهتم لا قد المستثمر أ  سلبياته ومن

  على الدائمة السيطرة من يتمكن لا المستثمر أ  إيجابياته من أما .تسليمه اقتراب
 .الجديدة المشاريع على النفقات من الدولة وإعفاء المشاريع،

 

 التمليك –التشغيل  -أسلوب البناء -5
 المشروع لهلا المالك نحو وتشغيله واستغلاله، المشروع ببناء المستثمر يقوم وهنا 

 .للدولة يسلم أ  دو 
 



 أساليب وأشكال الخصخصة

 خصخصة الإدارة -6
  تتنافس حين في الدولة يد في العامة المؤسسات مال رأس ملكية تبقى بحيط 

 الدولة لصالح الإدارة حق لها تخول عقود على الحصول في الخاص القطاع وحدات
 طريق عن عادة الأسلوب هلا ويتم الإنتاج، أو الربح في كحصة معينة مزايا نظير

 لخطوط تأجير عقود أو للوحدات إدارة عقود على للحصول العامة المناقصات
 .للدولة يدفع ثابت مبلغ مقابل الإنتاج

 

 



 أساليب وأشكال الخصخصة

 الإحلال -7
 خدمات ) المجالات بع  في العام لقطاع مكا  الخاص القطاع إحلال
 النقل وخدمات الجامعي والتعليم العام التعليم وخدمات الرياضية النوادي
 .(مصرر في المحافظات بين العام

 

 





 :  معايير اختيار الشركات المرشحة للخصخصة 
 حالة الشركات القابضة في مصر

 الصغيرة والمتوسطةالمشروعات 
والتي تحقق أرباحاً وتعمل في  

أسواق تسودها المنافسة، ولا 
تحتاج إلى إعادة هيكلة جزئية 

 كانت أو كلية

الجدوى الاقتصادية وقوة المركز 
 المالي

وأ  تكو  نسبة  ارتفاع العائد
الديو  إلى قاعدة الملكية مقبولة، 

 واضحة في التشغيل فاءةوك

، مستقرةبيئة العمل لهلس الشركات 
فلا تتمتع بالاحتكار، وتعمل في 
 سوق تتوافر فيه المنافسة

مزايا خاصة منحتها عدم وجود 
لها الحكومة ويمكن أ  تتوقف 

 مستقبلاً

أ  يكو  حجم المشاكل 
الاجتماعية الموجودة في الشركة 
محدوداً وتتمتع بعلاقات عمالية 

 طيبة ومستقرة



 اختيار الطريقة الملائمة للخصخصة

أ  اختيار الطريقة الملائمة للخصخصة، ( 1995هندي، )يرى 
 :مقيد بمتغيرين  ا

 الهدف من الخصخصة

خصائا المشروع 
اللي يتضمنه برنامج 

 الخصخصة

http://thumbs.dreamstime.com/z/swot-analysis-business-diagram-19089838.jpg


 اختيار الطريقة الملائمة للخصخصة

الهدف 
من 
 المشروع 

توسيع قاعدة الملكية 
الخاصة وتنمية المواطنة، 
وتطوير الخدمات المقدمة 

 للمواطنين، 

يكو  الإحلال للقطاع الخاص محل دور الدولة في أداء النشاط هو أحد الطرق 
 المناسبة للخصخصة

الاستفادة من الخبرات 
التقنية والإدارية في 

 الخارج
تكو  عقود الإدارة طريقة مناسبة للخصخصة وذلك مثلما حد  في عقود 

 الإدارة في الفنادق المصرية في منتصف الثمانينات

تحسين الكفاءة وكسس 
تعاو  العاملين إلى جانس 

 الإدارة
 بيع الشركة للعمال والإدارة قد تكو  طريقة مناسبة



 اختيار الطريقة الملائمة للخصخصة

 اللي يُراد خصخصته خصائا المشروع أما من حيط 
 فإ  دراسة السوق والمتغيرات البيئية المحيطة، 
 وتحليل نقاط القوة والضعف في أدائه، 
 والتنبؤ بظروف المشروع مستقبلاً 

 يعد مفتاحاً للوقوف على طريقة تأهيله المناسبة إلى الخصخصة 
أنه لا ينبغي أ  نغفل تحديد وتوضيح الخطوات التنفيلية للخصخصة مع وجود حيط 

 .  جدولة زمنية للخطوات المحددة

http://thumbs.dreamstime.com/z/swot-analysis-business-diagram-19089838.jpg


 سؤال للمناقشة

كيف يبرر مؤيدو الخصخصة ومعارضيها 

 وجهات نظرهم



الخصخصة بين 
 المؤيدين والمعارضين



أفضل وسيلة لرفع الكفاءة الاقتصادية عن 
.طريق زيادة الإنتاجية وتعظيم الأرباح  

تساعد في تخفيف العسء المالي عن 
الحكومة، عن طريق تقليل أو التخلا من 
 .  نفقات الحكومة عن المشاريع الخاسرة

الحصول على السلع والخدمات تساعد في 
 بجودة عالية، وسعر أقل، 

تعمل على اجتلاب رؤوس الأموال المحلية 
 .والأجنبية، وتعبئة المدخرات الوطنية

تساعد في التخلا من صور المحسوبية 
 .والفساد الإداري

تعتبر آلية لتوسيع قاعدة الملكية والمشاركة 
 .  في النشاط الاقتصادي

تساعد في التخلا من مزاحمة القطاع 
 .العام للقطاع الخاص في بع  القطاعات

 مؤيدو
 الخصخصة





  -الاقتصاد الجزئي 
 المؤسسة

 توفير المزيد من رأس المال•

وزيادة  خفظ التكاليف•

 الكفاءة

 إدارة أفضل•

 تكنولوجيا وتدريس•

 البحط والتطوير•

 الابتكار والريادة•

-الاقتصاد الكلي
 الاقتصاد

تدعيم القوى التنافسية في •

 المجتمع  

 الاستقرار المالي•

 برامج اجتماعية•

 جلب الاستثمارات الأجنبية•

 اتساع قاعدة الملكية •

 انتعاش سوق رأس المال•

زيادة إيرادات الدولة من •

 عمليات الخصخصة

 مؤشر تغيير سياسات الدولة•

 المستثمر الأجنبي

 أسواق جديدة•

 لجاطر أقل•

حواجز أقل أمام دخول •

 الأسواق 

 بيئة جاذبة •

 المستهلك

 سلع وخدمات أفضل•

تكلفة أقل وفائ  •

 المستهلك

 تنوع في الإنتاج•

 ؟من يستفيد من الخصخصة



 للخصخصةالمعارضين حجج 

 .  لا يوجد ارتباط وثيق بين الملكية والكفاءة الاقتصادية

 تزيد من لجاطر الاحتكار الخاص

 تزيد من لجاطر التدخل الأجنبي في الاقتصاد الوطني

لا تأخل بعين الاعتبار الأبعاد الاجتماعية السلبية 
 للخصخصة وتنحي الحكومة عن النشاط الاقتصادي

 .الخصخصة شكل من أشكال تصفية الدولة

على المشاريع ذات الربحية  إلاالقطاع الخاص لا يقبل 
 العالية

لم تعط الثمار الموجودة في مجال خف  أسعار السلع 
 والمنتجات

http://www.google.com.kw/imgres?sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=6yDWK-Zul6FNxM:&imgrefurl=http://stopprivatization.tripod.com/&docid=gqnOKqGOvdtR1M&imgurl=http://stopprivatization.tripod.com/cgi-bin/stopimages/kmybuton.gif&w=171&h=198&ei=1w2uUrWrGOOQ1AX1nYDwCA&zoom=1&iact=rc&dur=594&page=3&tbnh=145&tbnw=136&start=41&ndsp=21&ved=1t:429,r:46,s:0,i:221&tx=31&ty=39
http://www.google.com.kw/imgres?sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=CIceBc6Ih5pekM:&imgrefurl=http://www.treehugger.com/corporate-responsibility/world-water-forum-fight-against-privatization-continues-un-says-value-ccosystems-not-just-agriculture.html&docid=oUg3ErwRdPNfuM&imgurl=http://media.treehugger.com/assets/images/2011/10/20090610-water-privatization-protest.jpg&w=468&h=312&ei=1w2uUrWrGOOQ1AX1nYDwCA&zoom=1&iact=rc&dur=1187&page=1&tbnh=132&tbnw=220&start=0&ndsp=20&ved=1t:429,r:18,s:0,i:131&tx=83&ty=18
http://www.google.com.kw/imgres?sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=hOQQ1-yglU3s3M:&imgrefurl=http://thedailyblog.co.nz/2013/03/11/the-neoliberal-propaganda-to-sell-education-privatization/&docid=Rjn5xP_DzTuMBM&imgurl=http://thedailyblog.co.nz/wp-content/uploads/2013/03/privatization-schools.jpg&w=320&h=240&ei=1w2uUrWrGOOQ1AX1nYDwCA&zoom=1&iact=hc&vpx=490&vpy=57&dur=109&hovh=192&hovw=256&tx=106&ty=47&page=2&tbnh=141&tbnw=204&start=20&ndsp=21&ved=1t:429,r:30,s:0,i:173
http://www.google.com.kw/imgres?start=91&sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=8GHCcx02NK4aiM:&imgrefurl=http://www.indiawaterportal.org/articles/privatisation-water-services-new-delhi-myth-and-reality-report-water-privatisation&docid=jsKB5HtzS6g-_M&imgurl=http://www.indiawaterportal.org/sites/indiawaterportal.org/files/water_privatization.jpg&w=550&h=400&ei=Ww6uUvvPIIrB0QW_z4CgCA&zoom=1&iact=hc&vpx=159&vpy=65&dur=6781&hovh=191&hovw=263&tx=54&ty=26&page=5&tbnh=158&tbnw=213&ndsp=21&ved=1t:429,r:10,s:100,i:34


هل أنت من مؤيدي الخصخصة أو معارضيها؟ ولماذا؟ 
 وما البديل؟

يتم تقسيم المشاركين إلى مجموعة مؤيدة ومجموعة 
معارضة ومجموعة تؤيد الخصخصة ولكن بشروط، 

ويجري النقاش والوصول إلى منطلقات نجاح 
 .الخصخصة

  



 أهمية الترويج لقضايا الخصخصة في الدول النامية

يسود تصور عام وفهم 
شائع أ  الخصخصة 
تعني بصورة مباشرة 
زيادة الأسعار وأ  
ترفع الدولة يدها عن 
التوجهات الاجتماعية 
المعتبرة في رسم 
وتنفيل السياسات 
الاقتصادية 
والإصلاحات 
 الهيكلية

الترويج لقضايا 
الخصخصة لتهيئة 
المواطن لاستقبال كل 
مرحلة من مراحل 
الخصخصة في 
 .  إطارها الصحيح

أ  الترويج ينطوي 
على عملية اتصال 
إقناعي يستهدف 
التأثير على القطاع 
المستهدف، بقصد 
استمالة استجابات 
 .سلوكية معينة،

قضايا الخصخصة 
قضايا خلافية واسعة 
الجدل بين أطراف 
ووجهات نظر متعددة 

للا فإ  ، ومتباينة 
احتمالات التشويش 
وإثارة الخلافات 

والجدل والاعتراضات 
 والقلاقل



ما هي التخوفات الناجمة عن الخصخصة؟ وكيف نقترح 
 الحلول؟

  



 الإجراءات الحكومية للحد من التخوفات الناتجة عن الخصخصة 

التخوف من انتقال  
الملكية وسيطرة  

المستثمرين  
 الأجانب

كسقف  %50تحديد نسبة لا تزيد عن 
للملكية الأجنبية، وتوسيع قاعدة الملكية المحلية 

 واحتفاظ الحكومة بالسهم اللهبي



 الإجراءات الحكومية للحد من التخوفات الناتجة عن الخصخصة 

 زيادة من التخوف
 القطاع احتكار

 الخاص

 ةأيومنع ماية الاقتصاد الوطني لحقوانين إصدار 
إضافة . ممارسات احتكارية ضارة، وتحديد الأسعار

إلى أ  امتلاك الحكومة للسهم اللهبي سيكو  صمام 
. أما  ضد الممارسات الاحتكارية  

http://www.google.com.kw/imgres?start=184&biw=960&bih=453&tbm=isch&tbnid=SQgp1Er6wyfoAM:&imgrefurl=http://www.picstopin.com/1873/types-of-competition-ucc-archery-club/http:||uccarcheryclub*com|wp-content|uploads|2012|02|Field-Archery*jpg/&docid=Lmot_-k0ckuZ6M&imgurl=http://home.comcast.net/~diazseniorspresent/Businesses.jpg&w=450&h=299&ei=BxmwUuvOPM2rhAfJ8oAw&zoom=1&iact=hc&vpx=429&vpy=80&dur=4469&hovh=183&hovw=276&tx=40&ty=123&page=15&tbnh=145&tbnw=243&ndsp=14&ved=1t:429,r:86,s:100,i:262


 الإجراءات الحكومية للحد من التخوفات الناتجة عن الخصخصة 

التخوف من رفع  
 الأسعار

تقوم هيئات التنظيم بوضع السعر العادل، مع مراعاة 
جميع الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية، وأ  تقوم 
 الحكومة بتنفيل حزمة الأما  الاجتماعي

http://www.google.com.kw/imgres?noj=1&tbm=isch&tbnid=XDjBCyNVr5kQ_M:&imgrefurl=http://beforeitsnews.com/economy/2013/11/when-inflation-strikes-back-2-2570422.html&docid=gxEdqO47jkn_yM&imgurl=http://beforeitsnews.com/mediadrop/uploads/2013/46/7b47595cbea3a513a6727aeb813d9bbc7a130d2f.jpg&w=402&h=456&ei=VzSvUrO5Fue50QWmpoDwBw&zoom=1&iact=rc&dur=922&page=1&tbnh=140&tbnw=124&start=0&ndsp=20&ved=1t:429,r:7,s:0,i:103&tx=48&ty=63


 الإجراءات الحكومية للحد من التخوفات الناتجة عن الخصخصة 

التخوف من  
 البطالة

ضما  الأما  والاستمرارية لبع  الموظفين ذوي الكفاءة، 
وتأمين انتقال جميع العاملين إلى الشركات الجديدة بعد إعادة 
الهيكلة، وتعوي  الموظفين والعاملين وتضمين بع  

الاتفاقيات شروطا تلزم المستثمر بالاحتفاظ بالعاملين لمدة 
معينة، وإيجاد فرص عمل جديدة، وإعطاء العاملين الأولوية 

.في تملك نسبة من أسهم الشركات  

http://www.google.com.kw/imgres?noj=1&tbm=isch&tbnid=gDfzf2OjNaAkSM:&imgrefurl=http://jacksanfernandes.com/project_on_emotional_intelligence/success_factor&docid=UW6bBGnws40RFM&imgurl=http://jacksanfernandes.com/yahoo_site_admin/assets/images/s8.24004121_std.jpg&w=400&h=300&ei=STGvUvL8HMu70wWorYCgCA&zoom=1&iact=hc&vpx=710&vpy=137&dur=156&hovh=194&hovw=259&tx=87&ty=65&page=1&tbnh=149&tbnw=201&start=0&ndsp=20&ved=1t:429,r:8,s:0,i:101


 الحد من الإثارة السلبية للخصخصةآليات 

إعداد برامج لاحتواء العمالة الفائضة و ذلك بخلق فرص 
 .  عمل بديله

اقتصار تطبيق السياسة المطروحة على المنشات العامة 
 .ذات العمالة المحددة

إعادة تأهيل وتكوين العمالة الفائضة لتتوافق مع اكبر عدد 
 .من فرص العمل الأخرى

منح الحوافز والتشجيع على ممارسة النشاطات الإنتاجية 
 .  على أسس وشروط تفضيلية

تشجيع العمالة على تملك جزء من أسهم المشروعات العامة 
 .التي تم تصفيتها، والحد من الهجرة الريفية إلى المد 

توسيع بع  الأسواق القابلة للتوسع لاستيعاب نسبة من 
 .  العمالة الفائضة

التحاور مع نقابات العمال لإزالة ما قد ينشئ من أثار 
 .سلبية قد تحدد مستقبلهم

 .التركيز على المشروعات الصغيرة والمتوسطة

http://www.google.com.kw/imgres?start=171&sa=X&biw=1311&bih=533&tbm=isch&tbnid=RPD-WwVEXYvjZM:&imgrefurl=http://addvalue2yourjob.blogspot.com/2010/11/tips-for-economic-growth-for-personal.html&docid=cygE7XcUyQzI3M&imgurl=http://2.bp.blogspot.com/_cyc8AJnDE4E/THTEAimV6qI/AAAAAAAAANg/Y9F2IvCouUk/s1600/business-plan.bmp&w=784&h=597&ei=FCKvUqfvK4aihgfJxoGgBw&zoom=1&iact=hc&vpx=1009&vpy=21&dur=4484&hovh=196&hovw=257&tx=113&ty=83&page=8&tbnh=131&tbnw=172&ndsp=26&ved=1t:429,r:77,s:100,i:235




 معوقات الخصخصة

ضيق أسواق رأس 
 ةالمال المحلي

محدودية حجم الثروة 
الوطنية وضآلة 
 المدخرات المحلية

عدم جودة 
 الموجودات الحكومية

تردد صانعي القرار، 
وعدم توفر الإرادة 
 السياسية أحياناً

تدني مستوى البنية 
 التحتية

عدم توفر التشريعات 
 والقوانين

 صعوبات مالية الأداء الاقتصادي

 صعوبات أخرى صعوبات سياسية

http://www.google.com.kw/imgres?biw=960&bih=453&tbm=isch&tbnid=Ccv41modNdSv1M:&imgrefurl=http://solodialogue.wordpress.com/2011/09/28/the-prophesy/&docid=jNcWEYjqhciW5M&imgurl=http://solodialogue.files.wordpress.com/2011/09/no-politics.gif&w=480&h=480&ei=4BmwUp-YE8OBhAeWj4HgBg&zoom=1&iact=hc&vpx=303&vpy=71&dur=2390&hovh=225&hovw=225&tx=108&ty=92&page=3&tbnh=151&tbnw=151&start=28&ndsp=15&ved=1t:429,r:30,s:0,i:170




 حالة المملكة الأردنية الهاشمية–الخصخصة  اتيآليات تنفيذ عمل

اتخاذ القرار بخصخصة المشروع المعني 
 والإعلا  عن ذلك

وضع الشروط المرجعية لاختيار 
المستشارين الماليين والقانونيين للمساندة 
 .في عملية الخصخصة للمشروع المعني

الإعلا  عن نية الحكومة خصخصة 
المشروع المعني في وسائل الإعلام 

 المختلفة المحلية والعالمية

بعد استلام عروض الاهتمام، يتم 
دراستها ووضع قائمة لجتصرة من 
المؤسسات المؤهلة، ويجري الاتصال 
بها لتقديم عروضها بناء على 
 .الشروط المرجعية التي ترسل إليها

دراسة العروض الفنية والمالية التي 
تتقدم بها هلس المؤسسات لاختيار 
المؤسسة الأنسس في ضوء الشروط 

 .والمعايير المحددة لللك

يقوم المستشار المالي اللي يتم التعاقد 
معه بدراسة أوضاع المشروع المعني 
بشكل تفصيلي، والوقوف على 
مشاكله وأوضاعه، واقتراح الصيغ 

 .  المناسبة للخصخصة

يقوم المستشار المالي بإعداد الوثائق 
الضرورية اللازمة لإتمام عملية 
الخصخصة كالاتفاقيات الواجس 
عقدها بين الأطراف المتعاقدة 

والشروط الواجس الالتزام بها من قبل 
 .هلس الأطراف

يقوم المستشار المالي بإعداد نشرة 
إعلامية عن المشروع المعني تكو  
 .منسجمة مع التشريعات النافلة

البدء في تنفيل الخطوات العملية 
 لخصخصة المشروع المعني 



  



.. ملف الخصخصة في الأرد   
!من أين جاءت الأموال وفيما أنفقت  



 مليار 1.726 بمقدار عوائد الماضي العام من الثاني تشرين حتى 1998 عام المؤسسات في المختلفة الحكومية الحصص بيع بدء منذ التخاصية عملية حققت

 مليون 13.9 التخاصية عوائد لحساب التراكمي الرصيد ليبلغ أوجه، عدة في إنفاقها بعد الفترة، نفس خلال 1.719 المصروفات إجمالي بلغ المقابل، وفي .دينار

 .الماضي العام من الأخير قبل الشهر بنهاية دينار

 عقد 2008 اذار ففي الدين، رصيد تخفيض طريق عن كبيرة بصورة الاردنية للحكومة المالي الاداء تحسين في الديون هيكلة لاعادة الشاملة العملية واسهمت

 خلال ومن التخاصية عوائد من الاموال باستخدام %11 بنسبة خصم بسعر باريس لنادي المستحقة ديونه من دولار مليار 2.4 شراء لاعادة اتفاقية الاردن

 2008 عام %60 الى انخفضت الاجمالي المحلي الناتج الى العام الدين نسبة ان هو نلك والاهم الاخرى العربي الخليج لدول التعاون مجلس من جزئية مساعدة

 مليون 13.9 التخاصية لعوائد التراكمي الرصيد وبلغ .الاقتصاد استقرار تعزيز في بدوره هذا واسهم عام %100 ونسبة بل 2004 عام %89 بلغت ان بعد

 .2011 عام من الثاني تشرين بنهاية دينار

 حصيلة أن إلى المالية وزارة بيانات وأفادت .المصروفات منها مطروحا البرنامج من «المقبوضات» التخاصية عوائد لحساب التراكمي الرصيد ويمثل

 الفترة نفس وفي .دينار مليار 1.719 بواقع (2008-1998) الفترة في سجّلت معظمها دينار، مليار 1.726 بلغ 1998 منذ التخاصية برنامج من المقبوضات

 دينار، مليار 1.562 بواقع ديون هيكلة وإعادة مبادلة شراء في استخدمت دينار، مليار 1.715 التخاصية حساب من المصروفات مجموع بلغ ،(1998-2008)

 الاقتصادي التحول برنامج مشاريع وتمويل دينار، مليون 101.3 بـ الأردنية الملكية لشركة وفوائد قروض وسداد ،156.7 بواقع بريدي سند ضمانات واسترداد

 2009 عام وفي .دينار مليون 26.5 بـ والعسكري المدني الاسكان صناديق ومشاريع دينار، مليون 150.2 بواقع أخرى مشاريع وتمويل دينار، مليون 40 بـ

 الكهرباء توليد وشركة دينار، مليون 1.7 سجلت التي العربية البوتاس شركة تخاصية عوائد بفضل دينار، مليون 3.7 التخاصية عوائد في المقبوضات سجلت

  والبالغة – الفترة نفس في – المصروفات وتوزعت .(دينار مليون 0.1) الأخرى والشركات (دينار مليون 0.1) الفوسفات وشركة (دينار مليون 1.9) المركزية

 .دينار مليون (2.4-) بمقدار الإسكان صندوق قروض أقساط وتقسيط دينار، مليون 0.9 بحجم تنموية مشاريع تمويل بين ما دينار مليون 1.5

 من دينار مليون 2.5و الأردنية، الاتصالات شركة خصخصة من دينار مليون 0.4 منها دينار، مليون 2.9 التخاصية مقبوضات بلغت ،2010 عام وفي

 منها دينار، مليون نحو نفسها الفترة في المصروفات وبلغت .الأخرى الشركات خصخصة من دينار مليون 0.1و المركزية، الكهرباء توليد شركة خصخصة

 الرصيد أن إلى بياناتها في المالية وزارة ولفتت .دينار مليون (1.8-) بمقدار الإسكان صندوق قروض أقساط وتقسيط تنموية، مشاريع لتمويل دينار مليون 0.7

 مجموع أن إلى كذلك أشارت حين في الإسكاني، التمويل دعم لبرنامج خصصت التي دينار مليون 50 مبلغ يشمل لا 2009 بنهاية التخاصية لعوائد التراكمي

 لدى دينار مليون 35.1 والبالغ الباقي إيداع وتم 2003 عام في دينار مليون 87.8 للحساب منها حوّل دينار، مليون 122.9 بلغ البوتاس شركة تخاصية عوائد

 البيانات وأوضحت .المالية وزارة لبيانات وفقا التخاصية عوائد لحساب 2006 عام من آذار شهر خلال المبلغ هذا تحويل تم حيث للاستثمار، الأردنية المؤسسة

 تخاصية عوائد المقبوضات وشملت .2009 نهاية حتى 1998 عام من الفترة خلال دينار مليار 1.723 بلغ «التخاصية عوائد» من المقبوضات مجموع أن

 المركزية، الكهرباء وتوليد المدني، الطيران وأكاديمية والفوسفات، العربية، والبوتاس الأردنية، والاسمنت الاردنية، والملكية الأردنية، الاتصالات شركة

 الملكية ثم دينار، مليون 940.1 بحجم الأردنية الاتصالات شركة من مقبوضات أعلى تحصيل وتم .الشركات من وغيرها اربد، وكهرباء الكهرباء وتوزيع

 أن يذكر .دينار مليار 1.714 فسجلت 2009 عام من الثاني تشرين حتى 1998 عام من الفترة خلال المصروفات أما .دينار مليون 285.5 بحجم الأردنية

 2010 عام في دينار مليون 13.3و 2009 عام في دينار مليون 9.3و (2008-1998) الفترة في دينار مليون 4.1 بلغ التخاصية لعوائد التراكمي الرصيد

 2012 عام من الثاني تشرين شهر بنهاية دينار مليون 13.9و 2011 عام في دينار مليون 14.3و



 الأرد  بدأ برنامج الخصخصة
  1998عام  

 في إطار خطة لإعادة هيكلة الاقتصاد



في إطار خطة لإعادة هيكلة الاقتصاد 1998عام  الأردن بدأ برنامج الخصخصة  

 
 :للتخاصية والتشريعي المؤسسي الإطار

 

 الإطار وفر واللي (2000 لسنة 25 رقم) الأردني التخاصية قانو  تضمن 
  : يلي ما التخاصية لبرنامج والتشريعي المؤسسي

إنشاء مجلس التخاصية 
برئاسة دولة رئيس 
الوزراء واللي خلف 
 اللجنة العليا للتخاصية

إنشاء الهيئة التنفيلية 
للتخاصية الخلف 
الواقعي للوحدة 
 التنفيلية للتخاصية

سداد ديو  
المشروعات 
 المخصخصة

شراء الديو  العامة 
بخصم ومبادلة الديو  

 باستثمارات



في إطار خطة لإعادة هيكلة الاقتصاد 1998عام  الأردن بدأ برنامج الخصخصة  

 
 :لتخاصيةا أساليس

 

تحويل ملكية المشروعات 
العامة إلى القطاع الخاص 

 كليا أو جزئيا؛

 اتفاقيات الامتياز 
 وحقوق الانتفاع

عقود التأجير مع الإبقاء 
 على الملكية للحكومة

عقود الإدارة مع الإبقاء 
 على الملكية للحكومة

البناء والتشغيل وإعادة 
   BOT  الملكية

 وتفرعاتها

أي أسلوب آخر تحددس 
المراجع المختصة حسس 
 خصوصية المشروع 



 

يقوم المتدربون بالإطلاع على قائمة 
المؤسسات التي تم خصخصتها في الأردن 

في المادة العلمية في نهاية الوحدة 
 التدريبية الأولى

 



 أثر التخاصية في الأرد  اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً
 :التخاصية قانو  في مبين هو وكما الحكومة، مزاعم حسس البرنامج ويستهدف

 

 
 

الارتقاء بمستوى 

الكفاءة 

والإنتاجية على 

 نحو تنافسي 

زيادة الاستثمار 

الخاص في البنية 

 التحتية

تنمية سوق رأس 

المال المحلي 

وتدعيم خزينة 

 الدولة

تخفيف عسء 

المديونية عن 

 كاهل الخزينة 

إدارة المشاريع 

الاقتصادية 

بأساليس عصرية 

تتضمن استخدام 

 التكنولوجيا



 يقوم بعض المشاركين 

 بعرض تجارب بلدانهم 

 أو الحديث عنها



   والمتوسطة؟ الصغيرة المشروعات قطاع هو الخاص القطاع هل
 الصغيرة المشروعات لطبيعة الخاص القطاع تنمية سياسات مراعاة مدى ما

 والمتوسطة؟

 المنظم؟ غير الخاص للقطاع بالنسبة الحال هو ما

 فاعلة؟ أداة زالت ما الخصخصة هل

 الأخرى؟ الخاص القطاع حجم تعزيز آليات هي ما

 العامل؟ الحالي الخاص القطاع مسا ة من نزيد كيف

 السياسات؟ هلس تنفيل في المشكلة أم ؟ سياسات مشكلة هي المشكلة هل

 من؟ مسؤولية...الخاص القطاع دور تنمية

  





 
 

 نهاية الوحدة التدريبية الأولى




