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تطور دور الدولة التنموي وازدهار المنافسة المحلية والدوليةتطور دور الدولة التنموي وازدهار المنافسة المحلية والدولية
من التحرير  المزيد نحوالعشرين القرن من  الأخير   الربعفيالعالماقتصادات اتجهت 

الاقتصادي وتقليصه  الشأنفيالدولة دور  تغييرظلفيوالا�فتاح     الاقتصادي 
ودعم المنافسة  الخارجية، التجارة  أمامالقيودوإزالة    الخاص،القطاعدور  وتحفيز
.والدولية  المحلية 

الشأنفي الدولة وتغيير دور  الاقتصادي   والتحرير الاقتصادي  الا�فتاح   مع
الأسواق   في المنافسةعلى القدرة  مسألةأخذت الخاص،القطاعلصالحالاقتصادي 

المستوىعلىذلككانسواءأدبيات الموضوع في متزايدة مساحاتتحتلالدولية 
.الدولي المستوى علىأو  الوطني 



 المعهد العربي للتخطيط  –رياض بن جليلي   . د

مسألتين على  ترتكز الدوليةالمنافسة مناقشة أن الموضوع   أدبيات تبين 
:أساسيتين

الدولية المنافسة معنى  حيث  منبالمفهوم   الأولى تتعلق  1.
معها،  التعامل وكيفيةالوطنية  وارتباطها بالأهداف      ومضمونها

قياسها  الدولية وأساليب   المنافسةبمؤشراتوالثا�ية تتعلق    2.
.لهاالمعززة   الوطنية  والسياسات
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الشاملةالتنميةفيالدولة لتحقيقيهاتسعىالتيالوطنية تتجسد الأهداف
وتشمل المعيشة،  مستوياتفي قابلة للاستمرار  زيادة   ”فيالمتمثلة

أيضًاوتشمل ،“البيئة الصحة وحمايةووالتعليم المادي   الاستهلاك 
.“السياسية والمد�يةوالحرياتالفرصفي الأكبر المساواة”

منذجوهري    تغيير   إلييتعرضلم الإنمائيالهدف هذاأن منبالرغم   
قدالهدف هذاتحقيقفي الدولة  دور  أن إلاالعشرين، خمسينات القرن 

. الإنمائيالشأن  في الدولة وظائف  ضوء تطور      في وتبدل تطور   
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خمسينات القرنمنذجوهريتغييرإلييتعرض لمالإنمائي  الهدف هذا أنمن  بالرغم
ضوء تطور في وتبدلتطورقدالهدف  هذاتحقيقفي الدولة دور  أنإلا  العشرين،
.الإنمائي الشأنفيالدولة وظائف

الحد على مقتصرة تنظيميةالدولة  وظائفكا�ت الليبراليالدولة مفهوم ظلفي .  أ 
فكا�تالأخرى  الوظائفسائرأما  .والجيش والدبلوماسية   والقضاء  الأمن    :الأد�ى    

الشؤونفي تتدخلأنالدولة  علىالمحظور  من  الخاص، وكان  القطاع اختصاص من  
للأسواقيتركوكانمحليةمنافسةأساسًاالمنافسةوكا�ت.والاجتماعيةالاقتصادية

ماذا  :فياقتصادي والمتمثلة  �ظاملأي التساؤلات الإجابات على تحددأن المحلية 
التيالبيئةتحددالتيوالجزئيةالكليةالاقتصاديةظل السياساتفي�نتج،ولمنوكيف
.الثلاثةالتساؤلات هذهإطار في المتعاملينالتفاعلات بينفيهاتجري
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عقد في الكبير الكسادتلاالذيالعالمي،الاقتصادي  للانهياراللاحقة السنوات في. ب
وأهمها   لتحقيقها،سعتالتي الأهداف  ضوءفي الدولة  وظائف تطورت الثلاثينات،

تجسد ولقد  .الوطني الاقتصادي   النشاطوإدارة     تنظيمخلالمن  المواطنينرفاهية
توزيعًا واستهداف  الا�تاج،  وتوجيهوخدمات سلعبتوفيرالحكومة  بقيامالتوجههذا
تدخل أصبح الرفاهدولة ظلوفي   .البلادلموارد حسنًاواستخدامًا   للدخلعادًلا

المشاريع منبعضتشجيع :والاجتماعيةالاقتصاديةالميادين مختلففي بارزًا  الحكومة 
وفرض الضرائب    بالمنعالآخر  البعضمن  والحد  الضريبي،  الإعفاء أو  الإعا�ات خلال
بمنعأو  مرتفعةرسوم جمركية بفرض المحلية للسلعالأجنبية السلعمزاحمة ومنع العالية،

ولمن وكيفماذا تحددالتي هي البلدانمن العديدفي الدولة وأصبحت   .الاستيراد    
. المحلي التنافسوانحصر   الإ�تاج،  
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لبلدان، وتحققت      لقد صاحب تطور وظائف الدولة توسع في النفقات العامة في العديد من ا            
وبالرغم من  . عند الولادة  إنجازات إنمائية كبيرة في الصحة والتغذية والتعليم والعمر المتوقع              

مية والتطوير والتجديد      الإنجازات في هذه المجالات، فإن مساهمة القطاع العام في عملية التن                
قدمة منها والنامية، إلى          كا�ت دون المستوى المتوقع، الأمر الذي دفع العديد من البلدان، المت             

ومع تدهور الأوضاع الاقتصادية في      .  إعادة النظر في دور الدولة في الحياة الاقتصادية            
يد في أسعار السلع      الثما�ينات، الذي تمثل في أزمة المديو�ية الخارجية، والانخفاض الشد                   

ة، وارتفاع أسعار        التصديرية الرئيسة، و تدهور معدلات التبادل التجاري للبلدان النامي                         
باطؤ معدلات  الفائدة، واضطراب أسواق الصرف، وخلل موازين المدفوعات الخارجية، وت                  

لنظر في دور الدولة بالشأن       النمو وازدياد الفقر في أنحاء كثيرة من العالم، أخذت مسألة إعادة ا                
 .الاقتصادي دفعة قوية وزاد الاهتمام بها         
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المدى الطويل، في لهالمعززة  والسياسات الاقتصادي النمومصادر عن البحثإطار في .  ت
وتنفيذ بتصميم وتبني الاقتصادية   الأوضاع   ترديلمعالجةالمبذولةالجهودإطار وفي  

تقدميتراجع مقابل للدولةالإنمائي  الدور  بدأ اقتصاديين، وتصحيحاستقرار   برامج  
:محاور هي  ثلاثةيرتكزعلى التصحيحي الذي    الدور   

ودعم  الخارجية، التجارة  أمام والمعوقات القيودإزالة    :الاقتصادي التحرير1.
.الخاص  القطاعتشجيعظلفيالمنافسة

الخدمة المد�ية،  وإصلاح    العامة، المصروفات إدارة    تحسين :العام القطاعإصلاح   2.
.هيكليتهاإعادةأو  بتخصيصهاالعامةالمؤسساتأداء  وتحسين

.الكليالاقتصاد استقرار    تحققاقتصاديةسياسة3.
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لاتفاق واشنطن   برزت المبادئ الجوهرية  للدولةالتصحيحيالدور  ظلفي 
(Tenets of the Washington Consensus)   بالتاليتتلخص  والتي :

ضرائب    الى الحاجة تتجنبحتىالماليالا�ضباط  تمارسأنالحكومات على.  أ 
.التضخم 

الحقول  الى سياسيًاالحساسة المجالات  من  العامالإ�فاق  أولويات تحويليجب. ب
التحرير.الدخل توزيعتحسينوإمكا�ية  المرتفعة الاقتصادية  العوائد ذات المهملة

في ودعم المنافسة الخارجية، التجارة أمام والمعوقات القيودإزالة   :الاقتصادي 
 .الخاص  القطاع تشجيعظل
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إيجاد  ويجب .المعدلات الحدية    ويخفض  يبية   الضر  القاعدة يوسعأن الضريبي   الإصلاح علىيجب . ت
.الهارب  المال رأس   علىضريبة    لتحصيل   طرق 

.جزئيًا  المال رأس   تحرير  بجب . ث
.تنافسية  صرف   أسعار  على المحافظة  يجب. ج
. الواردات  حصص مكان الجمركية    التعريفة  إحلال   يجب. ح
انالمحلية   الأجنبية والشركات      الشركات  وعلىالأجنبية،    الشركات  دخول  معيقات  إزالة    يجب. خ

.متساوية  شروط  ظل  فيتتنافسا 
.العام القطاع  شركات   تخصيص   يجب. د
والرقابة  البيئة،    الأمان، وحماية بمعاييرالمبررة غيرالضوابط أوالتنظيم   تزيل  أن الحكومات  على . ذ

.المالية  للمؤسسات   الاحترازية   
.الملكية    حقوقوصيا�ة حماية يجب . ر 
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التصحيحي ،   دورها ظلفي بهاتلتزمأنالحكومات علىيجبهذه المبادئ التي 
على تؤكدالحر،السوقاقتصادعلىالمعتمدةالتنميةلاستراتيجية  تفاصيلوهي 
. المنشودالتصحيحلتحقيقوالدولية  المحلية المنافسةوعلىالأسواق   حرية

الاقتصادي  النمولتحقيقووسيلة  ضروري   شرط المنشود يعتبر  والتصحيح 
التنميةخلالمن  السكانمعيشةمستوى ورفع تحسينعلىالمستديم القادر 

.الشاملة
السياسة  في والتوجهات الاقتصادي الفكرفي الجوهري التحوّلإلىهناتجدر الإشارة     

:المنشودةالتنميةيحققالذيالإنمائي النموذجبشأنالاقتصادية 



 المعهد العربي للتخطيط  –رياض بن جليلي   . د

محلالإحلال  سياسة على رئيسيبشكلالاعتماد  تمللدولةالدور الإنمائي     ظلفي .    أ 
معالتعامل باعتبار أنالدولية  المنافسةمن  المحلية الصناعة وعلى حمايةالواردات    
بشكلالدولة تدخلتكماالتنمية،استقرار   لعدممصدر  العالمي هوالاقتصاد 

 .للتنميةالمبكرة المراحل  في السوقفشلالاقتصادي بافتراض    الشأن في كبير
علىوالا�فتاحالاقتصادي التحريرسياساتنحوبدأ التحولالسبعيناتأواخرمنذ. ب

 .الأموال   رؤوس وتدفقالخارجية،التجارةأمام وإزالة الحواجز       العالمي،الاقتصاد 
والفكر في التحولهذا ليواكب  تشريعاتهيعدّلبلدان العالممن  العديدوأصبح  

وإيجاد المالرأس تدفقاتلجذبالدول بينمسألة المنافسة وبرزت  الممارسة،
 .العالميةالأسواق   إلىصادراتها  زيادة حصة  أو  لصادراتها أسواق  
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تعبير  أن يعني الذي الأمرعليه، متفقالمنافسةلمفهوم   تعريف   لا يتوفر  
المفهوم  يربطفالبعض   .به المهتمينمنللعديد كثيرةيوحي بمعا�ي        المنافسة 
بالقيادة   يربطهالآخر والبعض  الصرف،  أو بسعر   المنخفضةبالتكلفة 

وفي  .الخارجية  التجارة  بميزان والإ�تاجية أو   النمومعدل  أوالتكنولوجية   
حول   بل للاقتصاد،  الأوضاع الراهنة   النقاش حول    يكون  لاالأحيان   بعض  
الخصومةأوالمنافسة بالتسابقمفهوم  ارتباط  أساس على  المتعاملين  سلوك 

(rivalry)  .
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أوهو امتداد   بأخرى،    أوبطريقةتعريفه  تمما إذا،الدوليةالمنافسةمفهوم  
: أبعاد منها    وللكفاءة  .بالكفاءةالمتسمةالتنافسيةالسوق لنموذج   محاكاة 

oالموارد،تخصيصكفاءة(allocative efficiency)وتستوجب ،
أن يجب السعر أن أي توفيرها،   تكلفةيعكس بماالسلع النهائية تسعير   
.منها قريبًاالحدية أو التكلفةيساوي 

o  الحجم  كفاءة(scale efficiency)   وضع إمكان وتستوجب
مثًلا، الصناعة  ما،قطاع في تدخل   التي المؤسسات  عدد  على  حدود  
.الأمثل الحجمدون  حجم المؤسسات    ينخفضلابحيث
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oالتقنية الكفاءة(technical efficiency) الذي الإ�تاج  فن اختيار وتستوجب
.تكلفةبأقلالسلعإ�تاج  يحقق

oالحركيةالكفاءة (dynamic efficiency)والتجديدالاختراعتنشيط وتستوجب
.والتطوير بالبحوثالاهتمام طريقعنالقائمة المؤسساتفي 

oوالتنظيمالتنافسعلىالمرتكزة السينية الكفاءة(X-efficiency)وتستوجب توفير 
أقصى  لبذلعلى الإدارة      للضغطداخلها، والتنظيمية المؤسسةخارجالتنافسيةالظروف  
.  التكاليفلخفض الممكنةالجهود
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لزيادة  عوامل الإ�تاجتوزيعإعادةبالإمكانليس  أ�ههوالمواردتخصيص كفاءة  ومضمون  
الحديالإ�تاج�سبتستوجب تساويالإ�تاجوكفاءة .أكبرحجمعلىالحصولأيالمنتج

مساو السلعةسعريكون التنافسية  وفي السوق   .المنتجةالسلع جميع  فيالإ�تاجلعوامل  
يجبللمؤسسات   أمثل  حجموجودالحجم تفترضوكفاءة  .لإ�تاجهاالحديةللتكلفة   
فيالمؤسساتعددعلىقيودووضع الدولة إلى تدخلذلكأدىلو  حتىعليه المحافظة

حجمعلىيعتمد  ماقطاعفيالمؤسساتعددأنإلىيمكن الإشارةوهنا  .المعنيالقطاع  
كفاءة  أما .يرتفع السوق حجمفإنالعالمية الأسواقفيللتصدير   منافذومع ا�فتاحالسوق، 

اقتنائها، يرغب فيلمنومتاحةمعروفةبمواصفاتهاالإ�تاجفنون أنتفترضفإنهاالتقنية    
تعتبرفإنهاللكفاءة الحركيةوبالنسبة   .لآخرأولسبب  عمليًا  تتحقق لاقدفرضية وهذه
. الطويل  المدىفي الاقتصاديالنمو   فيأساسيًا محددًا
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تؤثرتستطيع أن لابالسوق،  قياسًاحجمهالصغر  �ظرًاالتنافسي،  السوق فيوالشركة
إذاالشركة تنافسية  اعتبارويمكن .تنتجه ماكل تبيع  أنويمكنهاالسعر، على

من�صيبهازيادةتمكنت منإذاقويًامنافسًا وتكونأرباحها،علىتحافظأناستطاعت
.  أيضًا وأرباحهاالسوق 

المدفوعات،ميزان علىقيددونالنمو  تمكن منماإذاتنافسيًامااقتصاديعتبر 
الإشارةوتجدر .أخرىاقتصادات منبسرعة أعلىنماما إذاجيدًا أداؤهويكون

 .الاقتصادومستوى الشركة مستوى على�تائج المنافسةاختلافإلىالمجالهذافي
وعلىوخاسرون،رابحونهوالمنافسة مضمون  )الشركات (الأولالمستوىفعلى

فشلبالضرورة  يعنيلاالعالمية السوق فيبلدفإن نجاح) الاقتصاد(الآخرالمستوى
.الوارداتعلىطلبًاالصادرات يحدثفنمو أخرى،بلدان
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تؤثرتستطيع أن لابالسوق،  قياسًاحجمهالصغر  �ظرًاالتنافسي،  السوق فيوالشركة
إذاالشركة تنافسية  اعتبارويمكن .تنتجه ماكل تبيع  أنويمكنهاالسعر، على

من�صيبهازيادةتمكنت منإذاقويًامنافسًا وتكونأرباحها،علىتحافظأناستطاعت
.  أيضًا وأرباحهاالسوق 

المدفوعات،ميزان علىقيددونالنمو  تمكن منماإذاتنافسيًامااقتصاديعتبر 
الإشارةوتجدر .أخرىاقتصادات منبسرعة أعلىنماما إذاجيدًا أداؤهويكون

 .الاقتصادومستوى الشركة مستوى على�تائج المنافسةاختلافإلىالمجالهذافي
وعلىوخاسرون،رابحونهوالمنافسة مضمون  )الشركات (الأولالمستوىفعلى

فشلبالضرورة  يعنيلاالعالمية السوق فيبلدفإن نجاح) الاقتصاد(الآخرالمستوى
.الوارداتعلىطلبًاالصادرات يحدثفنمو أخرى،بلدان
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 US Commission)للمنافسة الصناعية      المتحدةالولايات  هيئة
on Industrial Competitiveness)     الدولية    تعرّف المنافسة

امتحان أو  في تنجحالتيوالخدماتالسلعإ�تاج على  البلدقدرة  بأنها ”
الحقيقي   الدخل  وتوسع تحافظ�فسهالوقت    وفيالدوليةالأسواق اختبار 

.“للمواطنين 
تحقيقعلى  القدرة   ”بأنها البلدمنافسة العالمية   تقرير المنافسة  ويعرّف  

الفردبنصيبمقاسًاالحقيقيالفرددخلفيمرتفعة ومستديمةنمومعدلات  
.“الإجمالي الحقيقي المحلي  الناتج من
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الدرجة "بأنها  المنافسة (OECD)الاقتصادية  والتنمية التعاونمنظمةوتعرف
فيتنجحوالخدمات التي   السلع إ�تاج وعادلة،حرةأسواق   ظلفي البلد،يستطيعالتي 

الحقيقيةتوسيع الدخولعلى المحافظة �فسهالوقتوفي  الدولية، الأسواق   اختبار
.  "الطويلالمدىفيلمواطنيها

من أن التنافسية   وينطلق تقرير التنافسية العربية الذي يصدره المعهد العربي للتخطيط     
 العربية في إطار      للاقتصاداتالأداء النسبي الحالي والأداء النسبي الكامن         "تعني 

". الأجنبية   الاقتصادات  القطاعات والأ�شطة التي تتعرض للمزاحمة من قبل          
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فيتتمثلالتي  الكليةالاقتصاديةالسياسةالتنافسية بأهدافتعريفيرتبطأنيمكن
مستويات فينمومعدلأعلىوتحقيقالقصير،المدىفيوخارجيداخلي  تحقيق توازن 

يحقق  التي الحالةبأ�هالداخلي  التوازن ويعرف .الطويلالمدىفي السكان معيشة
أما    .مستهدفأو  مقبولتضخم معدلمعمتسق بطالةمعدلأد�ى   فيهاالاقتصاد 

وقابل للاستمرارمرغوبمستوىفيهايتحققالتي الحالةبأ�هفيعرفالخارجي  التوازن 
المنافسةفإن درجةالأهداف  هذهظلفي  .المدفوعاتميزانفيالجاري الحساب في 

تؤمن  مناسبةمحليةسياسات وحقيقيصرفسعربمستوىترتبطالمرغوبة الدولية 
. والخارجي  الداخلي  التوازن 
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من خلال   المواطنينمعيشة مستوى تحسينيتضمن الذيالدولية المنافسة تعريف
يربطلميزان المدفوعات للاستمرار  قابلووضع  ومستديمة عاليةنمومعدلات تحقيق
علاقةجهة، ويبرز من المعنيللبلدالاقتصادية  بالسياسة الدولية المنافسةمفهوم

.ثا�يةجهةمن العالميبالاقتصادالمحلي الاقتصاد 
السلعسوق  :هي ثلاثقنواتخلال من  العالميبالاقتصادالمحلي يرتبط الاقتصاد 

أو  (traded)بها دوليًاأن يتاجرإماوالسلع .الإ�تاج  عواملالأصول وسوق   وسوق 
 .بهايتاجرسلعًاتصبحأن يمكنالأخيرة    وهذه(non-traded)بها لا يتاجر 
العملوسوق  ،)المادية (العينيةوالأصول    الماليةالأصول   ، تشملالأصول  وسوق 
. مهرةوغير مهرة خدمات العماليغطي
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