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 مــــديـقـت

 
 

، يعتبر آبر قدر من المعلومات والمعارف لأوسع شريحة من أفراد المجتمعأإتاحة إن 
المجتمع وليس الدولة وشرائح آافة أفراد يشارك فيها التنمية قضية وطنية لجعل  شرطا أساسياً
 .  للتقييم وللمساءلةعلى المشارآة والشفافية وخاضعاً  قائماًوآذلك لجعلها نشاطاً. أو النخبة فقط

 
 في سياق حرص المعهد العربي للتخطيط بالكويت على " جسر التنمية"  وتأتي سلسلة
ة قدر المستطاع للقضايا المتعلقة بسياسات التنمية ونظرياتها وأدوات تحليلها توفير مادة مبسط

  حيث يرىبما يساعد على توسيع دائرة المشارآين في الحوار الواجب إثارته حول تلك القضايا
ن المشارآة في وضع خطط التنمية وتنفيذها وتقييمها من قبل القطاع الخاص وهيئات أالمعهد 

إلى  في بلورة نموذج ومنهج عربي للتنمية يستند  مهمالمختلفة، تلعب دوراًالمجتمع المدني ا
 العربية، مع الاستفادة دائماًالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمؤسسية الأوضاع  ةخصوصي

 . الآخرين من التوجهات الدولية وتجارب
 
 متنا العربية،،، لأرزدهاالله الموفق لما فيه التقدم والإاو
 
 
 

 عيسى محمد الغزالي . د
 مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت 
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 السياسات الزراعية
 

 صالح العصفور. إعداد إ
 

 :مقدمة
ينات م�ن  بالرغم م�ن انخف�اض الاهتم�ام بقط�اع الزراع�ة ف�ي ال�دول النامي�ة ف�ي الس�تينات والس�بع                 

القرن الماضي نتيجة توجه الكثير من هذه الدول إلى التصنيع آأداة رئيسية للتنمية، إلاّ أن التنمية 
الاقتصادية والاجتماعي�ة ف�ي العدي�د م�ن ال�دول العربي�ة لازال�ت تعتم�د بش�كل آبي�ر عل�ى القط�اع                         

يطة للعدي�د م�ن     الزراعي، حيث يسهم هذا القطاع في ت�وفير المنتج�ات الغذائي�ة والم�دخلات الوس�               
الصناعات التحويلية وهو ما يس�مى بمس�اهمة الن�اتج، آم�ا ي�وفر القط�اع الزراع�ي ف�رص العم�ل                     
والمعيشة لنسبة آبيرة من السكان بشكل مباشر أو غير مباشر، إذ تبلغ نسبة المشتغلين بالزراعة           

لقط��اع آم��ا يس��هم ا . م��ن إجم��الي حج��م الق��وى العامل��ة الكلي��ة ف��ي ال��دول العربي��ة    % 30ح��والي 
الزراعي في توفير النقد الأجنبي م�ن خ�لال عائ�د الص�ادرات م�ن الس�لع الزراعي�ة أو م�ن خ�لال               
توفير سلع زراعية منتجة محلياً، مما يحد من حجم الواردات م�ن الغ�ذاء، وه�و م�ا ي�دعم بالت�الي                 

، وهو ما ويوفر القطاع الزراعي أيضا سوقاً للسلع الصناعية المنتجة محلياً. تمويل برامج التنمية
 .يطلق عليه مساهمة السوق

  
 ورغ�م  القط�اع الزراع�ي ف�ي الهيك�ل الاقتص�ادي لع�دد آبي�ر م�ن ال�دول العربي�ة           أهمي�ة   رغ�م   لكن  

ف�ي الن�اتج المحل�ي الإجم�الي     ته ، إلا أن مس�اهم التحسن النسبي الذي ش�هده خ�لال عق�د التس�عينات       
قط�اع وخصائص�ه تجعل�ه غي�ر       هيك�ل ه�ذا ال    آم�ا أن    . ،%11للدول العربي�ة آك�ل لا زال بح�دود          

وقد . قادر على تلبية الاحتياجات الغذائية المتزايدة للسكان، والناتجة عن زيادة أعدادهم ودخولهم   
إل�ى ح�والي   أدى هذا القصور إلى تفاقم مشكلة العجز الغذائي حي�ث وص�ل حج�م الفج�وة الغذائي�ة                   

 . 1991 في عام  دولارمليار 11.7 نحو مقارنة ب1998 دولار في عام مليار 13.41
 

المت�وفر  ، وإنم�ا ت�رتبط بكف�اءة اس�تغلال      فق�ط ب�نقص الم�وارد  العربي�ة  الزراعة لا تنحصر مشاآل    
 المعوقات التي تعترض مسيرة القطاع الزراع�ي، منه�ا م�ا ه�و اقتص�ادي      وهناك العديد من    . منها

ار الإنت��اج ف�ي أس�واق المنتج�ات الزراعي�ة ومس�تلزمات الانت�اج، الناتج�ة ع�ن احتك�         آ�الاختلالات  
والتوزي��ع، أو ع��ن ت��دخل الدول��ة م��ن خ��لال تس��عير المنتج��ات وتحدي��د أس��عار الص��رف وف��رض     

ض��عف  خاص��ة ف��ي ظ��ل إل��ى الع��زوف ع��ن الاس��تثمار ف��ي القط��اع الزراع��ي، م��ا أدى الض��رائب
 . القطاعهذا حوافز الاستثمار في 
 

لا تزيد مساهمة القطاع الزراعي العربي في 
لكن عدد % 11ن الناتج المحلي الإجمالي ع

 . من إجمالي العمالة% 30العاملين فيه يتجاوز 
 

انخفاض الإنفاق والاستثمار في المجالات المتعلقة  آانخفاض مؤسسيمن المعوقات أيضا ما هو 
بالتعليم والبحث العلمي في الدول العربية، وبالتالي بقاء القطاع الزراع�ي أس�ير الط�رق التقليدي�ة               

ويعاني القطاع الزراعي .  انخفاض آفاءة مؤسسات الإرشاد الزراعي   ك وآذل .منخفضة الإنتاجية 
 .ووعورة التضاريس والتصحر  ملوحة التربة وقلة خصوبتها     العربي أيضا معوقات طبيعية مثل      

 1997م�ا أدى ف�ي ع�ام    كبير عل�ى ال�ري المط�ري وقل�ة س�قوط الأمط�ار،              إضافة إلى الاعتماد ال   
 بنس�بة المس�احة المحص�ولية   هط�ول الأمط�ار إل�ى تراج�ع     اً مثلا الذي شهد انخف�اض مع�دل       تقليص
12.4%.  
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إن هذه المصاعب والمعوقات الت�ي تعت�رض مس�يرة التنمي�ة الزراعي�ة، وم�ا اس�تجد م�ن تح�ديات                     
هيكل�ي وم�ا تحتاج�ه م�ن آلي�ات وماله�ا            الصلاح  الإحديثة تواجه هذا القطاع يتمثل بعضها ببرامج        

لحاجة الملحة لدراسة السياسات الزراعي�ة والاقتص�ادية        من تبعات وآثار اقتصادية، تعكس مدى ا      
 .ذات التأثير على الإنتاج والتوزيع والاستهلاك

 
 :السياسات الزراعية نظرة شموليةأولا ـ 

 
أخ�رى مم�ا ي�ؤدي إل�ى اخ�تلاف أداء القط�اع           إل�ى     م�ن دول�ة     ى السياسات الزراعي�ة     يختلف محتو 
للخطط القطرية في الكثير من ال�دول العربي�ة، فإن�ه          ونظراً لغياب التفاصيل التشريعية     . الزراعي

يصعب تحديد مفهوم السياسة الزراعية من حيث احتوائها على أهداف ووسائل أو أدوات مح�ددة    
ل��ذلك فإن��ه ف��ي آثي��ر م��ن الأحي��ان يس��تدل عل��ى الأه��داف والوس��ائل التنفيذي��ة للسياس��ات  , لتحقيقه��ا

 . النشاط الزراعي وما يتاح من خطط نظريةالزراعية من المؤشرات الاقتصادية المتعلقة ب
 

ه��ا تن��درج ف��ي إط��ار الح��زم وب��الرغم م��ن اخ��تلاف السياس��ات الزراعي��ة م��ن دول��ة لأخ��رى، إلا أن 
 : التالية
سياسة توفير الغذاء ونمط الحيازة الزراعية أو ما يطلق عليها سياسة الإنتاج والتراآيب               •

 .  والأنماط الزراعيةيةالمحصول
 . يلية والاستثماريةالسياسات التمو •
 . سياسات التخزين •
 .سياسات التسعير •
 . سياسات التسويق •
 . سياسات التجارة الخارجية للسلع الزراعية •

 
 المقومات الرئيسية للقطاع الزراعي العربي

 
 1990 1998 1999 2000 

الن���اتج المحل���ي الإجم����الي لل���دول العربي����ة    
709.0 629.5 586.5 477.4 )مليار دولار(

 80.3 80.4 81.0 58.3 )مليار دولار(ج الزراعي العربي النات
مس�����اهمة الزراع�����ة ف�����ي الن�����اتج المحل�����ي  

 11.3 12.8 13.8 12.2 %الإجمالي 

 298 305 315 233)بالدولار(نصيب الفرد من الناتج الزراعي 
  30.6 32.7 - %نسبة العمالة الزراعية لمجموع العمالة 

58,94266,88267,13170,023 )كتارألف ه(المساحة الزراعية الكلية 
53,31060,14560,17062,941 )ألف هكتار(الأراضي الموسمية 

35,03734,40033,00933,255 ) ألف هكتار(الزراعة المطرية 
10,66310,33011,063 8,998 )ألف هكتار(الزراعة المروية 

15,08216,83118,623 9,275 )ألف هكتار(الأراضي المتروآة 
 .2001التقرير الاقتصادي العربي الموحد : المصدر

 
 :ثانيا ـ سياسة توفير الغذاء
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السياس�ات الزراعي�ة والاقتص�ادية، آم�ا أنه�ا انعك�اس لدرج�ة              بكاف�ة   اء  غ�ذ سياسات توفير ال  ترتبط  

وب��النظر إل��ى ع��دم وض��وح أه��داف مح��ددة للسياس��ات ف��ي غالبي��ة ال��دول     . نج��اح تل��ك السياس��ات 
إنه عادة ما يتم الاستدلال على نتائجها من خلال استعراض تطور مؤشرات المكونات         العربية، ف 

 . الغذائية للفرد العربي ونسب الاآتفاء الذاتي منها
 

وبخصوص مستوى الغذاء، فإن المتوسط العالمي لاحتياجات الف�رد م�ن الس�عرات الحراري�ة ف�ي               
-56ته من البروتين فتقدر بحوالي  سعر حراري، أما احتياجا2500-2400اليوم يقدر بحوالي 

م�ا ع�دا جيب�وتي والص�ومال     (وتفيد الدراسات أن س�كان ال�دول العربي�ة      .  غرام بروتين يوميا   65
يحصلون على احتياجاتهم من الطاقة والبروتين، بل يحصل س�كان بع�ض        ) وموريتانيا والسودان 

ا وقط�ر والكوي�ت ومص�ر      الدول على أآثر بكثير من احتياجاتهم آما ه�و الح�ال ف�ي آ�ل م�ن ليبي�                  
ويبل��غ متوس��ط م��ا يحص��ل علي��ه الف��رد ف��ي ال��دول العربي��ة  . وس��وريا والإم��ارات العربي��ة المتح��دة

 غرام من البروتين   73 سعر حراري في اليوم، وآذلك على حوالي         2706حوالي  ) بمجموعها(
 . يومياً

 
د فإن�ه يتض�ح أن نس�بة    أما في ما يتعلق بنسبة مساهمة الحبوب في الطاقة التي يحصل عليها الفر    

مساهمتها الطاقة قد انخفضت خلال العقود الأخيرة من القرن الماضي في بع�ض ال�دول العربي�ة                 
مثل تونس والجزائر والسعودية وسوريا والكويت م�ا يعن�ي أن مس�توى الغ�ذاء ق�د تحس�ن نس�بياً،                 

قد انخفض�ت نس�بة   و. بينما ارتفعت هذه النسبة في دول أخرى مثل البحرين وعمان ولبنان وليبيا           
في فترة السبعينات إلى % 66مساهمة الحبوب في الطاقة على مستوى العالم العربي من حوالي 

ف��ي ح��ين ارتفع��ت نس��بة مس��اهمة الب��روتين الحي��واني م��ن جمل��ة م��ا  . ف��ي فت��رة الثمانين��ات% 61
نية، في الفترة الثا% 20في الفترة الأولى إلى % 17يحصل عليه الفرد من بروتين من حوالي  

 %. 35مع العلم أن هذه النسبة قد بلغت على مستوى العالم 
 

أما بالنسبة إلى الاآتفاء الذاتي من الطاقة، فتشير الدراسات إلى أن ه�ذه النس�بة ق�د انخفض�ت ف�ي              
وأص��بح الع��الم . فت��رة التس��عينات ب��الرغم م��ن زي��ادة الانت��اج المحل��ي م��ن مص��ادر الطاق��ة الغذائي��ة

لى الخارج في سد حاجته الغذائية ما ع�دا ت�ونس وس�وريا والمغ�رب، آم�ا       العربي أآثر اعتماداً ع   
 . انخفضت نسبة الاآتفاء الذاتي من البروتين في آل الدول العربية ما عدا سوريا ولبنان

 
وتشير الدراسات إلى انه بالرغم من زيادة مستويات الاآتفاء الذاتي من بعض السلع الغذائية، إلا 

 ملي�ار دولار بع�د أن   13 لأه�م الس�لع الغذائي�ة ق�درت بنح�و         1998ئي�ة لع�ام     أن قيمة الفجوة الغذا   
من % 48وقد مثلت الحبوب حوالي .  مليون دولار في مطلع السبعينات600آانت لا تزيد عن 

م��ن قيم��ة % 27وح��والي % 56، ويمث��ل القم��ح منه��ا ح��والي 1998قيم��ة الفج��وة الغذائي��ة لع��ام 
 . الفجوة الغذائية الإجمالية

 
هنا، تولي الدول والمنظمات المحلية والإقليمية والعالمية أهمية آبيرة لتحقيق الأمن الغذائي،            من  

أن الأمن الغذائي مرتبط بالاآتفاء ال�ذاتي ويق�اس بمق�درة الأس�رة         ) Calon  ،1990(حيث يرى   
 ويع�رف . على توفير احتياجاتها الغذائية المستهدفة، وتوفير عوامل الانتاج مث�ل الأرض والعم�ل        

العالمي والوطني والفردي، ويعني بذلك توفر الغذاء على آل     : الأمن الغذائي في ثلاث مستويات    
ت�وفير الغ�ذاء بالكمي�ة    " وتعرفه المنظمة العربية للتنمي�ة الزراعي�ة عل�ى أن�ه            . من هذه المستويات  

عل�ى  والنوعية اللازمت�ين للنش�اط والص�حة وبص�ورة مس�تمرة لك�ل أف�راد الأم�ة العربي�ة اعتم�اداً                   
الانت��اج المحل��ي أولاً  وعل��ى أس��اس المي��زة النس��بية لانت��اج الس��لع الغذائي��ة لك��ل قط��ر، وإتاحت��ه        

 ".للمواطنين العرب بالأسعار التي تتناسب مع دخولهم وإمكاناتهم المادية
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تجاوزت القيمة التراآمية للفجوة الغذائية في العالم 

 مليار دولار خلال العقد الماضي، تشكل 100
 .منها% 50نحو الحبوب 

 
 :السياسات التمويلية والاستثماريةثالثا ـ 

 
وق��د . تحت��ل السياس��ات التمويلي��ة والاس��تثمارية دوراً رئيس��ياً ف��ي دع��م وتط��وير القط��اع الزراع��ي 

انعكس اهتم�ام ال�دول العربي�ة ف�ي القط�اع الزراع�ي م�ن خ�لال زي�ادة المخصص�ات الاس�تثمارية                       
 وب�الرغم م�ن ذل�ك إلا أن حص�ة     .ل�ى المس�توى القط�ري   للقطاع الزراع�ي ف�ي الخط�ط التنموي�ة ع        

القطاع الزراعي من الاستثمار لا زالت منخفضة مقارنة بالقطاعات الاقتصادية الأخ�رى، حي�ث               
وقد قامت الدول . خصص الجزء الأآبر من الاستثمارات لقطاعات التجارة والخدمات والصناعة

ض الزراعي، وذلك بهدف تحفي�ز المؤسس�ات   العربية منذ عقد السبعينات بإنشاء مؤسسات الإقرا      
آما عملت خ�لال  . والأفراد على توجيه جزء من مدخراتهم لتمويل الأنشطة الزراعية في بلدانهم  

 . مؤسساتهذه العقد الثمانينات على زيادة مساهماتها في رؤوس أموال 
 

ض وينحص��ر عم��ل مؤسس��ات الإق��راض الزراع��ي ف��ي بع��ض ال��دول العربي��ة، ف��ي تق��ديم الق��رو     
ويتعدى ذلك في دول أخرى ليشمل تقديم الخ�دمات الزراعي�ة الأخ�رى وخ�دمات           . بشروط ميسرة 

وتقدم بعض هذه المؤسسات القروض للأفراد والتعاوني�ات      . الإرشاد ومدخلات الإنتاج والتسويق   
والبعض الآخر للأفراد فقط، وذلك لمختلف أنواع النش�اط الزراع�ي ولفت�رات قص�يرة ومتوس�طة       

وق��د ش��هدت فت��رة الثمانين��ات تزاي��داً ف��ي الطل��ب عل��ى التموي��ل الزراع��ي، نظ��راً   . ج��لوطويل��ة الأ
 . للتطوير الذي شهده القطاع في تلك الفترة في معظم الدول العربية

 
لتنمية ومن المفيد الإشارة إلى أن بعض الدول العربية تتوفر لديها موارد طبيعية وبشرية جاهزة 

لمالي�ة، وعل�ى العك�س م�ن ذل�ك ف�إن هن�اك دولاً عربي�ة أخ�رى          الم�وارد ا تنقص�ها  ، ولكن  ةالزراع
تنقصها الموارد الطبيعية والبشرية وتتمتع ب�الموارد المالي�ة للاس�تثمار، بمعن�ى آخ�ر، ف�إن ال�دول               

 ب�رامج وأس�اليب   يناتب� العربية تتصف بظاهرة اختلال توفر الموارد الرأسمالية، مم�ا ي�ؤدي إل�ى             
  .وأهداف السياسات بين هذه الدول

 
 : ويمكن إيجاز مصادر تمويل الاستثمار الزراعي في الدول العربية بما يلي

 . روض محليةق •
 . قروض خارجية مباشرة لتمويل الاستثمار الزراعي •
 . تمويل ذاتي من قبل الأفراد والمؤسسات •
س����واء م����ن البن����وك الزراعي����ة المتخصص����ة، أو البن����وك  (ق����روض مص����رفية  •

 ). التجارية
 . راعيةصناديق التنمية الز •
  . مؤسسات التمويل العربية •

 
ويمكن التعرف على أن�واع السياس�ات الاس�تثمارية والاقراض�ية م�ن واق�ع تجرب�ة ال�دول العربي�ة            

 : بالإقراض والائتمان، آما يلي
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 : أقطار التخطيط المرآزي. 1
 الخطة حيث تتولى الحكومة ممثلة بالقطاع العام، توفير الأموال اللازمة للقروض الزراعية وفق

الزراعية المقرة من أجهزة التخطيط المرآزية، والتي تتح�دد م�ن خلاله�ا آمي�ة الأم�وال اللازم�ة                   
للزراع��ة، والمس��تلزمات الزراعي��ة اللازم��ة والأس��عار، وأس��عار الفائ��دة، آم��ا تت��ولى الش��رآات        

وارد وقد تحدد هذه الأجهزة آمية الص�ادرات والم�       . والمؤسسات العامة مهمة الاستيراد والتوزيع    
وأمثلة ه�ذه الأقط�ار   . اللازمة لتلبية الطلب على العملات الأجنبية اللازمة لتنفيذ الخطة الزراعية     

 . سوريا وليبيا
 
 : ذات الاقتصاد الحر الأقطار. 2

 والتي يتم بها التمويل والإقراض الزراعي       ،تطبق برامج الإصلاح الاقتصادي   تشمل الدول التي    
وقد أعطيت الصلاحيات الكاملة ف�ي مزاول�ة ه�ذا النش�اط            . خاصةعن طريق المؤسسات المالية ال    

ومن بين هذه الأقط�ار مص�ر والمغ�رب وت�ونس وموريتاني�ا والأردن ودول              . وفق معايير السوق  
وقد اتسم الإقراض والائتمان في هذه الدول بسيطرة القطاع . مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 بت�وفير مس�تلزمات الإنت�اج المس�توردة م�ن الخ�ارج وتموي�ل               الخاص، مع بقاء القطاع العام ليقوم     

وقد اتسم الأداء الع�ام له�ذه المجموع�ة بالاس�تقرار، حي�ث      . الصادرات وتشجيعها آما في المغرب   
آم�ا  . زادت حصة الزراعة من إجمالي القروض الممنوحة في آل من مصر والمغ�رب والأردن         

ف��ي الأردن ونح��و % 6.5ات تت��راوح ب��ين  عن��د مس��توي1994اس��تقرت أس��عار الفائ��دة ف��ي ع��ام 
ل��نفس % 12.6إل��ى % 17آم��ا انخفض��ت أس��عار الفائ��دة ف��ي مص��ر م��ن  . ف��ي موريتاني��ا% 18
 . السنة
 
، فإن�ه عن�د تقي�يم الأداء    1995حسب التقرير السنوي للتنمية الزراعية في الوطن العرب�ي لع�ام            و

راع�ي، يتض�ح أن هن�اك إيجابي�ات ق�د      قراض�ية للقط�اع الز  لاالمتعلق بتوفير الخدمات الائتمانية وا   
. ما يتعلق بدور القطاع الخاص في التمويل والإقراض   تحققت وتحتاج إلى تدعيم وخصوصاً في     

غي�ر أن أه�م المح�ددات ه�و ت�وفر الم�وارد المالي�ة اللازم�ة ب�العملات الأجنبي�ة لمقابل�ة احتياج��ات            
 .لزراعيةالقطاع الزراعي والتي يتأتى حلها من خلال تنمية الصادرات ا

 
أدت الاختلالات الهيكلية في القطاع الزراعي 

 .العربي إلى العزوف عن الاستثمار فيه
  

وتجدر الإش�ارة إل�ى أن معظ�م التموي�ل ف�ي القط�اع الزراع�ي ي�تم ف�ي القطاع�ات الأق�ل مخ�اطرة                          
يه�ا  آالقطاع المروي، وفي المناطق مضمونة الأمطار، أما المناطق قليلة الأمطار فيتم الاعتماد ف  

 . على التمويل الذاتي
 

أما عن دور مؤسسات التمويل العربية، فقد قدمت خطوط ائتم�ان لتعزي�ز ق�درات بن�وك التس�ليف         
الزراعية العربية، من أجل توفير تسهيلات ائتمانية بشروط ميسره لص�غار الم�زارعين، وق�د ت�م                

الت�ي ت�ديرها الم�رأة لرف�ع     الترآيز في هذا الصدد على المشاريع الصغيرة المنتجة، بما فيه�ا تل�ك            
 . مستواها الاقتصادي والمعيشي

 مساهمة الزراعة في الناتج المحلي 
 (%)الإجمالي للبلدان العربية 
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 الامانة العامة لجامعة الدول العربية وآخ�رون، التقري�ر الاقتص�ادي العرب�ي الموح�د،           -: المصدر
 . لفةأعداد مخت

 المنظم���ة العربي���ة للتنمي���ة الزراعي���ة، الكت���اب الس���نوي للاحص���اءات   -
 . الزراعية العربية، أعداد مختلفة

 .  سلطة النقد الفلسطينية-
 

 :سياسات التسعيررابعا ـ 
 

توجيه الموارد بين مختلف أن�واع   آبيرة نظرا لدورها في     إن للأسعار والسياسات السعرية أهمية    
 عل�ى الكف�اءة الاقتص�ادية    ، إض�افة إل�ى تأثيره�ا   زيع الإنتاج ب�ين المس�تهلكين   تووآذلك في   الإنتاج  

على الاستهلاك وحج�م العائ�د الص�افي م�ن      وتأثيرها أيضا توزيع الدخولوعدالة للموارد، ونمط   
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عل���ى حج���م الم���دخرات وبالت���الي الاس���تثمارات  ، وآ���ذلك تأثيره���ا التج���ارة الخارجي���ة الزراعي���ة
آما . ا على المستوى المعيشي للمزارعين والمستهلكين على حد السواء        وأخيراً تأثيره  ،الزراعية

وعلي�ه ف�إن   . تلعب الأسعار الزراعية دوراً هاماً في معدلات التضخم والبطالة والنمو الاقتصادي       
السياس��ة الس��عرية الناجح��ة تتطل��ب معرف��ة واس��عة ب��رد فع��ل المس��تهلك والمن��تج تج��اه تغي��رات          

 .الأسعار
 

 المجتم��ع تتض��ارب مص��الحهما وأه��دافهما م��ن حي��ث الاهتم��ام بالأس��عار     هن��اك مجموعت��ان ف��ي 
المزارعين والمنتج��ين وم��ن يم��ثلهم ف��ي المج��الس والهيئ��ات  ب��المجموع��ة الأول��ى تمث��ل الزراعي��ة 

 م��ن الهيئ��ات المدافع��ة ع��ن حق��وق المنتج��ين، ويه��م ه��ذه     االتش��ريعية ووزارة الزراع��ة، وغيره�� 
ن يالمس�تهلك أم�ا المجموع�ة الثاني�ة فتض�م      . زراعية مجزية المجموعة أن تكون أسعار المنتجات ال     

والمؤسس���ات التص���نيعية وهيئ���ات التص���دير، وه���ؤلاء يعارض���ون أن تك���ون أس���عار المنتج���ات    
 . الزراعية عالية، حتى لا تؤثر على مستوى معيشتهم أو على العائد من نشاطهم الاقتصادي

 
هناك  لآخر أو من موسم لآخر، وحيث أنوحيث أن الأسعار الزراعية تعاني من التقلب من عام 

علاقات تشابكية في جانب ع�رض المحاص�يل آم�ا أن هن�اك رواب�ط تبادلي�ة وتكاملي�ة ف�ي جان�ب                     
الطلب، فإن ذلك يقتضي في حالات آثيرة تدخلاً حكومياً من أجل تعديل الأسعار وتوجيه الإنتاج 

وهن�اك وس�ائل مختلف�ة      . ضاع طارئة الزراعي لأهداف متعلقة بالتنمية الاقتصادية أو لمواجهة أو       
الأسعار لتفاعل العرض والطلب في السوق،  منها ترك   تنتهجها الحكومات في سياساتها السعرية    

بتحدي��د أس��عار المنتج��ات الزراعي��ة ومس��تلزمات  أو قي��ام الحكوم��ة . أي وفق��اً لنظ��ام الس��وق الح��ر
 يتمثل في آل من سياسات الدعم والفرق بين الحالتين. الإنتاج، دون الأخذ بمبدأ العرض والطلب

 . والإعانات المالية والأسعار التشجيعية وغيرها من السياسات
 

وعلى وجه العموم، فإن معظم السياسات التسعيرية للمنتجات ومستلزمات الإنت�اج الزراعي�ة ف�ي               
  : قد استهدفتالدول العربية 

 
، وض��رورة مش��كلة التن��افس ب��ين المحاص��يل والرقع��ة الزراعي��ة المح��دودة   ح��ل  •

زيادة إنتاج الغذاء، لرفع نسبة الاآتفاء الذاتي وتقليل الاعتماد على الخارج، بم�ا          
 .يخدم خطط التنمية

تحقيق الاستقرار في الأسعار والدخول الزراعية وتخفيف أثر التقلبات الس�عرية            •
 .حماية المستفيدين من الإنتاج الزراعي وتأمين احتياجات المستهلكينلالعالمية، 

مس��توى معيش��ة الم��زارع، وذل��ك بتط��وير اس��تخدام وتخص��يص الم��وارد       رف��ع  •
المتاح��ة للاس��تغلال الزراع��ي، ع��ن طري��ق زي��ادة الس��عة الإنتاجي��ة باستص��لاح     

تق�ديم ح�وافز   وأراضي جديدة أو العمل على زيادة إنتاجي�ة الأراض�ي المس�تغلة،            
 . اقتصادية أو قروض ميسرة وغيرها

 . الموارد من العملات الصعبةتحقيق فائض إنتاجي للتصدير وزيادة •
زيادة الانتاج الزراعي بهدف زيادة الاآتفاء الذاتي، وتحس�ين مس�اهمة الزراع�ة              •

 . في الميزان التجاري
 

يرتبط الأمن الغذائي بالاآتفاء الذاتي، ويعني توفر 
الغذاء الكافي على المستوى العالمي والمحلي 

 .والفردي
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حديد الأسعار، فإنها عادة ما تقوم باشتقاق السعر المزرع�ي        وعندما تتدخل الحكومة مباشرة في ت     
م��ن س��عر التجزئ��ة ال��ذي يح��دد بم��ا يتف��ق وص��الح المس��تهلكين وق��درتهم الش��رائية، أو م��ن س��عر      

. التصدير بعد تحديد الهوامش التي تحصل عليها الحكوم�ة بم�ا يحق�ق أآب�ر عائ�د للخزين�ة العام�ة              
لانت�اج، آم�ا ق�د تك�ون عن�د      ايان أق�ل م�ن س�عر تكلف�ة       وقد تكون الأسعار الزراعية في بعض الأح      

آما أن هذه الأس�عار تق�ل آثي�راً ع�ن      . مستويات منخفضة عندما يكون ذلك في مصلحة المستهلك       
 . الأسعار التصديرية لبعض السلع مثل القطن والأرز والحبوب في بعض الدول

 
 :أهم السياسات السعرية. 1

 :ات السعرية الزراعية المتبعة في بعض الدول العربيةمن المهم استعراض موجز لأهم السياس
 

عل����ى مس����توى الم����دخلات والمخرج����ات  وذل����ك: تحديmmmmد الأسmmmmعار الزراعيmmmmةسياسmmmmة  . أ
وهذا التحديد لن يكون مؤثراً .  مستوى سعر الجملة والتجزئة وعلىومستلزمات الانتاج،

 . دون وجود سياسات للدعم والإعانة بأشكالها المختلفة
 
بع���ض مس���تلزمات الإنت���اج والم���دخلات والمخرج���ات  أو  وتش���مل آ���ل: مدعالmmmياسmmmة س . ب

وقد يك�ون ه�ذا ال�دعم مباش�راً يت�أثر ب�ه آ�ل               . الزراعية، وفق أهداف محددة لهذه السياسة     
القطاع الزراعي، وقد يكون غير مباشر ويتمثل في إلغاء أو تخفيض الرس�وم الجمرآي�ة              

تم دعم المنتجات بتحديد الحد الأدنى آما قد ي. المفروضة على أغلب المدخلات الزراعية
الذي تقوم الحكومة بش�رائه وف�ق س�عر أدن�ى وس�يكون ه�ذا الس�عر حماي�ة للمن�تج             للانتاج  

 .حتى لا يتأثر دخله مما يؤدي إلى مغادرة العمل في الزراعة إلى قطاعات أخرى
 

نات مالي�ة  وتتبعها الحكومات ذات الوفورات المالية في دفع إعا: سياسة الإعانة المالية   . ج
 . في الزراعةةللمزارعين وذلك لتمكينهم من استخدام التقنيات الحديثة المحسن

وتهدف هذه السياسة إلى تشجيع التوس�ع ف�ي زراع�ة بع�ض             : ياسة الأسعار التشجيعية  س . د
المحاص��يل، حي��ث تق��وم الحكوم��ة بف��رض س��عر تش��جيعي لش��راء المحص��ول المطل��وب      

 . لةويكون هذا السعر أعلى من سعر سوق الجم
وتهدف إلى توفير الس�لع الرئيس�ية للم�واطنين بأس�عار مح�ددة          : سياسة الأسعار الجبرية     . ه

وتتح�دد ه�ذه الأس�عار عل�ى مس�توى س�عر       . توفق بين مصلحة المنتج ومصلحة المستهلك 
 . التجزئة للسلع الرئيسية، آالخبز واللحم ومنتجات الألبان

اء الم�زارعين م�ن ض�ريبة ال�دخل       إعف�  وتتمثل ه�ذه السياس�ة ف�ي      : سياسة ضريبة الدخل     . و
اء الجمرآي على المستوردات من مدخلات أو مس�تلزمات         فالإع، و على دخلهم الزراعي  

ما يشكل الإعفاء الجمرآي على المستوردات الغذائية الرئيسية    وآذلك  الإنتاج الزراعي،   
 . دعماً لأسعار المستهلك

 
تتصف الدول العربية باختلاف توفر الموارد 

 والطبيعية، مما يؤدي إلى تباين برامج الرأسمالية
 . وأساليب وأهداف السياسات

 
 
 
 : ملامح السياسات السعرية الزراعية. 2
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على الرغم من اختلاف السياسات السعرية المتبعة ف�ي ال�دول العربي�ة، نظ�راً لاخ�تلاف الأنظم�ة              
م�ا يتعل�ق    ها خصوصاً فيالاقتصادية المتبعة في هذه الدول واختلاف الإمكانات المالية المتاحة ل  

بسياسة دعم الأسعار، إلا أن ه�ذه السياس�ات الس�عرية تتف�ق ف�ي ع�دة س�مات ف�ي ع�دد م�ن ال�دول                            
 :  وتتلخص هذه السمات بما يلي .خصوص منها الدول الزراعيةعلى وجه الالعربية و
 

شمولية حيث تقتصر على بعض المحاص�يل وتتن�اول آ�ل محص�ول عل�ى               العدم   •
 .حدة

لمحاصيل التصديرية أو الغذائية الت�ي تس�وق حكومي�اً أو تعاوني�اً م�ع        هتمام با الا  •
إل��ى تف��اوت مم��ا ي��ؤدي . ت��رك تحدي��د أس��عار المحاص��يل الأخ��رى لق��وى الس��وق  

الأس���عار والعائ���د والانخف���اض النس���بي ل���دخل منتج���ي المحاص���يل التص���ديرية    
 . ارالأسعوالغذائية وبالتالي تحولهم إلى زراعة المحاصيل الأخرى غير محددة 

هتمام بتثبيت أسعار المحاصيل الزراعية وعدم تعديلها إلا في حال�ة الأزم�ات          الا •
 .الحادة، وهذا يؤدي إلى وجود تفاوت بين الأسعار المحلية والعالمية

ع��دم مراع��اة بع��ض السياس��ات الزراعي��ة لتك��اليف الإنت��اج الفعلي��ة عن��د تحدي��د        •
 . الأسعار

مص��لحة عل��ى ار منخفض��ة، أو مص��لحة المس��تهلك بتحدي��د أس��ع   الترآي��ز عل��ى   •
الحكوم��ة بالحص��ول عل��ى أآب��ر عائ��د م��ن المحاص��يل التص��ديرية، وذل��ك عل��ى     

 .حساب المنتج الزراعي
نوع من الضمان للمزارعين خصوصاً في المناطق التي تعتمد عل�ى           عدم توفير    •

 .مياه الأمطار
ه�و أق�ل    ) ضمن وسائل ال�دعم الس�عري     (إن السعر الثابت التي تفرضه الحكومة        •

آم�ا أن الحكوم�ة   . ثيراً من السعر الذي يمكن أن يبيع به المزارع�ون منتج�اتهم         آ
 .لا تلتزم أحياناً بشراء المحصول مهما بلغت آميته

إن إع��لان الأس��عار الرس��مية ف��ي ب��دء موس��م الحص��اد ول��يس ف��ي ب��دء موس��م            •
 .الزراعة، يجعل من هذه الأسعار عديمة الأثر بالنسبة لتوجيه الإنتاج

ة دعماً حقيقياً مباشراً لتغطية الخسائر الناجمة عن ف�رق الس�عر ب�ين     تتحمل الدول  •
 .تكلفة الاستيراد وسعر البيع للمستهلكين

الت�ي  (إن ارتباط توزي�ع مس�تلزمات الإنت�اج الرئيس�ية ف�ي بع�ض ال�دول العربي�ة                    •
ب�التحكم الإداري وتوزيعه�ا عل�ى المحاص�يل         ) تباع بأسعار أقل من سعر التكلف�ة      

ي�اً أو تعاوني�اً، يجع�ل م�ن الكمي�ة الت�ي يحص�ل عليه�ا الم�زارع          التي تسوق حكوم  
 .وفقاً لهذا النظام غير آافية

آ�ل موس�م زراع�ي ب�اختلاف البع�د ع�ن        في  أسعار مستلزمات الإنتاج    قد تختلف    •
 .مراآز التوزيع

إن معظ��م علاق��ات الأس��عار العالمي��ة بالنس��بة لمعظ��م ص��ادرات ال��دول العربي��ة       •
نط���اق س���يطرتها إلا ف���ي اس���تخدام التعريف���ات    وجمي���ع وارداته���ا ه���ي خ���ارج   

والإعانات المالية والحواجز غير الجمرآية وغيرها م�ن ت�دابير الحماي�ة لتقري�ر              
 .نظام الأسعار للسلع العالمية

إن أنظم��ة الحماي��ة العربي��ة تش��مل حالي��اً بع��ض م��ا يمك��ن اعتب��اره أآث��ر الأنظم��ة  •
وق�د قام�ت دول     . تقيي�داً آث�ر   الأآما أنها تشمل بعض ما يعتب�ر        . تحرراً في العالم  

عديدة مثل سوريه ومصر باتخاذ خطوات مهمة باتج�اه التح�رر، وهن�اك ش�عور                
يد من هذه الإصلاحات في السياسات الاقتص�ادية، حي�ث أن         مزبضرورة إجراء   
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بعض نظم الحماية المتبعة في بع�ض ال�دول ق�د ت�ؤدي إل�ى علاق�ات غي�ر عادل�ة                    
 .مما يتطلب الإصلاح والتطوير، معينةلصالح مجموعة  تكونما وعادة 

تع���دد الجه���ات المس���ؤولة ع���ن تحدي���د الأس���عار الزراعي���ة ف���ي ال���دول العربي���ة،  •
 .وتعارض أهداف وأساليب تلك الجهات في أحيان آثيرة

غياب السياسات السعرية الواضحة في بعض الدول العربية ، حيث يترك الأمر         •
أس��عار لا ت��تلاءم م��ع   لس��يطرة بع��ض الوس��طاء واس��تغلالهم للم��زارعين ب��دفع      

 .تكاليف الإنتاج
 

حكوم�ات  ع�دة  حيث أن التدخل الحكومي لم يفلح في تحقيق الأه�داف المرج�وة من�ه، فق�د لج�أت        و
العربية ف�ي النص�ف الث�اني م�ن الثمانين�ات إل�ى تطبي�ق سياس�ات تص�حيحية تض�منت إزال�ة نظ�ام               

سترش�اد بالأس�عار العالمي�ة لك�ل     وبدأت العديد من ال�دول بالا . الحكم الإداري في الأسواق المحلية 
 الحكومية اس�تمرت بالنس�بة للمحاص�يل    إلاً أن التدخلات. من السلع المنتجة والمدخلات الزراعية   

وق��د اس��تلزم اتج��اه العدي��د م��ن ال��دول العربي��ة إل��ى رف��ع أس��عار          . وبع��ض المنتج��ات الحيواني��ة  
الحاصلات الزراعية، خفض أو إزال�ة ال�دعم عل�ى مس�تلزمات الانت�اج الزراع�ي لتص�بح أس�عاراً                

 . اتمتمشية مع التكاليف الاقتصادية والأسعار العالمية لهذه المستلزم
 

تؤثر السياسات السعرية في تخصيص الموارد 
وتوزيع الانتاج والدخول وبالتالي على المستوى 

 . المعيشي للمزارعين والمستهلكين
 

 : خامسا ـ سياسات تحرير التجارة الخارجية
 

تعتبر هذه السياسة من أهم عناصر برامج الاصلاح الهيكلي، حيث تهدف إلى تشجيع الصادرات 
 الواردات م�ن المنتج�ات الزراعي�ة، وتش�مل إع�ادة النظ�ر ف�ي هيك�ل الض�رائب عل�ى                والتقليل من 

ونظ�راً لانته�اج الدول�ة    . 1992الصادرات، آما حدث في آل م�ن مص�ر وس�وريا والأردن ع�ام          
في مصر بعض السياسات الاقتصادية الاصلاحية في مج�ال السياس�ة الس�عرية للس�لع الزراعي�ة،             

للحاصلات الزراعية التصديرية من جملة الص�ادرات المص�رية م�ن       فقد ارتفعت الأهمية النسبية     
آما يرجع الفضل في الفائض الذي حققته %. 1987عام % 36 إلى 1982عام % 21حوالي 

 إلى نجاحها في تشجيع صادرات القط�اع الخ�اص م�ن الأغذي�ة         1989سوريا لأول مرة في عام      
 أعلن�ت وزارة الزراع�ة التونس�ية ع�ن          ولم تختلف الصورة آثيراً في تونس، حي�ث       . والمشروبات

تحرير عمليات تصدير الزيتون وفتحه�ا أم�ام القط�اع الخ�اص، بع�د أن آ�ان التص�دير محص�وراً                      
 .  بالديوان القومي للزيت

 
 ف�ي  15/4/94وآما هو معروف فقد تم التوقيع على أآبر اتفاق عالمي للتجارة في الت�اريخ ي�وم            

ح��واجز أم��ام الص��ادرات وم��ن ث��م تعزي��ز الإزده��ار      م��راآش ف��ي المغ��رب يه��دف إل��ى إزال��ة ال    
وبالت��الي انته��ت مفاوض��ات م��ا ع��رف بجول��ة أوروغ��واي للاتف��اق الع��ام للتعرف��ة         . الاقتص��ادي

لتعم�ل عل�ى   " الج�ات "وقد تم إنش�اء منظم�ة التج�ارة الدولي�ة لتخل�ف          " الجات"الجمرآية والتجارة   
 شمولاً، وتوفر برنامجاً لمفاوضات تجارية تنفيذ القوانين الخاصة بالقضايا التجارية بطريقة أآثر

وق�د أدخ�ل مل�ف    . متعددة الأطراف، وتراجع السياس�ات التجاري�ة للدول�ة الأعض�اء بص�فة دوري�ة          
بحيث تضمنت . للزراعة للمرة الأولى في المفاوضات من أجل تحرير تجارة المنتجات الزراعية

بالإض�افة إل�ى تخف�يض ال�دعم وحج�م          الاتفاقية تخفيض الرسوم الجمرآية عل�ى الس�لع الزراعي�ة،           
وتع�الج الاتفاقي�ة   . الصادرات الزراعي�ة المدعوم�ة وف�تح الأس�واق أم�ام ال�واردات م�ن ه�ذه الس�لع          

 : أربعة موضوعات رئيسية في المجال الزراعي



 

 13

 
تحويل القيود التي لا تقوم على أساس التعرفة الجمرآية عل�ى الس�لع الزراعي�ة،                 . أ

ال�خ،  إل�ى قي�ود    � ات وإج�راءات الت�رخيص    مثل الحصص الكمية عل�ى ال�وارد      
 . وتعريفات جمرآية واضحة ومحددة

 
تخفيض التعريفات الجمرآية على واردات السلع الزراعية بنسبة مستهدفة تصل  . ب

خ�لال عش�ر س�نوات    % 24خلال ست سنوات في ال�دول المتقدم�ة و    % 36إلى  
ي تخف��يض ف��ي  بينم��ا لا تلت��زم ال��دول الأق��ل نم��واً ب��إجراء أ   . ف��ي ال��دول النامي��ة 
 . تعريفتها الجمرآية

 
م��ن إجم��الي دع��م   % 36تخف��يض دع��م الص��ادرات الزراعي��ة ت��دريجياً بنس��بة       . ج

وتخفيض آمية الصادرات الت�ي تحص�ل عل�ى دع�م للتص�دير بنس�بة               . الصادرات
وخ�لال عش�ر س�نوات    % 24خلال ست سنوات للدول المتقدمة وبنسبة        % 21

مة بفتح أس�واقها أم�ام آمي�ات تص�ل          وستكون الدول الأعضاء ملز   . للدول النامية 
 . من استهلاآها المحلي% 5ومن ثم % 3إلى 

 
ع�ن مس�تويات فت�رة      % 20تخفيض الدعم المحلي الذي يق�دم للم�زارعين بنس�بة            . د

% 13.3 خ��لال س��ت س��نوات لل��دول المتقدم��ة وبنس��بة  1986-1988الأس��اس 
لي�ة الت�ي    خلال عشرة سنوات للدول النامية م�ع اس�تثناء ب�رامج المس�اعدات المح             

 . لها آثار سلبية على التجارة أو الإنتاج
 

 
لا ش��ك أن له��ذه الاتفاقي��ة إنعكاس��ات آثي��رة، بعض��ها س��لبي والآخ��ر إيج��ابي، عل��ى تج��ارة الس��لع     

من الآثار السلبية أنها تؤدي إلى ارتفاع أس�عار ال�واردات العربي�ة    . الزراعية في الأقطار العربية  
وتص��بح مث��ل ه��ذه الزي��ادة ف��ي أس��عار  . ل��ى ثلاث��ة أض��عافم��ن الم��واد الغذائي��ة بنس��ب ق��د تص��ل إ 

الواردات الزراعية ذات أهمية إذا ما علمنا أن استهلاك الأقطار العربية م�ن الغ�ذاء ينم�و بمع�دل           
وسوف يصعب عل�ى    . سنوياً% 2.5سنوياً بينما ينمو الإنتاج المحلي من هذه السلع بمعدل          % 7

دات م�ن ه�ذه الس�لع ف�ي الأس�واق العربي�ة وذل�ك نتيج�ة                المنتجات الزراعية العربية منافس�ة ال�وار      
فإلغ�اء ال��دعم  . لارتف�اع ج�ودة ه�ذه الس�لع وانخف�اض تكلفته�ا نتيج�ة للكف�اءة الواض�حة ف�ي الإنت�اج           

المخصص لإنتاج بعض السلع الزراعية ف�ي ال�دول الص�ناعية بالإض�افة إل�ى زي�ادة الطل�ب عل�ى           
سوف ي�ؤدي إل�ى ارتف�اع الأس�عار العالمي�ة له�ذه             هذه السلع نتيجة لانخفاض التعريفات الجمرآية       

وقد أشارت دراسات آثيرة إلى أن أسعار السلع الت�ي آان�ت مدعوم�ة س�وف ترتف�ع بنس�بة                . السلع
ولا ش��ك أن ال��دول النامي��ة المص��درة لمث��ل ه��ذه الس��لع س��وف تك��ون م��ن ال��دول  % 10إل��ى % 4

بي�ر ف�إن ذل�ك س�يؤدي بالتأآي�د إل�ى       أما ال�دول العربي�ة المس�توردة للغ�ذاء عل�ى نط�اق آ         . المستفيدة
زيادة قيمة وارداتها الزراعية وتدهور معدلات التب�ادل التج�اري الخاص�ة به�ا، ه�ذا م�ع العل�م أن                   
اتفاقات جولة الأوروغواي تنص على حق الدول النامية المستوردة للمواد الغذائية في التع�ويض        

وم�ن الآث�ار الس�لبية      . ل�دول الص�ناعية   إذا ما ارتفعت أسعار تلك المواد بسبب تخفيض الدعم في ا          
الأخرى المحتملة للاتفاقية هو تآآل المزايا الخاص�ة الت�ي آان�ت ص�ادرات بع�ض ال�دول العربي�ة               
من الس�لع الزراعي�ة تتمت�ع به�ا ف�ي النف�اذ إل�ى أس�واق ال�دول المتقدم�ة، خاص�ة المزاي�ا المرتبط�ة                           

 . بالنظام العام للتفضيلات
 

إيجابية محتملة لاتفاقية الزراعة على القطاع الزراعي ف�ي الأقط�ار      وفي نفس الوقت، هناك آثار      
فإلغاء الدعم سيؤدي إلى تحس�ين إنتاجي�ة القط�اع وتقلي�ل اعتماده�ا عل�ى واردات تتزاي�د                    . العربية
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فعند ارتفاع أسعار تلك ال�واردات، فم�ن المتوق�ع أن تعم�ل ال�دول العربي�ة عل�ى تط�وير             . أسعارها
وعندما يصاحب . أساليب حديثة في الإنتاج بهدف رفع الكفاءة الإنتاجية    قطاع الزراعة باستخدام    

هذا برامج إصلاح اقتصادي في القطاع الزراعي، فسوف يك�ون هن�اك نت�ائج إيجابي�ة ف�ي الم�دى           
.الطويل بحيث يؤدي إل�ى تخف�يض ال�واردات م�ن الم�واد الغذائي�ة وارتف�اع نس�بة الاآتف�اء ال�ذاتي                    

تمث�ل ف�ي أن اتفاقي�ة الزراع�ة ق�د تت�يح لل�دول العربي�ة فرص�اً          وهناك آثار إيجابية أخرى ت   
فال��دول الأعض��اء تس��تفيد ف��ي مج��ال   . أوس��ع لتص��دير منتج��ات زراعي��ة تمل��ك فيه��ا مزاي��ا نس��بية   

تجارته�ا الدولي�ة نتيج�ة لإلغ�اء القي�ود الكمي�ة المفروض��ة عل�ى ال�دول غي�ر الأعض�اء، مم�ا يع��زز            
 .   تع بميزة نسبية إلى أسواق الدول الأعضاءفرص وصول صادرات الدول العربية التي تتم

 معدل انتاجية بعض المحاصيل الزراعية في 
 الدول العربية مقارنة بأوروبا وأمريكا

 
 أوروبا أمريكا العالم العربي  السنة نوع المحصول
 3.64 3.78 1.15 1980 الحبوب

 
 1990 1.33 4.47 4.29 

 
 1996 1.64 5.19 4.56 

 3.76 2.25 1.13 1980 القمح
 
 1990 1.85 2.66 4.83 

 
 1996 1.68 2.44 4.94 

 16.17 29.20 12.84 1980 البطاطا
 
 1990 14.50 32.48 21.20 

 
 1996 17.74 39.09 22.15 

 
 .1999الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون، التقرير الاقتصادي العربي الموحد : المصدر
   

 
 

 :التسويقية للمنتجات الزراعيةالسياسات سادسا ـ 
 

السياس��ات التس��ويقية ج��زءاً هام��اً م��ن السياس��ات الزراعي��ة، حي��ث تلع��ب سياس��ات ت��وفير     تش��كل 
خدمات التسويق، من نقل وتخزين وفرز وتعبئة وتمويل الصفقات التجارية وغيرها من وظائف            

دية العائ�دة عل�ى آ�ل م�ن         ف�ي تحدي�د المنفع�ة الاقتص�ا       والسوق، دوراً مهماً ف�ي التنمي�ة الزراعي�ة،          
 . المنتجين والمستهلكين

 
تتب���اين السياس���ات التس���ويقية الزراعي���ة ف���ي الأقط���ار العربي���ة، م���ن حي���ث اخ���تلاف الآلي���ات       و

خطوات متقدمة على صعيد التسويق من فقد خطت بعض الدول . والإجراءات المتبعة في تنفيذها
ولكن السياسات التسويقية تتح�د ف�ي     . سيةحيث الهيكل المؤسسي ومساراته التسويقية وبنيته الأسا      
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الأهداف، من حيث أنها تس�عى جميع�اً إل�ى زي�ادة الكف�اءة التس�ويقية م�ن خ�لال تحقي�ق الاس�تقرار              
للأسعار، وتقليل الفاقد، وتوصيل السلع إلى المس�تهلك، أو المس�تلزمات إل�ى الم�زارع بأق�ل تكلف�ة           

 . ممكنة
 
 : أنماط السياسات التسويقية. 1

 
لزراعة العربية نمطان من السياسات التس�ويقية، الن�وع الأول يق�وم في�ه القط�اع الحك�ومي              يسود ا 

التخطيط والتنفيذ والمراقبة للأداء في آل مرحلة م�ن مراح�ل التس�ويق، ويتبن�ى ه�ذا ال�نمط ع�دد         ب
أم�ا الن�وع   . قليل من الأقطار العربية مثل سوريا وليبيا وعدد آخر من الدول ولك�ن ل�بعض الس�لع              

انتهاج سياسات تسويقية مبنية عل�ى آلي�ة   ني المعتمد حاليا في غالبية الدول العربية فيقوم على      الثا
للقطاع الخاص في التسويق رئيسي السوق وتحرير الأسعار وإلغاء القيود التجارية وإعطاء دور 

الداخلي والخ�ارجي للمنتج�ات الزراعي�ة والم�دخلات، وم�ن أمثل�ة ه�ذه الأقط�ار مص�ر والمغ�رب                
، لدول الخليج العربيةنس والأردن وموريتانيا والجزائر، بالإضافة إلى أقطار مجلس التعاون وتو

 . حيث أنها تنتهج سياسة الحرية الاقتصادية
 

تستهدف السياسات التسويقية تحقيق استقرار 
الأسعار وتقليل الفاقد وإيصال السلع للمستهلكين 

 . بأقل التكاليف
 
 : ةملامح السياسات التسويقي. 2

  : تتمل ابرز ملامح السياسات التسويقية الزراعية في الدول العربية بما يلي
 

ما يتوافق  بتتصف آثير من الأجهزة التسويقية بعدم قدرتها على تنظيم الأسواق            •
 . لمتعاملين فيها امع مصالح

لا توج��د ص��لة وثيق��ة ب��ين قطاع��ات الإنت��اج والتوزي��ع والاس��تهلاك، حي���ث لا          •
 .التسويقية نقل رغبات المستهلكين إلى القطاع الإنتاجيتستطيع الأجهزة 

لا تقوم الأجهزة التسويقية ب�أداء الخ�دمات التس�ويقية بدرج�ة عالي�ة م�ن الكف�اءة،                   •
 . مما يؤدي إلى رفع تكلفتها وبالتالي إلى ارتفاع الأسعار

بع��ض الس��لع، إلا أن نص��يب الم��زارع م��ن س��عر      أس��عار  ب��الرغم م��ن ارتف��اع    •
 . بدرجة لا تشجعه على الإنتاجالمستهلك قليل 

إن تدخل الدولة ف�ي بع�ض ال�دول ل�دعم الأجه�زة التس�ويقية يقتص�ر أحيان�اً عل�ى                      •
تسويق بع�ض الس�لع الزراعي�ة الرئيس�ية، آم�ا يتس�م ه�ذا الت�دخل بع�دم الش�مولية                   

قتص��ر ف��ي بعض��ها عل��ى  تنظ��يم الأس��واق أو      يلكاف��ة المراح��ل التس��ويقية، ب��ل    
 . حاصيلالتصنيع الزراعي لبعض الم

ما بينها، فقد ترتب على تدخل الدولة  نظراً لافتقار أجهزة الدولة إلى التكامل في •
بعض المشاآل التي أثرت على آفاءة أجهزة التسويق، مما أدى إلى آثار عكسية 
تجل��ت ف��ي ارتف��اع نس��بة الفاق��د أثن��اء مراح��ل التس��ويق وح��دوث اختناق��ات ف��ي        

 . توزيعها
ع�ض ال�دول م�ن وس�ائل نق�ل ومواص�لات وس�بل        إن ضعف البنى الأساسية في ب      •

اتصال، يعوق م�ن تس�ويق الس�لع والمنتج�ات الزراعي�ة مم�ا يجع�ل م�ن اس�تيراد                    
 . المنتجات الزراعية أآثر سهولة من الحصول عليها من مناطق إنتاجها المحلية
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 شجعت الدول العربية ف�ي الآون�ة الأخي�رة القط�اع الخ�اص للقي�ام ب�دور رئيس�ي ف�ي عملي�ات                 وقد  
التسويق، وقد خطت الزراعة العربية خطوات هامة في تطوير البنية التسويقية، وانتهجت سياسة 
ارتكزت بالدرجة الأولى على التحرير الكامل لتسويق المدخلات والمنتجات الزراعية بشكل عام 

 ،وهي سياسة متدرجة رشيدة. باستثناء بعض المحاصيل الاستراتيجية في بعض الأقطار العربية   
 المؤمل أن تؤتي ثمارها في السنوات القادمة، إذا استمر تنفيذها، حيث أنها ستسهم في تحقيق  من

 وتزيد من فرصة في المنافسة العالمي�ة ف�ي ظ�ل    ،توازن داخلي وخارجي لقطاع الزراعة العربية  
 . منظمة التجارة العالمية

 
  :سياسة تخزين المنتجات الزراعيةسابعا ـ 

 
ن الأقط��ار العربي��ة ب��اختلاف حج��م الإنت��اج المحل��ي الزراع��ي لك��ل دول��ة  تختل��ف ه��ذه السياس��ة ب��ي

واله��دف . وب��اختلاف حج��م الاس��تيراد م��ن الم��واد الغذائي��ة الزراعي��ة وب��اختلاف أه��داف التخ��زين 
تنمي�ة  ؛ الأساسي من التخزين هو تحقيق الأمن الغذائي ال�ذي يس�تند إل�ى عنص�رين أساس�يين هم�ا                  

وق�ت  للاستخدام  تكوين مخزون استراتيجي     و .ل لعناصر الإنتاج  الإنتاج عن طريق التوزيع الأمث    
وتقلب��ات وأزم��ات  أو الحص��ار والمقاطع��ة   أو الح��روب والأزم��ات مث��ل تقلب��ات الإنت��اج الغ��ذائي  

 . السوق العالمية
 

 - 1990خ��لال الفت��رة  نس��بة الاآتف��اء ال��ذاتي م��ن الم��واد الغذائي��ة الرئيس��ية ارتف��اعب��الرغم م��ن و
ومن الأرز من % 41إلى % 33، ومن الزيوت من    %65إلى  % 53ن   من الحبوب م   1996

، إلا أن الإنت��اج ف��ي المحص��لة النهائي��ة لا يف��ي باحتياج��ات الس��كان م��ن الغ��ذاء،     74إل��ى % 72
وبالتالي فإن الوطن العربي يعتمد في جزء من غذائه على الخارج، مما يجعله باستمرار عرضه 

بالاعتبار احتك�ار قل�ة م�ن ال�دول إنت�اج      مع الأخذ . تصاديللمخاطر التي تهدد أمنه السياسي والاق    
ق�وة ض�اغطة لف�رض إرادته�ا السياس�ية      ه�ا  السلع الغذائية الرئيسية وخصوصاً الحبوب، مما يعطي 

ويفرض ه�ذا   . والاقتصادية على الدول النامية التي تعاني من بعض النقص في مواردها الغذائية           
س�تراتيجياً آأح�د الوس�ائل الت�ي     إ تحق�ق مخزون�اً غ�ذائياً        سياسة دائم�ة  وجود  المقلق وغير المستقر    

 . تحقق الأمن الغذائي وبالتالي السياسي والاقتصادي
 

فهن��اك نوع��ان م��ن المخ��زون . إل��ى الوق��وف عل��ى ماهي��ة المخ��زون الغ��ذائي وحجم��ه ذل��ك يقودن��ا 
 : الغذائي هما 

  
. ل موس�م إنت�اجي مع�ين      وهو المخزون الضروري لتأمين حاجة الس�كان خ�لا        : المخزون العامل ـ  

 . ها ويتفاوت حجمه من دولة لأخرى حسب احتياجات،على الوارداتهذا المخزون ويعتمد 
 
طبيعية الكوارث  آالوهو ما يخزن لاستخدامه في الحالات الطارئة فقط:  المخزون الاستراتيجيـ

اف ويتوق���ف حج���م المخ���زون الاس���تراتيجي عل���ى أه���د . الحرب والحصار والمقاطعةوحالات 
قطري��ة ف��ي بن��اء ص��وامع   المجه��ودات ورغ��م ال. الدول��ة المس��تندة إل��ى أن��واع المخ��اطر المرتقب��ة   

مثل هذا المخزون الاستراتيجي يتطلب تعاوناً وتنسيقاً بين ال�دول العربي�ة     إلا أن تحقيق    الحبوب،  
آلي�ة  ووالس�لع المش�مولة،     وإدارت�ه   عن طري�ق تبن�ي سياس�ة عربي�ة موح�دة تح�دد حج�م المخ�زون                  

 .راء، وذلك من أجل زيادة الطاقة التخزينية من جميع المواد الغذائية الرئيسةالش
بناء مخزون غذائي استراتيجي عربي يسهم في 

 تحقيق الأمن السياسي والاقتصادي
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 :ثامنا ـ السياسات المائية

 
تعتب��ر الترب��ة الزراعي��ة الجي��دة ف��ي ال��وطن العرب��ي أه��م الم��وارد الدائم��ة، حي��ث تبل��غ مس��احتها        

وق��د ش��هدت الرقع��ة الزراعي��ة  .  ملي��ار هكت��ار أو م��ا يع��ادل عش��ر اليابس��ة 1.4لإجمالي��ة ح��والي ا
 مليون هكتار ف�ي     70توسعاً واضحاً خلال العقد الأخير من القرن المنصرم، حيث بلغت حوالي            

، وهناك أرض متروآة تزيد 1990 مليون هكتار عن عام 11 بزيادة قدرها حوالي 2000عام 
 ملي��ون هكت��ار، بمعن��ى أن هن��اك وف��رة ف��ي الأراض��ي الزراعي��ة الص��الحة        18مس��احتها عل��ى  

ولكن التربة لا تصبح مورداً اقتصادياً وإنتاجياً للزراع�ة إلا حينم�ا تس�تغل، ول�ن يت�أتى            . للزراعة
 . ذلك إلا بتوفر الماء

 
 :معطيات أزمة المياه. 1
 

ن جه�ة أخ�رى إل�ى ظه�ور خل�ل        لقد أدت محدودية الموارد المائية من جه�ة وأنم�اط اس�تهلاآها م�             
وق�د أدى ه�ذا   . واضح بين الموارد المائية المتاحة والطل�ب عليه�ا ف�ي آثي�ر م�ن الأقط�ار العربي�ة          

 و 2010 ف�ي ع�ام   3 مليار م162الخلل إلى ظهور عجز مائي من المتوقع أن يصل إلى حوالي   
 .  المستقبل، ذلك إذا ما استمرت نفس السياسات المائية في2025 في عام 3 مليار م377

 
إن توفير المياه اللازمة لاستدامة التنمية الزراعية في البلدان العربي�ة م�ن أج�ل ت�أمين احتياج�ات            
السكان من الغذاء، تعتبر من أهم التحديات التي تواجه القطاع الزراعي العربي، ذل�ك إن م�ا ه�و       

ه الاحتياجات، إذ يستحوذ متاح من هذه الموارد المائية لا يسمح بمواآبة الطلب المتنامي على هذ    
بمعنى أنه م�ن الص�عوبة بمك�ان زي�ادة        . من الموارد المائية المتاحة   % 88القطاع الزراعي على    

مستويات الإنتاج وتحسين أوضاع الأم�ن الغ�ذائي بعي�داً ع�ن التص�دي لأزم�ة المي�اه ورف�ع آف�اءة             
ص��عدة المؤسس��ية ويتطل��ب ذل�ك اتخ��اذ خط��وات فاعل�ة عل��ى مختل�ف الأ   . اس�تخدامها ف��ي الزراع�ة  

والتش�ريعية، آفيل�ة بوض�ع سياس�ات وب�رامج ناجح��ة للم�وارد المائي�ة المتاح�ة، وتس�تهدف ترش��يد          
استخدامها للمس�اعدة ف�ي زي�ادة الرقع�ة الزراعي�ة المروي�ة، حي�ث أن إنتاجي�ة الأراض�ي المروي�ة                      

 11 فب�الرغم م�ن أن مس�احة الأراض�ي المروي�ة لا تتع�دى      . تفوق الأراضي المطرية بشكل آبي�ر   
من % 70من مساحة الرقعة الزراعية، إلاّ أنها تساهم بما يزيد عن % 15مليار هكتار أي نحو 

 . إجمالي قيمة الناتج الزراعي
 

إن رف��ع آف��اءة اس��تخدام المي��اه تمث��ل أه��م الخي��ارات المت��وفرة لل��دول العربي��ة للتوس��ع الأفق��ي ف��ي    
 ونظم وأساليب الري الحالي�ة، وم�ن      الزراعة، وهذا ممكن من خلال إجراءات التعديل في تقنيات        

علم�ا أن العدي�د م�ن ط�رق ال�ري المس�تخدمة ف�ي المنطق�ة العربي�ة             . خلال تأهيل المنش�آت القائم�ة     
تزيد الملوحة في التربة، مما يقل�ل م�ن إنتاجيته�ا ف�ي المس�تقبل، ويجعله�ا ض�من الأراض�ي الغي�ر              

ربية انتهاج سياسات ري تسهم في    وعليه فإن على الدول الع    . صالحة للزراعة على المدى البعيد    
التنمية الزراعية المستديمة إضافة إلى مساهمتها في زيادة إنتاجية الأراضي والتوسع في مساحة 

ومن المعروف أن طرق الري السطحي مازالت هي الس�ائدة ف�ي معظ�م ال�دول             . الرقعة الزراعية 
ض آفاءة الري التي تقدر بحوالي وقد ينتج عن ذلك الاستعمال مشاآل آبيرة، منها انخفا. العربية

، أي أن حوالي نصف آمي�ة المي�اه الت�ي تس�تخدم ف�ي الزراع�ة ت�ذهب ه�دراً، وه�ذا              50% � 40
التقلي�ل م�ن الفواق�د المائي�ة     : يبين الحاجة الملحة إلى إدخال تحسينات على نظم الري المتبعة منها      
ئي��ة ع��ن الأعش��اب النامي��ة عل��ى أثن��اء نق��ل المي��اه م��ن المص��در إل��ى الم��زارع، وع��زل الأقني��ة الما

جوانبها ومراقبة توزيع المياه من المروى إلى الحقل وإعطاء الاحتياجات المائية المثلى الملائمة     
للمحاص�يل الحقلي�ة خ�لال مرحل�ة النم��و، إض�افة إل�ى ت�وفير المي��اه ف�ي الوق�ت المناس�ب وبالكمي��ة           



 

 18

ال ط�رق ال�ري الحديث�ة رغ�م آلفته�ا      ولكن الحل الأمثل يبقى في إدخ    . المناسبة وفق مراحل النمو   
 .العالية

 
 377يتوقع أن يصل العجز المائي العربي إلى 

 في ظل 2025مليار متر مكعب من المياه عام 
  .السياسات المائية الحالية

 
 : ملامح السياسة المائية الزراعية. 2
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المش�اآل مث�ل   بالرغم من انتشار نظم الري الحديثة في بعض الدول العربية، فق�د ظه�رت بع�ض                 

فقدان آميات آبيرة من مياه الري بالتبخر أو تدفق المياه على سطح التربة، نتيجة لتشغيل أجهزة 
ع�لاوة عل�ى   . الري بالرذاذ خلال ساعات النهار مع وجود سرعة ري�اح ودرج�ة ح�رارة ع�اليتين            

عالي�ة  ذلك فإن أجهزة ال�ري المح�وري تحت�اج إل�ى ض�غط ع�الِ لتش�غيلها، وه�و م�ا يس�تلزم آلف�ة                        
آم�ا تحت�اج ط�رق ال�ري الحديث�ة أيض�اً إل�ى مس�توى         . خصوصاً بالنسبة للدول غير المنتجة للنفط     

معين من المهارة لدى المزارعين من أجل تشغيلها وصيانتها، وهو ما لا يتوفر على الدوام، مما      
 آ�ذلك فإن�ه يتع�ذر عن�د اس�تخدام ال�ري ال�رذاذي وض�ع               . ينتج عنه مشاآل في عملي�ة تنظ�يم ال�ري         

تصورات دقيقة للمتطلبات المائية للنباتات المزروعة ومعدل الري والفترة الزمنية أثن�اء مراح�ل              
النمو لك�ل ن�وع م�ن المحاص�يل المزروع�ة، بت�واريخ زراع�ات مختلف�ة، وف�ي أن�واع متع�ددة م�ن                         
التربة، وتحديد ساعات التشغيل لكل جهاز مع عدم الأخذ بالاعتبار آميات هط�ول الأمط�ار عن�د              

 . الري
 

آما تفتقر العديد من مشاريع الري الكبرى في الوطن العربي إلى التقنيات الحديثة في إدارة مي�اه       
الري، بما ف�ي ذل�ك حس�اب الاحتياج�ات المائي�ة لك�ل ن�وع م�ن المزروع�ات وجدول�ة توزي�ع مي�اه              

ويلاح��ظ ذل��ك عل��ى وج��ه الخص��وص ف��ي المش��اريع الكب��رى      . ال��ري عل��ى أس��س علمي��ة س��ليمة   
لعشرات أو للمئات من أجهزة الري المحوري، حيث لا تتوفر الدقة في تقدير فتحات المستخدمة ل

عشرات البوابات على القنوات، مما يؤدي بالت�الي إل�ى ه�در آمي�ات آبي�رة م�ن مي�اه ال�ري وإل�ى               
 . عدم التوازن في التوزيع

 
يمي�ة ف�ي   إضافة إلى ذلك، فإن مشاريع الري الكبرى في الوطن العربي تعاني م�ن ص�عوبات تنظ       

الهيكل الإداري والفني اللازمين للإدارة الفعّال�ة لمش�روع ال�ري وتوزي�ع المي�اه وص�يانة منش�آت                   
 . الري والمحافظة على الثروة المائية

 
وعلى صعيد آخر يؤدي غياب الأقسام المتخصص�ة بالإرش�اد الم�ائي للم�زارعين ف�ي العدي�د م�ن                    

 آ�اف وفع�اّل لأفض�ل الأس�اليب لتحس�ين ال�ري            الدول العربي�ة، إل�ى  إبق�اء الم�زارع ب�دون إرش�اد             
ناهيك عن أن المزارعين تنقصهم الخبرة والمعرفة . داخل المزرعة وإدخال وسائل الري الحديثة
 . في تشغيل وصيانة أجهزة الري الحديثة

 
وخلصت الدراسات إلى أنه ليس هناك من نظام ري آامل يصلح لكافة الظروف والأحوال، فلكل 

مميزات ينفرد فيها عن غيره ولكل  ) السطحي، الرذاذ، والتنقيط  ( الثلاث الرئيسية    نظام من النظم  
منها مزاياه وعيوبه والمفاضلة بينها قلما تكون مستندة إلى أسس سليمة، والمقارنات الاقتص�ادية              
لا يمكن أن تجري بمعزل عن الخواص البيئية والبشرية التي تحدد في الغال�ب الطريق�ة الناجح�ة          

 . ة الريمن ناحي
 

 :تاسعا ـ السياسات التقنية
 

ف��رغم أهمي��ة . لازال القط��اع الزراع��ي العرب��ي يع��اني م��ن ش��يوع الأس��اليب التقليدي��ة ف��ي الإنت��اج 
المبتك��رات البيولوجي��ة والميكانيكي��ة الت��ي ي��ؤدي اس��تخدامها إل��ى زي��ادة إنتاجي��ة الأرض والعم��ل     

فق��د بل��غ مع��دل . داً ف��ي الأقط��ار العربي��ةالزراع��ي، إلاّ أن اس��تخدام ه��ذه المبتك��رات لا زال مح��دو
ويختلف هذا .  جرارات لكل ألف هكتار  7استخدام الجرارات الزراعية في الدول العربية حوالي        

 م��ن الج��رار لك��ل أل��ف هكت��ار ف��ي  0.1المع��دل م��ن بل��د عرب��ي لآخ��ر، فف��ي ح��ين ل��م يص��ل إل��ى   
ة وال�يمن، ويرتف�ع المع�دل     موريتانيا آان بحدود جرارين لكل من البح�رين والإم�ارات والس�عودي           
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، 1996ليصل إلى أآثر من عشرين جراراً في آل من مصر وعم�ان وفلس�طين وذل�ك ف�ي ع�ام           
 . جراراً في آل من السويد وإيطاليا على الترتيب117 و 64بينما آان هذا المعدل 

 
إضافة إلى ذل�ك ف�إن انخف�اض مع�دلات اس�تخدام الأس�مدة الكيماوي�ة م�ع ع�دم ت�وفر حص�ر آام�ل                     

صوبة التربة إلى جانب ضعف القدرة التمويلية للم�زارعين وع�دم ت�وفر المعرف�ة الكامل�ة ل�دى               لخ
معظمهم، تقف حجر عثرة أمام قدرتهم عل�ى الاس�تفادة م�ن ه�ذه المبتك�رات والتقني�ات ف�ي تط�ور          

وتفيد الاحصاءات أن استخدام الأسمدة في الأراضي الزراعية يتراوح         . إنتاجية القطاع الزراعي  
م��نخفض والم��نخفض ج��داً ف��ي آ��ل م��ن الجزائ��ر وموريتاني��ا والص��ومال والس��ودان وال��يمن  ب��ين ال

 . وتونس والعراق والأردن وسوريا
 

وبالرغم من وجود العديد من المؤسسات التي تقدم الخدمات الفنية والتقنية ف�ي الأقط�ار العربي�ة،           
د دل�ت دراس�ات آثي�رة عل�ى     وق. إلا أن معظمها يعاني من ضعف الكوادر العلمية والفنية المدربة     

أن أجهزة البحث العلمي والإرشاد الزراعي ف�ي الأقط�ار العربي�ة ه�ي دون المس�توى المطل�وب،              
حيث هناك فارق بين ما تخصصه الأقطار العربية من أموال للبح�ث العلم�ي ف�ي الزراع�ة وب�ين                

في الدول المتقدم�ة  فمثلاً يتراوح ما ينفق على تمويل البحث العلمي . ما تخصصه الدول المتقدمة 
من الدخل الق�ومي س�نوياً، بينم�ا لا يزي�د ه�ذا            % 8 � 4في آافة المجالات بما فيها الزراعة بين        

وه��ذا يتطل��ب العم��ل عل��ى زي��ادة الم��وارد   . ف��ي الس��نة ف��ي ال��دول العربي��ة % 0.31المع��دل ع��ن 
 م�ا يس�هم   المخصصة للبحث العلمي، وتعزيز التنسيق بين مراآز البحوث العربي�ة وأنش�طتها ف�ي         

في حل مشاآل الانتاج ورفع مستوى نوعية الحاصلات الزراعية النباتية منها والحيوانية، آ�ذلك        
يتوجب تعزيز التعاون بين مراآز البحوث الزراعية والجه�ات المس�تفيدة م�ن ه�ذه البح�وث، م�ن                   

 .   أجل نقل النتائج التي تسفر عنها هذه البحوث إلى حيز الممارسة التطبيقية لها
 جرارات زراعية لكل ألف هكتار في 7اك هن

 . جرار في إيطاليا117الوطن العربي مقابل 
 

ف�المتغيرات الت�ي تفرض�ها      . مما تقدم، يأتي التحديث التقني للزراعة العربية في مقدم�ة التح�ديات           
عالمية الاقتصاد والتكتلات الاقليمية توجب انط�لاق الحماي�ة م�ن ق�درة المن�تج الزراع�ي العرب�ي                    

لمنافسة ف�ي الأس�واق داخلي�اً وخارجي�اً، إل�ى جان�ب المه�ارات ف�ي اس�تخدام والاس�تفادة مم�ا             على ا 
تتيح��ه المتغي��رات والاتفاقي��ات الدولي��ة ذات الص��لة م��ن خي��ارات لسياس��ات دع��م وتش��جيع ف��رص   
المنتجات الزراعية في الوصول إلى الأسواق، والحصول عل�ى حص�ة مس�تقرة م�ن الطل�ب عل�ى          

وتعد مواصفات جودة السلع المتداول�ة ف�ي الأس�واق العربي�ة م�ن      .  الأسواق تلك المنتجات في هذه   
 .أهم الجوانب ذات الأثر المباشر على قدرة المنتج على المنافسة

 
وم��ن المفي��د الإش��ارة إل��ى أن التخل��ف ع��ن مواآب��ة الث��ورة الزراعي��ة الس��ابقة لا يقل��ل م��ن أهمي��ة     

من الحل�ول الاقتص�ادية للمش�اآل الزراعي�ة، ب�ل           التطورات العلمية الأحدث، والتي قد توفر عدداً        
فالاتجاهات الزراعية الحديثة ترمي إل�ى      . أنها قد تعوض سنوات التعثر في ظل شح المستلزمات        

زيادة الانتاجية بوسائل وطرق لا تؤدي إلى تفاقم التقلبات في الانت�اج، ولا تقل�ل م�ن ق�درة البيئ�ة                    
ادة دخل سكان الريف فضلاً عن استخدامها أق�ل ق�در   على مواصلة الانتاج، آما أنها تسهم في زي     

ه��ذا يعن��ي أن لحاقن��ا برآ��ب الث��ورة الزراعي��ة الحديث��ة ممك��ن وف��ي ظ��ل  . م��ن مس��تلزمات الانت��اج
ظروف تقنية أفضل من التقنيات الأولى، بحيث تحقق من خلالها تنمي�ة زراعي�ة مس�تديمة تحف�ظ                  

 . زن لجميع الأجيالحقوق الأجيال القادمة وتحقق الأمن الغذائي المتوا
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 مراجع مختارة
 
 

الاتح��اد الع��ام لغ��رف التج��ارة والص��ناعة والزراع��ة لل��بلاد العربي��ة، التنمي��ة الزراعي��ة ف��ي ال��بلاد  
 . 1994العربية وآفاقها المستقبلية، دراسات إقتصادية، إبريل 

 
 1996 ع�ام    ح�د، الأمانة العامة لجامعة الدول العربي وآخرون، التقرير الاقتصادي العرب�ي المو          

 .1998وعام 
 

تأثير عدم مواآبة الاصلاح الزراعي " الاتحاد العام للتجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية، 
عب��ر التنمي��ة الاقتص��ادية ف��ي ال��وطن العرب��ي ف��ي بره��ان ال��دجاني       " للتنمي��ة الريفي��ة المتكامل��ة   

 . 1992) تحرير(
 

 1997 عام السنوي للتنمية الزراعية في الوطن العربيالتقريرالمنظمة العربية للتنمية الزراعية،
 .  1995وعام 

 
الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي وآخرون، التقرير الاقتصادي العرب�ي الموح�د            

� 2001. 
 

عب��د الص��احب عل��وان، أزم��ة التنمي��ة الزراعي��ة وم��أزق الأم��ن الغ��ذائي، المش��كلات الاقتص��ادية     
 . 1990دار الرازي ) الجزء الثاني(تنمية الزراعية المعاصرة ومستقبل ال

 
 طاهر، الدليل الموحد لمفاهيم ومصطلحات التخط�يط ف�ي دول مجل�س             ، صالح وجميل  ،العصفور

 المعهد العربي للتخطيط بالكويت والأمان�ة العام�ة لمجل�س التع�اون             .التعاون لدول الخليج العربية   
 . 1996لدول الخليج العربية 

 
 . 225:1992بية لضمان الاسثتمار،تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية لعام المؤسسة العر

 
المنظمة العربية للتنمية الزراعية وآخرون، ندوة أساليب تصحيح السياسات الزراعية في الوطن       

 ).1988( العربي
 

 .194: عثمان الخولي وآخرون، السياسات الاقتصادية الاصلاحية في قطاع الزراعة في مصر 
 

 ).1986(لأغذية والزراعة، ندوة التنسيق والتكامل الزراعي العربي الأمم المتحدة لمنظمة 
 

، 1992منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراع�ة، حال�ة الأغذي�ة والزراع�ة ف�ي الع�الم والأق�اليم،                   
 .الملحق الإحصائي

 
 . 2000يحي بكور، الأمن الغذائي العربي وآفاق المستقبل، شؤون عربية، مارس 

 
 قائمة إصدارات جسر التنمية

 رقم العدد     المؤلف    العنوان
 :الأعداد الصادرة
 الأول    محمد عدنان وديع. د    مفهوم التنمية
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 الثاني   محمد عدنان وديع. د   مؤشرات التنمية
 الثالث    أحمد الكواز. د   السياسات الصناعية

 الرابع     عبد القادرعلي. د  القياس والسياساتمؤشرات : الفقر
 الخامس   صالح العصفور. أ  واقتصادات نفاذهاالموارد الطبيعية 

 السادس   ناجي التوني. د  والسياسة النقديةاستهداف التضخم 
 السابع   حسن الحاج. أ    طرق المعاينة

 الثامن   مصطفى بابكر. د   مؤشرات الأرقام القياسية
 التاسع   سان خضرح. أ   تنمية المشاريع الصغيرة

 العاشر   أحمد الكواز . د  جداول المدخلات المخرجات
 الحادي عشر   أحمد الكواز. د   نظام الحسابات القومية 

 الثاني عشر   جمال حامد. أ   إدارة المشاريع 
 الثالث عشر   ناجي التوني. د   الاصلاح الضريبي

 الرابع عشر   جمال حامد . أ   أساليب التنبؤ
 الخامس عشر   رياض دهال. د   دوات الماليةالأ

 السادس عشر   حسن الحاج. أ   مؤشرات سوق العمل 
 السابع عشر    ناجي التوني .د   الإصلاح المصرفي 

 الثامن عشر    حسان خضر.أ   خصخصة البنية  التحتية 
 التاسع عشر   صالح العصفور.أ   الأرقام القياسية
 العشرون    حامد جمال .أ   التحليل الكمي 

 الواحد والعشرون   صالح العصفور.أ   السياسات الزراعية 
 

 : الأعداد المقبلة
 الثاني والعشرون    علي عبد القادر.د   اقتصاديات الصحة 

 الثالث والعشرون   بلقاسم العباس .د   أسعار الصرف 
 ون الرابع والعشر   محمد عدنان وديع .د   القدرة التنافسية وقياسها
 :للاطلاع على الأعداد السابقة يمكنكم الرجوع إلى العنوان الإلكتروني التالي * 

http://www.arab-api.org/develop_1.htm 
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