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 ملخص وقائع  ورشة العمل حول
 "بناء القدرات وإستدامتها في إطار إصلاح السياسات الاجتماعية  "

 )1998 ديسمبر 3 – 1طنجة (
 *بلقاسم العباس: عرض

  
فѧي إطѧار خطѧته العلمية وانسجاماً مع الأهداف التي يرمى إليها، فقد نظم المعهد العربي      

( بطنجة ) آافѧراد (للѧتخطيط بالѧتعاون مѧع المرآѧز الافѧريقي للѧتدريب والѧبحث الاداري والانمѧاء            
تدامتها فѧي إطѧار إصѧلاح السياسѧѧات    بѧناء القѧدرات وإسѧ   "ورشѧة عمѧل  حѧول    ) بالممѧلكة المغѧربية  

شѧѧارك فѧѧي أوراق ومناقشѧѧات هѧѧذه     . 3/12/1998 إلى 1/12خѧѧلال الفѧѧترة مѧѧن " الاجѧѧتماعية
وقد تم تقديم . الورشѧة نخѧبة مѧن الباحѧثين ومѧتخذي القѧرار والمهѧتمين بميѧدان التѧنمية الاجتماعية           

ية، الجوانب المؤسسية عشرة أوراق بحثية أصلية تمحورت حول أولويات الإصلاحات الاجتماع
فѧي الإصѧلاح الاجѧتماعي، آيفيѧة بѧناء صورة جانبية للفقر وقياسه، سياسات محاربة الفقر، الفقر       

 .وإصلاحات نظم الضمان الاجتماعي، والرعاية الصحية الأساسية
 

يهѧدف هѧذا المѧلخص إلى إبѧراز الѧنقاط الأساسѧية الѧتي تناولѧتها الأوراق المقدمة                  
ميعهѧا فѧي أربعѧة محѧاور متجانسѧة تتѧناول التنمية الاجتماعية، قياس الفقر،                للورشѧة والѧتي تѧم تج      

وسنحاول من خلال . الضمان الاجتماعي وإصلاحاته، الرعاية الصحية الأساسية ومحاربة الفقر      
هѧذه الورقѧة اسѧتعراض الأوراق العѧلمية المقدمѧة تحت آل محور من هذه المحاور، مع ملاحظة             

 .ه الأوراق بين المحاورالتداخل الواضح الذي تعكس
 

 :التنمية الاجتماعية: أولاً
 Richardورقة  أعدهــا  وقـѧـد  تمѧثل  هѧذا  المحѧور  بورقتين  رئيسيتين،  أولهما      

Estes .   نــوانѧѧت  عѧѧريكية،  تحѧѧتحدة  الأمѧѧات  المѧѧـي  الولايѧѧلفاتيا  فـѧѧة بنسѧѧات  "جامعѧѧاتجاه
وقد أستهدفت  هـذه  الورقـة  .  1995-70لفترة ل"  التنمية  الاجتماعية  فــي  الشـرق الأوسط  

تقييم  التطــور  الاجتماعي  الذي حصل في دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وذلك باستعمال        
 Weighted Index of Social)بيانѧѧات الѧѧرقم القياسѧѧي المѧѧرجح للѧѧتقدم الاجѧѧتماعي     

Progress, WISP)       نѧتحديد الѧمح بѧذي يسѧاتب،  والѧوره الكѧذي طѧي    الѧات فѧجاحات والاخفاق
، ومحاولة تصنيف دول المنطقة إلى دول رائدة  في التطور الاجتماعي 1995 - 1970الفترة  

وأخѧرى مѧتأخرة عѧن الѧرآب، ومعѧرفة القѧوى الأساسѧية المؤثѧرة عѧلى مسѧتقبل التنمية في مطلع                       
 . القرن، وأخيراً توفير البيانات التي تسمح بتقييم التطورات المستقبلية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .منسق ورشة العمل وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط*  
 

التنمية "لقѧد اسѧتمدت مѧنهجية الورقѧة مѧن دراسѧات أجراها الباحث حول تحليل اتجاهات         
تقييѧѧѧم وتحديѧѧѧد الѧѧѧتغيرات المعѧѧѧنوية فѧѧѧي مѧѧѧدى ملائمѧѧѧة تقديѧѧѧم الخدمѧѧѧة الاجѧѧѧتماعية و" الاجѧѧѧتماعية

الѧѧتطورات المحѧѧلية والعالميѧѧة، فѧѧي توفيѧѧر الخدمѧѧات الاجѧѧتماعية الأساسѧѧية والاحѧѧتياجات الماديѧѧة    
وقد اعتمد الباحث في ورقته على مؤشر التقدم الاجتماعي،  الذي استعمله آثيراً للتدليل            . للسكان

ياً مصنفة  متغيراً  اجتماع45ويتكون هذا المؤشر المرآب من .  عѧلى القضѧايا المطروحة أعلاه     
في  عشرة أجزاء رئيسية هي التعليم، الصحة، وضعية المرأة، التسليح، الاقتصاد، الديموغرافيا، 

ويعتبر هذا المؤشر  أآثر شمولاً    . الجغѧرافيا، المسѧاهمة السياسѧية، التѧنوع الثقافي، وجهود الرفاه          
 . من أغلب المؤشرات المستعملة في قياس التطور الاجتماعي
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احث باحتسѧѧاب المؤشѧѧر المѧѧرآب لѧѧلعديد مѧѧن الѧѧدول مѧѧن بيѧѧنها الѧѧدول العѧѧربية   لقѧѧد قѧѧام الѧѧب 
باسѧѧتثناء موريѧѧتانيا، وتѧѧم تجميѧѧع الѧѧدول حسѧѧب مѧѧناطق جغѧѧرافية محѧѧددة، آمѧѧا قѧѧام بѧѧتجميع الѧѧدول   

 دولة 16 دول من شمال إفريقيا و6 دولة من بينها   22العѧربية فѧي إطѧار مجموعة تحتوي على          
أما من ناحية المقارنة الزمنية     .  أدرج دولاً  أخرى غير عربية     وبهذا يكون قد    .  مѧن غѧرب آسيا    

 . 1995 و 1990، 1980، 1970فقد تم احتساب المؤشر للسنوات التالية 
 

وإنطلاقاً من المقارنات الدولية وحساب المؤشر على مستوى القارات، تشير الورقة إلى          
 وأستراليا ونيوزيلاندا، حيث حصلت أن الѧدول الأآѧثر تطѧوراً هي دول أمريكا الشمالية وأوروبا       

 1990-1970وقѧد انحصѧر هѧذا الѧتطور خلال الفترة         .  1970عѧلى قيѧم مѧرتفعة للمؤشѧر مѧنذ           
حيѧث شѧهد النصѧف الأول مѧن التسѧعينات تѧراجعاً للѧتقدم الاجѧتماعي فѧي الѧدول المتطورة، مرده                      

اجتماعياً فهي الدول الأفريقية   أما الدول الأقل تقدماً     .  الأزمѧة الاقتصادية التي شهدتها هذه الدول      
وتجدر الإشارة إلى التحسن في هذا المؤشر قد حصل في أفريقيا خلال الحقبة            . والѧدول الآسيوية  

 سنة، وتعتبر آسيا أسرع 25 ، وأن دول الجѧنوب قد شهدت تحسنا معتبراً خلال        1990-1995
ل، مما يدل على حصول ، في حين أن الدول المتطورة تنمو بتسارع أق  1980الѧدول تحسѧنا منذ      

 . ظاهرة التشبع في هذه الدول
 

وتشѧير الورقѧѧة إلى أن الѧتطور الاجѧѧتماعي فѧي دول المѧѧنطقة العѧربية قѧѧد اختѧلف اخѧѧتلافاً       
جذريѧاً عѧنه بالنسѧبة للاتجاهѧات العالمية، حيث أن قيم المؤشر خلال الحقبة المنصرمة آانت أقل           

 1995سѧѧتوى المتوسѧѧط العѧѧالمي إلا فѧѧي سѧѧنة    مѧѧن المتوسѧѧط العѧѧالمي، ولѧѧم يبѧѧلغ المؤشѧѧر الى م    
(WISP=49)        وهو حوالي نصف قيمته بالنسبة لأوروبا (WISP=82)  .    ويمكن تفسير هذا

الأداء المنخفض من خلال تفكيك المؤشر الى مكوناته الأساسية، حيث أن المؤشر الجزئي للدفاع  
 والرفاه والفوضى الاجتماعية   لمѧنطقة غѧرب آسѧيا يحѧتل قيمѧاً عѧليا، فѧي حين تحتل جهود التنمية                 

أما بالنسبة .  وهذا ما يدفع بالمؤشر الاجمالي إلى أسفل. والسكان ووضعية المرأة  قيماً منخفضة
وضѧѧѧعية المѧѧѧرأة، الفوضѧѧѧى  :   لشѧѧѧمال إفѧѧѧريقيا فهѧѧѧنالك خمسѧѧѧة مؤشѧѧѧرات جѧѧѧزئية مѧѧѧتدنية وهѧѧѧي   

 . الاجتماعية، السكان، الجهد الرفاهي والاقتصاد
 

لأوجѧه النجاح وأوجه الاخفاق، فقد حددت الورقة أن أفضل تطور           وباسѧتعراض الورقѧة     
 ، حيث ارتفع المؤشر في 1990فѧي المؤشѧر فѧي المѧنطقة قѧد حصѧل في منطقة غرب آسيا منذ              

أمѧѧا فѧѧي شѧѧمال أفѧѧريقيا فѧѧلم يѧѧرتفع    .  1995 - 1990فѧѧي الفѧѧترة   % 24هѧѧذه المѧѧنطقة بنسѧѧبة   
عتѧبر تѧراجعاً  بالمقارنة مع الأداء السابق    فѧي نفѧس الفѧترة، وهѧو مѧا ي          %  8المؤشѧر بأآѧثر مѧن         

ويرجع تحسن الأداء الاجتماعي للدول العربية في غرب آسيا منذ .  المرتفع الذي عرفته المنطقة
 إلى تحسѧن المؤشѧر فѧي مجѧالات الدفاع ووضعية المرأة والديموغرافيا والصحة والجهد             1990

المؤشر فمردّه  التراجع في مؤشر التنوع أمѧا بالنسѧبة لѧتدهور     .  الѧرفاهي والفوضѧى الاجѧتماعية     
 . وهذا يتطلب وضع سياسات لتصحيح هذه الوضعية.  الثقافي والاقتصاد

 
أما بالنسبة لدول شمال إفريقيا، فيرجع الباحث تحسن الأداء على وجه الخصوص،  إلى           

راجع فكان أما الت.  تطѧور وضѧعية المѧرأة والتنوع الثقافي وجهود الرفاه والصحة والديموغرافيا           
وهذه .  فѧي أربعѧة مؤشѧرات رئيسѧية وهѧي الفوضѧى الاجѧتماعية والجغѧرافيا والتسلح والاقتصاد                 

ويدل ذلك على   . الѧتراجعات تهѧدد الأداء وتكѧاد تمحѧو مѧا تحقѧق من انجازات في مجالات أخرى                 
 . وجود بؤر مشاآل يجب معالجتها مستقبلاً

 
ة الجانبية للتنمية بشكل واضح آما      وعلى المستوى القطري تبين الورقة اختلاف الصور      

هѧو مدلل عليه من اختلاف مستوى السكان حيث يتراوح من أقل من نصف مليون إلى أآثر من            
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آمѧѧا %.  91و % 13وآذلѧѧك اخѧѧتلاف مسѧѧتويات التحضѧѧر، الѧѧتي تѧѧتراوح  بيѧѧن     .   مѧѧليونا60ً
ه بالѧѧرغم مѧѧن آمѧѧا أنѧѧ.  تختѧѧلف مسѧѧتويات أميѧѧة الكѧѧبار ومعѧѧدلات الѧѧنمو ومسѧѧتويات الدخѧѧل لѧѧلفرد  

آما .  الانخفѧاض فѧي معدلات وفيات الأطفال إلا أنها تبقى مرتفعة خاصة في دول شمال أفريقيا          
يѧلمس انخفѧاض توقѧع الحيѧاة فѧي شѧمال أفѧريقيا مقارنѧة بѧالدول العѧربية في غرب آسيا، وتختلف                 

 اختلافات آما أن هناك.  معدلات الأمية بين المنطقتين وتتساوى معدلات التمدرس في الابتدائي       
 . آبيرة بين المنطقتين وفي ما بين الدول بمستويات الدخول وآذلك في توزيعها

 
وعѧليه فѧإن الورقѧة تشѧير إلى أن الѧتحديات الѧتي تواجѧه الѧدول الѧرائدة فѧي شѧمال أفريقيا                

ويعѧود ذلѧك إلى ارتفѧاع عرض الموارد الطبيعية وآذلك           . أآѧثر وأشѧد مѧنها فѧي دول غѧرب آسѧيا            
مما يعطي لدول غرب آسيا مميزات نسبية .   تنمية الموارد البشرية في الأخيرةارتفاع مستويات

نѧѧاهيك عمѧѧا  تѧѧتميز بѧѧه دول .  تجعѧѧل الأداء الاقتصѧѧادي أفضѧѧل حѧѧالاً مѧѧنه فѧѧي دول شѧѧمال أفѧѧريقيا
غѧرب آسѧيا مѧن اسѧتعمال الѧبرامج الاجѧتماعية الحكوميѧة لѧتوزيع منافع التنمية الاقتصادية بشكل                

 .  من دول شمال أفريقياأفضل وأآثر عدالة
 

ونѧتيجة لاسѧتخدام بيانѧات مؤشѧر الѧتقدم الاجѧتماعي فقѧد تѧم تصѧنيف مجموعѧة الدول إلى            
وقѧѧد وقعѧѧت تونѧѧس فقѧѧط ضѧѧمن  .  دول رائѧѧدة ودول متخѧѧلفة عѧѧن الѧѧرآب ودول ذات أداء متوسѧѧط 

الѧѧدول الѧѧرائدة، مѧѧن بيѧѧن مجمѧѧوع الѧѧدول العѧѧربية فѧѧي هѧѧذه المجموعѧѧة وبمتوسѧѧط مѧѧرجح قѧѧدره          
WISP=62      الميѧѧѧط العѧѧѧن المتوسѧѧѧلى مѧѧѧتائج أعѧѧѧلى نѧѧѧلت عѧѧѧدول حصѧѧѧذه الѧѧѧث أن هѧѧѧحي ، 
(WISP=49)  . وهذا الرقم ليس بعيداً عما حصلت عليه الدول الرائدة على المستوى الدولي. 

 
،  مــѧѧـن  " التѧѧنميـة  الاجѧѧتماعيـة"الورقــѧѧة  الѧѧثانيــة  مـѧѧـن  هـѧѧـذا  المحѧѧـور   وآѧѧانـت  

الفقѧر والتѧنمية الاجѧتماعية    "  بعѧنوان  Arimah Benedict Chukuwkaقѧبـــل          
فقѧѧد تطѧѧرقت الورقѧѧة إلى اتسѧѧاع رقعѧѧة الفقѧѧر فѧѧي العѧѧالم، بمѧѧا يهѧѧدد حيѧѧاة العديѧѧد مѧѧن ". فѧѧي أفѧѧريقيا

وأشارت إلى أن ربع سكان العالم يعيشون في فقر مدقع، .  السѧكان وخصوصاً في البلدان النامية    
اطѧѧر الفقѧѧر وتخفيѧѧف حدتѧѧه بحيѧѧث أصѧѧبحت أحѧѧد    ممѧѧا آѧѧون إجماعѧѧاً عѧѧلى ضѧѧرورة محاربѧѧة مخ   

واستعرضѧت الورقѧة تطѧور مفهѧوم الفقѧر عبر الزمن وعبر      .  الأهѧداف الأساسѧية لصѧناع القѧرار     
المجѧتمعات ومختѧلف الѧثقافات، حѧتى أصبح هنالك معايير مقبولة لتحديد خطوط الفقر،  والتمييز      

 . بين الفقير  وغير الفقير
 

  ѧѧي الفقѧѧنك الدولѧѧرّف البѧѧد عѧѧن  وقѧѧد الأدنى مѧѧلى الحѧѧول عѧѧلى الحصѧѧدرة عѧѧدم القѧѧه عѧѧر بأن
ويعѧني الفقѧر  أيضѧا عѧدم مقѧدرة الأسѧر عѧلى الحصѧول على الحد الأدنى من                  .  مسѧتوى المعيشѧة   

والفقر متعدد الأوجه،  وهو     .  الحاجѧات الأساسѧية مѧن مѧأآل وملѧبس وتعѧليم وصحة وسكن لائق              
 وسائل الترفيه الأساسية وانتشار البيوت يتجلى في سوء تغذية الأطفال ووفيات الرضع،  وغياب

 . القصديرية وغياب قنوات الصرف الصحي وعدم الحصول على ماء نقي
 

وبالنسѧبة لمشѧكلة الفقر في أفريقيا، فقد أصبحت مع مرور الزمن أمراً يستعصي القضاء       
ن  مليو216 إلى 1985 مليون سنة 185عѧليه، حيث ارتفع عدد الفقراء في شبه الصحراء من   

.  مѧѧن سѧѧكان أفѧѧريقيا عѧѧلى انفѧѧاق دولار واحѧѧد لѧѧليوم % 45حيѧѧث يعيѧѧش أآѧѧثر مѧѧن .  1990سѧѧنة 
وزاد تعقيѧѧد هѧѧذه الأمѧѧور انتشѧѧار  . إضѧѧافة الى تѧѧراجع أغѧѧلب المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادية الاجѧѧتماعية  

الحѧѧروب والѧѧنزاعات الاقѧѧليمية وعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي، والجفѧѧاف وارتفѧѧاع مسѧѧتويات الديѧѧن     
 .  المتسارع للسكانالخارجي والنمو
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يتلخص الهدف الأساسي من هذه الدراسة في تقييم العلاقة بين التنمية الاجتماعية والفقر        
وللوصول الى هذا الهدف فقد لجأ .   دولة أفريقية45فѧي أفѧريقيا،  بالاسѧتعانة بعيѧنة مقطعية من          

ولة، وثانياً؛ تحديد مفهوم الكѧاتب أولاً؛ إلى بѧناء صѧورة جانبية للفقر وذلك بتحديد خط فقر لكل د             
التѧنمية الاجѧتماعية بواسѧطة اسѧتعمال مؤشѧر مѧرآب مѧن عدة متغيرات تلخص التنمية في بعدها                   
الاجѧتماعي،  بحيѧث يمكѧن تصنيف الدول الافريقية حسب تطورها الاجتماعي وحسب مستويات       

في الدول الافريقية أمѧا الهدف الثاني للورقة فهو شرح التغيرات في مستويات الفقر     .  الفقѧر فيهѧا   
وبالتالي امكانية تحديد دور تطور التنمية الاجتماعية في .  مع الأخذ بالاعتبار التنمية الاجتماعية

 . تقليص الفقر عن طريق الاستثمار في التعليم والصحة وقطاعات أخرى من التنمية البشرية
 

 على نصيب الفرد في وقѧد اسѧتند الѧباحث فѧي تحديѧد خط الفقر إلى استخدام معادلة مبنية            
الناتج القومي، تم اشتقاقها من قبل البنك الدولي، وهي تمثل تقديراً تقريبياً لهذا الخط بشكل يسمح 

ولغѧرض تصѧنيف الѧدول الى دول فقيѧرة وغيѧر فقيرة وشديدة الفقر،       .  بالمقارنѧة بيѧن دول العيѧنة     
ستهلاك وخط ثان يساوي ثلثي فقد لجأ الباحث الى تعريف حد أدنى للفقر يساوي ثلث متوسط الا         

فالبѧلد الѧذي خѧط فقѧره أقل من ثلث متوسط القارة يعتبر شديد الفقر، ويعتبر البلد                  .  متوسѧط الفقѧر   
فقيѧراً إذا آѧان أقѧل مѧن متوسѧط خѧط الفقر على مستوى القارة، آما يعتبر غير فقير إذا آان أآبر              

% 24يقية تعتبر غير فقيرة و من البلدان الافر% 39وحسب هذا التصنيف، فإن . مѧن المتوسط  
 . منها تعتبر شديدة الفقر% 37منها تعتبر فقيرة،  و 

 
أمѧا بالنسѧبة للتنمية الاجتماعية فقد حددها الباحث بجملة من المؤشرات، التي تعتمد على     

توقѧع الحيѧاة، والѧرفاه، وسوء التغذية وتفشي الأمراض المعدية ونسب الحصول على الماء النقي           
   ѧرف الصѧتظاظ  والصѧولقد تم تجميع هذه المتغيرات في مؤشر مرآب وذلك باستعمال       . حي والاآ

 والحصѧѧول عѧѧلى أربعѧѧة مرآѧѧبات تفسѧѧر آѧѧل      Factor Analysisطѧѧريقة التحѧѧليل العامѧѧلي   
الѧتغيرات فѧي هѧذه المѧتغيرات، التي تم تجميعها في عاملين، أولهما يعكس البعد الصحي في هذه                 

 ملائمѧѧة السѧѧكن وهѧѧو يمѧѧثل الѧѧبعد الѧѧثاني لѧѧلفقر المتمѧѧثل فѧѧي    المѧѧتغيرات، أمѧѧا الѧѧثاني فيعكѧѧس عѧѧدم 
ومѧѧن المѧѧثير للانتѧѧباه انخفѧѧاض معѧѧامل  .  الاآѧѧتظاظ وعѧѧدم توفѧѧر الصѧѧرف الصѧѧحي والمѧѧاء الѧѧنقي  

 . الارتباط بين مفهومي الفقر حسب تعريف الدخل وحسب المؤشرات الاجتماعية
 

لباحث على نموذج المتغيرات أمѧا الѧنموذج المسѧتخدم في تفسير ظاهرة الفقر فقد اعتمد ا           
الѧѧتابعة المحѧѧدودة،  حيѧѧث تѧѧم تصѧѧنيف الѧѧدول إلى فقيѧѧرة وغيѧѧر فقيѧѧرة وخصѧѧص لهѧѧا قيѧѧم الصѧѧفر    

أما التغيرات المفسرة لكون الدولة فقيرة فهي مستويات التعليم، الصحة،  .  والواحѧد على الترتيب   
وبتطبيق .   متغيرا14ًلى الانفѧاق العسѧكري، وطѧبيعة الحكومѧة وتمتد قائمة المتغيرات المفسرة ا       

 فإنѧه يمكن تفسير ظاهرة الفقر بجملة من المؤشرات الاجتماعية أهمها            (Logit)نمѧوذج لوجيѧت     
، وآذلك متغيرات )نسѧب الأميѧة، الانفاق على التعليم، ونسب التمدرس للاناث       (مѧتغيرات التعѧليم     

 . وى الانفاق العسكريالصحة ومتغيرات تزايد الديموقراطية في البلد والحاآمية  وآذلك مست
 

 :قياس الفقر: ثانياً
الورقة الأولى في هذا المحور آانت لأرجان دهان من ادارة التنمية الدولية في المملكة  

سياسة الفقر في "المѧتحدة وشاهين يعقوب من جامعة سوستكس في المملكة المتحدة، بعنوان    
ه الورقѧة مѧدى مصѧداقية وفائدة         وتѧناقش هѧذ    ".عѧرض لمراقѧبة الفقѧر     : أفѧريقيا والشѧرق الأوسѧط     

المعѧѧلومات المѧѧتاحة حѧѧول الفقѧѧر، لغѧѧرض صѧѧياغة سياسѧѧات محاربѧѧة الفقѧѧر فѧѧي أفѧѧريقيا والشѧѧرق     
الأوسѧѧط،  لمѧѧا لهѧѧذه القضѧѧية مѧѧن  أهميѧѧة بالѧѧنظر إلى التحѧѧليلات الѧѧتي ترآѧѧز عѧѧلى دور الѧѧنمو فѧѧي   

اً لѧѧلعوامل ممѧѧا يѧѧترك مجѧѧالا مسѧѧاوي% 50تخفيѧѧض مسѧѧتويات الفقѧѧر والѧѧتي  قѧѧد تصѧѧل إلى حѧѧدود  
الفقر هي أقل في الدول -آما تشير الدراسات إلى أن مرونات النمو  .  الأخѧرى المؤثرة على الفقر    
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الافѧѧريقية الفقيѧѧرة وتختѧѧلف بشѧѧدة مѧѧن مѧѧنطقة لأخѧѧرى، وأنѧѧه لا يمكѧѧن اعتѧѧبار الفقѧѧراء مجموعѧѧة       
ع  الفقر فتشѧير الدراسѧات مثلاً إلى انخفاض الفقر المتوسط  في بعض المناطق وارتفا   . متجانسѧة 

المدقѧع فيهѧا، ممѧا يѧدل عѧلى عѧدم اسѧتفادة الفئات الأشد فقراً من النمو فبالرغم من انخفاض نسب          
 . الفقر فإن فجوة الفقر قد تزداد

 
وقѧѧد أشѧѧار الباحѧѧثان إلى أنѧѧه لتصѧѧميم بѧѧرامج مكافحѧѧة الفقѧѧر فѧѧإن مѧѧتخذ القѧѧرار يحѧѧتاج            

ت فإنه من الصعب استهداف الفقراء      وبدون هذه المعلوما  .  لمعلومات جيدة حول وضعية الفقراء    
فالطѧѧلب عѧѧلى المعѧѧلومات يѧѧتحدد بطѧѧبيعة    .  وتحديدهѧѧم ومعѧѧرفة المسѧѧتفيدين مѧѧن هѧѧذه السياسѧѧات    
ففي حالة الاستهداف القطاعي الذي يرآز   .  الاسѧتهداف، ويتѧباين هѧذا الطѧلب من طريقة لأخرى          

نѧة ببرامج الفقراء التي  عѧلى طѧبيعة إنفѧاق الفقѧراء فѧإن الطѧلب عѧلى المعѧلومات يكѧون أقѧل، مقار              
تعѧتمد عѧلى الاسѧتهداف الاداري والتي تتطلب معرفة من هو الفقير من غيره، بناءاً على معايير                 

أما الاستهداف الذاتي فقد لا يتطلب معلومات مدققة، وإنما يتطلب معلومات حول آيفية             .  محѧددة 
سѧات محاربة الفقر يتطلب     ولكѧن التطѧبيق الصѧحيح لسيا      .  تطѧبيق هѧذه السياسѧات وآيفيѧة تقييمهѧا         

معѧلومات مدققѧѧة، لѧتفادي أخطѧѧاء الاسѧѧتهداف الѧتي قѧѧد تكѧѧون آѧبيرة وقѧѧد تقضѧѧي عѧلى فعاليѧѧة هѧѧذه      
 . السياسات وأهمها التسربات لغير الفقراء وعدم تغطية الفقراء

 
وتطѧѧرقت الورقѧѧة إلى أنѧѧه، بالاسѧѧتناد الى المعѧѧلومات المѧѧتوفرة حѧѧول الفقѧѧراء فѧѧي الѧѧدول     

خѧѧلال دراسѧѧة اتجاهѧѧات الفقѧѧر والصѧѧورة الجانѧѧبية الѧѧتي توفѧѧرها هѧѧذه الدراسѧѧات      الافѧѧريقية ومѧѧن  
والمعѧلومات،  فإن  الأخيرة تدل على أن المعرفة المتوفرة حول الفقراء قليلة وبالتالي فإن تعميم                  
الاسѧتنتاجات حѧول الفقѧر قѧد يكѧون خاطѧئاً فѧي العديѧد مѧن الحѧالات، مѧثل مقولѧة أن النمو يخفض                

 آما أنه لا يمكن تطبيق استنتاجات البحوث المعروفة حول الفقر، والتي تتطلب            . مستويات الفقر 
 . تجربتها على البيانات المحلية للدول الافريقية والتأآد من مدى صحتها

 
وقѧѧد حلѧѧلت الورقѧѧة ماهيѧѧة طѧѧبيعة الѧѧبيانات المѧѧتاحة عѧѧلى المسѧѧتوى القطѧѧري فѧѧي أفѧѧريقيا     

ائص الفقراء، ومدى الاستفادة من هذه البيانات      والشѧرق الأوسѧط، وآذلѧك اتجاهѧات الفقر، وخص         
ففѧѧي مجѧѧال تغطيѧѧة وتمѧѧثيل الѧѧبيانات للسѧѧكان،     .  فѧѧي تصѧѧميم السياسѧѧات الموجهѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر  

فѧي بدايѧة التسѧعينات لكѧي يصѧبح تقريѧباً لكل دولة مسح حول الفقراء       % 10ارتفعѧت مѧن مجѧرد      
ات المانحة لازالت لا تعير اهتماماً     ولكن يجب ملاحظة أن الحكومات والمؤسس     .  وتوزيع الدخل 

آѧبيراً لمراقѧبة ورصѧد تطѧورات الفقѧر، حيѧث أن هѧذه المسѧوح لا تجѧري بصفة دورية، آما أنها                      
 . ليست متكاملة مع عملية اتخاذ القرار وتصميم السياسات

 
.  وتنѧتهي الورقѧة إلى الѧتأآيد عѧلى أن مسوح الانفاق قد توفر أحسن دليل لرفاهية السكان       

أن هѧѧذه المسѧѧوح توفѧѧر معѧѧلومات حѧѧول خصѧѧائص الفقѧѧراء، الѧѧتي تعتѧѧبر ضѧѧرورية لفهѧѧم        حيѧѧث 
ويتميز هذا المجال بالتنوع وآثرة المفاهيم واختلاف في تحديد      .  واسѧتهداف برامج مكافحة الفقر    

ولكѧѧن طѧѧرق القيѧѧاس .  وعѧѧليه فѧѧإن النѧѧتائج قѧѧد تكѧѧون حساسѧѧة للѧѧتعريفات المسѧѧتعملة . ماهيѧѧة الفقѧѧر
فالصحة والتعليم يعتبران من .  حسѧن مѧن عملية رصد الفقر، وتحديد الفقراء  الأخѧرى يمكѧن أن ت    

المتغيرات ذات الارتباط الوثيق مع الفقر، ولكن المؤسف أن نوعية البيانات حول هذه المتغيرات 
آذلѧك فإنه يمكن استعمال متغيرات أخرى في رصد الفقر مثل ملكية الأرض ومعدلات               .  مѧتدنية 
 . الأجور

  
ورقѧة  الѧثانية فѧي هѧذا المحѧور، فقѧد آѧانت لكѧريمة آѧُريم، مѧن جامعة الأزهر في                       أمѧا ال   

أولويѧات قيѧاس السياسѧة الاجѧتماعية ومصالح ذوي الدخل     "جمهوريѧة مصѧر العѧربية، بعѧنوان      
 وقѧد أشѧارت الباحѧثة إلى أن الإجراءات الاجتماعية تعتبر أداة فعالة         ". حالѧة مصѧر    –المѧنخفض   
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ولكن مع وجود قيود على ميزانيات .   معيشة ذوي الدخل المنخفضلتخفيض الفقر ورفع مستوى
الحكومѧات فѧي تخصѧيص المѧوارد لمختѧلف القطاعѧات الاجѧتماعية، فѧإن عѧلى الحكومة أن تحدد                     

 . أولويات الانفاق الاجتماعي
 

وتѧتحدد هѧذه  الأخيѧرة مѧن طѧرف الحكومѧة تѧبعا لمعاييѧرها المختѧلفة، آمѧا قѧد تѧتحدد من                
أي إعطاء أولية للانفاق الاجتماعي     .  راء ومحدودي الدخل حسب بنية انفاقهم     طѧرف أهѧداف الفق    

ويتمثل  المعيار البديل في .  الѧذي يمѧثل نصيبا مرتفعا نسبيا في ميزانية الانفاق لمحدودي الدخل          
تحديѧѧد سѧѧلم الأولويѧѧات الѧѧتي تمѧѧثل مصѧѧالح محѧѧدودي الدخѧѧل، مѧѧع أخѧѧذ الفقѧѧراء بعيѧѧن الاعتѧѧبار          

عѧليه فѧإن الورقѧة تهѧدف إلى تقييѧم أولويѧات السياسات الاجتماعية آما هي          و.  آمجموعѧة جѧزئية   
موضѧوعة مѧن طѧرف الحكومѧة فѧي مصѧر، مѧع الأخѧذ بالاعتѧبار احѧتياجات محѧدودي الدخل في                       

الرفاه "وباعتماد منهج .  مصѧر وذلѧك بالѧترآيز عѧلى الانفѧاق عѧلى التعѧليم والصحة ودعم الغذاء                
/1990مة على هذه السلع مع انفاق محدودي الدخل لفترتي       وبمقارنѧة انفѧاق الحكو    " الاجѧتماعي 

 وذلѧك لѧتحديد أوزان نسѧبية لانفѧاق محدودي الدخل مقارنة مع الانفاق            1995/1996 و   1991
وتبين من الانفاق  .  الحكومѧي، وتسѧجيل الفѧروق عѧلى نمطي الانفاق والأولويات المترتبة عنهما            

لمدعوم والصحة ومن ثم التعليم، وذلك في آل من أن  أولويات ذوي الدخل المحدود هي الغذاء ا     
أمѧا أولويѧات الحكومѧة فѧي الانفاق على السلع الثلاثة     .  القطѧاعين  الحضѧري والѧريفي وللفѧترتين      

ولكن .  فهѧي مختѧلفة، حيѧث أن الانفѧاق عѧلى الغذاء المدعوم يأتي الأول ومن ثم التعليم والصحة            
بنية ذوي الدخل العالي في القطاعين الحضري والريفي هѧذه البنية الانفاقية الحكومية تتوافق مع        

فهѧѧل هѧѧذه الاخѧѧتلافات تعѧѧني حقيقѧѧة اخѧѧتلاف أولويѧѧات الحكومѧѧة مѧѧع      .  1995/1996فѧѧي عѧѧام  
إذا أخذنѧا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على مجموع رفاهية   .  محѧدودي الدخѧل فѧي الانفѧاق؟       

ا الѧѧرفاه لا يѧتوافق مѧع أولويѧات محѧѧدودي    افѧراد المجѧتمع، فѧإن الانفѧاق الحكومѧѧي الѧذي يعظѧم هѧذ       
أما إذا سلمنا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على المنهج الأبوي للحكومة فإن الإجابة         .  الدخل

وهكѧذا فѧإن آاتѧبة الورقة لم تحسم الأمر، بل ترآته مفتوحاً ومعلقاً على مسألة     . قѧد تكѧون مختѧلفة     
 . على الجواب الصحيحتحديد شكل دالة الرفاه الاجتماعي للحصول 

 
 من Mwangi S. Kimenyiالورقة الثالثة من محور قياس الفقر فقد آانت لـ أمѧا   

تحليل  : تقييѧم الحѧرمان الѧبيولوجي والنفسѧي في أفريقيا     "الولايѧات المѧتحدة الأمѧريكية، بعѧنوان         
ن أنغѧѧولا   وقѧѧد أشѧѧار الѧѧباحث إلى أ".الحساسѧѧية لѧѧلرقم القياسѧѧي لѧѧلفقر باسѧѧتخدام بيانѧѧات أنغѧѧولا 

.  تعتѧبر مѧن أفقѧر الѧدول فѧي العѧالم، بالѧرغم مѧن احѧتوائها عѧلى آميѧات هائѧلة من النفط والألماس                    
 حالت دون استغلال هذه الموارد وتحسين مستوى     1974ولكن الحرب الأهلية التي اندلعت منذ       

 مداخيل آما حالت دون قيام الدولة بدورها في تنمية البلاد من جراء تحويل آل.  معيشѧة السكان  
آل هذه السلبيات أدت .  التصѧدير نحѧو المجهѧود الحѧربي، ناهيك عن تحطيم البنى التحتية للدولة             

ومع انتهاء الحرب فتحت مجالات . الى تفاقم مستويات الفقر، وتدهور المستوى المعيشي للسكان
قيق ومن أهم المهمات لتح.  لѧلدولة بѧأن تحسѧن هѧذه الوضѧعية وتѧرفع مѧن مستوى معيشة السكان        

.  هѧѧذه الأهѧѧداف، مسѧѧح وضѧѧعية الفقѧѧر فѧѧي أنغѧѧولا وتحديѧѧد مѧѧدى عمѧѧق هѧѧذه الظاهѧѧرة وانتشѧѧارها      
 حول استهلاك الأسر فإن بالامكان 1995وبالاسѧتناد إلى بحѧث بالعيѧنة أجراه البنك الدولي سنة            

وتهدف هذه الورقة إلى تقييم .  تحديѧد هѧذه الصѧورة ورسѧم خطوط سياسة لتخفيف معاناة السكان        
 . ان البيولوجي والنفسي، وتحديد درجة انعكاس مؤشرات الفقر على الحرمان في أنغولاالحرم

 
تعتمد هذه الورقة على تحديد الفقر المطلق المبني على الحرمان البيولوجي، المتمثل في             

ولتحديد خط .  عѧدم إمكانيѧة الحصѧول عѧلى الحѧد الأدنى مѧن الغѧذاء اللازم لضمان حيوية الجسم                  
 سعرة حرارية  آحد أدنى ضروري لضمان الوظائف 2100، فقد تم تبني مستوى الفقر المطلق 

الحيوية للجسم وآذلك المساهمة النشطة في المجتمع،  ومن ثم تم تقدير القيمة النقدية لهذه القيمة، 
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وتѧم تحديѧد الجѧزء غيѧر الغذائѧي مѧن خط الفقر باستعمال               .  باخѧتيار الترآيѧبة الѧتي لهѧا أقѧل تكѧلفة           
   ѧريقة أنجѧبة  طѧد أعطت خط فقر يساوي       .  ل المتناسѧووصلت نسبة الفقر  .   دولاراً أمريكياً  40وق

73دولار أو 40.29ووصلت فجوة الفقر الى .  مѧن السكان % 69.42عѧند هѧذا المسѧتوى الى        
ولكѧن مѧع إجѧراء تحѧليل الحساسѧية لمѧدى ونوعيѧة هذه النتائج، تبين أن نسبة           . مѧن خѧط الفقѧر     % 

الفقѧر تعتѧبر معيѧاراً غيѧر جيѧد لѧلقيام بهѧذه المهمѧة، وقѧد يؤدي الى أخطاء                  الفقѧر المسѧتعملة لѧتقييم       
ففجѧوة الفقѧر تعتѧبر مؤشѧراً أفضѧل من نسبة الفقر في تقييم درجة         .  آѧبيرة فѧي تصѧميم السياسѧات       

 . الحرمان وتقييم مدى انتشار الفقر المطلق
  

 :الإصلاحات والضمان الاجتماعي: ثالثاً
تقييѧѧم "ا المحѧѧور لسѧѧامي بيѧѧبي مѧѧن تونѧѧس تحѧѧت عѧѧنوان   آѧѧانت الورقѧѧة الأولى فѧѧي هѧѧذ  

وقد استهلت الورقة   . "إصѧلاح نظѧام الأسѧعار وآثѧاره عѧلى رفѧاه السѧكان وعѧلى الفقر في تونس                  
باسѧѧتعراض تѧѧاريخي للوضѧѧع المѧѧالي فѧѧي تونѧѧس، حيѧѧث واجهѧѧت خѧѧلال الثمانيѧѧنات تدهѧѧوراً فѧѧي        

تهلاك وتوسع رقعة دعم أسعار     الموازنѧة الحكوميѧة وميѧزان المدفوعѧات الѧناجم عѧن تسارع الاس             
 الى تطبيق برنامج تصحيح 1986وقѧد لجѧأت الحكومѧة في عام    .  المѧواد الاسѧتهلاآية الأساسѧية    

هيكѧلي لمحاولѧة إعѧادة الѧتوازنات، والذي تكون من اصلاحات تهدف الى إعادة هيكلة الاقتصاد،             
شѧѧجيع مѧѧبادرات القطѧѧاع  لѧѧتعزيز قطѧѧاع السѧѧلع القابѧѧلة للاتجѧѧار، وإعѧѧادة الѧѧدور لآليѧѧة السѧѧوق، وت     

ولقѧد تقѧرر أن يѧتم الوصول الى جزء من هذه الأهداف عبر تحرير الأسعار وإصلاح                .  الخѧاص 
ولقѧد آѧان هѧدف هذه الاصلاحات هو     .  الѧنظام الضѧريبي وذلѧك بѧإدراج ضѧريبة القيمѧة المضѧافة             

 مѧѧدى ولكѧѧن تطѧѧبيق هѧѧذه الاصѧѧلاحات أدى  إلى التسѧѧاؤل عѧѧن.  تѧѧرويج الѧѧنمو المѧѧتوازن المسѧѧتديم
تهѧدف هذه الورقة إلى  تقييم الآثار على رفاهية الفقراء من خلال     .  آثارهѧا السѧلبية عѧلى الفقѧراء       

تحѧليل الانعكاسѧات  الاقتصѧادية الجزئية للاصلاحات، لكي يتسنى استهداف الشرائح الاجتماعية          
 . التي تحتاج الى حماية قدراتهم الشرائية التي تدهورت جراء تطبيق هذه الاصلاحات

 
وبالاسѧتناد الى نظرية المستهلك، فإن هدف الورقة المتمثل بتقييم  إصلاح نظام الأسعار        

وآثѧاره عѧلى رفاهيѧة السѧكان،  يتطѧلب  اسѧتعمال مѧنهج المѧنفعة لѧتقييم خѧط الفقر، وتحديد مقياس              
يعѧتمد هذا المنهاج  .  لѧلرفاهية يقيѧس الخسѧارة الاجѧتماعية الѧناجمة عѧن تطѧبيق هѧذه الاصѧلاحات                 

 تحديѧد تفѧاعل المستهلك مع الاصلاحات،  ويتم تطبيقه بالاستناد الى نظرية الطلب،  ويقدر          عѧلى 
 واسѧѧتعمال نمѧѧوذج  1990إنطلاقѧѧا مѧѧن بيانѧѧات الاسѧѧتهلاك والانفѧѧاق عѧѧلى مختѧѧلف السѧѧلع لسѧѧنة      

QAIDS .           عار من جراء  الغاء الدعم عن السلع  الغذائيةѧلى الأسѧار عѧم الآثѧم تقييѧد تѧوبعد . وق
ر هѧذه السياسѧة على الفقراء، تم النظر في إمكانية إعادة توزيع جزء من وفورات هذه   تطѧبيق آثѧا   

 .  الميزانية لمواجهة مشكلة ارتفاع الفقر الناجم عن إلغاء الدعم
 

تشير نتائج المحاآاة التي طبقت في الورقة، إلى أن تطبيق إلغاء الدعم يؤدي الى تدهور         
ه  يتوجب أن يترافق هذا  الاصلاح مع  إجراءات لتخفيف وعليه  فإن.  آѧبير فѧي رفاهيѧة الفقراء     

ففѧي حالѧة اسѧتعمال العѧائد مѧن الاصѧلاح في إلغاء الفقر فإن هذا يتم مع         .  وطѧأة ارتفѧاع الأسѧعار     
مѧѧن ميѧѧزانية الدعѧѧم وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة الاسѧѧتهداف الѧѧتام ودون    % 75.91 إلى 35توفيѧѧر مѧѧا بيѧѧن  

ييѧر الأساسية التي ظهرت أآثر ملائمة لتحديد الفقراء  أمѧا المعا  .  تكѧاليف إضѧافية لѧتحديد الفقѧراء       
ولكن يجب الاعتراف أن طريقة الاستهداف .  فهي مكان الاقامة والمستوى التعليمي لرب العائلة

هѧذه تحѧتوي عѧلى أخطѧاء، الѧنوع الأول مѧنها نѧاجم عن امكانية إدارج غير الفقراء، الذين تنطبق          
داف، والخطأ الثاني هو وجود أسر فقيرة لها مؤشرات لا    عѧليهم نفѧس المعاييѧر المستعملة للاسته       

 . تتفق مع معايير الاستهداف
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 Peterأمѧا الورقѧة الѧثانية فѧي محѧور الإصѧلاحات والضѧمان الاجتماعي وقد آانت لـ        
Sturm        المقومات الأساسية لنظام ضمان اجتماعي فعّال    "  من صندوق النقد الدولي، بعنوان
ورقѧة بالإشѧارة إلى أن  الاخѧتلالات فѧي السѧوق وعѧدم توفر الأسواق               فقѧد اسѧتهلت ال     ".ومسѧتديم 

الѧѧتامة وقصѧѧورها تشѧѧكل فرصѧѧا لѧѧلحكومة للѧѧتدخل فѧѧي الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية، بهѧѧدف رفѧѧع الفعاليѧѧة       
آذلك  فإن تدخل الحكومة يهدف      .  الاقتصѧادية، عѧبر إدخال العديد من أشكال التأمين الاجتماعي         

ل يسمح بالوصول الى مستوى من العدالة الاجتماعية والفعالية أيضا الى إعادة توزيع الدخل بشك
ولكѧن، تدخѧل الحكومѧة يكتѧنفه بعض القصور، وبالتالي فإن قصور السوق وغياب               .  الاقتصѧادية 

فعلى هذه الأخيرة إثبات أن تدخلها .  عدالѧة توزيѧع الدخѧل لا تعتѧبر مѧبررات آافيѧة لتدخل الدولة              
فيجب الاشارة إلى أن  تدخل .  على سلبيات قصور الأسواقسيزيد من رفاهية المجتمع ويقضي  

الحكومѧѧѧة فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن الحѧѧѧالات يѧѧѧؤدي الى تدهѧѧѧور فѧѧѧي دور الأسѧѧѧواق وزيѧѧѧادة حѧѧѧدة القيѧѧѧود   
 .الاقتصادية وتفكك في نظام الحوافز الاقتصادية

 
وتتطرق الورقة إلى أن تخفيض احتمال وقوع قصور الحكومة يمكن أن يتأتى من خلال  
وتѧѧزداد الشѧѧفافية عѧѧن .  الشѧѧفافية والمصѧѧداقية وتطويѧѧر طѧѧرق محاسѧѧبة سѧѧلوك الحكومѧѧات تعزيѧѧز 

طѧريق عѧزل وظѧائف الѧتحويل وإعѧادة الѧتوزيع فѧي إطار برامج الضمان الاجتماعي، مما يسهل         
مѧن إدارة مختѧلف الѧبرامج آصѧناديق تѧأمين مسѧتقلة لهѧا ميѧزانياتها وتدقѧق أموالهѧا بشكل واضح                       

  ѧѧلمراجعة الماليѧѧع لѧѧةوتخضѧѧزء      .  ة الدوريѧѧار جѧѧتماعي، واظهѧѧمان الاجѧѧتي الضѧѧزل وظيفѧѧإن ع
تحويلات الدخل بشكل منفصل عن إعادة توزيع الدخل، يساعد على تخفيض تفكك نظام الحوافز  

حيѧѧث يسѧѧمح لѧѧلفرد بѧѧربط تكѧѧاليف الѧѧبرامج بفوائدهѧѧا،   .  الѧѧناجم عѧѧن بѧѧرامج الضѧѧمان الاجѧѧتماعي  
اعي على أنها علاوة تأمين عوضاً عن  اعتبارها     وبالѧتالي تفسѧير مسѧاهماته فѧي الضѧمان الاجتم          

ولأخذ فروقات تفضيلات الأفراد بعين الاعتبار، فإن برنامج تأمين    .  جѧزءاً  مѧن ضѧريبة الدخѧل        
اجѧتماعي أمѧثل يجѧب أن يѧتكون مѧن حد أدنى من التأمين الالزامي وجزء طوعي لتأمين اضافي              

ستحسن توفير هذه الخدمات من طرف وي.  مѧتى مѧا سѧمح تخطѧي مشѧكلة الاخѧتيار العكسي بذلك           
 .  القطاع الخاص حتى يتسنى إدخال المنافسة وإخضاع القطاع الحكومي لها

 
وتقѧѧترح الورقѧѧة أنѧѧه لѧѧتخطي المخاطѧѧرة الأخلاقيѧѧة الѧѧناجمة عѧѧن توفيѧѧر خدمѧѧات بѧѧرامج         

ية الѧرفاهية الاجѧتماعية فѧي إطѧار الضѧمان الاجѧتماعي، فإن على الحكومة  استعمال القوة القانون           
هذا أمر مهم .  لاخضѧاع طالѧبي هذه الخدمات للتدقيق وذلك للتحقق من مدى صحة هذه المطالب       

أمѧا ضѧمان أهѧداف تحقيѧق العدالة     . لѧتمكين الحكومѧة مѧن فѧرض تѧبرير لهѧذه الѧبرامج واسѧتدامتها          
الاجѧتماعية، فѧإن عѧلى الحكومѧة محاولѧة توفيѧرها مѧن زاويѧة دورة حياة الأشخاص، حيث يعتبر               

ا الهدف عملية مستمرة لا تقتصر على نتائج محددة، وبالتالي فإن دعم التعليم وتحسين             تحقيق هذ 
 . الموارد البشرية قد يسمح بتحقيق عدالة توزيع الدخل في المستقبل

 
 Iyabodeالورقѧѧة الثالѧѧثة فѧѧي محѧѧور الإصѧѧلاحات والضѧѧمان الاجѧѧتماعي لѧѧـ  وآѧѧانت  
Fahm            نوانѧريا بعѧي نيجيѧزي فѧنك المرآѧن البѧايا الضبط المؤسسي في اصلاح نظام  ق"، مѧض

 وتهتم هذه الورقة بكيفية بناء واستدامة المقدرة     ".خѧبرات قطѧرية وخيѧارات سياسѧية       : المعاشѧات 
وهي تدخل ضمن .  المؤسسية لضمان نجاح إصلاح نظام المعاشات، خاصة في الدول الافريقية         

خة الكبار المسنين قلما تكون فشيخو.  سѧياق الѧنقاش حول آيف يتسنى لافريقيا، إعالة شيخوختها   
ولكن نظراً للتغيرات .  محط اهتمام متخذي  القرار في افريقيا وذلك لانخفاض معدل توقع الحياة

وفѧѧي أفѧѧريقيا توجѧѧد نسѧѧبة طفيفѧѧة مѧѧن  .  الديموغѧѧرافية،  فѧѧإن هѧѧذه الشѧѧريحة مѧѧتجهة نحѧѧو الازديѧѧاد 
لخدمѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الرسѧѧمي السѧѧكان ممѧѧن يتمѧѧتعون بمعاشѧѧات الѧѧتقاعد المѧѧتراآمة طѧѧوال سѧѧنوات ا

(Formal)  .  والѧѧائها طѧѧراً لقضѧѧليدية نظѧѧان التقѧѧبكات الأمѧѧلى شѧѧتمد عѧѧمى فتعѧѧبية العظѧѧا الغالѧѧأم
 . حياتها النشطة خارج القطاع الرسمي
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ويѧأتي اهѧتمام الѧباحث بإصѧلاح نظام المعاشات لما له من علاقة مباشرة بمحاربة الفقر،       

وقد أثبتت .  لقناتين الأساسيتين وهما النمو وتوزيع الدخل   لأن دخѧل المعѧاش مرتѧبط بالفقر عبر ا         
ويتم استعمال سياسات . الѧتجربة أن تخفيѧض الفقر  يتم أساساً عن طريق سياسات النمو والعمالة         

 . اعادة التوزيع، للتأثير على أولئك الذين لم يتحصلو على نصيبهم من الدخل عبر النمو وقنواته
 

 السابقة في هذا المجال، خلص إلى مجموعة من القضايا          وباسѧتعراض الѧباحث للتجارب     
 :أهمها
أنѧه بالѧنظر إلى ديѧناميكية سѧوق العمѧل فѧي أفѧريقيا، فإن طرق محاربة الفقر عن طريق                   )1(

 .  المعاشات والتقاعد تعتبر محدودة جداً
أن بѧѧرامج الѧѧتقاعد الحاليѧѧة تعѧѧاني مѧѧن العوائѧѧق المؤسسѧѧية، وتفѧѧتقر لѧѧلقدرات الاداريѧѧة           )2(

 . والتقنية
أن الإطѧار الاقتصѧادي الجѧزئي يمѧتاز بعѧدم الاسѧتقرار، ويتطѧلب إصѧلاحات عميقѧة في                     )3(

 . مجالات الضرائب وسوق المال، حتى يتسنى تطوير نظام المعاشات
 

آمѧا خѧلص الѧباحث أيضѧاً إلى نѧتيجة مفادهѧا أنѧه  يحѧبذ اسѧتناد نظام المعاشات إلى ثلاثة                       
ات بالفوائد التي يجب أن ترتبط مع الحد الأدنى          ، مѧع ربѧط المسѧاهم       (Pillars)أعمѧدة أساسѧية       

 يجب أن يكون إلزاميا منظماً من طرف الحكومة، على أن يدار من طرف العمود الأول:  للأجر
القطѧѧاع الخѧѧاص، مѧѧع إلѧѧزام عمѧѧال القطѧѧاع الرسѧѧمي بالمسѧѧاهمة، ويمѧѧول مѧѧن مسѧѧاهمات الأفѧѧراد     

.  صعب التمويل عن طريق الضرائب    وأربѧاب العمѧل، حيѧث أن واقѧع الѧدول الفقيѧرة يجعѧل من ال                
ويمكن أن يتم ذلك .  آمѧا يѧتوجب إدخѧال نظѧام الاسѧتفادات المѧربوطة بѧالدخل فѧي الأجѧل الطويل           

بѧتحويل الѧنظام العѧام القѧائم الى العمѧود الأول خاصѧة فѧي الѧدول الѧتي لها برامج تأمين اجتماعي                    
داً، حѧѧتى لا يѧѧتم تدعيѧѧم   إن عѧѧدم مسѧѧاهمة الحكومѧѧة فѧѧي تمويѧѧل هѧѧذه الѧѧبرامج مهѧѧم جѧѧ       .  مѧѧتطور

 فيجب أن يتحدد وفق القطاعات العمود الثانيأما  . المساهمين على حساب الفقراء خارج البرامج     
ومن فوائد .  المهѧنية مثѧلما هѧو موجود في فرنسا مثلاً،  مع مساهمة النقابات والاتحادات المهنية       

عمل،   إضافة الى تخلص هѧذه الѧبرامج امكѧان تحويѧل هѧذه المعاشات ضمن المهن داخل سوق ال           
المؤسسѧѧات مѧѧن الѧѧتدخل فѧѧي تغطيѧѧة العمѧѧال وإدارة معاشѧѧاتهم،  وآذلѧѧك القѧѧدرة عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي      

، فيѧѧѧتكون مѧѧѧن اسѧѧѧتعمال  العمѧѧѧود الѧѧѧثالثأمѧѧѧا . الѧѧѧتكاليف والمخاطѧѧѧرة وسѧѧѧهولة التѧѧѧنظيم والادارة 
  ѧѧѧات الخاصѧѧѧناديق المعاشѧѧѧي صѧѧѧتثمارها فѧѧѧك باسѧѧѧتقاعد، وذلѧѧѧتمويل الѧѧѧية لѧѧѧرات الشخصѧѧѧةالمدخ  .

 .ويصعب تطبيق هذا الشق  في الدول الافريقية الفقيرة، نظراً لمحدودية سوق المال هناك
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 :الخدمات الصحية الأساسية: رابعاً

، George L. Dorrosالورقة الأولى لـ  وقد غطي  هذا المحور بورقتين بحثيتين،  
لصحية الأساسية للجميع    إذ أن  توفير الرعاية ا      ،"إصѧلاح الѧرعاية الصѧحية الأساسѧية       "بعѧنوان   

تعتѧبر إحѧدى الاسѧتراتيجات الأساسѧية فѧي ميدان الصحة، آما أصبح توفيرها وبالشكل المطلوب                 
وبذلك تكون نواة النظام الصحي،      .  وبѧتكاليف يمكѧن للحكومات تحملها حاجة ضرورية للمجتمع        

 . وتعتبر جزءاً أساسياً من نظام التنمية الاقتصادية والاجتماعية للسكان
 

وقѧѧد أآѧѧدت الورقѧѧة عѧѧلى أن العѧѧناية الصѧѧحية الأساسѧѧية تعѧѧتمد عѧѧلى توفيѧѧر الغѧѧذاء والمѧѧاء   
والمسѧѧكن اللائѧѧق، وعѧѧلى أن الصѧѧحة غيѧѧر قابѧѧلة للѧѧتجزئة وهѧѧي مѧѧن مسѧѧؤولية الأفѧѧراد والعѧѧائلات  
والمجموعѧات وليѧس فقѧط مسѧؤولية مصالح الصحة، آما أآدت على حق الأفراد بالحصول على        

 متناسѧق مѧع إمكانيѧات الحكومة، وبشكل اجتماعي مقبول، وتكاليف يمكن    العѧناية الصѧحية بشѧكل     
 . السيطرة عليها، وتسمح باستدامة تقديم هذه الخدمة

 
إن تقديم هذه الخدمة بشكل مستدام، يتطلب إجراء اصلاحات في ميدان الصحة الأساسية  

حات اختيار منهاج مبني ويتطلب تطبيق هذه الاصلا  .  لبѧناء واسѧتدامة المقدرة لتقديم هذه الخدمة       
عѧلى مساهمة المجموعات وبالتعاون مع المصالح الصحية في البلد،   آما يتوجب تفادي الهيكل                

 . التقليدي للتنظيم الهرمي
 

بالاسѧتناد الى تجѧربة آѧل مѧن سѧوريا وزيمѧبابوي فѧي توفير الخدمات الصحة الأساسية،                    
ية  الصحية، تظهر تجارب آل دولة أهمية   ومحاولة تطبيق الاصلاحات التي تسمح بتعميم الرعا      

دور التعاون بين المجموعات والقطاع الصحي في التخطيط الفعلي وتطبيق الحلول للقضايا ذات 
وأشѧارت الورقѧة إلى أن آلا البلدين لا زالا  في بداية توفير الخدمة الصحية الأساسية               . الأولويѧة 

المقدرة المؤسسية يحتاج الى جهد إضافي     ولازال تطوير   .  عѧن طѧريق التفاعل بين المجموعات      
ولكن تطوير هذا المنهج يتطلب إعادة النظر في الاطار         . لѧتوفير خدمѧة مسѧتديمة فѧي هѧذا البلدين          

وعليه فقد اقترحت الورقة ثلاث نقاط لبناء       .  الهيكѧلي التنظيمي للخدمة الصحية في هذين البلدين       
أولها، تقويم المجموعات عبر مواصلة    :  ساسيةواسѧتدامة المقدرة على توفير الخدمة الصحية الأ       

وثانيهѧا، التوسѧع التدريجي للموارد      . مسѧاهمتها الديѧناميكية فѧي اتخѧاذ القѧرار فѧي ميѧادين الصѧحة               
وثالثها . التي لها المقدرة والمهارة لتطبيق تنمية صحة المجموعات  ) فѧي قطѧاع الصحة    (البشѧرية   

لذين يقومون بتطبيق هذا المنهج في مختلف الدول وآخѧرها، تѧبادل الخѧبرات والزيارات للأفراد ا        
 . والمنظمات، لتوسيع الخبرة المكتسبة في هذا الميدان
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الورقــѧѧѧѧة  الѧѧѧѧثانيــة  الـــــѧѧѧѧتي  تѧѧѧѧناولــــت  محـــѧѧѧѧـور  الخدمـѧѧѧѧات   الصѧѧѧѧحيـة  أمــــѧѧѧѧا   

م أثѧر  تقييѧ " حيѧث آѧانت بعѧنوان    Isaac A. O. Odeyemiالأساسѧيــة ،   فكѧانــــــت  لـѧــ    
حالѧة دراسية لاستخدام  : سياسѧة اصѧلاح الѧرعاية الصѧحية والاجѧتماعية عѧلى الفقѧر فѧي أفѧريقا          

 فقد أشارت الورقة إلى أن ضغوطات      ".تقѧنية تقديѧم الخدمѧة المدققة في ادارة الرعاية الصحية          
ن الميزانية وتفاقم قيودها أدت بمعظم الدول الى تبني الاصلاحات آمخرج لكسر هذه القيود،  وم

ولكن التناقض الذي يواجه السلطات هو .  بيѧن هѧذه الاصѧلاحات، تѧلك التي تخص قطاع الصحة     
وعѧѧليه  فѧѧإن المѧѧوارد   .  صѧѧعوبة تحديѧѧد المѧѧوارد المѧѧتوفرة وتحديѧѧد الطѧѧلب عѧѧلى هѧѧذه الخدمѧѧات       

الموزعة والمستعملة غير مستغلة استغلالا عقلانياً، وبالتالي فإن الملايين من أهل الريف الفقراء 
ولحѧل هذه الاشكالية طرحت مسألة رصد فعالية توفير الخدمة  . يحصѧلون عѧلى هѧذه الخدمѧات     لا  

 . الصحية وعدالة الحصول عليها لكل السكان
 

طالب : وتѧتميز أنظمѧة توفيѧر الخدمѧة الصѧحية بالѧتفاعل بيѧن ثلاثѧة عوامѧل أساسѧية، هي                     
وقد أوضحت .   الخدمة فيهالخدمة، وموفرها، والمحيط الاقتصادي والاجتماعي الذي  يتم توفير    

الورقѧة دور الѧتفاعلات المكانيѧة بيѧن موفѧر الخدمѧة وطالѧبها، وإظهѧار دورهѧا في التوفير الأمثل                      
 -وتختѧلف احѧتياجات السѧكان مѧن الخدمѧات الصѧحية باختلاف الشرائح الاقتصادية              . لهѧذه الخدمѧة   

ومن هنا تأتي أهمية    .  الاجѧتماعية وآذلѧك باخѧتلاف مواقѧع تمرآѧز السѧكان عѧبر التراب الوطني               
نظѧام توفيѧر الخدمѧة الدقيقة، الذي يحاول توفير هذه الخدمة الصحية لمختلف شرائح المجتمع مع     

إن الحل الأمثل يسمح  . الأخذ بعين الاعتبار توزع مراآز الخدمة الحالية وتوزع السكان جغرافيا
لصѧحية بѧأقل مسافة    بإعѧادة توزيѧع مراآѧز الخدمѧة بحيѧث يصѧبح التѧنقل للحصѧول عѧلى الخدمѧة ا                    

وباسѧتعمال بيانات من زيمبابوي وفي إطار تقديم الخدمة الصحية الحيوانية، التي تعتبر    .  ممكѧنة 
أساسѧية لمعيشѧة الفقѧراء الذيѧن يعѧتمدون عѧلى الѧثروة الحيوانيѧة  آرأسѧمال أساسѧي يوفѧر لهم آل                        

لحصѧѧول عѧѧلى الخدمѧѧة  الѧѧرزق، فѧѧإن الانѧѧتقال إلى مراآѧѧز الѧѧبيطرة الѧѧبعيدة يعتѧѧبر عائقѧѧاً أساسѧѧيا ل    
وباسѧѧتعمال نمѧѧوذج الأمثѧѧلية تѧѧبين الورقѧѧة أن إعѧѧادة توزيѧѧع المѧѧرافق يقѧѧرب المسѧѧافات    . الѧѧبيطرية

الاجماليѧة الѧتي يجѧب أن يقطعهѧا المѧزارعون، بالاضافة الى تخفيض تكاليف السفر التي تتحملها        
عتبرة  في الميزانية الحكومة، وبالتالي فإن تطبيق نظام تقديم الخدمة المدقق، أدى إلى وفورات م    

 إضافة الى تقريب طالب الخدمة من المرافق التي توفرها له،  وبالتالي رفع معدل حصوله علي 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 


