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 تقرير التنمية البشرية لدولة البحرين
 قراءة في المنهج والمضمون

 *عبد االله جناحي

 
فѧي إطѧار بѧرنامج الѧتعاون المشترك بين دولة البحرين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تم               

إنجѧѧازات وتحديѧѧات التѧѧنمية البشѧѧرية فѧѧي   " التѧѧنمية البشѧѧرية لدولѧѧة الѧѧبحريـن تحѧѧت عѧѧنوان    إعѧѧداد تقريѧѧر 
رغم أن التقرير لم يشر على غلافه ولا في مقدمته إلى الفترة الزمنية        (1998وذلѧك فѧي عام      " الѧبحرين 

 ).التي تناولها، رغم أهمية ذلك وضرورته المنهجية
 الاقتصѧادية والاجѧѧتماعية آمѧا أبѧرز أيضѧѧا    ولقѧد عكѧس هѧѧذا الѧتقرير الكѧثير مѧѧن المѧنجزات     

الكѧثير مѧن الѧتحديات فѧي هذيѧن المجѧالين، ورغѧم أن مفهѧوم التѧنمية البشرية يشتمل الأبعاد الأخرى غير                   
آـان التقرير قد تطرق في مقدمته وفي فصله (الاقتصѧادية والاجѧتماعية، آالѧبعد الثقافي والسياسي مثلا،         

إلا أن مѧѧتن الѧѧتقرير لѧѧـم يعكѧѧس بالشѧѧكل الكѧѧافي آѧѧل هѧѧذه الأبعѧѧاد ) شѧѧاملالأول إلى هѧѧذا المفهѧѧوم الواسѧѧع ال
 .وبالتفصيل الذي تم سرده للأبعاد الاقتصادية والاجتماعية

وسنحاول في . آѧانت هѧذه هѧي الملاحظѧة الأولية على التقرير الأول للتنمية البشرية في البحرين              
التقرير من منطلق الإيمان بأن الانتقادات      هѧذه الورقة إبراز مجموعة من الملاحظات الأخرى حول هذا           

وإبѧѧراز القصѧѧور لمحاولѧѧة عѧѧلمية جѧѧادة مѧѧثل هѧѧذا الإصѧѧدار مѧѧـن شѧѧأنها إغѧѧناء الѧѧتجربة وإزالѧѧة السѧѧلبيات     
والقصѧѧور وإبѧѧرازه بشѧѧكل أقѧѧوى فѧѧي الѧѧتقارير القادمѧѧة، وحѧѧتى يصѧѧبح بѧѧالفعل تقريѧѧر التѧѧنمية البشѧѧرية فѧѧي  

الباحѧѧثين والمتخصصѧѧين فѧѧي الشѧѧأن العѧѧام، وعѧѧلى رأسѧѧهم  الѧѧبحريـن مؤشѧѧرا مقѧѧبولا ومصѧѧدرا جيѧѧدا لكѧѧل  
أصѧحاب القѧرار، وليصѧبح تقريراً يسترشد بمفرداته في رسم سياسات ملموسة للنهوض بالتنمية البشرية        

 .في البلاد
 

 :مقارنة في المنهج
لقѧد دأب بѧرنامج الأمѧم المѧتحدة الإنمѧائي مѧنذ مطѧلع التسѧعينات عѧلى إصѧدار تقريѧر سنوي حول                        

 البشѧرية، وهѧو الѧتقرير الѧذي آѧان له الفضѧل فѧي إعѧادة الѧتأآيد عѧلى مقولة أن البشر هم صانعوا            التѧنمية 
 وفيѧه تѧم التعريف بالتنمية       1990التѧنمية ويجѧب أن يكونѧوا هدفهѧا، وآѧان الѧتقرير الأول قѧد صѧدر عѧام                     

 ه القدرات، البشريـة باعتبـارها تعنى بتكويـن وتشكيل القدرات البشـرية، آما تعنى بالانتفاع بهذ
 

 . باحث في المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل والشؤون الاجتماعية لمجلس التعاون لدول الخليج العربية* 
بـالإضѧافة إلى أنѧه طѧرح مؤشѧرات عمѧلية مرآѧبة لقياس التنمية البشرية، وأآد على أنه لا توجد                     

توزيع العادل للنمو الاقتصادي هو الأساس      علاقѧة تѧلقائية بيѧن النمو الاقتصادي والتقدم البشري، إذ أن ال            
 .الأهم في تحسين دليل التنمية البشرية

 على آيفية تمويل التنمية البشرية ودعا إلى       1991ورآز التقرير الثاني للتنمية البشرية في عام        
خفѧѧض الإنفѧѧاق العسѧѧكري والحѧѧد مѧѧن انخفѧѧاض آفѧѧاءة القطѧѧاع العѧѧام ومѧѧن المشѧѧروعات المظهѧѧرية ومѧѧن     

 الأمѧوال إلى الخѧارج، آما دعا إلى استئصال الفساد الإداري وإلى إعادة هيكلة الميزانية                هѧروب رؤوس  
وخلص التقرير المذآور إلى نتيجة هامة      . الوطѧنية بحيѧث تعطى جوانب التنمية البشرية الأهمية اللازمة         

ب الرئيسي في مفادهѧا أن غيѧاب الالѧتزام السياسѧي بقضѧايا التѧنمية وليѧس نѧدرة المѧوارد الماليѧة هѧو السѧب              
 .تدهور أداء التنمية البشرية في الدول النامية، آما قدم التقرير مفهوما محددا للحرية البشرية

 فقѧѧد رآѧѧز عѧѧلى الأبعѧѧاد الدوليѧѧة للتѧѧنمية البشѧѧرية، وعѧѧلى ضѧѧرورة فѧѧتح      1992أمѧѧا تقريѧѧر عѧѧام  
 الأسواق العالمية يحقق  الأسѧواق العالميѧة أمѧام منѧتجات دول العالم، آما أآد على أن النظام الحالي لعمل                
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مصѧѧالح الѧѧدول الغѧѧنية دون مصѧѧالح الѧѧدول الѧѧنامية، وقѧѧد بѧѧلور هѧѧذا الѧѧتقرير دليѧѧل الحѧѧرية البشѧѧرية بشѧѧكل    
 .أوضح

:  عѧѧرف بѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمѧѧائي التѧѧنمية البشѧѧرية بأنهѧѧا 1993ومѧѧع صѧѧدور تقريѧѧر عѧѧام 
دة إلى توفير التعليم والتدريب والخدمات    وهذا يعني العو  ". تѧنمية الناس من أجل الناس وبواسطة الناس       "

والѧترآيز عѧلى الѧنمو الاقتصѧادي وضѧرورة توزيعه توزيعا عادلا على مختلف               ) تѧنمية الѧناس   (الصѧحية   
، والمشارآة الشعبية على آافة الأصعدة الاقتصادية والثقافية     )التنمية من أجل الناس   (الفѧئات الاجتماعية    

، آمѧا أدخѧل هѧذا الѧتقرير مفهѧوم الأمѧن البشѧري بحيѧث أعاد تعريف          )التѧنمية بواسѧطة الѧناس     (والسياسѧية   
 .)1(" أمن البشر وليس أمن الأرض فقط"الأمن ليكون 

، إذ رآز على  1994وقѧد شكل موضوع الأمن البشري محور التقرير الخامس الذي صدر عام             
 المرتكѧѧز عѧѧلى أمѧѧن البشѧѧر فѧѧي حيѧѧاتهم وعمѧѧلهم ودخѧѧلهم وصѧѧحتهم وبيئѧѧتهم ودعѧѧا إلى الѧѧتحول مѧѧن الأمѧѧن 

التسѧلح إلى الأمѧѧن المرتكѧѧز عѧѧلى التѧѧنمية البشѧѧرية، واقѧترح الѧѧتقرير جѧѧدول أعمѧѧال مؤتمѧѧر القمѧѧة العالميѧѧة   
 .للتنمية الاجتماعية

 ورافقه المؤتمر العالمي الرابع للمرأة، فقد رآز على         1995أما التقرير السادس الذي صدر عام       
التنموية، وأآد بأن هناك الكثير مما يجب القيام به لتحقيق تѧباين الѧتمايز بيѧن أدوار الجنسѧين فѧي العمѧلية             

المѧѧزيد مѧѧن المسѧѧاواة بيѧѧن الѧѧرجل والمѧѧرأة فѧѧي مجѧѧالي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي والسياسѧѧي، وأضѧѧاف الѧѧتقرير    
مؤشѧѧرين إضѧѧافيين يتѧѧناول أولهمѧѧا الѧѧتمايز فѧѧي الإنجѧѧازات المحققѧѧة بيѧѧن الجنسѧѧين ويقيѧѧس الѧѧثاني إمكانيѧѧة   

 والمرأة في مجالي الاقتصاد والسياسة، ويخلص التقرير إلى اقتراح استراتيجية          المشѧارآة الفعالة للرجل   
 .)2(محددة من خمس نقاط لتعزيز المساواة بين الجنسين 

 نقلѧه فѧي التحѧليل الهѧادف إلى ربѧط النمو الاقتصادي      1996ويشѧكل الѧتقرير السѧابع الصѧادر عѧام          
يلة للوصول إلى التنمية البشرية التي هي بمثابة غاية، بالتنمية البشرية، إذ يؤآد على أن النمو بمثابة وس   

ويستكشѧѧف الѧѧتقرير طѧѧبيعة وقѧѧوة العلاقѧѧة بيѧѧن الѧѧنمو الاقتصѧѧادي والتѧѧنمية البشѧѧرية، إذ يوضѧѧح وجѧѧود           
تناقضѧات لافѧتة للѧنظر فѧي العلاقѧة القائمѧة الآن بيѧن التѧنمية البشѧرية ونصѧيب الفѧرد من الدخل، فترتيب                          

بشѧرية لا يمѧاثل دائمѧا ترتيѧبها حسѧب الدخѧل، فهѧناك دول ترتيبها مرتفع في        الѧدول حسѧب دليѧل التѧنمية ال       
التѧنمية البشرية، في حين أن دخل الفرد فيها منخفض والعكس صحيح في حالات أخرى، ويؤآد التقرير    
بѧѧأن هѧѧذه المؤشѧѧرات تѧѧبرز أخطѧѧار الرضѧѧا عѧѧن الѧѧنفس، فالѧѧتحدي أوسѧѧع وأعمѧѧق ويتطѧѧلب اهѧѧتماما أوثѧѧق    

 .)3(ر تم سردها في التقرير بطائفة من التدابي
 ليرآز على التنمية البشرية من أجل القضاء على الفقر، وأبرز 1997ويأتي التقرير الثامن لعام 

مفهѧوم الفقѧر مѧن منظور التنمية البشرية باعتباره الحرمان من خيارات وفرص العيش والحياة المقبولة،         
 أن يكون محورها تعزيز موارد الفقراء وتعزيز وأآѧد عѧلى أن أي اسѧتراتيجية للقضѧاء عѧلى الفقѧر لا بѧد        

الأسѧواق المناصѧرة لهѧم، وأبѧرز هѧذا الѧتقرير ثلاثѧة مѧناظير لѧلفقر، مѧنظور الدخѧل ومѧنظور الاحتياجات               
وأوضѧѧح الѧѧتقرير أن مفهѧѧوم الفقѧѧر البشѧѧري يشѧѧمل جوانѧѧب آѧѧثيرة يستعصѧѧي    . الأساسѧѧية ومѧѧنظور القѧѧدرة 

لسبب فقد جرى استبعاد أبعاد حاسمة للفقر البشري من الرقم قياسѧها أو هѧي ليسѧت محѧلاً للقياس، ولهذا ا           
القياسѧѧي لѧѧلفقر البشѧѧري، وهѧѧي عѧѧدم توفѧѧر الحѧѧرية السياسѧѧية، وعѧѧدم القѧѧدرة عѧѧلى المشѧѧارآة فѧѧي اتخѧѧاذ          

                                                           
 ر محمد عابد الجابري والدكتوركتاب التنمية البشرية في الوطن العربي، الأبعاد الثقافية والمجتمعية، للدكتو: أنظــر  )1(

 .1996وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي " الاسكوا" إصدار اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا -محمود الإمام 
 

 –" التنمية البشرية في الوطن العربي"ملخصات المحاور الرئيسية للتقارير الستة للتنمية البشرية من مقدمة كتاب   )2(
 .السابقالمرجع 

 
 .1996 إصدار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، - 1996تقرير التنمية البشرية لعام : انظر  )3(
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القѧѧرارات، وعѧѧدم توفѧѧر الأمѧѧن الشخصѧѧي، وعѧѧدم القѧѧدرة عѧѧلى المشѧѧارآة فѧѧي حيѧѧاة المجѧѧتمع المحѧѧلي،           
والأنصѧاف بيѧن الأجيѧال، وبالمقابل فقد أآد التقرير على أهمية الرقم             والѧتهديدات الѧتي تواجѧه الاسѧتدامة         

القياسѧي لѧلفقر البشѧري لراسѧمي السياسѧات باعتѧباره أداة لѧلدعوة للقضѧاء عѧلى الفقѧر وتعبѧئة الرأي العام                   
وحشѧد الدعѧم لهѧذه القضѧية، وباعتѧباره أداة تعѧريف عѧلى المѧناطق الѧتي يѧترآز فيهѧا الفقѧر داخѧل بلد ما،                       

 .)4( آأداة للبحث وأخيرا
  عѧѧѧلى الاسѧѧѧتهلاك، واعتѧѧѧبر أن تغييѧѧѧر  1998وأخيѧѧѧرا رآѧѧѧز تقريѧѧѧر التѧѧѧنمية البشѧѧѧرية فѧѧѧي عѧѧѧام   

أنمѧاط الاسѧتهلاك الشائعة اليوم يخدم التنمية البشرية غدا، وأوضح أن الاستهلاك وسيلة ضرورية وآان         
صلات بينه وبين التنمية لѧه دور آѧبير فѧي تحسѧن المعيشة لمزيد من البشر، على أنه أوضح أيضا بأن ال            

البشѧرية ليسѧت صѧلات تѧلقائية، فمѧن الواضح أن الاستهلاك يسهم في التنمية البشرية عندما يوسع نطاق        
القѧدرات ويѧثري حيѧاة البشѧر دون أن يؤثѧر تأثيѧرا سѧلبيا عѧلى رفاه الآخرين أو عندما يكون منصفا تجاه                 

إلا أن الاستهلاك الذي يحدث اليوم يقوض قاعدة       الأجيѧال المقبѧلة آمѧا هѧو منصف تجاه الأجيال الحالية،             
المѧوارد البيѧئية يفѧاقم الѧتفاوتات وتتسѧارع حѧرآة علاقѧة الارتباط بين الاستهلاك والفقر وانعدام المساواة                

ويؤآѧد الѧتقرير أنѧه مѧا لѧم تحѧدث عمѧلية إعѧادة توزيѧع مѧن المسѧتهلكين ذوي الدخѧل المѧرتفع إلى              . والبيѧئة 
لمنخفض، وما لم يحدث تحول عن السلع وتكنولوجيات الإنتاج المسببة للتلوث           المسѧتهلكين ذوي الدخѧل ا     

إلى سѧلع وتكѧنولوجيات انظѧف، ومѧا لѧم يحѧدث تѧرويج للسѧلع التي تمكن المنتجين الفقراء، وما لم يحدث                       
تحѧѧول فѧѧي الأولويѧѧات مѧѧن الاسѧѧتهلاك لأغѧѧراض الѧѧتظاهر إلى تلѧѧبية الحاجѧѧات الأساسѧѧية، فѧѧان مشѧѧاآل         

ويخѧѧلص الѧѧتقرير إلى أن الحيѧѧاة . تѧѧنمية البشѧѧرية القائمѧѧة اليѧѧوم سѧѧوف تѧѧتفاقم وتѧѧزداد سѧѧوءاً الاسѧѧتهلاك وال
البشѧرية هѧي فѧي نهايѧة الأمѧر حيѧاة يغذيهѧا ويديمهѧا الاسѧتهلاك، ووفѧرة الاسѧتهلاك ليسѧت جريمة بل لقد                  

هلاك ذاته  آѧانت فѧي الواقѧع شريان حياة الكثير من التقدم البشري، والقضية الحقيقية هي ليست في الاست                 
وعليه يطالب التقرير بضرورة تغيير هذه الأنماط اليوم لتحقيق التقدم في التنمية        . بѧل فѧي أنماطѧه وآثاره      

 .)5(البشرية 
لقѧد تعمدنѧا التوسѧع ولѧو بشكل مكثف في المحاور الرئيسية للتقارير السنوية التي أصدرتها الأمم                  

يѧѧر التѧѧنمية البشѧѧرية فѧѧي دولѧѧة الѧѧبحرين لمѧѧثل هѧѧذه المѧѧتحدة فѧѧي مجѧѧال التѧѧنمية البشѧѧرية لنوضѧѧح افѧѧتقار تقر
المѧنهجية، ولأهميѧة وجѧود المحѧور الأساسѧي الѧذي يرآѧز عѧليه التقرير سنويا، ومن ثم الولوج في طرح                 
المؤشѧѧرات والѧѧتوجهات والمتطلѧѧبات والѧѧتحديات، وسѧѧاحتنا ممتلѧѧئة بالموضѧѧوعات الأساسѧѧية الهامѧѧة الѧѧتي   

ين، مثلما تؤرق أصحاب القرار وأرباب العمل وقيادات العمال        تؤرق الأآاديميين والمتخصصين والباحث   
وآѧوادر مؤسسѧات المجѧتمع المدني، وأعتقد أن معظم إن لم نقل آل محاور التقارير المذآورة أعلاه هي            
مرتѧبطة بخصوصѧية مجتمعѧنا، آموضѧوعة الإنفѧاق العسكري وآفاءة القطاع العام والفساد أو موضوعة         

لع الدول النامية وموضوعة الحرية البشرية وحقوق الإنسان والأمن البشري أو فѧتح الأسواق العالمية لس    
ومن . موضوعة المرأة أو النمو الاقتصادي وعلاقته بالتنمية البشرية أو القضاء على الفقر أو الاستهلاك

 الإنمائي المفيѧد فѧي اعتقادي بأن يتم التنسيق المسبق ومنذ الآن بين دولة البحرين وبرنامج الأمم المتحدة        
 لتتناسق وتتناغم اهتمامات الدولة مع    1999لاستشѧفاف المحѧور الأساسѧي لѧتقرير التѧنمية البشѧرية لعѧام               

ومن جانب آخر هناك موضوعات رئيسية تشكل محاور مهمة . التوجه العالمي في مجال التنمية البشرية
 العمالѧѧة الأجنѧѧبية  لخصوصѧѧيات مجتمعѧѧنا آموضѧѧوعة الاقتصѧѧاد الѧѧريعي والѧѧبطالة والتخصѧѧيص وهيمѧѧنة   

                                                           
 . 1997 إصدار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، - 1997تقرير التنمية البشرية لعام : أنظر  )4(

 . 1998دة الإنمائي،  إصدار برنامج الأمم المتح- 1998تقرير التنمية البشرية لعام :  انظر )5(
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الوافѧدة على سوق العمل وغيرها، والتي آان من الممكن أن تصبح آعناوين وموضوعات رئيسية يرآز   
 .عليها التقرير قبل الدخول في سرد المنجزات والتحديات المتعلقة بالقطاعات الاقتصادية والاجتماعية

 
 :مناقشة في المضمون

الإنسѧѧѧاني الحضѧѧѧاري الѧѧѧذي دعѧѧѧا إليѧѧѧه الفلاسѧѧѧفة  جميѧѧѧل ورائѧѧѧع أن يتبѧѧѧنى المѧѧѧرء ذلѧѧѧك الموقѧѧѧف  
والمفكѧرون منذ القدم في تحقيق الحلم الإنساني السرمدي، وهو انتقال الإنسان من ملكوت الضرورة إلى   
مѧلكوت الحرية مع آل تطور علمي أو اقتصادي أو سياسي أو اجتماعي أو معرفي، ولذلك فعندما يتبنى               

لمفهѧوم الشامل والواسع للتنمية البشرية، وهو المفهوم الذي يشتمل          تقريѧر التѧنمية البشѧرية فѧي الѧبحرين ا          
عѧѧلى تѧѧنمية القѧѧدرات البشѧѧرية وتعظيѧѧم الانѧѧتفاع مѧѧن هѧѧذه القѧѧدرات فѧѧي مجѧѧالات العمѧѧل والإنѧѧتاج آمѧѧا فѧѧي   
المجѧѧالات المتعѧѧلقة بالتمѧѧتع بمѧѧباهج الحيѧѧاة والاسѧѧتفادة مѧѧن أوقѧѧات الفѧѧراغ واتخѧѧاذ القѧѧرارات والمشѧѧارآة      

تبѧني هѧذا المفهѧوم آѧان لابѧد أن يѧنعكس عѧلى مضѧمون التقرير أيضا، ويبرز صحة وواقعية                الفعالѧة، أن    
وجود مكونات هذا المفهوم وتنفيذها أو إمكانية تحقيقها، أو يكشف عن صعوبة تحقيقها نتيجة معوقات لا 

 .بد من إزالتها وذلك بعد أن يتم التعرف عليها
لمتميز لمعدي هذا التقرير واجتهاداتهم الواضحة  والواقѧع ودون إجحѧاف بحق هذا الجهد العلمي ا         

وأسѧلوبهم الذآѧي الѧذي تمكѧنوا مѧن خلالѧه إبѧراز جѧزء آѧبير مѧن مكونѧات هѧذا المفهѧوم وخاصة في بعده                              
التعريفي والتحليلي من جهة، والتحديات التي تواجه تلك المنجزات من جهة ثانية، إلا أن الإشكالية التي              

 :وقع فيها هذا الفريق هي
أن الѧѧتقرير لѧѧم يѧѧتمكن مѧѧن إبѧѧراز تѧѧلك المѧѧنجزات الѧѧتي تمكѧѧن الإنسѧѧان مѧѧن الاسѧѧتفادة المثѧѧلى وتѧѧنمية  : أولاً

قدراتѧه في المجالات المتعلقة بالتمتع بمباهج الحياة والاستفادة المثلى من أوقات الفراغ واتخاذ القرارات               
حѧѧور الاقتصѧѧادي، المتمѧѧثل والمشѧارآة الفعالѧѧة، ذلѧѧك أن هѧѧذا الѧѧبعد يتطѧѧلب دراسѧة وتشѧѧخيص وتحѧѧليل الم  

بمسѧتويات الدخل للفئات الاجتماعية ودراسة موضوعة الثروة وطرق توزيعها وعدالة هذا التوزيع، آما       
يتطلب بالإضافة إلى التحليل الاقتصادي المتمثل في آشف مدى التطور في المتطلبات المادية والمعنوية 

ادة المثѧѧلى مѧن أوقѧѧات الفѧѧراغ مѧن جѧѧانب، آدراسѧѧة   المѧتوفرة للوصѧѧول إلى التمѧتع بمѧѧباهج الحيѧѧاة والاسѧتف   
ساعات الفراغ والعمل وآيفية تحويل ساعات الفراغ إلى ساعات منتجة إبداعيا وثقافيا وفكريا واجتماعيا 
ومعوقѧѧات ذلѧѧك، ومѧѧدى توفيѧѧر وسѧѧائل الѧѧترفيه والسѧѧياحة والمعѧѧرفة آѧѧالحدائق والمنѧѧتجعات والمكتѧѧبات         

لقدرات البشرية خارج ساعات العمل اليومي، ومن جانب آخر إبراز والمسѧارح وآل ماله علاقة بتنمية ا   
مѧدى تمكѧن وثقل هذه الإمكانية في المجتمع فيما تتعلق بتنمية القدرات البشرية في مجال اتخاذ القرارات     

 .والمشارآة الفعالة
، وهي الترآيز    تسѧتتبع هذه الإشكالية إشكالية أخرى هي بحد ذاتها محصلة الإشكالية الأولى أيضا             :ثانيѧاً 

عѧلى البعد النوعي أو المؤشرات النوعية في التنمية البشرية بجانب إبراز المؤشرات الكمية، وهذا البعد               
الѧنوعي هѧو بعѧد يتطѧلب تѧلمس السѧقف المسѧموح ودفعѧه بالضѧرورة ولكѧن بذآاء نحو الأعلى آلما أمكن                     

فيѧѧه وبجدليѧѧة آѧѧبيرة آѧѧل العوامѧѧل     ذلѧѧك، بالإضѧѧافة إلى أن الѧѧبعد الѧѧنوعي فѧѧي التѧѧنمية البشѧѧرية يѧѧتداخل        
والظواهѧر والأسѧباب غيѧر الاقتصѧادية، آѧالعوامل القانونيѧة والحقوقيѧة والسياسѧية والѧثقافية والاجتماعية                   

 .وحتى العوامل الخارجية آمسألة الوحدة والتكامل والعولمة
واعѧѧتقد أن المؤشѧѧرات الѧѧنوعية وحضѧѧورها فѧѧي الѧѧتقرير هѧѧي مѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان لإيضѧѧاح مѧѧدى   
العلاقѧѧة الجدليѧѧة الضѧѧرورية بيѧѧن اسѧѧتمرارية واسѧѧتدامة المѧѧنجزات الاقتصѧѧادية بѧѧتطوير البѧѧنى الأخѧѧرى        

 .وتفاعلها معها
 وهѧѧو الخѧѧبير فѧѧي   . لقѧѧد توسѧѧع الدآѧѧتور يوسѧѧف صѧѧايغ، آѧѧنموذج اسѧѧرد آراءه فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال         

سѧѧة العديѧѧد مѧѧن عѧѧلم الاقتصѧѧاد وحائѧѧز عѧѧلى العديѧѧد مѧѧن الجوائѧѧز العѧѧلمية والѧѧذي تѧѧولى مѧѧنذ السѧѧبعينات رئا 
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المعѧاهد البحѧثية والاقتصѧادية مѧنها عѧلى وجه الخصوص، والمستشار في العديد من المنظمات والمعاهد       
 )6(: والصناديق التنموية، وعناوين البعد النوعي بالنسبة له تتمثل في التالي

ي في مختلف    الأسѧباب المفهوميѧة وعѧدم امѧتلاك المعѧنيين مباشѧرة بѧإطلاق الجهѧد التѧنمو                  :العѧنوان الأول  
مجѧالات نشѧاطهم ومواقعهѧم لفكѧر ومѧنظور تѧنموي سليم وواضح، ورؤية اقتصادية واجتماعية وسياسية               

وهذا ما أدى في اعتقاده . للѧنماذج الѧنظرية الѧتي لابد أن تتطور وتتفاعل بجدلية مع ذلك الفكر والمنظور          
خطيط والجهد التنموي المعاق أو إلى أن الأآѧثرية السѧاحقة مѧن الѧدول العѧربية قѧد عانت من التطور والت              

المشѧѧوه، إذ لѧѧم تكѧѧن الѧѧرؤية واضѧѧحة ومخططѧѧة فѧѧي صѧѧياغة نظѧѧام أولويѧѧات أمѧѧثل بيѧѧن مختѧѧلف الأهѧѧداف   
التѧنموية، ونمѧط أمѧثل لتخصѧيص الجهѧود والمѧوارد التѧنموية، وتصѧميم أمѧثل لآليѧات النشѧاط الاقتصادي              

راته إلى جانب الإفادة من القطاع العام يفسѧح بѧتميز فѧي مجѧال الإفѧادة مѧن قѧدرات القطѧاع الخاص ومباد                
 .حيث تكون لهذا الأخير ميزة نسبية ويكون نشاطه مبررا وضروريا

إن هѧѧذا القصѧѧور للѧѧبعد الѧѧنظري فѧѧي الفكѧѧر الإنمѧѧائي وتقديѧѧم رؤى ونمѧѧاذج أآѧѧثر ملاءمѧѧة لهويѧѧتهم  
 افѧتقاره في   ولخصوصѧيات أوطѧانهم ومجѧتمعاتهم ولѧتراثهم وحقوقهѧم وأهدافهѧم المسѧتقبلية، آѧان واضѧحا                 

 آان بالإمكان تحليل - وحسب الممكن والمقبول –تقريѧر التѧنمية البشѧرية لدولة البحرين، وفي هذا المقام     
الذي ) قطاع النفط(البعد الإنمائي من أرضية النظريات العديدة للإنفاق العام مثلا ودور القطاع المزدهر 

ط في تحقيق معظم المشروعات الطموحة من     خلق فرصة ذهبية لحكومات الدول المنتجة والمصدرة للنف       
 يسميها البعض الآن بالرشوة -خلال سياسة الإنفاق العام التي شهدت توسعا آبيرا بفضل الثروة النفطية        

، هѧذه السياسѧة الѧتي مورسѧت دونمѧا حاجѧة إلى التفكير أو القلق          -الѧنفطية، بѧل بأآѧبر رشѧوة فѧي الѧتاريخ             
 للضرائب مثلا، أو من خلال بناء قاعدة صناعية فاعلة اعتمدت بشكل       بشѧأن الآثѧار السѧلبية أو الإيجابيѧة        

أساسѧي عѧلى إمѧداد القطاعѧات المنѧتجة للسѧلع التѧبادلية بأوجѧه عديѧدة من الدعم تمثلت في مصادر الطاقة            
الرخيصѧѧة ومدخѧѧلات الإنѧѧتاج الأخѧѧرى المدعومѧѧة وقѧѧروض بأسѧѧعار فѧѧائدة مخفضѧѧة وإعفѧѧاءات ضѧѧريبية    

 مميѧزات الاقتصاد الريعي النفطي  – أن لѧم يكѧن آѧل    -مكѧن الѧتطرق إلى بعѧض     ، وآذلѧك ي   )7() وجمѧرآية 
 .ونتائج دولة الرعاية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

وعѧلى سѧبيل المѧثال، أشѧار الѧتقرير فѧي فصѧله الثاني الخاص بالتنمية الاقتصادية وتحدياتها، إلى            
ي تطورات ومنجزات تحققت نتيجة لتراآم ثروة       الѧتطورات الاقتصѧادية ومنجزات التنمية في البلاد، وه        

وآѧان واضѧحا أن معظم المشاريع الصناعية        . نفطيѧة ابѧتدأت مѧنذ أواخѧر السѧبعينات مѧن القѧرن العشѧرين               
مصѧѧنع ألمѧѧنيوم (المذآѧѧورة فѧѧي الѧѧتقرير قѧѧد بѧѧدأت وتطѧѧورت فѧѧي الفѧѧترة ذاتهѧѧا ولغايѧѧة أواخѧѧر الثمانيѧѧنات      

، شرآة غاز البحرين الوطنية 1977 وإصلاح السفن عام ، الشѧرآة العѧربية لبѧناء      1971الѧبحرين عѧام     
، الشرآة العربية للحديد والصلب عام      1985، شѧرآة الخѧليج لصناعة البتروآيماويات عام         1979عѧام   

، شѧѧرآة درفѧѧلة الألمѧѧنيوم عѧѧام   1988 والѧѧتي بيعѧѧت إلى شѧѧرآة البѧѧترول الوطѧѧنية الكويѧѧتية عѧѧام    1981
، بقصѧѧد 1986بتشѧѧكيل لجѧѧنة الخيѧѧارات الاسѧѧتراتيجية عѧѧام  وفѧѧي نفѧѧس الفѧѧترة، قѧѧامت الحكومѧѧة ) 1981

تشѧѧخيص الѧѧرآود وإجѧѧراء تحѧѧليل تفصѧѧيلي لأسѧѧبابه وبالѧѧتالي وضѧѧع خيѧѧارات اسѧѧتراتيجية لѧѧلخروج مѧѧنه،    
ولقد تقدمت اللجنة المذآورة بمجموعة من الإجراءات      . واقتراح الإجراءات والسياسات المناسبة لتنفيذها    

ة العمѧѧل غيѧѧر المباشѧѧر مѧѧثل مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧي التأميѧѧنات      الѧѧتي تѧѧم تѧѧنفيذها، لѧѧتخفيض تكѧѧلف  
، وتأسѧѧѧيس مرآѧѧѧز التѧѧѧنمية الصѧѧѧناعية بѧѧѧوزارة الѧѧѧنفط    1986عѧѧѧام % 10 إلى %14الاجѧѧѧتماعية مѧѧѧن  

والصѧناعة للإشѧراف عѧلى تطويѧر قطاع الصناعة التحويلية، وإصدار قانون جديد للتراخيص الصناعية             
 الذي رفع نسبة الرسوم الجمرآية على الواردات المشابهة    1987 وتѧنفيذ قѧانون الحمايѧة الصѧناعية عѧام         

                                                           
 العناوين الأربعة من كتاب التنمية العربية من قصور الماضي إلى هاجس المستقبل، للدكتور يوسف صايغ، منتدى  )6(

 . 1994الفكر العربي، الأردن، 
 دان العربية،الحكومة والفقراء والإنفاق العام، دراسة لظاهرة عجز الموازنة وآثارها الاقتصادية والاجتماعية في البل  )7(

 .1997للدكتور عبدالرزاق الفارس، مركز دراسات الوحدة العربية، 
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لمنѧتجات المؤسسѧѧات الصѧناعية المحѧѧلية، وتحديѧѧد نسѧبة الѧѧبحرنة فѧي القѧѧوى العامѧѧلة، وآمѧا قدمѧѧت اللجѧѧنة      
تعديلاتهѧا عѧلى قѧانون الشѧرآات التجارية بحيث يسمح بتأسيس شرآات مملوآة بالكامل لغير البحرينيين         

ه الشѧرآات مѧن وجѧود آفيل بحريني تاجر، آما تم تأسيس بنك البحرين للتنمية الذي                وإجѧازة إسѧتثناء هѧذ     
آمѧا أقدمѧت الحكومة على      . إهѧتم بѧتقديم الѧتمويل والقѧروض الميسѧرة للمشѧروعات الصѧناعية والخدماتيѧة               

آاملة ببيع حصة ) ترافكو(ضѧوء الخيارات الاستراتيجية للجنة بتبني برنامج التخصيص، فتم تخصيص       
 ).بلكسكو(، وبيع آامل حصتها أيضا في شرآة %20مة الحكو

إلا أن الѧتقرير رغѧم هѧذا السѧرد الطويѧل لѧم يحѧاول إبѧراز نѧتائج هѧذه الإجѧراءات ولم يكشف عن                 
الѧѧتحولات الإيجابيѧѧة أو السѧѧلبية لهѧѧذه الخيѧѧارات، وآѧѧان واضѧѧحا أن الѧѧتقرير لѧѧم يكشѧѧف عѧѧن أي مشѧѧروع    

لإجѧراءات، وأعѧتقد بأن المجال آان مناسبا في هذا المقام   صѧناعي جديѧد قѧد ظهѧر للѧنور بعѧد تѧنفيذ هѧذه ا              
لتحѧѧليل الواقѧѧع الاقتصѧѧادي تحѧѧليلا تاريخيѧѧا ونقديѧѧا وإبѧѧراز أسѧѧباب تنشѧѧيط القطاعѧѧات الأخѧѧرى الخدماتيѧѧة     

 .والمالية بعد تشكيل اللجنة وضعف نمو القطاع الإنتاجي
الواقѧѧع العѧѧربي المѧѧتردي، فحالѧѧة    تجѧѧاهل الѧѧبعد القومѧѧي وضѧѧرورته الحاسѧѧمة لمعالجѧѧة   :العѧѧنوان الѧѧثاني

التشѧѧتت القطѧѧرية المفѧѧرطة وغيѧѧر المكѧѧترثة بالѧѧبعد القومѧѧي تجمѧѧد العمѧѧلية التѧѧنموية المقتصѧѧرة عѧѧلى الѧѧبعد   
القطѧري وغيѧر المسѧتفيدة مѧن الѧبعد القومѧي، مما يسبب تعطيلا للأهداف التنموية وإبطاءً للمسيرة وإفادة             

ة، وهذا اللاإدراك الوافي للثمن المجتمعي للتشتت وهو ثمن محѧدودة من الجهود والموارد الموجهة للتنمي     
بѧاهظ دفѧع في الماضي ولا يزال يدفع وسيظل الأمر آذلك، يقابله السير اللامبالي إن لم نقل الراضي بل      

 باقتصادات البلدان المتقدمة التي في      - إن لم يكن الرسمي      -المبѧتهج صѧوب الاندمѧاج الاقتصادي الفعلي         
فالѧѧتقرير أهمѧѧل بشѧѧكل آѧѧامل هѧѧذا الѧѧبعد   . ية زيѧѧادة التѧѧبعية الاقتصѧѧادية ومѧѧن ثѧѧم السياسѧѧية  محصѧѧلته الѧѧنهائ

القومѧي، بѧل أهمѧل البعد الخليجي وأهمية التكامل بل الوحدة الاقتصادية الخليجية واعتبارها رآنا أساسيا         
دوره في تنشيط وآѧان بمقѧدور الѧتقرير عѧند مناقشة تأثير جسر الملك فهد و             . للتѧنمية البشѧرية واسѧتدامتها     

بعѧض القطاعѧات الاقتصѧادية فѧي الѧبلاد، أن تكѧون نقطة البدء في تحليل أهمية البعد الخليجي في التنمية             
وإنما على ) ارتباط البحرين بشبه الجزيرة العربية من خلال الجسر(ليس على أرضية الجغرافيا فحسب 

ماج والوحدة الخليجية على صعيد  قوة أرضѧية، رؤيѧة نظѧرية واسѧتراتيجية واضحة المعالم لفاعلية الاند         
السѧوق الخѧليجية المشѧترآة أو سѧوق العمѧل والتشѧغيل الخѧليجي أو غيرها من المكونات الرئيسية للتنمية                     

 .البشرية
 أسѧباب سياسѧية مѧتعددة، إذ يوضѧح الدآѧتور يوسѧف الصѧايغ بѧأن الدولة العربية الحديثة          :العѧنوان الѧثالث   

          ѧد التأسѧزال قيѧتي لا تѧد الѧرها المديد وبيروقراطيتها          العهѧنهكة بعمѧريقة المѧربية العѧة العѧك الدولѧيس وآذل
الثقيѧلة المѧتراآمة عѧبر القѧرون، بحاجѧة إلى تѧأهيل من أجل النهوض بالأعباء والمهام التي يترتب عليها                     

وهذا التأهيل يترآز في مجال بناء المؤسسات وتمكينها من النشاط الفعال وفي وضع   . دفѧع عملية التنمية   
السياسѧѧات الرشѧѧيدة المحفѧѧزة للتѧѧنمية وصѧѧياغة التشѧѧريعات الѧѧرامية إلى قيѧѧام العѧѧدل والمسѧѧاواة وحقѧѧوق         
الإنسѧѧان والالѧѧتزام الصѧѧادق بالفصѧѧل بيѧѧن السѧѧلطات وخضѧѧوعها للمسѧѧاءلة والمحاسѧѧبة فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧاتير    

 بأحѧѧزابه آمѧѧا يѧترآز فѧѧي تنشѧيط عمѧلية تطѧѧور المجѧتمع المدنѧѧي والأهѧلي     . والقوانيѧن ومѧبادئ الحѧѧق العѧام   
ومؤسسѧاته ونقاباتѧه وتجمعاتѧه ليغѧدوا رافѧدا رئيسѧيا قويѧا وفعѧالا لنشѧاط أجهѧزة الدولѧة فѧي عمѧلية التنمية                 
ويحمѧل عѧنها أو إلى جانѧبها الكѧثير مѧن الأعѧباء، ممѧا يعطي النشاط الاقتصادي زخما أقوى ويوفر على                      

الكѧѧثير مѧѧن المهѧѧام الإنѧѧتاجية بقѧѧدر المجѧѧتمع والاقتصѧѧاد ثمѧѧن الهѧѧدر الѧѧذي يѧѧنجم عѧѧن قيѧѧام الدولѧѧة العѧѧربية ب 
 .منخفض من الكفاءة وقدر مرتفع من البطء والتكلفة وعدم الاتساق مع أولويات المستهلكين

  مؤشѧѧѧѧرات القصѧѧѧѧور التѧѧѧѧنموي فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال بѧѧѧѧرامج التعѧѧѧѧليم لتصѧѧѧѧبح أآѧѧѧѧثر قѧѧѧѧدرة         :العѧѧѧѧنوان الѧѧѧѧرابع 
تقانة المعاصرة في أفضل عѧلى تمكيѧن الطلѧبة مѧن اآتسѧاب تقانѧة تغѧرف مѧن الѧتراث وتستفيد من غنى ال              

تجѧلياتها، وتفتح الآفاق أمام تنشيط ملكات الإبداع وحفز روح التساؤل والفضول والنقد العلمي، ومأسسة   
وتمويѧل الѧبحث العѧلمي والتطوير التقاني وتشجيع قيام فرق عمل بحثية، وذلك باستخدام مختلف النماذج                 
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الѧѧتطوير مѧѧن مكتѧѧبية ومختѧѧبريه وميدانيѧѧة، وتنشѧѧيط  والتقѧѧنيات والمѧѧنهجيات المѧѧتقدمة فѧѧي عمѧѧلية الѧѧبحث و 
لقد آشف التقرير وبشكل معقول بعض هذا القصور التعليمي، ففي الفصل الرابع الخاص          . حѧرآة النشѧر   

 :بالمؤشرات والتطورات التعليمية والتدريبية أآد التقرير على التالي
الأساسية الكافية لتجعل من   أن نوعيѧة التعѧليم الأساسѧي القائمة لا تؤمن اآتساب المهارات              -

آما أنها لا تؤمن مهارات في الفكر المستقل أو  . الخ... خѧريجيه أعضاء فاعلين ومنتجين      
 .في أساليب التفكير ومهارات الاتصال

 .أمام التعليم شوط آبير ليؤمن بصورة آافية المهارات الاجتماعية والحياتية -
رورة لها أو غير مطلوبة بالحجم الذي تقدم    يتميز التعليم الثانوي بوجود تخصصات لا ض       -

بѧѧه، فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي لا تسѧѧتجيب فيѧѧه تخصصѧѧات أخѧѧرى لاحѧѧتياجات سѧѧوق العمѧѧل بشѧѧكل  
 .آاف

إن خѧѧѧريجي الѧѧѧثانوية العامѧѧѧة يفѧѧѧتقرون إلى الإعѧѧѧداد السѧѧѧيكولوجي آالانضѧѧѧباط والحمѧѧѧاس   -
 .والميول نحو العمل المنتج

لتنمية البشرية، والذي سماه التقرير بالتحديات، هو  وأعѧتقد بѧأن هѧذا القصѧور فѧي أحد أهم أبعاد ا             
جوهر المتطلبات والضرورات المعاصرة الراهنة لمخرجات للتعليم، وأن الطالب الخريج الذي لا يمتلك   
آѧل هѧذه المتطلѧبات، يعني بأنه قد قضى سنوات عمره التعليمية في اآتساب تراآم آمي تقليدي للمعرفة،        

ن الأساسي في أي تنمية بشرية مستدامة والذي يعتمد عليه باقي أرآان التنمية    مما يؤدي إلى انهيار الرآ    
آاحѧتياجات سѧوق العمѧل والتشѧغيل والѧتدريب والإبѧداع والخѧلق والمشѧارآة والنقد وإتخاذ القرارات، أي                

 . فقدان الرآن الذي يعتمد عليه بشكل آبير في تنمية القدرات البشرية
تشѧوهات وجروح وقيح في شخصيات  (ا القصѧور تѧؤدي إلى   ومѧن جѧانب آخѧر فѧان آѧل نѧتائج هѧذ            

هѧؤلاء الѧتلاميذ حѧتى إذا مѧا اسѧتقبلتهم الجامعѧة وجدت إنها بالكاد تستطيع عبر أربع سنوات تحييد بعض        
 .)8() المآسي التي تراآمت عبر اثنتي عشرة سنة تحت النظام المدرسي البليد الذي نعرفه

 :ل بان المتطلبات الأساسية لتطوير التعليم العالي هيويؤآد الدآتور علي فخرو في ذات المقا
إخѧراج مؤسسѧة التعѧليم العѧالي مѧن قبضѧة يد الدولة وحدها أو يد مؤسسة واحدة في الدولة         -

ذلѧѧѧك أن الحديѧѧѧث عѧѧѧن اسѧѧѧتقلاليتها البحѧѧѧثية وحريѧѧѧتها  (إلى دفء أحضѧѧѧان المجѧѧѧتمع آلѧѧѧه، 
ني والروحي ضد آل ما هو فاسد       الأآاديميѧة وتѧنظيمها الديموقѧراطي وتمردها العقلي والف        

ومتخѧلف وبѧليد وجѧامد لا يѧتحقق فѧي الواقع، إلا إذا أصبحت قوى الإشراف على الجامعة             
ممثѧلة بصѧورة مѧتوازنة ديموقѧراطية حقيقيѧة لѧلدولة والقطѧاع الخاص والمؤسسات المدنية                 

 تمويѧѧѧلا والمعѧѧѧنية والهيѧѧѧئة التعѧѧѧليمية والѧѧѧتلاميذ وأوليѧѧѧاء الأمѧѧѧور، وإلا إذا أصѧѧѧبح الѧѧѧتمويل
 مجتمعيا من منافذ ومستويات متعددة ومستقلة بعضها عن بعض بحيث يصعب على أية 

 إن آل ذلك هو مفتاح تقدم الجامعة ... جهـــة ممارسة الضغط أو الابتزاز الماليين 
 .)9() ونهضتها وتطورها وإبداعها

 .  مفرداته أعلاهنوعية التعليم العام ما قبل الجامعي ومستواه وروحه والذي أشرنا إلى -
 .دور الجامعة التثقيفي -

حاجات (وواضѧح مѧن الѧتقرير بأنѧه عѧند التطرق للتعليم العالي لم يرآز إلا على وظيفته السوقية             
دون أن يعطѧѧي للأبعѧѧاد والأدوار والمѧѧنجزات البحѧѧثية والѧѧثقافية أي ثقѧѧل يذآѧѧر، ) سѧوق العمѧѧل واحѧѧتياجاته 

ظريات الاقتصادية التقليدية في تعامله مع التعليم، باعتباره وسيلة         وهѧنا يѧبدو أن التقرير قد انحاز إلى الن         
                                                           

  مقال للدكتور علي فخرو وزير التربية والتعليم السابق وسفير دولة البحرين لدى-متطلبــات تطوير التعليم العالي   )8(
 .ها مركز دراسات الوحدة العربية يصدر1998أكتوبر ) 236(فرنسا حاليا، منشور في مجلة المستقبل العربي العدد 

 المصدر السابق، تأتي أهمية رؤية الدكتور علي فخرو هذه باعتباره كان وزيراً للتربية والتعليم لمدة طويلة، ووصوله         )9(
 .لمثل هذه القناعات تؤكد ضرورة إعادة النظر الشاملة لإستراتيجية التعليم في البحرين
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لѧتخريج أحѧد عوامѧل الإنѧتاج، وابѧتعد عѧن مفهѧوم التѧنمية البشѧرية المسѧتدامة للتعѧليم والتعليم العالي على                
أبѧѧرز وذات الѧѧنظرة الاقتصѧѧادية البحѧѧتة تعѧѧامل الѧѧتقرير بهѧѧا مѧѧع التعѧѧليم الخѧѧاص، إذ     . وجѧѧه الخصѧѧوص 

على صعيد المناهج والمواد الدراسية والتقويم وملاءمة هذا التعليم للمتغيرات العالمية وخاصة           إيجابياتѧه   
العولمѧة، آمѧا أبѧرز مѧزاياه بالنسѧبة لѧتخفيف الضѧغط الكمي وتخفيض التكاليف على التعليم العام، إلا أنه                      

 ѧѧل وتأثيѧѧتمع آكѧѧلى المجѧѧرة عѧѧثقافية الخطيѧѧتماعية والѧѧتائج الاجѧѧح النѧѧكل واضѧѧل بشѧѧئات أهمѧѧلى الفѧѧراتها ع
والطѧبقات الشѧعبية محѧدودي الدخѧل الذيѧن سѧيكونون ثقافѧاتهم ومعѧارفهم مѧن ذلѧك التعليم العام بمضامينه                 
المذآѧورة أعѧѧلاه، فѧѧي حيѧѧن تѧتكون طѧѧبقة مѧѧن أبѧѧناء المسѧѧتويات عاليѧة أو متوسѧѧطة الدخѧѧل بѧѧثقافة ومعѧѧرفة    

القرار ومنفذي القرار في المستقبل عالميѧة عاليѧة المستوى، وما ينتج عن ذلك من اغتراب بين أصحاب              
حيѧنما تتѧبوأ الأجيѧال القادمѧة مѧن هѧذه المѧѧدارس مناصѧب قياديѧة لѧتفرض قѧراراتها المغѧتربة عѧلى أجيѧѧال             

 بالإضѧѧافة إلى - هѧѧذا إذا افترضѧѧنا بقѧѧاء الواقѧѧع الѧѧراهن عѧѧلى مѧѧا هѧѧو عѧѧليه     -مѧѧتخرجة مѧѧن التعѧѧليم العѧѧام  
 .لات العديد من المفكرين العربمشكلات عديدة أبرزتها وناقشتها دراسات وتحلي

أن معاييѧر التѧنمية البشѧرية المسѧتدامة عѧلى صعيد التعليم هي اآتساب التقنية ومدى تأثيرها على       
الѧتحولات المجѧتمعية، واحѧتياجات سѧوق العمѧل، وحѧق إنسѧاني يهѧدف إلى تحسѧين البشѧر وتأهيلهم ثقافيا                 

أن الѧѧتقرير تعѧѧاطف مѧѧع المعيѧѧار الخѧѧاص  وواضѧѧح . ومعѧѧرفيا وعѧѧلميا وليѧѧس تحضѧѧير البشѧѧر لѧѧلعمل فقѧѧط  
 .باحتياجات سوق العمل وأهمل المعيارين الآخرين

إذا آѧانت هѧذه القѧراءة السѧريعة والملاحظѧات الѧتي تخللѧتها حѧول مѧنهج ومضمون بعض فصول                      
 قد آشفت بعض القصور، فإن هذا لا يعني بأن هذا - وليس آلها   -تقريѧر التѧنمية البشرية لدولة البحرين        

ير لѧم يتضѧمن الإضѧاءات المѧتميزة والتحѧليلات المتماسكة، بل إن العديد من تلك الملاحظات آانت             الѧتقر 
مسѧجلة فѧي فقѧرات هѧذا الѧتقرير، سѧواء آѧان ذلѧك عѧلى صѧعيد المؤشѧرات الكميѧة أو الѧنوعية خاصة في                       

ا في ويمكѧن القول بكل ثقة بأن بعض فصول هذا التقرير آان منسجم         . مجѧال التعѧليم والصѧحة والتشѧغيل       
فعلى سبيل المثال تمكن التقرير من آشف مكامن الخلل       . رؤيته وتحليلاته مع العديد من هذه الملاحظات      

فѧي مستقبل التشغيل وآفاءة سوق العمل وربط النمو الاقتصادي لمستقبل التشغيل والعلاقة المطلوبة بين                
ووسѧѧائل تخفيفهѧѧا وتقѧѧليل   التعѧѧليم والعمѧѧل، وأسѧѧهب فѧѧي موضѧѧوعه الѧѧبطالة بيѧѧن المواطѧѧنين ومسѧѧبباتها         

معدلاتهѧا، وإن رآѧز هѧذا الفصѧل عѧلى بعد توفير قاعدة المعلومات الأساسية لسوق العمل ولم يتوسع في               
 الإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات الأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى المطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلوبة لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحقيق سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوطين،  

ملة وبخاصة إلا أن تبѧنيه لمدخѧل تحليل سوق العمل وابتعاده عن المداخل التقليدية في تخطيط القوى العا            
مѧنها تѧلك الѧتي اعѧتمدت عѧلى مدخѧل الاحѧتياجات مѧن القوى العاملة، قد آشف مدى وضوح الرؤية لدى                    

رغم ان التحليل آان يتطلب ربط السياسات الرامية للبحرنة والإحلال والتخصيص           . معѧدي هѧذا الѧتقرير     
ر الأجنبي، وطاقة السوق بسياسات تشجيع الاستثمار المحلي الوطني والخليجي والعربي وآذلك الاستثما

 .المحلية والمرونات الدخلية للفئات الاجتماعية والقطاعات الإنتاجية
وبالمقѧابل فѧإن الفصѧل المتعلق بالمؤشرات الديموغرافية والتنمية الصحية قد آشف مجموعة من       

دة النѧتائج الѧتي سѧتكون مفيѧدة لأصѧحاب القѧرار، خاصѧة تѧلك الѧتي تشѧير إلى انخفѧاض الخصوبة مع زيا                         
مسѧتوى التعѧليم وارتفاعهѧا فѧي الѧريف عѧنها في المناطق الحضرية والتي تدفع راسمي السياسات بأهمية         
تطويѧر البѧنى التحѧتية في المناطق الريفية والإسراع في تمدينها، خاصة وأن التخوم التقليدية بين الريف                  

قد اندمجت في المدن نتيجة والمديѧنة لا يوجѧد لهѧا مكѧان في جزيرة البحرين، فهناك العشرات من القرى      
 .للتوسع العمراني وتقليل المساحات الزراعية التي آانت تفصل بينهما

ولقد آان الفصل المتعلق بالرعاية والتنمية الاجتماعية واضحاً منذ البداية في عدم توفر إلا القليل               
ى المعيشѧѧة عѧѧن مѧن المعѧѧلومات حѧѧول مسѧѧتويات الدخѧѧل وتفاوتاتهѧѧا، آمѧѧا لا تѧѧتوفر دراسѧѧات لقيѧѧاس مسѧѧتو 

مختѧلف الأسѧر البحريѧنية، وعѧليه اعتمد التقرير في تحليله على معطيات جزئية إلا أنه تمكن من إعطاء               
صѧورة قريѧبة مѧن الواقѧع عند دراسته لمتوسط دخل الغالبية البحرينية، وأآد على وجود تفاوت آبير في              
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عدة أقاربهم ومعارفهم وجيرانهم، الدخѧول رغم وجود تكافل اجتماعي قوي يقوم بموجبه المقتدرون بمسا       
آذلك . بجѧانب دور الحكومѧة فѧي دعѧم الѧرعاية الاجѧتماعية للفѧئات الخاصة آالمعاقين والمسنين وغيرهم                

فقѧѧد تبѧѧنى الѧѧتقرير الاتجѧѧاه العѧѧلمي فѧѧي مجѧѧال الѧѧرعاية الاجѧѧتماعية إذ أآѧѧد عѧѧلى أن الѧѧترآيز ينصѧѧب عѧѧلى   
مام بتѧنمية القѧدرات، وطѧالب بѧأن يتم الترآيز على            الѧرعاية مѧن خѧلال تقديѧم المسѧاعدات أآѧثر مѧن الاهѧت               

حيث أن الحل الأنجح يتمثل في تحفيز الأسر على ممارسة مهن تتعيش منها، وترفع من               . تنمية القدرات 
الطاقѧة الإنѧتاجية للمجتمع، وهذا ما أآده أيضاً التقرير الوطني لدولة البحرين المقدم لاجتماع قمة التنمية                  

 ).1995(هاجن الاجتماعية في آوبن
أمѧѧا عѧѧلى صѧѧعيد المѧѧرأة ودورهѧѧا فѧѧي التѧѧنمية البشѧѧرية فѧѧلقد أآѧѧد الѧѧتقرير عѧѧلى أنѧѧه بالѧѧرغم مѧѧن أن  

مѧن مجمѧوع دول العѧالم المصѧنفة في تقرير التنمية البشرية لعام          ) 36(الѧبحرين قѧد جѧاءت فѧي الѧترتيب           
ذ في الاعتبار دليل التنمية بѧلداً، إلا أن وضѧعها قد تراجع آثيراً حينما أخ   ) 173( والѧبالغ عددهѧا      1995

ومقابل ذلك فقد   . بلداً) 130(من بين   ) 56(المرتѧبط بѧنوع الجنس، حيث تراجع وضعها لتحتل الترتيب           
تميزت البحرين بأنها أحد الدول القليلة التي أحرزت تقدماً ملموساً في دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس                 

م إلى الزيادة السريعة والمتواصلة في متوسط التحصيل ، ويعزى هذا التقد1992 - 1970خلال الفترة 
التعѧѧليمي الѧѧذي أقѧѧترن بالمسѧѧاواة الكامѧѧلة بيѧѧن الجنسѧѧين، وأآѧѧد الѧѧتقرير عѧѧلى أن غيѧѧاب بعѧѧض القوانيѧѧن         
المختصѧة بالمѧرأة إلى جѧانب عѧدم تفعيѧل بعضѧها الأخر أدى إلى إيجاد نوع من عدم المساواة الفعلية في                

 . من النساء والإجحاف بكثير من حقوقهنالواقع وتعطيل جهود الكثير
وعѧلى صعيد المنظمات الأهلية ودورها في بروز المجتمع المدني، فقد آشف التقرير عن فعالية               
هѧذه المؤسسѧات غيѧر الحكوميѧة في المجتمع البحريني منذ العشرينات والثلاثينات من هذا القرن، ومدى               

 لدرجѧة أن السѧلطات البريطانية آانت توعز بإغلاق   تأثيѧرها فѧي فѧترة النضѧال ضѧد الانѧتداب الѧبريطاني        
ويحѧѧاول . خشѧѧية مѧѧن أيѧѧة مصѧѧاحبات سياسѧѧية غيѧѧر مѧѧرغوبة) الأنديѧѧة فѧѧي تѧѧلك المرحѧѧلة(هѧѧذه المؤسسѧѧات 

الѧتقرير إعطاء صبغة ديمقراطية على هذه المؤسسات وذلك من خلال إبرازه لعملية الانتخابات التي يتم    
 بأن العلاقة القانونية الموجودة بين المنظمات الأهلية والحكومية لا فيهѧا انѧتخاب مجѧالس إدارتهѧا، مؤآداً      

تؤثѧر آѧثيراً عѧلى درجѧة اسѧتقلاليتها وأن هѧذه المѧنظمات تتمتع بقدر من الاستقلالية قد لا تتمتع بها آثير                         
مѧن المѧنظمات الأهلية في بعض المجتمعات العربية الأخرى، إلا أن التقرير لم يناقش مضامين القوانين               
الѧѧتي تحكѧѧم العلاقѧѧة بيѧѧن الطѧѧرفين وأهميѧѧة إعѧѧادة الѧѧنظر فѧѧي بعѧѧض موادهѧѧا والѧѧتي تهѧѧدف إلى إعѧѧداد هѧѧذه   
المѧѧنظمات لأخѧѧذ دورهѧѧا باسѧѧتقلالية أآѧѧبر فѧѧي المرحѧѧلة القادمѧѧة والѧѧتي تحتضѧѧن العديѧѧد مѧѧن المسѧѧتجدات        

 .والتطورات الاقتصادية والاجتماعية والانفتاح والانكشاف العالمي
م والمطلوب إصداره دوريا آان بالنسبة لهذه الورقة بمثابة الشجرة المثمرة،   إن هѧذا الѧتقرير المه     

التي ) المنجزات(ولا عن رؤية الحديقة  ) القصور(والѧتي يجѧب أن لا تعميѧنا عѧن رؤيѧة الغابѧة الموحشة                
 .وراءها


