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                        آليات دعم القدرة التنافسية في القطاع الصناعي في
    دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 *موريس جرجس
 ملخص

  
 اسѧتعراض السياسѧات الصناعية الماضية، فإن المرء يلحظ قصوراً في هيكل             مѧن خѧلال    
ومѧرد ذلѧك هѧو اجѧراءات الѧترخيص الصناعي، الحماية الجمرآية، ناهيك عن استبعاد       . المنافسѧة 

المنافسة الأجنبية في العقود الحكومية، الاحتكارات الحكومية الطبيعية وتحكم الوآالات والقوانين 
مѧѧن جهѧѧود الاصѧѧلاح الاقتصѧѧادي الحاليѧѧة، فѧѧإن هѧѧناك حاجѧѧة لوضѧѧع قوانيѧѧن      وآجѧѧزء . الѧѧتجارية

اختبرت العلاقات  . للمنافسѧة مѧع هѧدف وحيѧد هѧو تحسين المنافسة الاقتصادية وحماية المستهلك                
بيѧن الخصخصѧة والعولمѧة مѧن جѧانب وبيѧن قѧانون المنافسѧة مѧن جانب آخر، وقد خرجت عملية                   

آما حللت . منافسة يجب أن يتقدم أو يسبق عملية الخصخصةالاختѧبار بنتيجة مؤداها أن قانون ال     
بعѧѧض الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية ومحاذيѧѧرها وبالمقѧѧابل استعرضѧѧت المѧѧنافع المѧѧتأتية مѧѧن عمѧѧليات    

وأخيѧراً تѧم طѧرح إطѧار عѧام يقѧترح مѧن خلالѧه لجنة         . الدمѧج والحيѧازة والѧنمو الطѧبيعي للمنشѧآت         
   .  فيذ الخطوات المطلوبةللمنافسة وأخرى لحماية المستهلك تتوليان تن
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Abstract 
  

A review of past industrial policies in the Gulf Cooperation 
Council Countries (GCC) indicates a lack of competitive structure. 
Responsible factors include restrictive industrial licensing 
procedures, tariff protection, exclusion of foreign competition in 
government contracts, government natural monopolies, and rigid 
agencies and commercial laws among others. As part of the 
current economic reform effort, there is a need to institute 
competition laws with the sole objective of enhancing economic 
efficiency and consumer protection. Relations of privatization, and 
globalization with competition law are examined and it is concluded 
that competition law should precede privatization. Monopolistic 
practices are analyzed and caution is expressed to guard against 
overlooking the dynamic benefits accruing from merger and 
acquisition and natural growth of enterprises. Finally, an action 
plan is presented where by a competition and another consumer 
protection agency are suggested and the steps required to 
implement them.    
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تهѧدف هѧذه الورقѧة إلى المسѧاهمة فѧي المناقشѧات التي تدور في الوقت الحاضر في دول                
مجѧلس الѧتعاون لѧدول الخѧليج العѧربية حѧول ضѧرورة تفعيѧل دور المنافسѧة فѧي قطاع الصناعات                       

مكانѧѧه فѧѧي دول المجѧѧلس فѧѧي الآونѧѧة   بѧѧدأ يѧѧأخذ جديѧѧد ويѧѧأتي هѧѧذا الحѧѧوار ضѧѧمن اتجѧѧاه . التحويѧѧلية
ني سياسѧѧѧات الاصѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧادي الѧѧѧرامية إلى معالجѧѧѧة الاخѧѧѧتلالات  تبѧѧѧ الأخيѧѧѧرة، يѧѧѧترآز فѧѧѧي

الاقتصѧادية العديѧدة الѧتي أفѧرزتها السياسѧات الماليѧة والنقدية، وآذلك سياسات الرفاهية والأسعار         
 . والتوظيف التي مارستها دول مجلس التعاون خلال العقود الثلاث الماضية

 
مѧة مختصѧرة عن خلفية الوضع التنافسي ،   تѧبدأ معالجѧة الموضѧوع فѧي هѧذه الورقѧة بمقد           

 لتѧبيان الأسѧباب الѧتى أدت إلى غيѧѧاب    فѧي دول المجѧلس  السѧابقة والحاليѧة   يتѧبعه تحѧليل للسياسѧات    
إلى  ثѧم تѧتطرق الورقة    .  خاصѧة  ي وفى القطѧاع الصѧناع     الاقتصѧاد آكѧل   القѧدرة عѧلى المنافسѧة فى        

اسات المنافسة وأهدافها وشروط    محѧددات الممارسѧات الاحѧتكارية وتداعياتها وطرق قياسها وسي         
ضمن إطار عام  يالوضع الحالتوصيات محدده لاصلاح    الأخير يتم طرح    الجزء  نجاحهѧا، وفى    

المستهلكين، مع  زيѧادة وتحسѧين الكفѧاءة الاقتصѧادية وحماية          : يѧرمي إلى تحقيѧق هدفيѧن رئيسѧيين        
ن خلال تجربة الدول  ملهيكل المؤسسي المطلوب لوضع التوصيات موضع التنفيذ الإشارة إلى ا

   ѧابقة فѧال،     يالسѧذا المجѧع   هѧاح  مѧاع السياسية      إيضѧته للأوضѧنافعه وملاءمѧاذره ومѧره ومحѧمخاط
 .والاقتصادية والاجتماعية السائدة في دول المجلس

 
 جيم المنافسةتحالدور الموسع للقطاع العام أدى إلى 

 
منذ أربعة عقود تقريباً، مع بزوغ منظومة التنمية الاقتصادية من خلال إحلال الواردات  

تѧبوأ القطѧاع العѧام مرآѧزاً رئيسѧياً في توجيه الاقتصاد الوطني وتخصيص موارده تجاه قطاعات             
فبالإضافة إلى دوره التقليدي في الدفاع وحماية الأمن الداخلي وحماية حقوق . معينة دون غيرها  

قتصѧѧاد الكѧѧلي مѧѧن خѧѧلال تمѧѧلك الأفѧѧراد وبѧѧناء البѧѧنيه الأساسѧѧية، عѧѧرج القطѧѧاع العѧѧام نحѧѧو إدارة الا
وسѧائل الانѧتاج وإقامѧة الصناعات وتحديد الأجور والأسعار وغير ذلك من السياسات التي سعت        

وقد تزامن ذلك مع حرآات الاستقلال السياسي والحاجة آنذاك إلى . إلى تعضيد الدور الموسع له 
وقد . سѧنوات طويѧلة سابقه  إعѧادة هيكѧلة الاقتصѧاديات المهلهѧلة فѧي الѧدول الѧتي آѧانت مسѧتعمره ل                 

تѧѧرتب عѧѧلى هѧѧذا الوضѧѧع أن أخѧѧذت الحكومѧѧات بѧѧزمام الأمѧѧور، وراحѧѧت تشѧѧرع القوانيѧѧن وتسѧѧن     
الاجѧѧراءات لإدارة أنشѧѧطة الاسѧѧتثمار والاسѧѧتهلاك والادخѧѧار والѧѧتوظيف والاسѧѧتيراد والتصѧѧدير     

لحكومات وقد تفاوتت ا. وأسعار الصرف، وتعدت ذلك إلى تحديد أسعار السلع والخدمات المحلية
فيمѧا بيѧنها حѧول مѧدى تدخѧل الدولѧة فѧي الشѧئون الاقتصѧادية، بيѧد أنهѧم جميعѧاً عمѧلوا على تحديد                   
الأنشѧطة الاسѧتراتيجية واخѧتيار الصѧناعات الѧناجحة وتشѧجيعهما من خلال توفير العملة الصعبة            

خيصة، بأسعار تقل عن تكلفتهـــا الحقيقيـــة، وفي شكـــل قـــروض ميسره، وأراضي صناعية ر
العديѧѧѧد مѧѧѧن الحوافѧѧѧز والتشѧѧѧجيعات الѧѧѧتي أفѧѧѧرزتها  مѧѧѧن وحمايѧѧѧة جمѧѧѧرآية مѧѧѧرتفعة، وغيѧѧѧر ذلѧѧѧك 

 . بيروقراطية القطاع العام
 

وباستثناء اليابان ونمور آسيا، دأبت باقي الدول النامية على الدفع بأنشطة جديدة لا تتمتع  
سѧѧباب سياسѧية أآѧثر مѧѧنها   وفѧي أحيѧѧان آѧثيرة، تѧم ذلѧك لأ    . فѧي معظѧم الأحيѧان بأيѧѧة ميѧزات نسѧبية     

اقتصѧادية، وقѧد يѧرجع ذلѧك إلى ضѧعف إمكانيѧات القطѧاع العام في مثل هذه الدول أو لاعتبارات                    
خلاصѧѧة القѧѧول أن هѧѧذه السياسѧѧات وإن أدت إلى زيѧѧادة العمالѧѧة وتحسѧѧين أنمѧѧاط  . خارجيѧѧة أخѧѧرى

التي أممت خاصة في الدول   (توزيѧع الدخل إلا أنها تسببت في تهميش وإضعاف القطاع الخاص            
وهѧѧدر المѧѧوارد وسѧѧوء توزيعهѧѧا، واخѧѧتلال هيكѧѧل الѧѧتجارة الخارجيѧѧة،  ) وصѧѧودرت فيهѧѧا ممتѧѧلكاته

وتضѧѧخم الجهѧѧاز التѧѧنفيذي لѧѧلدولة، و اخѧѧتلال سѧѧوق العمѧѧل، واخѧѧتلال هيكѧѧل الطѧѧلب عѧѧلى السѧѧلع      
ولعѧѧل أهѧѧم مѧѧا أفѧѧرزته هѧѧذه . والخدمѧѧات بسѧѧبب الدعومѧѧات المتبايѧѧنة الѧѧتي شѧѧوهت هيѧѧاآل الأسѧѧعار
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من خلال الحد (مة هѧو غيѧاب مѧناخ المنافسѧة بسبب العمل في إطار مغلق ومحمي داخلياً           المѧنظو 
من خلال إرساء جدار حمائي جمرآي (وخارجياً ) مѧن إعطѧاء تصѧاريح لإنشѧاء شѧرآات منافسة        

ومѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت، تقѧѧلص دور القطѧѧاع الخѧѧاص، وبѧѧدأت نسѧѧبة آѧѧبيرة مѧѧن المسѧѧتثمرين  ). عѧѧالي
اً والاعتماد على الإنفاق الحكومي والجري خلف الحوافز والدعومات         المحѧليين فѧي الѧتقوقع محلي      

أضѧف إلى ذلѧك، أن الحكومѧѧات لѧم تسѧفر عѧن خططهѧѧا طويѧلة الأجѧل، واآѧتفت بنشѧѧر         . الحكوميѧة 
ميѧزانية سѧنوية فقط، وبسبب تــذبذب السياسات والتـــوجهات العامـــة مـــــن حين إلى آخر، فقد          

، خاصة وأن استثمارات القطاع )Uncertainty" ( اللايقين "تѧرتب عѧلى ذلѧك انتشار مخاطر     
الخѧاص بطبيعѧتها تنѧتمي إلى الأجѧل الطويѧل وبذلك فهي تتطلب معرفة مسبقة وواعية بضمانات                  

 . آافية حول التوجهات   المستقبلية للقطاع العام
 

داً  بع 1973وفѧي دول مجѧلس الѧتعاون، أضاف عامل النفط وإيراداته المتزايدة منذ عام                
جديѧداً، حيѧث وفѧر لѧلقطاع العѧام الأداة  القويѧة الѧتي اسѧتطاع مѧن خلالهѧا الهيمѧنة على الاقتصاد،               

وأصѧبح القطѧاع العام المحرك الأول للاقتصاد في الدول          . وبالѧتالي تقѧليص دور القطѧاع الخѧاص        
لو تم تقريباً، و% 75الست، وتشير الاحصائيات إلى أن نصيبه من الناتج المحلي الاجمالي يبلغ 

تقدير القيمة المضافة غير المباشرة المتولدة في القطاع الخاص بسبب الانفاق الحكومي لازدادت 
ومن الإنصاف هنا التأآيد على أن حكومات دول المجلس . نسѧبة مشѧارآة القطѧاع العѧام عن ذلك        

لѧم تسѧع إلى تهميѧش دور القطѧاع الخѧاص آهѧدف استراتيجي في حد ذاته، ولكن التوسع في دور         
القطѧѧاع العѧѧام آѧѧان العѧѧامل الѧѧذي أدى إلى إزاحѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص والحѧѧد مѧѧن نشѧѧاطه بشѧѧكل غيѧѧر   

 . مباشر وغير مقصود
 

وبعѧد أن بѧدأت عيѧوب مѧنظومة التѧنمية هѧذه في الظهور منذ مطلع الثمانينات ومع نجاح           
ية وازدهѧار مѧنظومة السѧوق الحѧر فѧي الѧدول الغѧربية الѧذي تѧرافق مѧع تداعѧي الأنظمѧة الاشتراآ              

والشѧيوعية، فقѧد أصѧبح الخيѧار واضѧحاً وبѧدأت الѧدول فѧي إعادة التفكير في سياساتها وتوجهاتها                 
القديمѧة، بغيѧه إعѧادة الѧتوازن وإزالѧة الاخѧتلالات والحѧد مѧن التشѧوهات التي وقعت في الاقتصاد             

الأول، يستهدف معالجة   : وقѧد تمحѧورت سياسѧات الاصѧلاح الاقتصѧادي حѧول مسارين            . الوطѧني 
زات المزمѧѧنة فѧѧي الميѧѧزانيات الحكوميѧѧة فѧѧي الأجѧѧل القصѧѧير، والѧѧثاني، يسѧѧعى إلى دفѧѧع          العجѧѧو

هنا العمل على " بالاقتصاد" والمقصود  . الاقتصѧاد تجѧاه فعاليѧات السوق الحر في الأجل الطويل          
آافة الأصعدة سواء آان سوق العمل أو التجارة الداخلية أو الاستثمار الأجنبي أو الخصخصة أو 

وعليه، فإن موضوع هذه الورقة لا يتعدى آونه        .  الحكومѧة أو دعѧم القѧدرة التنافسية        تقѧليص دور  
جѧزءاً مѧن بѧرنامج الاصѧلاح الشѧامل، إلا أنه يتميز بسيادة آثاره على آافة القطاعات الاقتصادية               
الأخѧرى مقارنѧة بѧباقي عناصѧر بѧرنامج الاصلاح، خاصة إذا نظرنا إلى دوره الفعال في تحويل             

   ѧل وإصѧائد، من الاعتماد الكبير على الحكومة والممارسات الاحتكارية إلى             وتعديѧناخ السѧلاح الم
 . التنافس والشفافية والاعتماد على النفس

 
 سمات الوضع الحالي في دول المجلس

 
يتسم الوضع الحالي في دول مجلس التعاون بضعف القوى التنافسية في بعض المجالات  

ففي . أخرى، واشتدادها في عدد محدود من الأنشطة الأخرى    الصѧناعية، وانعدامهѧا فѧي مجالات        
المجѧѧالات الѧѧتي سѧѧمحت السѧѧلطات بѧѧترخيص عѧѧدد آѧѧبير مѧѧن الشѧѧرآات لѧѧلعمل فيهѧѧا، لا سѧѧيما فѧѧي   
أنشѧѧطة إحѧѧلال الѧѧواردات الѧѧتي يمكѧѧن الدخѧѧول إليهѧѧا بطاقѧѧات انѧѧتاجية صѧѧغيرة وعѧѧدد محѧѧدود مѧѧن    

خابѧز ومشѧاغل الخياطѧة، تشѧتد المنافسѧة فيما      العمالѧة آالشѧنط البلاسѧتيكية ومقѧاطع الألمѧنيوم والم       
ويعضѧد ذلك ما تشير إليه البيانات المتوفرة عن هيكل القطاع الصناعي إلى          . بيѧنهما بشѧكل آѧبير     

 مصنع في آل دولة 200 إلى  35تواجѧد عѧدد آѧبير مѧن المنѧتجين من تلك الأنشطة يتراوح بين                
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 عѧامل وتنتج عادة  25 – 10ح بيѧن  مѧن دول المجѧلس، وغالبيѧتها تعمѧل بعѧدد مѧن العمѧال يѧتراو         
ومѧع ضѧيق حجѧم السوق، تزداد المنافسة بينهما بشكل ملحوظ، خاصة          . نفѧس الѧنوعية مѧن السѧلع       

أما في الأنشطة التي لا  . عѧندما يحѧاول الѧبعض مѧنهم الدخѧول إلى أسѧواق دول المجѧلس الأخرى                
ق بأآمله ويلعب دور تصѧرح السѧلطات فيهѧا إلا لمنѧتج واحѧد، فѧإن  هѧذا المنѧتج يѧتربع عѧلى السو              

ويتراوح . المحتكر القادر على تحديد الأسعار والكميات المباعة التي تساعده على تعظيم أرباحه          
 وفѧي حالات تباين نوعية المنتج النهائي  10عѧدد المنѧتجين فѧي مѧا بيѧنهم مѧن إثѧنين إلى أقѧل مѧن              

 . تزداد الممارسات الاحتكارية، والعكس صحيح
 

سѧѧة الوضѧѧع الحѧѧالي تѧѧبين وجѧѧود عѧѧدد آѧѧبير مѧѧن الاجѧѧراءات        وبوجѧѧه العمѧѧوم، فѧѧإن درا  
والقوانيѧن الѧتي تضѧعف القѧدرة التنافسѧية، وسوف نورد فيما يلي قائمة بهذه الاجراءات علماً بأن          

 : هناك تشابهاً آبيراً بين  دول المجلس في تبني معظم هذه السياسات
 
 
صѧѧل الصѧѧناعة المحѧѧلية عѧѧن العѧѧالم   للسѧѧلع المنѧѧتجة محѧѧلياً وتهѧѧدف إلى ف   الحمايѧѧة الجمѧѧرآية )  أ(

الخѧѧارجي وحمايѧѧتها مѧѧنه، وقѧѧد تѧѧرتب عѧѧليها زيѧѧادة الفѧѧروقات بيѧѧن الأسѧѧعار العالميѧѧة والأسѧѧعار        
ورغѧم أن الحمايѧة تشѧجع دخѧول شѧرآات جديѧدة إلى السѧوق المحѧلي، إلا أنها تعمل في                 . المحѧلية 

مѧѧات الجيѧѧدة للمسѧѧتهلكين  اتجѧѧاه معѧѧاآس لفوائѧѧد الكفѧѧاءة الانѧѧتاجية وتخفيѧѧض الأسѧѧعار وتقديѧѧم الخد  
 . وتنويع المنتج النهائي

 
الѧѧتي تقدمهѧѧا دول المجѧѧلس بنسѧѧب مѧѧتفاوتة عѧѧلى رأس المѧѧال فѧѧي شѧѧكل   الحوافѧѧز الصѧѧناعية)  ب(

ومѧѧواد  قѧѧروض ميسѧѧره، والأراضѧѧي الصѧѧناعية بإيجѧѧارات رمѧѧزية، ومصѧѧادر الطاقѧѧة آالكهѧѧرباء   
 آل هذه الحوافز    ،ك والضѧرائب    الميѧاه بأسѧعار مدعمѧة، والاعفѧاءات مѧن الجمѧار           وآذلѧك   الوقѧود   

تؤثѧر فѧي أسعار هذه المواد والخدمات وتشكل اختلالات تعزز أنماطاً استهلاآية لا تعكس الندرة          
آما أن الحوافز هذه    . النسѧبية لهѧا، وبالѧتالي تمѧثل توزيعѧاً أقѧل آفѧاءة لѧلموارد الاقتصادية المتاحة                 

ة النسبية للبند الأآثر دعماً في العملية تشѧجع دخول البعض ولا تشجع البعض الآخر طبقاً للأهمي  
الانѧѧѧتاجية، فكѧѧѧلما ازدادت آѧѧѧثافة العناصѧѧѧر الأآѧѧѧثر دعمѧѧѧاً فѧѧѧي العمѧѧѧلية الانѧѧѧتاجية، تѧѧѧزايد أعѧѧѧداد     

وبالتالي، . المسѧتثمرين فيهѧا، والعكѧس صѧحيح، الأمѧر الѧذي يؤدي إلى تفاقم سوء توزيع الموارد            
رين للانشطة الصناعية إلا أنها تجذبهم تجاه يمكن القول بأنه رغم دور الحوافز في جذب المستثم

 . أنشطة اقتصادية لا تتسق مع الصالح العام للاقتصاد آكل
 
 الѧتي منحѧتها الѧدول لنفسѧها فѧي مجѧالات المѧرافق والخدمات  العامة         الاحѧتكارات الطѧبيعية    ) جѧ ـ(

  ѧѧلفزيون وشѧѧات التѧѧحي وخدمѧѧرف الصѧѧالات والصѧѧاء والاتصѧѧرباء والمѧѧع الكهѧѧتاج وتوزيѧѧرآة آان
الطيѧران الوطѧنية، حيѧث احѧتكرت هѧذه  الأنشѧطة جميعهѧا السѧوق بشѧكل واضѧح ولفترات زمنية                      

 . طويلة
 
. ، وهѧѧناك عѧѧدد مѧѧنها يѧتعين عѧѧلى المسѧѧتثمر الحصѧѧول عѧليها لѧѧلدخول فѧѧي السѧѧوق  الѧتراخيص )  د(

والأمѧѧر هѧѧنا يتعѧѧلق ليѧѧس فقѧѧط بالصѧѧعوبات الѧѧتي يواجههѧѧا المسѧѧتثمر فѧѧي الحصѧѧول عѧѧلى هѧѧذه             
هناك تراخيص صناعية للعمل . لكن في استحالة الحصول عليها في بعض الأحيانالتراخيص، و

في المجال المقترح، وتراخيص للتوسع في الطاقة الانتاجية التصميمية، وتراخيص لتعديل هيكل 
المنѧتجات المرخصѧة، وتѧراخيص أراضٍ صѧناعية، وتѧراخيص توصيلات آهربائية، وتراخيص        

لعمالѧة الأجنѧبية، وغيѧر ذلѧك مѧن الѧتراخيص الأخѧرى المطلوب               مѧن البѧلدية وتѧراخيص اسѧتقدام ا        
فبالإضافة إلى الكم الكبير من المستندات .الحصѧول عѧليها لѧلدخول إلى أسѧواق احدى السلع محلياً           

المطѧلوبة للحصѧول عѧلى آѧل تѧرخيص، والفѧترة الزمѧنية الѧتي يمѧر بهѧا آل منها، فإن التأخر في                
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 تѧرخيص مѧنها، فѧإن ذلѧك قѧد يعني فشل المشروع          الحصѧول عѧلى أحدهѧا أو فѧي حالѧة رفѧض أي             
ومѧѧن الѧѧناحية الѧѧنظرية، فѧѧإن الѧѧتراخيص الصѧѧناعية تعѧѧد مѧѧن أهѧѧم القيѧѧود عѧѧلى خѧѧلق روح   . برمѧѧته

التѧنافس وسѧوء توزيѧع المѧوارد، خاصѧة وأن القائمين على منح التراخيص هذه في دول المجلس            
 . صناعيةهم غير مؤهلين فنياً وعملياً في تقييم طلبات التراخيص ال

 
فصѧل السѧوق المحلي عن السوق العالمي، آما أنها مثال على          ي تمѧثل عائقѧاً آخѧر        الوآѧالات )  هѧ ـ(

ولا تختѧѧلف الوآѧѧالات آѧѧثيراً عѧѧن الاحѧѧتكارات . حمايѧѧة المنافسѧѧين بѧѧدلاً مѧѧن حمايѧѧة المنافسѧѧة ذاتهѧѧا
 Vertical(الطѧѧѧبيعية المذآѧѧѧورة آنفѧѧѧاً، حيѧѧѧث يعѧѧѧد الأول نوعѧѧѧاً مѧѧѧن أنѧѧѧواع الѧѧѧتحكم الرأسѧѧѧي    

Restraints (                اً من خلال عقود واتفاقيات رسميةѧبائع معѧتري والѧل المشѧن يعمѧوق حيѧي السѧف
) Horizontal Restraint(لѧتحديد الأسѧعار، بيѧنما يمثل الثاني نوعاً من أنواع التحكم الأفقي    

 . في السوق الذي يحدث حين يعقد المنتجون فيما بينهم اتفاقيات لتحديد الأسعار
 
، وتأخذ هذه الخاصية أشكالاً متعددة نذآر الأجѧانب مѧن التѧنافس فѧي السوق المحلي       إسѧتبعاد   )و(

  : (1)منها التالي
 

اسѧتبعــاد الأجانب من الدخول في قطاعات إقتصادية معينة، آالتجارة والطاقة في           ♦
 . والكهرباء في السعودية الامارات

) آفيل(دون وآيل   عѧدم مقѧدرة الشرآات الأجنبية على العمل في الأسواق المحلية             ♦
 وطني معتمد  

في عقود المشتروات %) 51نين عن حصة المواطلا يجب أن تقل (شرط الملكية  ♦
 . الحكومية

(فѧروقـــات الأسѧعـــار المسѧموح بهـــѧا في العقود الحكومية، للشرآات الوطنيـــة         ♦
 %).5( والخليجيـــة %) 10

 . عدم توفر ضمانات صريحة ضد التأميم والمصادرة ♦
 %). 49لا تزيد عن ( الملكية في بناء صناعات أجنبية في دول المجلس شرط ♦
 . صعوبة، إن لم يكن استحالة، تغيير الوآيل المعتمد في بعض دول المجلس ♦
 . عدم السماح بملكية الأراضي أو الأسهم أو سندات الحكومة من قبل الأجانب ♦
ت الѧѧتجارية عѧѧدم الѧѧترخيص للشѧѧرآات الأجنѧѧبية بإنشѧѧاء شѧѧرآات منافسѧѧة للشѧѧرآا      ♦

 .الحكومية
عѧѧدم المسѧѧاواة بيѧѧن الشѧѧرآات الوطѧѧنية والأجنѧѧبية مѧѧن حيѧѧث الحوافѧѧز والضѧѧرائب      ♦

 .   الأجنبية واستقدام العمالة
 

 إذ تحѧتوي عѧلى شروط يصعب على   اسѧتبعاد صѧغار المسѧتثمرين فѧي العقѧود الحكوميѧة،         )  س(
فسة في هذا المجال الحيوي قطاع عريض من المستثمرين الوفاء بها، وبالتالي فهي تحد من المنا 

إن الانفѧѧاق الحكومѧي الѧѧذي يمѧثل المحѧѧرك الرئيسѧي للاقتصѧѧاد يѧتم مѧѧن     . والهѧام فѧѧي دول المجѧلس  
خѧلال المناقصѧات والممارسѧات المختѧلفة الѧتي تطرحها الحكومة، إلا أن هذه المناقصات تشترط                

قد على أن يرد من قيمة الع% 20-15عѧادة عѧلى المѧورد إيداع ضمان مالي قد تصل نسبته من        
 موضوع العقد وبدون فوائد،     تاريخ الانتهاء من العملية   مѧن   )  أشѧهر  6-3عѧادة   (بعѧد فѧترة معيѧنة       

أضف إلى .  سنوات5 إلى 2عѧلماً بѧأن العقود المبرمة مع القطاع الصناعي عادة ما تتراوح بين    
                                                 

 : ا�ظر  (1)
Pagc, John, Saba , Joseph and  Nemat  Shafik (1997),  From  Player  to  Referee: The Changing Role of Competitive  
Policies and Regulation in the Middle East and North Africa, Annex A, World Bank, Washington DC, USA. 
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من قيمة % 10إلى % 2,5ذلك التأمين المطلوب عند تقديم العرض المبدئي والذي يتراوح بين      
تتسبب هذه الأعباء المالية في    .  أشهر 6 – 3العرض ولا يسترد إلا بعد فترة زمنية تتراوح بين          

 . استبعاد عدد آبير من المستثمرين وبالتالي إضعاف القدرات التنافسية في القطاع الصناعي
 
ا وعدم  الѧتي تحول دون دخول البعض للأسواق المحلية لصعوبته قوانيѧن إنشѧاء الشѧرآات     )  ح(

مقدرة البعض للوفاء بشروطها الكثيرة من حيث تحديد مجالات العمل المسموح بها، و متطلبات              
الإطѧار القѧانوني وتداعياتѧه ورؤوس الأمѧوال المطѧѧلوبة مѧبدئياً، وتحديѧد الموقѧع والحصѧول عѧѧلى         

 .موافقة هيئات مختلفة آالبلديات ومرافق الإطفاء والسلامة الصناعية والبيئية
 
 عѧѧن الهيكѧѧل الصѧѧناعي والѧѧتراخيص الصѧѧناعية ومتطلѧѧبات    ،ص المعѧѧلومات والشѧѧفافية نقѧѧ)  ط(

القѧروض الصѧناعية الميسѧرة ودور الحكومة في القطاع الصناعي، وفي بعض الأحيان لا تتوفر           
القѧاعدة المعѧلوماتية الأساسѧية المطѧلوبة لاتخѧاذ القѧرار فѧي شѧأن الدخول في صناعات جديدة من                   

 .    قبل القطاع الخاص
 
 وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعѧѧلق بحѧѧرية حѧѧرآة  عѧѧلى الاعتѧѧبارات الاقتصѧѧاديةتغѧѧليب الهѧѧاجس الأمѧѧني)  ي(

 . رجال الأعمال فى دول المجلس ، الأمر الذى يحد من فرص الاستثمار وتحجيم المنافسة
 
، وإن وجــــѧѧـدت فѧѧي بعـــѧѧـض  حقѧѧوق المѧѧلكية والاخѧѧتراع غيѧѧاب القوانيѧѧن الѧѧتي تحمѧѧي    )ك(

 ويترتب عن هذا الوضع     .وضѧــــع التѧنفيذ لѧم يصѧل إلى الحد المنشود بعد           الѧدول، فѧإن وضѧعها م      
تخѧوف الشѧرآات، وخاصѧة الأجنѧبية المتخصصѧة فى التقѧنيات الحديѧثة، مѧن الدخѧول إلى أسواق             

  . دول المجلس، وبالتالى إلى تقليص مساحة التنافس
 
منع الاستيراد والحد من مما قد يتسبب فى الإغراق    عدم توفر قوانين وإجراءات مقننه ضد )ل(

 . المنافسة دون التأآد من مصداقية الإغراق
 
مثل هذه الجمعيات تقدم عادة خدمات . جمعيات نفع عام مهنية/ صѧعوبة تأسѧيس تجمعѧات     )  م(

عديѧدة يسترشѧد بهѧا من يرغب في الدخول في مجال تخصصها، وتشير خبرة الدول الغربية إلى           
 من - وإن لم يكن مقصوداً -لهيѧئات فѧي جѧذب مسѧتثمرين جدد       أهميѧة الѧدور الѧتي تقѧوم بѧه تѧلك ا            

 . خلال المعلومات والبيانات التي توفرها
 

يتضح مما سبق، أن غالبية تلك الحواجز والقيود إنما تسعى إلى استبعاد مجموعة معينة               
دون أخѧرى، ممѧا يѧترتب عѧليه تقѧليص عѧدد الجهѧات العاملة بالنشاط وازدياد حصة آل منها في                    

ومѧѧع غيѧѧاب السياسѧѧات الѧѧتي تقѧѧف ضѧѧد الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية لѧѧتحديد السѧѧعر أو آميѧѧة   . سѧѧوقال
المنѧѧتج أو توزيѧѧع الأسѧѧواق فيمѧѧا بيѧѧنها، تتسѧѧع رقعѧѧة الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية وتتضѧѧخم الأسѧѧعار      
والأربѧاح، ومѧن ثѧم تنفصѧم السѧوق المحѧلية عѧن الأسѧواق الدوليѧة، ممѧا يؤثѧر سѧلبياً عѧلى رفاهية                   

 .  تحقيق التوزيع الأمثل للمواردالمستهلك وعدم
 

إن إدخѧال عنصѧر المنافسѧة فѧي السѧوق مصحوباً بشفافية اتخاذ القرار ووفرة المعلومات             
والѧѧبيانات، أمѧѧر يحѧѧتاج إلى جهѧѧود آѧѧثيرة وفѧѧترة زمѧѧنية آافيѧѧة، لأنѧѧه يعѧѧني ضѧѧمنياً تغييѧѧر أنمѧѧاط      

ه المسѧѧتهلكين وتجѧѧاه ومѧѧبادىء العمѧѧل والѧѧتفكير وتصѧѧرفات الشѧѧرآات والمؤسسѧѧات الѧѧتجارية تجѧѧا  
، وهѧѧذه تتطѧѧلب وقѧѧتاً آافيѧѧاً لѧѧتعزيز الاقتѧѧناع )Corporate Governance(بعضѧѧهم الѧѧبعض 

ولأن المنافسѧة تتسѧم بالѧتعددية بيѧنما الاحѧتكار يتسѧم بالانفѧرادية ، فإن                . بفوائѧد المѧنظومة الجديѧدة     
رادية حيثما آان ذلك   تنشѧيط القѧدرات التنافسѧية يتطѧلب الاتجѧاه نحѧو الѧتعددية والابѧتعاد عѧن الانف                  
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وآѧلما اتسѧعت مسѧاحة الѧتعددية عѧلى آافѧة الأصѧعدة، آѧلما أصبح من السهل نسبياً توطيد           . ممكѧناً 
 . قوى المنافسة والتنافس في السوق المحلية

 
 الممارسات الاحتكارية

 
 الاحتكارية الممارسات تصنيف   ) أ(
م جميعها بتصرفات تقوم يمكѧن تصѧنيف الممارسѧات الاحѧتكارية إلى أربعѧة أنѧواع، تتس          

. بها المنشآت  الصناعية لعرقلة قوى السوق الحر، من ناحية، وتعظيم أرباحها، من ناحية أخرى
  .(2)وسوف نستعرض فيما يلي ملخصاً لكل من هذه الأنواع 

 
 التحكم الأفقي  )1(

         ѧلذين ينѧال الѧѧال الأعمѧا رجѧن خلالهѧѧتآمر مѧتي يѧتحالفات الѧѧات والѧك الاتفاقيѧد بذلѧلعاً يقصѧѧتجون س
متشѧابهة أو متجانسѧة فѧي نفѧس السѧوق، لѧلحد مѧن الانѧتاج أو تحديد الأسعار عند مستويات معينة           

وقѧد تتضѧمن أحيانѧاً مѧا هو معروف     . تعكѧس إرادة المѧتحالفين ولا تعكѧس قѧوى الطѧلب والعѧرض          
الذي يتم ضمنياً دون الجلوس حول طاولة المفاوضات ) Tacit Collusion(بالѧتآمر الصامت  

وهѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن أصѧѧعب الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية الѧѧتي يمكѧѧن   . تفѧѧاق عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي السѧѧوق للا
أن يشجع القائم على المحافظة على المنافسة إثѧباتها، ولذلѧك يكѧون مѧن الأفضѧل لѧلجهاز التنفيذي            

الاخѧتلاف فѧي السѧلعة أو الخدمѧة محѧل الѧتحالف وأن يѧتم التوصѧل لمعѧرفة أسѧعار الموردين، مع              
بأن تجدر الإشارة ومن ناحية أخرى، . وبات الجادة والصارمة ضد الشرآات المتحالفةانزال العق

بممارسة الاحتكار في الأسواق الخارجية ولكن ليس في  الأسواق        جѧرت العѧادة أن تسѧمح الدول         
 أن قوانيѧن مѧѧنظمة الѧتجارة العالميѧѧة تѧأخذ موقفѧѧاً مضѧاداً للѧѧتحالفات الاحѧتكارية بيѧѧن      آمѧѧا. المحѧلية 
لمنѧتجة لسѧلع معيѧنة، ولكѧنها تقѧف صѧامتة ضد التحالفات الاحتكارية بين شرآات القطاع               الѧدول ا  
الأولى لѧѧم يحالفهѧѧا الѧѧنجاح فѧѧي غالѧѧبية المحѧѧاولات الѧѧتي تمѧѧت فѧѧي    المشѧѧكلة هѧѧنا هѧѧو أن  . الخѧѧاص

تجѧد صѧѧعوبة فѧي بسѧط نفوذهѧѧا الاحѧتكاري خارجيѧاً ممѧѧا يغѧريها عѧѧلى       أمѧا الѧѧثانية فѧهى   الماضѧي،  
 . داخلياًممارسة الاحتكار 

 
 التحكم الرأسي  )2(

يѧأخذ الѧتحكم الرأسѧي أشѧكالاً مѧتعددة، إلا أن ما يربطها جميعاً هو التحكم في السوق من                   
خѧلال اتفاقيѧات وتحالفѧات بيѧن المشѧترين والѧبائعين، سѧواء آѧان ذلѧك فѧي مجال السلع النهائية أو                 

و تحديد المشترين أو المتعاملين الوسѧيطة أو المѧواد الخѧام، فيمكن للتحكم الرأسي تحديد السعر، أ        
شيء بشيء آخر، مثل شرط " ربط " فѧي السѧوق أو انѧتقاء مواقѧع معيѧنة للانتاج دون غيرها أو                

بيع آافة المنتجات لمشترٍ معين بشراء منتج محدد أو توفير سلعة معينة بشرط شراء سلع أخرى       
 . ويات محددة مسبقاًراآدة، أو توفير سلعة معينة بشرط بيعها بأسعار لا تقل عن مست

 
 إساءة استخدام الدور الريادي في السوق  )3(

 الشѧرآات تدريجيѧاً يعطيهѧا دوراً ريادياً في        إحѧدى تѧدل خѧبرات البѧلدان المѧتقدمة أن نمѧو            
السѧѧوق، وفѧѧي أحيѧѧان آѧѧثيرة يوفѧѧر لهѧѧا هѧѧذا الموقѧѧف اليѧѧد الطولѧѧي فѧѧي عقѧѧد اتفاقيѧѧات مѧѧع منافسѧѧيها  

الشѧѧرآة " آون لهѧѧا المجѧѧال فѧѧي تحديѧѧد السѧѧعر، وبالѧѧتالي تصѧѧبح  الصѧѧغار نسѧѧبياً لأنهѧѧم جميعѧѧاً يѧѧتر
وعѧادة مѧا تجد الشرآة من الاغراءات الكافية للتمادي في   ). Price Setter" (المحѧددة للسѧعر   

                                                 
 : ا�ظر    (2)

Khemani, Shyam and mark A. Dutz (1996), The Instruments of Competition Policy and their Relevance for Economic 
Development, PSD Occasional Papers No.26, The World Bank, Washington DC, USA, Page 20-27. 
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السѧѧيطرة عѧѧلى السѧѧوق مѧѧن خѧѧلال مѧѧنع دخѧѧول شѧѧرآات جديѧѧدة، والاسѧѧراع فѧѧي إخѧѧراج المنѧѧتجين    
ويتم ذلك عادة من خلال . بالتالي تعظيم أرباحهاالحاليين حتى تزداد هيمنتها على قوى السوق، و

حظѧر الѧتعامل مѧع الشѧرآات المنافسѧة، والѧتحكم فѧي توفيѧر بعѧض المѧواد الأساسѧية المطلوبة في                    
الانѧتاج، أو تخفيѧض أسѧعار إحѧدى المنѧتجات الرئيسѧية لѧدى بعض المنافسين حتى يمنوا بخسائر                    

 في الارتفاع مرة أخرى، أو من خلال تجѧبرهم عѧلى الخѧروج مѧن السѧوق، ومѧن ثم تبدأ الأسعار           
 . المذآورة أعلاه" الربط " التلاعب بالأسعار من سوق إلى آخر، أو من خلال سياسات 

 
 الاندماج والحيازة  )4(

إندمѧѧاج أفقѧѧي بيѧѧن شѧѧرآات مماثѧѧلة، اندمѧѧاج  : يѧѧأخذ الاندمѧѧاج والحيѧѧازة أشѧѧكالاً ثلاثѧѧة هѧѧي 
 واندماج خليط بين شرآات متعددة الأهداف ،إنتاجيارأسѧي بيѧن شѧرآات مكمѧلة لبعضѧها البعض           

ويعد الاندماج الأفقي في البلدان المتقدمة الأآثر . وفѧي مجѧالات مختѧلفة آѧلياً عѧن بعضها البعض      
ويѧѧترتب عѧѧلى هѧѧذه الممارسѧѧات فوائѧѧد     .  لأنѧѧه يسѧѧعى إلى تقѧѧليل عѧѧدد المنѧѧتجين    للمنافسѧѧةتهديѧѧداً 

 الجزم بأفضليه نوع على الآخر بوجه    آل حالة عن الأخرى، يصعب     لاختلافوتكاليف، ونظراً   
، الإنفاقولهѧذا يجѧب دراسة آثار الاندماج والحيازة على تخفيض التكلفة، وتحسين وترشيد     . عѧام 

آل هذه عبارة عن فوائد معروفة  . وتطويѧر المنѧتجات الجديѧدة، وتحسѧين خدمѧة مѧا بعѧد المبيعات              
ثيرة تنتج عن الاندماج والحيازة مثل، تنѧتج بسѧبب الاندمѧاج والحيѧازة، ولكن هناك أيضاً عيوباً آ        

ولهѧѧذا، فѧѧإن العѧѧبرة   .  وخدمѧѧة المسѧѧتهلك والإنѧѧتاجآѧѧبر الحجѧѧم وأثѧѧره عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي الأسѧѧعار     
تستخلص من دراسة آل حالة على حده مع الترآيز على محصلة الاندماج والحيازة على الكفاءة 

أمѧѧريكا وآѧѧندا والاتحѧѧاد   (ة وقѧѧد تبѧѧنت هѧѧذا الموقѧѧف دول آѧѧثير    . الاقتصѧѧادية وحمايѧѧة المسѧѧتهلك  
إلا أن هѧѧذا يتطѧلب أجهѧѧزة حكوميѧة واعيѧѧة   ). الأوروبѧي والمكسѧѧيك وبعѧض دول أمѧѧريكا اللاتيѧنية   

 . وقادرة على دراسة آل حالة بعمق وحيادية وشفافية آاملة
 

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، فقѧѧد اسѧѧتندت تѧѧلك الѧѧدول فѧѧي موقفهѧѧا هѧѧذا عѧѧلى أسѧѧاس أن للاندمѧѧاج         
 ديѧѧناميكية تѧѧترتب عѧѧلى اسѧѧتثمار أربѧѧاح الشѧѧرآات المѧѧندمجة معѧѧاً فѧѧي    والحيѧѧازة آفѧѧاءة اقتصѧѧادية 

المسѧتقبل فѧي شѧكل أبحاث وتطوير ومنتجات جديدة وخاصة في الأنشطة التي تتسم بكثافة عالية           
آالأدويѧة والأجهѧزة الطѧبية والاتصѧالات، ممѧا يؤدي في      الأساسѧية والعمѧلية    فѧي أنشѧطة الѧبحوث       

وعليه، فإن تبني سياسات . ستهلاك وزيادة مستوى رفاهية المجتمعالѧنهاية إلى زيادة الانتاج والا   
 . تسامحية نحو دمج الشرآات الكبيرة قد يعود على المجتمع بمنافع ديناميكية عديدة في المستقبل

 
وبوجѧه عѧام، يتضѧح ممѧا تقѧدم أن قѧنوات الاتصѧال بيѧن الشѧرآات عѧادة ما تنطوي على                        

غير أن هذا لا يجب تعميمه على آافة      . لقوى التنافسية الرغѧبة فѧي الѧتحكم في السوق ومناهضه ا         
أشكال الاتصال بين الشرآات، وذلك لأن عملية الانتاج وإيصال المنتج النهائي للمستهلك تتطلب     
قѧدراً آѧبيراً مѧن الѧتعاون والاتصѧال المسѧتمر بيѧن الشѧرآات والمؤسسات المتعلقة بهذا العمل من                     

مثل هذه . الخ… لى الاتصѧالات والѧنقل والتخزين والمتاجرة،       الانѧتاج إلى التسѧويق إلى الماليѧة إ        
السѧبل الѧتي توفѧق وتѧربط بيѧن جميѧع الجهات لخدمة المستهلك النهائي تمثل خدمات ضرورية لا         

من الممارسات الاحتكارية مراعاة لذلك بل ودعمها       بالحد  تشѧوبها شائبة، وعلى الأجهزة المعنية       
حѧѧتكار تعѧѧني فقѧѧط بصѧѧور الѧѧتعاون المضѧѧرة بالصѧѧالح العѧѧام     حيѧѧثما أمكѧѧن ذلѧѧك، إذ أن قوانيѧѧن الا  

 . والكفاءة الاقتصادية
 
 قياس القوى الاحتكارية  )ب(
 

ولكѧن آيѧف يمكѧن الاسترشѧاد بѧالدلائل اليقيѧنة حѧول مѧا هيѧة الهيكѧل التنافسي في القطاع                   
في الأولى طѧريقة هيكѧلية تعѧتمد عѧلى أنصѧبة الشѧرآات              : الصѧناعي؟ هѧناك طريقѧتان للاسترشѧاد       
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تقѧوم هѧذه الطѧريقة بѧتحديد نسѧب معيѧѧنة إذا مѧا تجاوزتهѧا شѧرآة معيѧنة تعѧد فѧي نصѧѧاب            . أسѧواقها 
الشѧرآات المحѧѧتكرة، وعѧѧليه يجѧب دراسѧѧة وضѧѧعها فѧي السѧѧوق ورصѧѧد عمѧلياتها للѧѧتأآد مѧѧن عѧѧدم     

آحد أقصى لنصيب الشرآة % 25فمثلاً، يمكن تحديد  . مناهضѧتها لقѧوى السѧوق التنافسية الحرة       
ي لا يمѧثل احتكاراً، وبالتالي إذا ارتفع نصيب شرآة ما في السوق عن هذا الحد،             فѧي السѧوق الѧذ     

توجѧّب تدخѧل السѧلطات المسѧئولة عѧن قوانيѧن المنافسѧة، وما قل عن ذلك لا يتضارب مع أهداف          
وتختلف النسب حسب النشاط الصناعي، إلا أن هذه المنهجية تتميز باستخدامها . قوانيѧن المنافسة  
أمѧا الطѧريقة الѧثانية وهѧي الأعم فهي ترآز آل اهتمامها     . طѧريقة محѧايدة لѧلجميع    معاييѧر آميѧة وب    

 الشѧرآات مѧن حيѧث الاتفѧاق فيمѧا بيѧنهم عѧلى تقديѧم منѧتجاتها بأسѧعار معينة، أو تقاسم               لتصѧرفات 
وتعد أي . الأسواق أو تقليص حجم الانتاج لرفع الأسعار أو توزيع المستهلكين جغرافياً فيما بينهم

تصѧرفات مѧن قѧبيل السياسѧات المناهضѧة للمنافسѧة، وبالتالي فهي غير قانونية ويجوز                 مѧن هѧذه ال    
 . إنزال العقاب على الشرآات المخالفة

 
وبوجѧه العمѧوم، فإنѧه يمكѧن الاسѧتدلال عѧلى الممارسѧات الاحѧتكارية مѧن خѧلال الظواهر                  

  : (7)التالية 
 . ارتباط الانتاج بتملك مادة خام رئيسية بنسب عالية -
 . عمل الشرآات عند أقصى حدود طاقاتهم الانتاجيةت -
غيѧاب المѧرونة فѧي الطѧلب عѧلى المنتجات نظراً لصعوبة إحلال المنتج                -

 . بغيره
 .  وتقليدي– غير ديناميكي –السوق مستقر  -
 . الفرق الكبير بين نصيب الشرآة الأآبر من السوق والشرآة التي تليها -
 . جات أخرى جديدةعدم وجود أية ابتكارات أو منت -
 . إمكانية إحلال الواردات محدودة للغاية أو غير مجدية اقتصادياً -
 . صعوبة أو استحالة الدخول في السوق -

 
 حجم المنشأة وعلاقته بدعم المناخ التنافسي  )ج(
 

هѧناك اعѧتقاد شѧائع بوجѧود علاقѧة طѧردية بيѧن حجѧم المنشѧأة وغياب القوى التنافسية في                    
لѧدى أنصѧار المدرسѧة الهيكلية التي تدفع بأن الشرآات الكبيرة عادة ما تفرض               السѧوق، وخاصѧة     

إرادتهѧѧا عѧѧلى منافسѧѧيها الصѧѧغار نسѧѧبياً، سѧѧواء آѧѧان بѧѧتحديد السѧѧعر أو تخفيѧѧض الانѧѧتاج وتوزيѧѧع      
الأسѧواق أو المسѧتهلكين بينها حسبما يؤدي إلى زيادة أرباحها، وفي هذا المجال، فإن هناك أمثلة           

ق عѧن ظاهѧرة ارتѧباط حجѧم المنشѧأة بالѧربحية،  وتسѧتخلص منها أن آبر حجم              عمѧلية آѧثيرة تسѧا     
المنشѧأة يѧؤدي فѧي نهايѧة المطѧاف إلى قѧلة الكفاءة الاقتصادية، الأمر الذي يجب محاربته والعمل             

 . على إزالته
 

الأولى : وعѧلى عكѧس مѧا يعѧتقده أنصѧار تѧلك المدرسѧة، يقѧف أنصѧار مدرستين أخرتين                     
     ѧيكاغو الليѧة شѧولا آبر حجم المنشأة لاختفت وفورات الحجم وفوائد        براليةمدرسѧه لѧد أنѧتي تؤآѧال 

إن الحجѧم فѧي حѧد ذاتѧه يسمح بتخفيض الكلفة المتوسطة ويؤدي      . التوسѧع فѧي الѧبحوث والѧتطوير       
إلى الابتكارات وتحسين المنتج النهائي مما يزيد من المبيعات وبالتالي الأرباح، طالما أن السوق 

 Market(بالتسѧѧѧѧѧاوي وهѧѧѧѧѧو المعѧѧѧѧѧروف بالسѧѧѧѧѧوق القابѧѧѧѧѧلة للتѧѧѧѧѧنافس   مفѧѧѧѧѧتوحة لѧѧѧѧѧلجميع و
Contestability .(         يѧثانية فهѧة الѧا المدرسѧناعية     أمѧات الصѧة السياسѧالتي تعضد الحجم    مدرس 

                                                 
         : ا�ظر  (7)

World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA, Page 26. 
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الكѧѧبير للمنافسѧѧة دوليѧѧاً وتخطѧѧي مصѧѧاعب ضѧѧيق السѧѧوق المحѧѧلي آاسѧѧتراتيجية صѧѧناعية طويѧѧلة      
خبرة اليابان والنمور الآسيوية الأخرى على ويقѧدم أنصѧار تلك المدرسة أمثلة عديدة من    . المѧدى 

 . صحة ادعاءاتهم
 

. تفيѧد الدراسѧات الحديѧثة أن الواقѧع يشѧكل جѧزئيات مسѧتمدة مѧن المدارس الثلاث السابقة                 
فمѧن ناحيѧة، هѧناك أثѧѧر آѧبير للتقѧنيات الحديѧثة فѧѧي وفѧورات الانѧتاج الѧتي ليѧѧس لهѧا علاقѧة بحجѧѧم            

 دول متقدمة ودول نامية لم يكتب لها النجاح في الدخول المنشأة، آما أن هناك شرآات آبيرة في  
أضѧف إلى ذلѧك أن الشѧرآات المتخصصѧة تمكѧنت من التوسع والنمو من        . إلى الأسѧواق العالميѧة    

خѧلال زيѧادة مسѧتويات الانѧتاج عѧن طѧريق الاستثمار في أنشطة البحث والتطوير، بينما واجهت             
            ѧبيرة فѧاعب آѧتعددة مصѧراض المѧرآات ذات الأغѧوعلاوة . ي التمتع بفوائد وفورات الانتاج      الش

عѧلى ذلѧك، نلاحѧظ في بعض الأسواق الصغيرة أن بعض الشرآات الصناعية قد توسعت وازداد      
 . حجمها عن طريق التصدير، آما حدث في آل من سنغافوره وتايوان والسويد

 
ل خلاصѧة القѧول أنѧه مѧن الخطѧأ اتѧباع إحѧدى المѧدارس دون غيѧرها، بѧل يجѧب دراسة آ              

حالѧة عѧلى حѧده، مѧن حيѧث نوع النشاط وحجم السوق المحلي، وطبيعة العملية الانتاجية، وخبرة           
 . الشرآات المشابهة في دول أخرى، والمناخ التنافسي المحلي

 
وتجѧدر الإشѧارة هѧنا إلى عنصѧر هѧام لا يعѧطى حقѧه عادة في مجال مناقشة خبرة الدول                      

غم من تدخل الجهاز الحكومي في تحديد الأنشطة فبالر. الآسيوية بخصوص السياسات الصناعية 
الناجحة والتحكم في التمويل وتقديم الحوافز العديدة المختلفة ومساعدة الشرآات الكبيرة في النفاذ 

فقد حافظت . إلى الأسѧواق العالميѧة، إلاّ أن مظاهѧر الدعѧم هѧذه آѧانت تعѧتمد أساسѧاً على المنافسة                
ك الѧدول الѧتي اعѧتمدت عѧلى تدخѧل الحكومѧة أساسѧاً، على        السياسѧات الصѧناعية الحكوميѧة فѧي تѧل      

مѧѧناخ تنافسѧѧي بيѧѧن الشѧѧرآات للحصѧѧول عѧѧلى أي مѧѧن الحوافѧѧز الحكوميѧѧة، أي أن الأسѧѧواق آѧѧانت   
مفѧتوحة وحѧرية الحرآة متاحة، وما على الشرآات المنافسة المحلية إلا التنافس فيما بينها للتمتع           

ففي آوريا، يتعين على الشرآات الكبيرة التنافس فيما . بالمѧزايا والحوافѧز والتشجيعات الحكومية   
وفي . بيѧنها للحصѧول عѧلى القѧروض الميسѧرة فѧي ظل وجود شفافية آاملة ومعاملة المثل بالمثل                   

تѧѧايوان، هѧѧناك حوافѧѧز معيѧѧنة تعѧѧطى لمѧѧن يخѧѧتار أنشѧѧطة صѧѧناعية معيѧѧنه دون غيѧѧرها، وعѧѧلى          
وتعتمد هذه الفلسفة على مبدأ . لبعض الشѧرآات الѧتي تدخѧل فѧي تلك الأنشطة أن تنافس بعضها ا             

. هام وهو أن الشرآات التي تخشى الدخول في مضمار المنافسة محلياً لن تفلح في المنافسة دولياً
ويختѧلف هѧذا الѧنمط مѧن العمѧل عѧن نظيѧره في دول المجلس، حيث تنص سياسات الحوافز على                       

لنظر عن الحجم والقدرة أحقيѧة آافѧة الشѧرآات فѧي الحصѧول عѧليها دون أي شѧروط، وبصرف ا                 
 . على التصدير أو النشاط الصناعي الذي تمارسه



 11 
  

 
 ما هي أرآان استراتيجية دعم القدرات التنافسية؟

 
تهدف . الإجراءاتتعѧتمد تقويѧة القѧدرة التنافسѧية فѧي القطѧاع الصѧناعي عѧلى نوعين من                 

 مѧѧثل القيѧѧود  لتنافسѧѧية السѧѧائدة الѧѧتي تحѧѧد مѧѧن القѧѧدرة ا    الإجѧѧراءاتتغييѧѧر المجموعѧѧة الأولى إلى 
المفروضѧة عѧѧلى الѧѧتراخيص، والتوسѧѧع فѧѧي الانѧѧتاج، وإنشѧѧاء الشѧѧرآات، وتقييѧѧد دخѧѧول الشѧѧرآات  
الأجنѧبية فѧي السѧوق المحѧلي، والحد من حرية حرآة العمالة الأجنبية، وسياسات الدعم والحماية                 

القطاع مراقبة  أمѧا المجموعѧة الѧثانية فهѧي تعنى ب         . وغيѧر ذلѧك مѧن السياسѧات المضѧادة للمنافسѧة             
 وإطلاق عنانه، حتى لا يساء إلى الحرية الاقتصادية ويتم التحكم في السوق         الخاص بعد تحريره  

من خلال ممارسات احتكارية، آما أنها تعنى أيضاً بتقييد حرية القطاع العام في التدخل في قوى 
إلى ضمان حق السوق الحرة أو اتخاذ إجراءات عشوائية ضد شرآات القطاع الخاص بالإضافة         

 .  التظلم للشرآات
 

، فيمكن تلخيصها بوجوب إزالة الحواجز      الإجراءاتوفيمѧا يخص المجموعة الأولى من        
والصѧѧعوبات الѧѧتي يواجههѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص والѧѧتي تѧѧنعكس عѧѧلى القطѧѧاع بأآملѧѧه، مѧѧثل القيѧѧود         

ط الضѧѧعف الѧبيروقراطية المعقѧѧدة وضѧѧرورة الحصѧѧول عѧѧلى الموافقѧѧات الحكوميѧѧة المѧѧتعددة، ونقѧѧا 
القائمة في البنية الأساسية، وقلة الخريجين المؤهلين للعمل من مخرجات التعليم، وشحة البيانات             

. وضѧعف القѧاعدة المعѧلوماتية بوجه العموم وضعف مراآز الأبحاث والاختبارات والاستشارات            
ج من  وفѧي مجѧال الحواجѧز القائمѧة فѧي أسواق السلع والخدمات من ناحية وأسواق عناصر الانتا                 

 : ناحية أخرى، فيمكن تقسيمها إلى المجموعات الآتية
 

   :أسواق السلع والخدمات  )1(
 

إزالــــѧѧѧѧѧѧة حــــواجѧѧѧѧѧѧز الدخــــѧѧѧѧѧѧـول إلى الأسѧѧѧѧѧѧــــواق المحѧѧѧѧѧѧليــــة مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧبل   )أ(
آالѧѧѧتراخيص  والѧѧѧتعقيدات الѧѧѧبيروقراطية والشѧѧѧروط (المسѧѧѧتثمريـــــن المحѧѧѧليين 

 ).للسوقالمجحفة التي تمنع دخول عناصر جديدة 
 
إزالѧѧة الحواجѧѧز الѧѧتي تمѧѧنع المنافسѧѧين مѧѧن الخѧѧارج مѧѧن الدخѧѧول إلى الأسѧѧواق        )ب(

 ). آالحماية الجمرآية ومنع الاستيراد والوآالات وحقوق الملكية الفكرية(المحلية 
 
 .   في استخداماتهاالإفراط والحد من الإغراقسياسات منع  )جـ(
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 :أسواق عناصر الانتاج )2(
 

ز الѧتي تحد من مرونة عنصر العمالة، مثل صعوبة حرآة العمالة  إزالѧة الحواجѧ    )أ(
الأجنѧبية من جهة إلى أخرى داخل الدولة الواحدة، والفروقات الكبيرة بين مزايا   
ورواتѧب المواطѧنين فѧي القطѧاع العѧام مقارنѧة بمѧثيلاتها فѧي القطاع الخاص مما          

 . يدفعهم للعزوف عن العمل في القطاع الخاص
 
صѧعوبات التمويل، سواء تلك المتمثلة في أنظمة البنوك التي لا   إزالـــѧة    )ب(

تشѧكل مصѧدراً للѧتمويل الطويѧل الأجѧل، أو فѧي اسѧتخدام أسواق الأوراق المالية                  
 . ، الخالإسلامىلزيادة رأس المال، أو عدم توفر سبل التمويل 

 
إزالѧѧѧة صѧѧѧعوبة إيجѧѧѧاد الأراضѧѧѧي الصѧѧѧناعية بأسѧѧѧعار تنافسѧѧѧية، ودون       )جـ(

 .  لفترات زمنية طويلةالانتظار
 

ومѧن أهѧم الشѧروط العامѧة اللازمѧة لتѧنظيم القѧدرة التنافسѧية توفѧر عنصѧر الاسѧتقرار في                     
الѧنظام الاقتصادي والسياسات المالية والنقدية للحكومة، والشفــــافية في اتخاذ القرارات وسهولة      

يع بالتســــاوي والتأآيـــــد معرفة مستقبل مسيرة الحكومة والاقتصاد، وأخيراً أهمية معاملة الجم     
 .(3)على مصداقيـــــة ذلك بصفــــة مستمرة 

 
 فѧѧѧإن هѧѧѧناك حاجѧѧѧة لإنشѧѧѧاء جهѧѧѧاز فѧѧѧني بѧѧѧالهيكل المؤسسѧѧѧي المطѧѧѧلوب،أمѧѧѧا فيمѧѧѧا يتعѧѧѧلق  

متخصѧص لدعѧم القѧدرة التنافسѧية، يسѧتهدف فѧي المقѧام الأول تحريѧر الѧتجارة، وإزالة الحواجز،                     
آما أن هناك حاجة ملحة لإقامة جهاز فني متخصص .ر إليها آنفاًوفѧك القيѧود البيروقراطية المشا   

آخѧѧر يعمѧѧل عѧѧلى مراقѧѧبة تصѧѧرفات شѧѧرآات القطѧѧاع الخѧѧاص للѧѧتأآد مѧѧن الحѧѧد مѧѧن الممارسѧѧات        
الاحѧتكارية في أسواق السلع النهائية والمواد الوسيطة، وحتى في أسواق عناصر الانتاج، وفض      

أن عمѧѧلية دعѧѧم القѧѧدرة التنافسѧѧية تسѧѧير فѧѧي مسѧѧارين   إذن يتѧѧبين ممѧѧا تقѧѧدم. الѧѧنزاع بيѧѧن الشѧѧرآات
الأول يسѧعى إلى تحريѧر قѧوى السѧوق والѧثاني إلى مراقبته للتأآد من                : مختѧلفين فѧي نفѧس الوقѧت       

 . المحافظة على نتائج المسار الأول
 

وبوجѧه العموم، يرى البعض ضرورة البدء في حوار عام على الصعيد الوطني لمناقشة          
ى يمكѧن التوصѧل إلى وثيقة وطنية واضحة حول مضمون التحول وأسبابه        الѧتحول المقѧترح، حѧت     

إن الوصѧѧول إلى تحديѧѧد مسѧѧار دعѧѧم القѧѧدرة   . اسѧѧتمرار يѧѧتهومعوقاتѧѧه ومحاذيѧѧره وطѧѧرق ضѧѧمان  
 : التنافسية ليس بالأمر الهين بتاتاً، لأسباب عديدة نذآر أهمها

 
كلون حجر  هѧناك عѧدد لا يسѧتهان بѧه مѧن المسѧتفيدين مѧن الѧنظام الحالي، يش                   ♦

عثرة أمام أي تغيير في الوضع، ومنهم من يعملون في القطاع الخاص والقطاع 
 . العام

 

                                                 
 :   ا�ظر   (3)

Frischtak, Claudio R.,1995,  “ The Changed Role of the State: Regulatory Policies and Reform in a Comparative Perspective”,  
World Bank, Washington DC, Page 1-2.  
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هѧѧنــاك أهѧѧداف آѧѧثيرة لѧѧتعزيز القѧѧدرة التنافسѧѧية وبعضѧѧها قѧѧد يتضѧѧارب مѧѧع        ♦
الأمـــѧѧر الѧѧѧذي يهѧѧدد وحѧѧѧدة الهѧѧѧدف واتسѧѧاق قѧѧѧرارات الهيѧѧѧئات     البعض الآخر،

 . الجهات الحكومية التنفيذيةلتسييس قرارات  التنفيذية، وقد يعطى مجالاً
 
مѧثل هذا التحول إلى هيكل تنافسي قد يخيب ظن الجميع لأنه لا يعطي نتائج         ♦

 ويتضѧح مѧن خѧبرات الدول الأخرى أنه عادة ما يتم بنجاح لو تم تنفيذه      سريعة،
مسѧتمرة تѧتكون مѧن تعديلات صغيرة متلاحقة عبر فترة زمنية             من خلال عملية

ويتقѧبله أصѧحاب الشѧأن وهم آل من القطاعين          طويلة حتى ترسخ قواعده
 . العام والخاص بالإضافة إلى المستهلكين

 
يѧنطــــــوي الѧتحــــول المقѧتـــــــرح ضѧمنياً عѧلى تعـــѧـديل في قواعد اللعبة                ♦

، وقـــد لا يكون منصفــاً للبعض من اللذين "المباراة" بعـــѧـد البـــــدء فــــي      
القواعد والاجراءات والمبادىء السائدة ولا بد من       عدلوا أوضاعهم في ضوء     
 .  أخذ ذلك في عين الاعتبار

 
تعديѧѧل مѧѧبادىء رسѧѧخت فѧѧي أذهѧѧان الجميѧѧع لفѧѧترات زمѧѧنية طويѧѧلة بمѧѧبادىء     ♦

الصѧعب تحقيقه، خاصة وإن تضمن عدداً آبيراً من المؤسسات       جديدة أمر من
 . نفس الوقت والشرآات والأفراد في

 
 لتنافسيةسياسات دعم القدرات ا

 
نتѧѧناول فѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء أهѧѧداف سياسѧѧات دعѧѧم القѧѧدرات التنافسѧѧية وعلاقѧѧتها بالسياسѧѧات       

 . وتجارب الدول في تلك المجالاتوالخصخصة والعولمة الصناعية 
 
 أهداف سياسات دعم المنافسة  )أ(
 

قѧام العديѧد مѧن الѧدول بإصѧدار التشريعات القانونية اللازمة ضد الاحتكارات والمحافظة                 
وقد سبقت  . عѧلى المنافسѧة، آمѧا قѧامت بتأسѧيس الهيѧئات الضѧرورية لوضع ذلك موضـــع التنفيذ                 

معظѧѧم الѧѧدول فѧѧي سѧѧن القوانيѧѧن     ) 1889(وآѧѧندا ) 1890(الولايـــѧѧات المѧѧتحـــدة الأمѧѧريكيـــة   
وتشير المعلومات المتوفرة إلى أن غالبية الدول لديها مثل هذه القوانين إلا            . المناهضѧة للاحѧتكار   

 .(4)ن تنفيذها لم يكن جاداً في معظم أن لم يكن في آافة الدول النامية أ
 

ويقѧول خمѧاني ودوتز في هذا الصدد، أنه لولا تدني مستويات الانتاجية وغياب المنافسة     
وتفѧاقم حѧدة العجѧوزات في الموازنات الحكومية وسوء إدارة شرآات القطاع العام لما قامت تلك                 

ت الحكوميѧة إلى القطѧاع الخاص،ولمѧا عملت على إصدار التشريعات            الѧدول بѧنقل مѧلكية الشѧرآا       
                                                 

ــريقيا، ســاحل العــاج        (4) ــتي تبــنت قوا�ــين المنافســة، في أف ــنامية ال ــلدول ال ــنيا )1993(وكمــثال ل ــبيا  )1988(، كي ــا والمغــرب وزام تحــت ( والســنغال وزيمــبابوى، غا�
، وفي )تحت الدراسة(والفلبين ) 1979(وتايلا�د  ) 1987(وسريــــــــلا�كا  ) 1970(وباكسـتان   ) 1980(، كوريـا الجـنوبية      )1969(، وفي آسـيا، الهـند       )الدراسـة 

تحت (، اكوادور )1973 و1959(، شيلي )1994و 1962(،البرازيل )، تعديلات جديدة تحت الدراسة   1946،1980 ، 1919(أمـريكا اللاتيـنية، الأرجنـتين       
ــنــزويلا )1993(، المكســيــك )1993(، جامايكــا )الدراســة ــلاروش  ، وفي دول الاشــتراك)1991(، ف ــة  )1992(ية ســابقاً، بي ــة التشــيكية وجمهوري ، الجمهوري
 1998(World Bank( ,,Competition Policy and Economic Reform ا�ظــر ). 1991(وروســيــــــــا ) 1990(، بولــندا )1991(ســلوفا�يا 

Washington DC, USA.  
 . 18، ص )2/1 جدول –        
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ومع التطوير المتوقع للقطاع الخاص في المرحلة .(5)الداعمѧة لقѧوى المنافسѧة فѧي السѧوق المحѧلي        
القادمѧѧة فѧѧي دول المجѧѧلس والتوسѧѧع فѧѧي دورة التѧѧنموي ومѧѧع إناطѧѧة مѧѧلكية وإدارة المѧѧنافع العامѧѧة    

ه فѧѧي المسѧѧتقبل القѧѧريب، فإنѧѧه لا بѧѧد وأن تقѧѧوم حكومѧѧات دول   آالكهѧѧرباء والمѧѧاء والاتصѧѧالات ل     
المجѧلس بѧتفعيل دور المنافسѧة، مѧن خѧلال محاربة الممارسات الاحتكارية، والعمل على إزالتها،         

 الضѧѧرر عѧѧلى إيقѧѧاعبѧѧل والعمѧѧل عѧѧلى إنѧѧزال العقوبѧѧات التعويضѧѧية فѧѧي الحѧѧالات الѧѧتي يثѧѧبت فيهѧѧا  
 .   و منافسين صناعيين آخرينالآخرين، سواء آانوا مستهلكين عموماً أ

 
هو آل ما تصدره ) Competition Policy(والمقصѧود هѧنا بسياسѧات دعم المنافسة     

الحكومѧة من تشريعات وقوانين أو إجراءات إدارية تؤثر تأثيراً مباشراً على تصرفات الشرآات              
الأولى : وتتضѧمن سياسѧѧات دعѧѧم المنافسѧة مجموعѧѧتين مѧѧن التشѧѧريعات  . وعѧلى الهيكѧѧل الصѧѧناعي 

تسѧعى إلى تحريѧر الѧتجارة وتسѧهيل الدخѧول فѧي الأسѧواق والخѧروج منها، والحد من القيود التي          
تعيѧق القѧوى التنافسية بوجه العموم، آتلك التي أشرنا إليها في الجزء السابق، والثانية تهدف إلى              

 . منع التصرفات المناهضة للمنافسة، التي تقوم بها الشرآات المحلية
 

يѧات الاقتصѧاد الحديѧثة إلى أن خѧبرة الѧدول فѧي تحديد أهداف قوانين المنافسة                  وتشѧير أدب   
 آهدف رئيسي وحيد تقوم على أساسه الكفاءة الاقتصادية الأول يرآѧز عѧلى      : تتѧلخص فѧي بديѧلين     

آافѧة القوانين والاجراءات الداعمة للمنافسة، والثاني يرآز على أهداف متعددة لقوانين المنافسة،      
لات الѧبطالة، والتѧنمية الاقѧليمية، والتكامل الاقتصادي وغير ذلك من الأهداف          مѧثل تخفيѧض معѧد     

وقѧѧѧد رجحѧѧѧت آѧѧѧندا والاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي ونيوزلانѧѧѧد والولايѧѧѧات المѧѧѧتحدة آفѧѧѧة الكفѧѧѧاءة . الأخѧѧѧرى
 ، وذلѧك لأن تبѧني أهѧداف مѧتعددة عѧادة مѧا يتضѧمن أهدافѧاً متضاربة، فمثلاً قد لا                     (6)الاقتصѧادية   

، حيث أن الأول قد يتم عن طريق الإقليميةعدلات البطالة مع هدف التنمية     يѧتفق هدف تخفيض م    
 الحكومѧѧي فѧѧي المѧѧدن الكѧѧبيرة ومراآѧѧز الѧѧبطالة العاليѧѧة، بѧѧدلاً مѧѧن تحويѧѧل جѧѧزء مѧѧن الإنفѧѧاقزيѧѧادة 
 للمѧناطق الѧنائية بهѧدف تقريب معدلات النمو الاقتصادي بين المناطق المختلفة في الدولة     الإنفѧاق 
ولѧو لѧم تكѧن الأهѧداف متضѧاربة، فѧإن تعѧدد الأهѧداف فѧي حѧد ذاتѧه يخلق مدخلاً                   وحѧتى   . الواحѧده 

ولهѧѧذا، فإنѧѧه  مѧѧن الأفضѧѧل لѧѧدول المجѧѧلس إخѧѧتيار معيѧѧار الكفѧѧاءة . للشѧѧرآات لاسѧѧتغلاله لصѧѧالحهم
 . الاقتصادية آمبرر أساسي ودافع رئيسي في صياغة آافة قوانين المنافسة في المستقبل

 
 يز القدرات التنافسية الخصخصة وعلاقتها بتعز )ب(
 

إن محاولة تخفيف هيمنة القطاع العام على الاقتصاد سواء من خلال الخصخصة أو من    
خلال رفع القيود البيروقراطية التي تقيد من حرآة القطاع الخاص، قد أثبتت من التجربة العملية 

. أولويѧѧات عاليѧѧةتحريѧѧر المѧѧوارد حѧѧتى توجѧѧه إلى مجѧѧالات ذات  ) أ: (أن لهѧѧا مѧѧزايا آѧѧثيرة أهمهѧѧا 
 إلى أن تحويѧل الإعانѧات من الشرآات الحكومية الخاسرة           (9)ويشѧير تقريѧر البѧنك الدولѧي للتѧنمية         

في % 74في المكسيك و % 50إلى التعليم الأساسي قد أدى إلىزيادة الانفاق على التعليم بمقدار
سين مستويات آمѧا أن بيѧع ممتѧلكات القطاع العام قد تسبب في تح      . فѧي تونѧس   % 160تѧنزانيا و    

                                                 
 :              ا�ظر (5)

Khomani, S. and Mark Dutz, “ The Instruments of Competition Policy and their Relevance to Economic Development”, 
 In #7, Page 17.   

 :  ا�ظر  (6)
Pagc, John, Saba , Joseph and Nemat  Shafik (1997), From  Player  to Referee: The Changing Role  of Competitive  
Policies and Regulation in the Middle East and North Africa, World Bank, Page 12. 
 

                   :ا�ظر  (9)
World Bank (1997), World Development Report, Page 61-63. 
 



 15 
  

الانѧتاجية، والتوسѧع فѧي الاسѧتثمار، وإزالѧة الاخѧتلالات السѧعرية الѧناتجة عن تدخل الحكومة في                    
وقد جاء ذلك في دراسة تفصيلية قام  . تسѧعير الخدمѧات والسѧلع الѧتي آѧانت تقوم بانتاجها من قبل             

وبѧلداناً متقدمة   دولѧة شѧملت بѧلداناً ناميѧة آالمكسѧيك وشѧيلي وماليѧزيا           12بهѧا البѧنك الدولѧي عѧلى         
وفѧي دراسѧة أخѧرى بيѧنت أن تحرير الأسواق في خمسة أنشطة اقتصادية في              . آالممѧلكة المѧتحدة   

آما أدى في الأرجنتين، .  مѧليار دولار 40الولايѧات المѧتحدة أدى إلى فوائѧد تѧم تقديѧرها بحوالѧي               
 .  بعد تحريرها في مدينة بيونس آيرس% 80إلى إنخفاض رسوم الميناء بمقدار 

 
ويجѧب الѧتذآير هѧنا بأن فوائد الخصخصة التي تجنيها الدول لا تأتي من نقل الملكية من                  

القطѧاع العѧام إلى القطѧاع الخѧاص، بѧل تѧأتي مѧن تحرير إدارة تلك الشرآات من القيود الحكومية         
فمѧن المعѧلوم أن الشѧرآات الحكومية في دول آثيرة لديها مناعه ضد              . والعمѧل فѧي مѧناخ تنافسѧي       

ولذلك . مѧناخ تنافسي، ناهيك عن الحوافز المباشرة وغير المباشرة التي تحصل عليها     العمѧل فѧي     
فѧإن تحرير الإدارة وتوجيهها لتتبع احتياجات السوق والوقوف على تغيراته باستمرار مع العمل              
في سوق تنافسي مفتوح للجميع هاتان الخطوتان وحدهما تكفيان لتحقيق آافة فوائد الخصخصة،              

فالمѧلكية فѧي حد ذاتها ليست لها أهمية، وفي  أدبيات الاقتصاد لم يكن لها   . المѧلكية وليѧس تحويѧل     
دور آѧبير فѧي الأداء الاقتصѧادي، ولهѧذا يجѧب فصل الملكية عن المناخ والمنافسة وحرية حرآة                   

 . الإدارة
 

بناء على ما تقدم فإنه يمكن القول أن تحرير الأسواق وتحرير إدارة الشرآات الحكومية        
وهذا صحيح إلى حد . يѧل مناخ تنافسي، قد تحلا محل نقل الملكية العامة إلى القطاع الخاص  وتفع
إلا أن تجѧربة الѧدول تشѧير إلى أن الحكومѧات عѧادة مѧا تضѧطر إلى التدخل مرة أخرى في                 . بعيѧد 

إدارة تѧѧلك الشѧѧرآات وتسѧѧعير منѧѧتجاتها وخدماتهѧѧا لخدمѧѧة أغѧѧراض سياسѧѧية تتقѧѧلب بيѧѧن الحيѧѧن          
يصѧبح شѧرط نقѧل المѧلكية شѧرطاً ضѧرورياً لѧتحقيق مѧنافع الخصخصة رغم عدم           ولهѧذا   . والآخѧر 

 . أهميته في حد ذاته
 

يتضѧѧѧح ممѧѧѧا سѧѧѧبق ضѧѧѧرورة اسѧѧѧتباق إجѧѧѧراءات الѧѧѧتحرير وقوانيѧѧѧن المنافسѧѧѧة لعمѧѧѧليات       
الخصخصѧѧة، فالѧѧتوقيت هѧѧنا أمѧѧر فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة وإلا تحولѧѧت إحѧѧتكارات القطѧѧاع العѧѧام إلى         

ولعل .  الѧذي يѧترك آثѧاراً سلبية على مفهوم وتجربة الخصخصة           احѧتكارات قطѧاع خѧاص، الأمѧر       
هѧذا العѧامل مѧن أهѧم العوامѧل الرئيسية التي أخرت عملية الخصخصة في دول المجلس، إذ يرى                
الجميѧѧع أن تحويѧѧل المѧѧلكية وإحѧѧلال الإدارة العامѧѧة بѧѧإدارة خاصѧѧة لѧѧن تѧѧنعكس فѧѧي فوائѧѧد يجѧѧنيها      

          ѧلة تؤآѧناك أمثѧل هѧنهاية بѧي الѧتهلك فѧويعود السبب في ذلك إلى (10).د ذلك في دول المجلسالمس 
 . بقاء المناخ التنافسي على ماهو عليه بعد الخصخصة آما آان قبلها

 
 يعد  ، محلية آانت أو أجنبية    ، عنصر المنافسة والسماح بدخول شرآات منافسة      إدخالإن   

والتمويل والشرآات أمѧراً مفѧروغاً مѧنه فѧي غالѧبية الأنشѧطة الحكوميѧة، سѧواء فѧي مجѧال البنوك                      
ولكѧѧن هѧѧناك مѧѧن يѧѧرى صѧѧعوبة خصخصѧѧة  .  الصѧѧناعية الѧѧتي تمتѧѧلكها الدولѧѧةوالإنѧѧتاجيةالѧѧتجارية 

ولكن أظهرت خبرة الدول في هذه الأنشطة . الاحتكارات الطبيعية آالكهرباء والاتصالات والنقل
 بأنѧه يمكѧن خصخصѧة غالبيѧتها دون التضحية بوفورات الحجم وذلك من خلال خصخصة بعض       

فمѧثلاً يمكѧن السماح     . الأجѧزاء والѧبقاء عѧلى الأجѧزاء الأخѧرى الѧتي تѧتعمق فيهѧا وفѧورات الحجѧم                   
 الكهرباء ولكن ليس في توصيلها، آذلك يمكن إدخال المنافسة في آافة   إنتاجلشرآات منافسة في    

                                                 
ل إلى احتكار القطاع الخاص عندما تم بيع الخدمة من تجـربة خصخصـة الهواتـف المتنقـلة في الكويـت لم تعطـي الفوائـد المـتوقعة لأن الاحـتكار الحكومـي تحـو                    (10)

ولكـن حـين تم الترخيـص لشـركة أخـرى لـتقديم �فـس الخدمـة ومنافسـة الشـركة الأولى في السـوق انخفضـت أســعار             . وزارة المواصـلات إلى شـركة خاصـة   
 . الأجهزة وتكاليف الاستخدام على المستهلك بينما زادت أرباح واستثمارات الشركتين
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خدمѧات الاتصѧѧالات باسѧѧتثناء شѧѧبكة الاتصѧѧالات الأرضѧѧية الѧѧتي يمكѧѧن للشѧѧرآات المنافسѧѧة تأجيѧѧر  
وهكذا، فإنه حتى الاحتكارات الطبيعية يمكن .  جهاز دعم المنافسة المقترحإشرافتها تحت خدما

 . خصخصتها من أجل تحقيق الكفاءة الاقتصادية وخدمة المستهلك
 
 العولمه وعلاقتها بتفعيل المنافسة  )ج(
 

 مع إن العولمѧة ليسѧت حدثѧاً طارئѧاً، ولكѧنها عمѧلية مسѧتمرة متشѧابكة تزداد عمقاً ونشاطاً          
مѧرور الوقѧت، تѧؤدي إلى تكѧامل واندمѧاج فѧي أسѧواق السلع والخدمات وأسواق رأس المال عبر                   

وهѧѧذه العمѧѧلية فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا . الحѧѧدود السياسѧѧية الضѧѧيقة الѧѧتي تفصѧѧل الѧѧدول عѧѧن بعضѧѧها الѧѧبعض 
ظاهѧرة قديمѧة بѧدأت تѧنمو مѧنذ أن توفѧرت للشѧرآات الصѧناعية الكبيرة القدرة على تجزئة سلسلة            

الانѧتاجية الصѧناعية إلى حѧلقات يمكѧن توزيعهѧا جغѧرافياً عبر عدد قليل من الدول، وذلك       العمѧلية   
 . ومن هنا نشأت الشرآات المتعددة الجنسية. بغيه استغلال المزايا النسبية المتباينة في تلك الدول

 
 ورغم قدم هذه الظاهرة، إلا أن اهتمام الدول النامية بها بشكل ملحوظ في الآونة الأخيرة 

 هѧѧѧو مطالѧѧѧبة مѧѧѧنظمة الѧѧѧتجارة الدوليѧѧѧة بضѧѧѧرورة إزالѧѧѧة القيѧѧѧود الأول: يعكѧѧѧس سѧѧѧببين رئيسѧѧѧيين 
والحواجѧز المفروضѧة عѧلى حѧرآة السѧلع والخدمѧات بيѧن الѧدول مѧع تحديѧد فѧترات زمنية محددة              

 هو تخوف والثانيلتѧنفيذ إتفاقيѧات أوروجѧواي ومѧا بعدهѧا مѧن اتفاقيات تمت بعد انشاء المنظمة،                
ية، بѧل ذعѧر البعض منها، من دخول المنافسة العالمية إلى أسواقها الداخلية مما يهدد          الѧدول الѧنام   

 . أمن ووجود أو استمرارية الشرآات الصناعية المحلية
 

ومѧن العوامѧل الرئيسѧية الѧتي تعجѧّل مѧن انتشار العولمة التقدم التقني، وخاصة في مجال          
عمر المنتجات الحديثة، وانتشار الشفافية      وتقѧليص    والإحصѧائيات الاتصѧالات ومعالجѧة الѧبيانات       

فѧي المعѧاملات الѧتجارية والتوسع في خدمات الانترنت والبريد الالكتروني والتجارة الالكترونية              
بيѧن الشѧرآات والاسѧتثمار الالكѧتروني وآذلѧك الخدمات المصرفية الالكترونية، آل هذا أدى إلى       

لمعѧلومات اللازمѧة لاتخاذ القرار، واختيار      تضѧييق فѧروقات الوقѧت، والمسѧافات وزيѧادة وتوفѧر ا            
أضف إلى ذلك أن هذه الفوائد أدت في نفس         . أفضѧل المصѧادر للشѧراء والѧبيع وتأسيس الشرآات         

وتخفيѧѧض التكѧѧلفة وزيѧѧادة ) باتخѧѧاذ القѧѧرارات المدروسѧѧة وبسѧѧرعة (الوقѧѧت إلى تحسѧѧين الانѧѧتاجية 
رت أهميѧѧة عنصѧѧر العѧѧامل الماهѧѧر ومѧѧن المهѧѧم الإشѧѧارة إلى أن هѧѧذه الѧѧتطورات قѧѧد أظهѧѧ. الأربѧѧاح

والممѧارس لهѧذه التقѧنيات، بعѧد ظهور عنصر الإدارة تارة وعنصر رأس المال تارة أخرى بأنها      
 )(11). سابقاالعناصر المسئولة عن نمو ونجاح الشرآات الصناعية

 
ولѧلدلالة عѧلى نمѧو عمѧلية العولمѧة وتسѧارع خطѧي إذابة الفروقات الجغرافية بين الدول،                 
بѧѧأن تدفقѧѧات الاسѧѧتثمار الأجنѧѧبي المباشѧѧر ) 2000عѧѧام (ونكѧѧتاد فѧѧي تقريѧѧرها السѧѧنوي لأتوضѧѧح ا

 مѧѧليار 636 مѧѧليار دولار، مѧѧنها  864 بѧѧلغت 1999للشѧѧرآات مѧѧتعددة الجنسѧѧيات خѧѧلال العѧѧام    
 مѧليار فѧي البلدان النامية، ومن المتوقع أن يتجاوز الترليون           179دولار بيѧن البѧلدان المѧتقدمة و         

 ѧѧلال العѧѧاليدولار خѧѧاً إلى     . ام الحѧѧرآات عالميѧѧلك الشѧѧبيعات تѧѧه، إزدادت مѧѧت ذاتѧѧي الوقѧѧ14وف 
 إجمالى، بلغ 1989، آمѧا وأنه حسب المعلومات المتوفرة عن   1999تريѧليون دولار فѧي العѧام        

ولتѧѧبيان ضѧѧخامة الشѧѧرآات  .  تريѧѧليون دولار يوميѧѧاً 1.5الѧѧتداول فѧѧي أسѧѧواق الصѧѧرف الأجنѧѧبي   
 500 ألف شرآة، لها 60 بأن هناك 1989رير إلى أنه في أواخر المتعددة الجنسيات، يشير التق

 تريليون دولار في شكل 2ألف وآالة ومكتب تمثيل في العالم، وإن أآبر مائة شرآة لها ما يفوق 
                                                 

 :ا�ظر    (11)
World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA. 
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وقد أشار التقرير إلى أن  . أصѧول رأسѧمالية وأنها توظف في ما بينها حوالي ستة ملايين شخص            
 الانѧتاجية بصѧورة آѧبيرة، وذلѧك مѧن خلال تبني التقنيات              لجѧوء الشѧرآات إلى تحسѧين مسѧتويات        

الالكѧترونية الحديѧثة، آمѧا أنها تلجأ أيضاً إلى تقوية موقفها النسبي في السوق من خلال الاندماج                
والحيѧѧازة، وخاصѧѧة الشѧѧرآات الأوروبيѧѧة الѧѧتي دأبѧѧت عѧѧلى حيѧѧازة شѧѧرآات أمѧѧريكية عملاقѧѧة فѧѧي   

 . السنوات القليلة الماضية
 

 مѧزايا آѧثيرة مѧنها، تخفيѧف حѧدة الѧدورات الاقتصѧادية إن لѧم يكن تجنبها آلية،               ولѧلعولمة  
آبح جمام التضخم عن طريق الالتفاف حوله بشراء احتياجاتهم من المصادر الأقل تكلفة عالمياً،    
توزيѧع الدخل بشكل أفضل مما هو عليه في غيابها، زيادة الانتاجية وبالتالي الاستثمار والتوسع،    

   ѧبيت أسѧوالسؤال الآن، هل تكفي    . عار الصرف وتقريب مستويات التنمية على النطاق الدولي       وتث
 العولمة لدعم القدرات التنافسية؟

 
ليѧس هѧناك مѧن شѧك فѧي أن العولمѧة مѧن خѧلال إزالѧة القيѧود والحواجز المفروضة على                          

منافسة حرآة رؤوس الأموال والسلع والخدمات بين الدول بأنها سوف تؤدي إلى زيادة عنصر ال
كاتف مѧع بعض الشرآات المحلية      تѧت وتحѧريكه، ولكѧن هѧذا لѧن يكفѧي حيѧث أن تѧلك الشѧرآات قѧد                    

. لاحتكار السوق المحلي أو على أقل تقدير، وضع العقبات أمام دخول شرآات جديدة منافسة لها           
 . ولهذا، فإن دور قوانين المنافسة ما زال مطلوباً حتى تحت مظلة العولمة

 
 جاح سياسة دعم المنافسة شروط عامة لن )د(
 

هѧѧناك عѧѧدد مѧѧن الشѧѧروط الأساسѧѧية الѧѧتي يجѧѧب توفѧѧرها لѧѧنجاح سياسѧѧات دعѧѧم القѧѧدرات         
 : التنافسية، وسوف نذآر فيما يلي أهم هذه الشروط

 
الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي وسѧѧهولة تعѧѧرف القطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧلى مسѧѧتقبل مسѧѧيرة       )أ(

ل موقف الحكومة تجاه    الاقتصѧاد ومسѧيرة الدولѧة، وتوفѧر الѧرؤية الواضѧحة حѧو             
 . تفعيل دور المنافسة في أسواق المنتجات الصناعية 

الشفافية والمساواة بين الجميع في التعامل مع الممارسات التجارية التي تقوم بها  )ب(
 . الشرآات الصناعية

توفѧر الѧثقة المتѧبادلة بيѧن الحكومѧة والشرآات الصناعية، الأمر الذي يحتاج إلى          )جـ(
   ѧنوات جديѧن من خلالها تبادل الآراء ومشارآة وجهات النظر والتوصل        قѧدة يمك

 . إلى رؤى متوافقة لما فيه مصلحة المجتمع
تواجѧد قѧوى تنافسѧية تدفѧع الشѧرآات بشѧدة تجѧاه الѧتعاون مع الحكومة، وقد يأتي                 )د(

ذلѧѧѧك فѧѧѧي شѧѧѧكل منافسѧѧѧة محѧѧѧلية أو منافسѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتيراد أو التصѧѧѧدير   
 . للشرآات المصدرة

اسѧѧتناد السياسѧѧة الصѧѧناعية عѧѧلى المѧѧزايا النسѧѧبية للاقتصѧѧاد المحѧѧلي سѧѧواء آѧѧانت    )ـه(
، حيث أن )يمكن تطويرها في المستقبل  (أو ديناميكية   ) حاضرة(مزايا استاتيكية   

مѧثل تѧلك الأنشѧطة الصѧناعية لا تتسѧم بقѧدر آѧبير مѧن المخاطѧرة، وبالѧتالي فهي                      
   ѧѧاع الصѧѧي القطѧѧول فѧѧلى الدخѧѧاص عѧѧاع الخѧѧز القطѧѧدد تحفѧѧلما ازداد عѧѧناعي، وآ

 . الشرآات العاملة في السوق الواحد آلما ازدادت حدة المنافسة
ألا يكѧѧون للمصѧѧالح الخاصѧѧة وزن سياسѧѧي ثقيѧѧل يؤثѧѧر عѧѧلى اتجاهѧѧات وقѧѧرارات   )س( 
 . الحكومة
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 محاذير على قوانين المنافسة  )هـ(
 

 : سةرئيسية في مجال قوانين المناف وهنا يجب التأآيد على عدة محاذير 
 

يجب اتخاذ الحذر الكافي حتى لا تؤدي قوانين المنافسة إلى تحطيم الشرآات الكبيرة             )1(
الѧناجحة الѧتي تѧتميز بوفѧورات الانѧتاج، لأن مѧثل هѧذه الشѧرآات، وخاصѧة تѧلك التي                     
تعمѧل فѧي اقتصѧاديات صѧغيرة آѧدول مجلس التعاون، تعد صغيرة نسبة إلى مثيلاتها        

 ѧѧارج، وبالѧѧي الخѧѧاً فѧѧة حجمѧѧلياً   العملاقѧѧة محѧѧتفعيل المنافسѧѧا لѧѧة تفكيكهѧѧإن محاولѧѧتالي ف
وفي مثل تلك   . سѧوف يѧؤدي إلى الحѧد مѧن قدراتهѧا التنافسѧية فѧي الأسѧواق الخارجيѧة                  

الحѧѧالات، يجѧѧب المحافظѧѧة عѧѧلى نѧѧوع مѧѧن الѧѧتوازن بيѧѧن المصѧѧالح المحѧѧلية والوضѧѧع    
 .التنافسي دولياً

لسوق المحلي بكميات بعѧض الشѧرآات الكѧبيرة  فѧي الѧدول الصѧغيرة قѧد تتعامل مع ا                 )2(
صѧغيرة مقارنѧة بالكميѧات الѧتي تصѧدرها إلى الخѧارج آشرآة ألبا في البحرين، وفي              
هذه الحالة قد يكون من الأفضل إستخدام المبيعات المحلية عوضاً عن حجم المبيعات 

 . الكلية آمقياس لنصيب الشرآة في السوق المحلي
)3(             ѧرآات لѧالف الشѧن تحѧة عѧل دامغѧل إلى دلائѧتحديد الأسعار أو الكميات من إن التوص

الأمѧور الصعب الوصول إليها، ولهذا فإنه من الضروري التأآد من حدوث التحالف              
قѧبل الدخѧول فѧي قضѧايا قѧد تѧرهق آѧاهل آѧل مѧن الشѧرآة والهيѧئة القائمѧة على تنفيذ                          

 . قوانين المنافسة
 
ليف تѧѧنمو وتكѧѧبر بعѧѧض الشѧѧرآات المѧѧتعددة الأنشѧѧطة لتقѧѧليل المخاطѧѧر وتخفيѧѧض تكѧѧا   )4(

التمويل، ولو أن الدلائل تشير إلى أن مثل هذه الشرآات عادة ما تكون أقل آفاءة من 
ونظراً . مثيلاتها المتخصصة، إلا أن حجمها الكبير لا يشكل عادة هيمنة على السوق

في دول مجلس التعاون، فإنه " العائѧلية  " لانتشѧار تѧلك الѧنوعية مѧن الشѧـــرآــــــات          
ها بدقة للتعرف على تأثيرها على المناخ التنافسي في آل       مѧن المجѧدي دراسѧة وضѧع       

 .  من الأنشطة التي تعمل بها آل على حده قبل اتخاذ أية إجراءات إدارية ضدها
 
فѧѧي حالѧѧة مواجهѧѧة السѧѧلطات لمشѧѧكلة المفاضѧѧلة بيѧѧن دعѧѧم المنافسѧѧة ودعѧѧم الكفѧѧاءة            )5(

حواجѧѧѧز الانѧѧѧتاجية، يقѧѧѧع الحѧѧѧل الأمѧѧѧثل فѧѧѧي تحريѧѧѧر الѧѧѧتجارة والخصخصѧѧѧة وإزالѧѧѧة   
الاسѧتثمار الأجنѧبي المباشѧر، مѧع عѧدم التقيد بحجم المنشأة، ذلك لأن تلك الاجراءات                 
تشѧجع عѧلى دخѧول مستثمرين جدد إلى المجالات المحتكرة، وبالتالي فإنها تؤدي في               

 .  نهاية المطاف إلى الحد منها
 

، ولهذا الاندمѧاج والحيѧازة فѧي شكل التحكم الأفقي في السوق تؤدي إلى قتل المنافسة             )6(
وهѧѧѧنا يجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧѧناك عقوبѧѧات إجѧѧرائية وأخѧѧѧرى     . يجѧѧب تجѧѧريمها صѧѧراحة   

تعويضѧية فѧي حالة وقوع خسائر يتحملها المستهلك بسبب مثل تلك الاتفاقيات، سواء       
ولكن يجب الأخذ في الاعتبار بأنه في . آѧانت صѧريحة أم ضѧمنية، ظاهѧرة أم باطѧنة        

ة الانѧѧتاج وتحسѧѧين نوعيѧѧة المنѧѧتج بعѧѧض الحѧѧالات قѧѧد يѧѧؤدي الدمѧѧج إلى تخفيѧѧض تكѧѧلف
والتضѧافر فѧي أنشѧطة الѧبحث والتطور، مما قد يترتب عنه منتجات جديدة أو تقنيات               

وآمѧا هѧو معѧروف، هناك الاندماج الأفقي بين شرآات متشابهة، و الاندماج              . حديѧثة 
الرأسѧي فѧي شرآات مكملة لبعضها البعض، والاندماج الخليط الذي يستهدف توزيع              

. خѧل لتقѧليل المخاطѧر، ولعѧل أخطѧر أنѧواع الاندمѧاج هѧو الاندمѧاج الأفقي            مصѧادر الد  
ولكѧѧن حѧѧتى الاندمѧѧاج الرأسѧѧي قѧѧد يѧѧؤدي إلى انكمѧѧاش عѧѧدد المورديѧѧن وبالѧѧتالي إلى       
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ونظѧѧراً لصѧѧعوبة الوصѧѧول إلى المعѧѧلومات المطѧѧلوبة فѧѧي حѧѧالات  . إضѧѧعاف المنافسѧѧة
 حيز الوجود بعد، إلا أنه    الاندمѧاج والحيѧازة، ذلك لأن الشرآة المقترحة لم تدخل في          

 . من الضروري تقييم الاندماج من حيث تأثيره على الكفاءة الاقتصادية وحدها
 
تمѧثل الѧواردات ضѧرباً مѧن ضѧروب تفعيل المنافسة التي تواجهها الشرآات العملاقة             )7(

فѧي السѧوق المحѧلي، ولهѧذا يصѧعـــب عѧليها إسѧــــاءة اسѧتخدام مـــرآѧزها القѧوي في            
فهѧѧي عѧѧادة ) Non-Tradables(ن السѧѧلع القابѧѧلة للمѧѧتاجرة  دوليѧѧاً  أمѧѧا عѧѧ. السѧѧوق

وتشѧѧير الدلائѧѧل عѧѧلى صѧѧحة هѧѧذه . صѧѧغيرة الحجѧѧم ومѧѧن السѧѧهل الدخѧѧول فѧѧي أسѧѧواقها 
المقولѧة، مѧن خѧلال الدراسѧات الѧتي بيѧنت فѧروقات صѧغيرة بيѧن الأسعار السائدة في                     

لات، وذلѧѧك بسѧѧبب الأسѧѧواق الحѧѧرة العالميѧѧة والأسѧѧعار السѧѧائدة محѧѧلياً فѧѧي تѧѧلك المجѧѧا  
انفتاح الأسواق المحلية وتكاملها مع الأسواق العالمية، وغياب الممارسات المناهضة 

بيѧد أن هѧناك مѧن يشѧير إلى بعѧض الحѧالات الѧتي تѧتعارض مع تلك                . للمنافسѧة محѧلياً   
 : النتيجة
بعѧض السѧلع الثقيѧلة أو الكبيرة حجماً المنتجة محلياً والمنخفضة سعراً تدخل               -

عѧѧة السѧѧلع غيѧѧر القابѧѧلة للمѧѧتاجرة دوليѧѧاً آالمنѧѧتجات الاسѧѧمنتية       ضѧѧمن مجمو
والحديد والصلب، ولا تعد الشرآات المنتجة لها من قبيل الشرآات الصغيرة 
حجمѧاً، ولهѧذا قѧد تѧتمكن تѧلك الشѧرآات مѧن تѧبوء مرآѧز احتكاري محلي إذا                 

 .  ترآت لمنافسة الواردات المشابهة
لمحلية حتى تتساوى مع أسعار الواردات      قد تكتفي الشرآات برفع أسعارها ا      -

وبالتالي تقفل الباب على الواردات وتضعف قوى       ) مضѧافاً إليها تكلفة النقل    (
 .  التنافس معها

قѧد تسѧعى الاحѧتكارات الدولية وخاصة في الصناعات المتجددة آالاتصالات      -
ة والأدويѧة وأجهѧزة الحاسѧب الآلي إلى التحالف مع الشرآات المحلية المماثل            

وبالѧѧتالي، يقѧѧوم المنѧѧتج المحѧلي الصѧѧغير نسѧѧبياً بѧѧدور  .بѧدلاً مѧѧن التѧѧنافس معهѧا  
 .   احتكاري مرموق رغم صغره

   (8).    قد يحدث اندماج رأسي يمنع الاستيراد من خلال احتكار قنوات التوزيع-
 

حѧѧتى لا تѧѧتحول احѧѧتكارات الشѧѧرآات الحكوميѧѧة إلى احѧѧتكارات القطѧѧاع الخѧѧاص بعѧѧد   )8(
ا له، فإنه من الضروري بمكان تطوير قوانين المنافسة ووضع الهيكل  تحويѧل ملكيته 

ولعѧѧل هѧѧذا . أن تѧѧتم إجѧѧراءات الخصخصѧѧة قѧѧبلالإداري والتѧѧنفيذي المطѧѧلوبين  وذلѧѧك 
العѧѧامل مѧѧن أهѧѧم العوامѧѧل الѧѧتي تدفѧѧع بضѧѧرورة تشѧѧريع القوانيѧѧن وتكويѧѧن المؤسسѧѧات   

لكفاءة الاقتصادية في أقرب المطلوبة لتفعيل المنافسة وحماية المستهلك والتحقق من ا
وقѧت ممكѧن، نظѧراً لقيѧام العديѧد مѧن دول المجѧلس بخصخصة أنشطة مختلفة إما من         

فѧي المشѧاريع الجديدة أو   ) BOT" (الشѧراء و إدارة وتحويѧل المѧلكية         " خѧلال نظѧام     
وتجѧدر الإشѧارة هنا إلى أن قوانين   . تحويѧل مѧلكية الشѧرآات القائمѧة لѧلقطاع الخѧاص       

 أيضѧاً عѧلى المحافظѧة عѧلى حقѧوق الشرآات في التزام الدول بحقوق              المنافسѧة تعمѧل   
آتحديد الأسعار، الدمج والحيازة (الملكية وطرق فض النزاع والدفاع عن تصرفاتها        

 .  بشفافية آاملة وتحت مظلة نظام قضائي آفوء وعادل) والخ
 

                                                 
 : ا�ظر  (8)

Khomani, S. and Mark Dutz, “ The Instruments of Competition Policy and their Relevance to Economic Development”,  
in #7. page 28-29. 
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إلى تخفيѧѧض  تѧѧؤدي زيѧѧادة الانѧѧتاج إلى التمѧѧتع بفوائѧѧد وفѧѧورات الانѧѧتاج، وبالѧѧتالي        ) 9(
 الأسعار وزيادة مستوى  
ومѧѧѧن جѧѧѧانب آخѧѧѧر، يѧѧѧؤدي انخفѧѧѧاض الانѧѧѧتاج وزيѧѧѧادة الأسѧѧѧعار  . رفاهيѧѧѧة المسѧѧѧتهلك

وإذا . والأرباح إلى زيادة مستوى رفاهية المنتج وانخفاض مستوى رفاهية المستهلك
آѧانت الѧزيادة فѧي رفاهيѧة المنѧتج تفѧوق ما يكفي لتعويض خسائر رفاهية المستهلك،              

فاهيѧѧة المجѧѧتمع آكѧѧل، ولكѧѧان هѧѧناك تخصѧѧيص أمѧѧثل لѧѧلموارد، والعكѧѧس     لازدادت ر
آمѧѧا أنѧѧه مѧѧن الضѧѧروري الѧѧنظر بعيѧѧن الاعتѧѧبار إلى الفѧѧرق بيѧѧن المѧѧنافع          . صѧѧحيح

الاسѧتاتيكية الѧناجمة عѧن زيѧادة حجѧم الشѧرآة، سѧواء آѧان من خلال زيادة المبيعات               
يناميكية التي تحدث في  محѧلياً أو دوليѧاً أو مѧن خلال الاندماج والحيازة، والمنافع الد            

المѧѧراحل اللاحقѧѧة لѧѧزيادة الحجѧѧم، آالاسѧѧتثمار فѧѧي تقѧѧنيات حديѧѧثة وتدريѧѧب العمالѧѧة        
واستحداث منتجات جديدة، وغير ذلك من المنافع التي قد لا تحدث إذا بقيت الشرآة       

 .   صغيرة نسبياً
 

 سبل تنفيذ سياسات دعم المنافسة
 

مجѧلس الѧتعاون يتطѧلب إصѧلاحات هامة     يتضѧح ممѧا سѧبق، أن الوضѧع الحѧالي فѧي دول                
فمѧن ناحية، هناك العديد من العقبات والحواجز التي  . لدعѧم القѧدرة التنافسѧية فѧي القطѧاع الخѧاص       

تحѧد من المنافسة البناءه، ومن ناحية أخرى، لا يوجد هناك التشريعات اللازمة لحماية المستهلك             
ين مѧن منظومة التنمية على مستوى       وفѧي غيѧاب هذيѧن الشѧق       . والحѧد مѧن الممارسѧات الاحѧتكارية       

القطѧاع الخѧاص عѧن الدخول في    ) أو حѧتى إحجѧام  (المؤسسѧة الصѧناعية، فإنѧه مѧن المѧتوقع تѧردد             
 . مضمار الأنشطة الصناعية، أو أي أنشطة أخرى

 
ولهѧذا، يѧتعين عѧلى حكومѧات دول المجѧلس الѧنظر فѧي هѧذه الأمور بشكل شامل، خاصة                  

المقومѧات آحѧزمة  واحѧدة مѧن السياسات والمؤسسات، لا يجب     وأنѧه لا بѧد مѧن الѧتعامل مѧع هѧذه           
تجزئتها أو تنفيذ جزء منها دون الآخر، نظراً لارتباطها ببعض ارتباط قوي، لأن تحرير القطاع 

 . الخاص سوف يبرز الممارسات الاحتكارية ولا بد من الاستعداد للتعامل معها قبل أن تحدث
 

 : ار التشريعات اللازمة لتنفيذ الخطوات التاليةوالمطلوب هنا هو سن القوانين وإصد 
 

قѧѧانون " قوانيѧѧن تحريѧѧر الأسѧѧواق ودعѧѧم القѧѧوى التنافسѧѧية أو مѧѧا يمكѧѧن تسѧѧميته       -أ 
 " . المنافسة 
أعلاه، أو ما يمكن ) أ(قـــــــѧانون لإنشѧاء الجهاز المختص بالمهام المذآورة في     -ب 

 " . المنافسة  هيئة" تسميته 
" ة المسѧتهلك والحѧѧد مѧن الممارسѧѧات الاحѧتكارية، ويمكѧѧن تسѧѧميتها    قوانيѧن حمايѧѧ  -جـ

 " . قوانين حماية المستهلك 
أعلاه، ويمكن تسميته   ) جـ(قѧانون لانشاء الجهاز المختص بالمهام المذآورة في          -د 

 ". المستهلك   جهاز حماية" 
 

 عن بعضهما  ونظراً لاختلاف مسئوليات الجهازين المقترحين، فإنه يجب فصلهما إدارياً         
وبناء على خبرة عدد من . وذلѧك مѧا اتبعѧته الѧدول السباقة لدول المجلس في هذا المجال         . الѧبعض 
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دول أمѧريكا اللاتيѧنية، يقѧترح عѧدد مѧن الخѧبراء أن آليѧة الإدارة فѧي هيѧئة المنافسة وجهاز حماية              
  : (12)المستهلك هي آالتالي 

 
ن العام والخاص، بمعنى أنه    تعمѧل بشكل مستقل عن القطاعي      و أن تكѧون مسѧتقلة     )1(

 . ومهنيةيجب ألا يتم تعيين أعضائها على أسس سياسية بل على أسس فنية 
 . أن تكون مستقلة مالياً )2(
أن يكѧون لهѧا الاسѧتقلال الѧتام فѧي اخѧتيار وتعييѧن العامѧلين فيهѧا عѧلى أساس من              )3(

 . قدراتهم الفنية وتعففهم عن الاغراءات المالية 
 . آل الوضوح وأن لا تتضارب فيما بينها أن تكون الأهداف واضحة  )4(
 .أن تكون مسئولة عن قراراتها وأدائها  )5(
 . أن ترفع تقارير سنوية إلى البرلمان أو المجالس التشريعية )6(
 . أن تحافظ على الشفافية في اتخاذ القرار )7(
 . أن تحافظ على سرية المعلومات )8(
ات أو مواقف أن يكون هناك ضمانات آافية ضد إنهاء عمل البعض بسبب قرار )9(

 . معينة تتسق وأهداف الأجهزة الإدارية
 المѧѧتخذة معѧѧروفة لأصѧѧحاب العلاقѧѧة فѧѧي آѧѧل خطѧѧوة مѧѧن     الإجѧѧراءاتأن تكѧѧون  )10(

 . خطوات التنفيذ
 . الحصول على المعلومات بطريقة قانونية باستمرار )11(
القѧدرة عѧلى توظيѧف العمالѧة المدربѧة الكفѧؤ الѧتي لها القدرة على تحليل البيانات                 )12(

 .  وحياد آاملودرايةدراسة آل حالة على حده بعمق علمياً و
 

       هѧѧذا عѧѧن الهيكѧѧل المؤسسѧѧي، أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص قѧѧانون المنافسѧѧة، فѧѧإن تѧѧنفيذه يتطѧѧلب اتخѧѧاذ       
 :  التالية الإجراءات
 
حصѧѧر جميѧѧع إجѧѧراءات الѧѧتراخيص والموافقѧѧات الحكوميѧѧة الѧѧتي تشѧѧترطها آافѧѧة   )1(

لصناعي مع تبيان الخطوات المطلوبة     الأجهѧزة الحكومية المتعلقة بأداء القطاع ا      
وعѧدد المستندات المطلوب تقديمها في آل خطوة والفترة الزمنية التي تستغرقها        

 . آل خطوة، في المتوسط، وآذلك الرسوم المطلوبة في آل منها
هѧѧل تѧѧؤدي إلى دعѧѧم القѧѧدرة  : تقييѧѧم هѧѧذه المتطلѧѧبات عѧѧلى أسѧѧاس واحѧѧد رئيسѧѧي     )2(

 . التنافسية أم العكس
وصѧѧيات اللازمѧѧة لإلغѧѧاء آافѧѧة الѧѧتراخيص والموافقѧѧات الحكوميѧѧة الѧѧتي    إتخѧѧاذ الت )3(

 . يترتب عليها الحد من دخول شرآات جديدة إلى السوق
إقѧتراح توصѧيات جديѧدة يمكѧن من خلالها دعم القدرات التنافسية وتشجيع حرية        )4(

حѧѧѧرآة رجѧѧѧال الأعمѧѧѧال وتعديѧѧѧل المѧѧѧناخ العѧѧѧام إلى مѧѧѧناخ تنافسѧѧѧي مѧѧѧن الداخѧѧѧل   
 . والخارج

المصѧѧѧالح " و " الكفѧѧѧاءة الانѧѧѧتاجية  " ة تعѧѧѧاريف الأهѧѧѧداف العامѧѧѧة مѧѧѧثل   تѧѧѧرجم )5(
إلى أهѧѧداف فѧѧنية ودقيقѧѧة لا تسѧѧمح إلاّ بѧѧالقدر القѧѧليل جѧѧداً      " الاقتصѧѧادية العامѧѧة  
 . للاجتهاد والتفسير

 إعѧداد بѧرنامج إعلامѧي لطѧرح مقومѧات قѧانون المنافسة وآثاره وتداعياته وذلك                 )6(
 . لمنتج الصناعي والقطاع العاملضمان قبوله من قبل المستهلك وا

                                                 
 : ا�ظر  (12)

World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA, Page 18. 
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ومѧن المجѧدي الإشѧارة إلى أن عمѧلية بѧناء الجهѧازين المقѧترحين وسѧن القوانين وإصدار              
التشѧريعات هѧي عملية معقده للغاية، وتحتاج فترة زمنية طويلة حتى تصل إلى سن البلوغ، فمن              

 فيه عدة مواد  حيث ظهرت1857المعروف أن قوانين المنافسة قد صدرت في آندا في دستور         
ضѧد الممارسѧات الاحѧتكارية فѧي الأسѧواق، ومѧع هѧذا فلم توضح هذه القضية في شكل إجراءات             

هذا لا يعني بالطبع أن على دول المجلس الانتظار . وتشѧريعات مقنѧنة إلا مѧنذ سѧنوات قليѧلة فقط           
وأدبيات بمثل هذه الحقبة من الزمن للتوصل إلى هيكل تنافسي فعال لأن الظروف تختلف والعلم 

الاقتصѧاد وطѧرق قيѧاس الممارسات الاحتكارية قد تقدمت بشكل هائل خلال هذه الفترة، فالدرس          
الهѧام هѧنا هѧو أن هѧذه العمѧلية تسѧتهلك وقѧتاً طويѧلاً حѧتى تصѧل إلى نظام مستقر وتقليد له جذور            

 . وقبول شعبي وحكومي وتجاري لأداء وتصرفات الشرآات الصناعية
 

فيѧѧه دراسѧѧة حصѧѧر صѧѧور وأشѧѧكال الحواجѧѧز المناهضѧѧة للمѧѧناخ     وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تѧѧتم    
وتقصير مدد ) Due Process(التنافسѧي، يجѧب دراسѧة الهيكѧل القѧانوني لضѧمان حѧق التظѧلم         

 الإجراءاتنظѧر الدعѧاوي وإتاحѧة الفرصة لتقديم الأدلة الكافية للدفاع عن نفسها، وغير ذلك من                 
ضѧي وفѧѧض الѧѧنزاع بيѧن الحكومѧѧة والشѧѧرآات   الكفيѧلة بإعطѧѧاء آѧل ذي حѧѧق حقѧѧه، مѧن ناحيѧѧة التقا   

 . الخاصة، آما أن قرارات هيئة المنافسة ذاتها يجب أن تكون عرضة للتقاضي والنقض
 

وقѧد يتسѧاءل البعض عن المسئول عن فض النزاع، هل يتم الاحتكام للجهاز القضائي أم            
ضاة عادة لا يمتلكون للجѧنة مѧن الفنيين والمختصين البيروقراطيين؟ تدل خبرة الدول على أن الق         

الأدوات العلمية التحليلية التي تمكنهم من دراسة الآثار الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة التي     
 الممارسѧѧѧات الاحѧѧѧتكارية، ولهѧѧѧذا يفضѧѧѧل الѧѧѧلجوء إلى لجѧѧѧنة مكونѧѧѧة مѧѧѧن    بعѧѧѧضتѧѧѧنطوي عѧѧѧليها 

 المختصين، ولعله   ولكѧن هѧناك مѧن يعѧتقد أن القضѧاة أآثر فعالية وأآثر استقلالاً من               . المختصѧين 
لذلѧѧك السѧѧبب لجѧѧأت أنظمѧѧة عديѧѧدة إلى اسѧѧتخدام الجهѧѧاز القضѧѧائي ولكѧѧن بعѧѧد دعمѧѧه دعمѧѧاً آافيѧѧاً      
بالخѧبراء والفنيين المختصين ذوي العلاقة والذين يتم الاستعانة بهم في آل حالة على حده حسب     

 . مؤهلاتهم وخبراتهم وتعليمهم وعلاقة ذلك بخصوصيات آل حالة
 

 :  هيئة المنافسة، نقترح أن تكون لها الصلاحيات التالية وبالنظر إلى 
 

العمѧل على تخفيف أو إزالة الممارسات الريعية آتجارة تصاريح العمل وتأجير             )1(
 . الخ…رخص المحلات التجارية وتأجير الأراضي الصناعية، 

تقديѧѧم الاستشѧѧارة لѧѧلحكومة والمجѧѧالس التشѧѧريعية فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالمنافسѧѧة فѧѧي         )2(
 .إصدارها والقوانين المزمع التشريعات

 التشريعات المنظمة للسوق، وذلك لضمان      وإصدارالمشѧارآة فѧي سѧن القوانيѧن          )3(
 . القدرات التنافسية في الاقتصاد وآذلك القطاع الصناعي

 
وأخيѧراً، تجѧب الإشѧارة إلى أنه من الضروري التأآد من قدرات القطاع العام وإمكانياته          

 التشѧريعات الداعمة للقوى   إصѧدار لقѧرار قѧبل أن يدخѧل فѧي مجѧال            الإداريѧة والعѧلمية فѧي اتخѧاذ ا        
والسبب في ذلك يعود إلى أن القليل      . التنافسѧية أو تأسѧيس هيѧئة المنافسة وجهاز حماية المستهلك          

مѧن المعѧرفة يتسѧبب فѧي مخاطѧر آѧبيرة، ومѧن الأفضѧل لѧدول المجѧلس أن تѧترك المسألة برمتها                         
            ѧي إطѧريع فѧبدأ بالتشѧلى أن تѧباً عѧر قادرة على             جانѧي الغيѧة وهѧة الحاليѧبيروقراطية الحكوميѧار ال

تطويѧر قوانيѧن المنافسѧة وحمايѧة المسѧتهلك والمحافظѧة عѧليها وتفسѧيرها وتѧنفيذها بشفافية وعلى               
القطاع العام،  فى وإلى أن يتم استيفاء الشروط التالية    . أسѧس علمية محايدة، آما سبق وأن أشرنا       

 :  التحول المطلوب يجب العمل في خطوات صغيرة تجاه
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 . أن يتسم القطاع الحكومي بالحزم والصرامة والعقلانية في نفس الوقت  )1(
 . وجوب التطبيق التدريجي )2(
 . ضرورة حرص القطاع العام آل الحرص على دعم المناخ التنافسي  )3(
 . أن يكون قادراً على تقييم الآثار المترتبة على الاجراءات الاحتكارية )4(
 . از القضائي والقوانين اللازمة في مكانها وجاهزة للتطبيقيتحتم أن يكون الجه )5(
 أو دون تأخيربأن تѧتخذ القѧرارات، سѧواء مѧن الأجهѧزة الѧرقابية أم من القضاء،             )6(

  .مماطلة
 

 الخلاصة
 

 والتوصيات التي وردت في الورقة في النقاط التالية والإيضاحاتيمكن تلخيص القضايا  
 : 
 

دول المجѧلس بغيѧاب المناخ التنافسي، ومردّ        يتسѧم وضѧع القطѧاع الصѧناعي فѧي            )1(
ذلѧك السياسѧات الصѧناعية والسياسѧات العامѧة الأخѧرى الѧتي أصѧدرتها حكومات               
تѧѧلك الѧѧدول، سѧѧواء عѧѧلى صѧѧعيد الاقتصѧѧاد الكѧѧلي أو عѧѧلى صѧѧعيد أسѧѧواق السѧѧلع     

 . وعناصر الانتاج 
 هѧѧودعѧѧم المѧѧناخ التنافسѧѧي والمنافسѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي    الدافѧѧع الوحيѧѧد ل إن  )2(

 . تحقيق الكفاءة الاقتصادية وحماية المستهلك
 الإصلاح من برنامج  لا يتجزأجزء تحقيق الكفاءة الاقتصادية وحماية المستهلك )3(

  .الاقتصادي
يѧترآز صѧلب موضѧوع قوانيѧن المنافسѧة في مبدأ هام هو دعم المنافسة بدلاً من                   )4(

 . دعم المنافسين ذاتهم
ر مѧن حجمهѧا، لأن آѧبر الحجم لا    أداء وتصѧرفات الشѧرآة فѧي السѧوق أهѧم بكѧثي            )5(

 . يعني بالضرورة الاحتكار
أهѧѧم سѧѧبل دعѧѧم المنافسѧѧة هѧѧو إزاحѧѧة القيѧѧود والحواجѧѧز المفروضѧѧة عѧѧلى دخѧѧول      )6(

 . الأسواق المحلية، سواء من داخل أو من خارج البلاد
إن لѧم تقѧدر الشѧرآة عѧلى التѧنافس محѧلياً، فإنهѧا لѧن تقѧوى عѧلى المنافسѧة خارج                         )7(

 بأن السياسات الحمائية القديمة أضعفت من قدرة الشرآات      السوق المحلي، علماً  
 . على المنافسة دولياً 

يجѧѧب سѧѧن القوانيѧѧن وإصѧѧدار التشѧѧريعات الѧѧتي تحѧѧرر الѧѧتجارة وتدعѧѧم المنافسѧѧة،   )8(
وآذلѧك لضѧمان حمايѧة المسѧتهلك من الممارسات الاحتكارية والتحالفات الرامية       

 . إلى تحديد السعر وضمان حد أدنى من السوق
)9( ѧѧة ضѧѧم المنافسѧѧئة لدعѧѧاء هيѧѧرورة إنش)ةѧѧئة المنافسѧѧن ) هيѧѧلحد مѧѧاص لѧѧاز خѧѧوجه

، عѧلى أن يكونѧѧا منفصѧلين ومسѧѧتقلين إداريѧѧاً   )جهѧѧاز حمايѧة المسѧѧتهلك (الاحѧتكار  
وماليѧѧѧاً عѧѧѧن القطѧѧѧاعين العѧѧѧام والخѧѧѧاص، وأن يعمѧѧѧلا فѧѧѧي مѧѧѧناخ محѧѧѧايد وعѧѧѧلمي 

 . وبشفافية آاملة
 الشѧرآة فѧي التظلم وحقوق      يجѧب توفѧر القوانيѧن والتشѧريعات الѧتي تضѧمن حѧق              )10(

المستهلكين في مقاضاة الشرآات والمطالبة بتعويضات مالية عن خسائر نجمت        
عѧن ممارسѧات احѧتكارية، وأن يكѧون القطѧاع القضائي مستقلاً ومحايداً وسريعاً               

 . في اتخاذ القرار
 . يتوجب السير بخطوات ثابتة ولكن متدرجة نحو تحقيق هدف تفعيل المنافسة )11(
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