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 ملخص وقائع ورشة العمل حول
 " الأداء والتحديات: القطاع المصرفي في الدول العربية"

 )2001 فبراير 20-19: الكويت(
 

 *اض دهالري: عرض
 
 
 

نطلاقѧاً مѧن اهѧتمامه بموضѧوع القطѧاع المصѧرفي فѧي الѧدول العربية، نظم المعهد العربي                 إ 
 خلال الفترة "الأداء والتحديات: القطاع المصرفي في الدول العربية "للѧتخطيط ورشة عمل حول      

 .  بمقره في دولة الكويت2001 فبراير 20 إلى 19من 
 

وقد بينت .  ي الاقتصاد ويسهم بدرجة آبيرة في تطويره فهاميقوم القطاع المصرفي بدور  
 منها أزمة   على وجه الخصوص  الأزمѧات المصرفية التي شهدها العالم خلال العقدين الماضيين، و         

دول جѧѧنوب شѧѧرق آسѧѧيا فѧѧي النصѧѧف الѧѧثاني مѧѧن التسѧѧعينات، مѧѧدى انعكѧѧاس الѧѧتطورات السѧѧلبية فѧѧي 
بة لѧلقطاع المصѧرفي فѧي الدول العربية، فعلى       وبالنسѧ .  القطѧاع المصѧرفي عѧلى الاقتصѧاد الوطѧني         

أنѧه محѧم مѧنها خاصѧة فѧي مناخ      ب آѧبيرة، إلا أنѧه لا يمكѧن القѧول          عѧدم تعرضѧه لأزمѧات     الѧرغم مѧن     
 من دروس الأزمات المصرفية التي وقعت في العالم         الاسѧتفادة ويمكѧن للأقطѧار العѧربية       .  العولمѧة 
من أجل ورفع آفاءته قطاعها المصرفي  خطѧوات وإجѧراءات تهѧدف مѧن خلالها إلى تعزيز      وتبѧني 

 . مواجهة التحديات
 

جنѧѧباً إلى جѧѧنب مѧѧع المصѧѧارف    تنشѧѧط المصѧѧارف التقѧѧليدية فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية،     
.   ممѧا يجعѧل هيكѧل القطѧاع المصѧرفي فѧي هѧذه الѧدول مختѧلفاً عنه في معظم دول العالم                    ،الإسѧلامية 

تدخѧѧل درجѧѧة اخѧѧتلاف ن دولѧѧة إلى أخѧѧرى وذلѧѧك بمѧѧ نسѧѧبة المصѧѧارف الѧѧتابعة لѧѧلقطاع العѧѧام وتتѧباين 
 المسѧѧتخدمة ونوعيѧѧة الخدمѧѧات   التقѧѧنياتوبالإضѧѧافة إلى أنѧѧواع  .  الحكومѧѧة فѧѧي النشѧѧاط المصѧѧرفي  

ولكѧѧѧن، مهمѧѧѧا آѧѧѧانت طѧѧѧبيعة .  عѧѧѧلى أداء المصѧѧѧارف العѧѧѧربيةيؤثѧѧѧر هيكѧѧѧل المѧѧѧلكية فѧѧѧإن المقدمѧѧة،  
دمهѧѧا، فإنهѧѧا تواجѧѧه تحديѧѧات عѧѧلى  المصѧѧارف العѧѧربية أو نѧѧوع ملكيѧѧتها أو نوعيѧѧة الخدمѧѧات الѧѧتي تق 

يتمثل في العولمة بمختلف    فإن التحدي الأآبر    فعلى المستوى الدولي،    . المسѧتويين الدولѧي والمحلي    
من تعتبر أمѧا عѧلى المسѧتوى المحѧلي، فإن التنظيم والرقابة وإعادة الهيكلة والخصخصة         .  أشѧكالها 

من هنـا آانت هذه الورشـة التي .  ل معهـاتعامـالأهم التحديات التي يجب على المصارف العربيـة 
 ـاعــــــــة بالقطــــا المتعلقــــالقضايـ استهدفت توفير إطـار لمناقشـة 

 

 

 .  منسق ورشة العمل وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط* 
 

.  ع هذه التحدياتمناقشـة طرق التعامـل م، والمصѧرفي في الدول العربية والتحديات التي يواجههـا  
وقѧد ناقشѧت الورشѧة ثمانيѧة أوراق بحѧثية قѧام بإعدادهѧا متخصصѧون في مجال القطاع المصرفي،                      

 ،رآѧزت سѧبعة منها على القطاع المصرفي في مصر والأردن والسودان ولبنان وتونس والجزائر              
  وفيما يلي .بينما تطرقت الورقة الثامنة إلى المصارف الإسلامية في دول مجلس التعاون الخليجي
 . ملخص للأوراق المقدمة في الورشة يبرز النقاط الرئيسية التي تناولتها هذه الأوراق

 
رشѧѧا مصѧѧطفى تѧѧناولت الورقѧѧة الأولى القطѧѧاع المصѧѧرفي المصѧѧري وقѧѧد آѧѧانت مѧѧن إعѧѧداد   

خصائص "، بعنوان    مجلس الوزراء في مصر    -عѧوض مѧن مرآѧز المعѧلومات ودعѧم اتخاذ القرار           
     ѧرفي فѧاع المصѧربية     القطѧر العѧة مصѧد استهدفت الورقة تحليل خصائص القطاع  .  "ي جمهوريѧوق
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تطѧѧور مѧѧنها اسѧѧتعرض القسѧѧم الأول .  المصѧѧرفي المصѧѧري وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال أربعѧѧة أقسѧѧام رئيسѧѧية
الإطار المؤسسي والتشريعي للقطاع المصرفي المصري منذ بداية العمل المصرفي في مصر عام 

الباحѧѧثة هѧѧذه الفѧѧترة الزمѧѧنية إلى أربعѧѧة مѧѧراحل، بѧѧدأت  وقѧѧد قسѧѧمت .   حѧѧتى وقتѧѧنا الحاضѧѧر1856
واستعرض .   عندما تبنت مصر برنامجاً للإصلاح الاقتصادي 1991 عام   المرحѧلة الأخيѧرة مѧنها     

عند (حيث يحتوي هذا القطاع      ،القسѧم الثاني من الورقة الهيكل الحالي للقطاع المصرفي المصري         
 مصرف استثمار وأعمال و 31 و اً تجارياً مصارف 28 مصѧرفاً مѧنها      63عѧلى    )1999منتصѧف   

أربعة منها تابعѧة لѧلقطاع العام،   ثمانيѧة  ومѧن بيѧن هѧذه المصѧارف هѧناك           .   مصѧارف متخصصѧة    4
وتقѧѧѧوم المصѧѧѧارف الѧѧѧتابعة لѧѧѧلقطاع العѧѧѧام بѧѧѧدور مهѧѧѧم فѧѧѧي النشѧѧѧاط  .  متخصصѧѧѧةأربعѧѧѧة تجاريѧѧѧة و
دائع لدى المصارف من إجمالي الأصول وإجمالي الو% 60 حيث تسيطر على حوالي ،المصرفي

 الأداء من -تناول هذا القسم التحليل الكمي للهيكل     وقѧد   .  الѧتجارية ومصѧارف الاسѧتثمار والأعمѧال       
 فرضية  ،واسѧتهدف هѧذا الѧنموذج اختѧبار آѧل من          .  الأداء - السѧلوك  -خѧلال اسѧتخدام نمѧوذج الهيكѧل       

علاقة بين معدل  وفرضية وجود   ،وجود علاقة بين معدل ربحية المصارف ودرجة ترآيز الودائع        
ربحيѧѧة المصѧѧارف ودرجѧѧة ترآيѧѧز الودائѧѧع، وفرضѧѧية وجѧѧود علاقѧѧة طѧѧردية بيѧѧن معѧѧدل الѧѧربحية        

وأشѧѧارت نѧѧتائج تحѧѧليل الѧѧنموذج إلى معѧѧنوية العلاقѧѧة بيѧѧن معѧѧدل العѧѧائد عѧѧلى      .  ة السѧѧوقيالحصѧѧةو
آمѧѧا أشѧѧارت النѧѧتائج إلى تعѧѧرض القطѧѧاع    .  ة السѧѧوقيالحصѧѧةالأصѧѧول آمؤشѧѧر لѧѧلربحية ومѧѧتغير   

ويقدم القسم الثالث .  رفي لمزيج من سيطرة مصارف القطاع العام ودرجة عالية من الترآيزالمص
بعѧѧض مؤشѧѧرات الأداء المѧѧالي لѧѧلقطاع المصѧѧرفي المصѧѧري، ومقارنѧѧتها بمؤشѧѧرات الأداء المѧѧالي     

أشارت نتائج أحدث تقييم لمؤسسة حيث .  لبعض الدول العربية وفقاً لنتائج مؤسسات التقييم الدولية
Moody’s  ةѧѧلقطاع    إلى  الدوليѧѧѧبة لѧѧك بالنسѧѧѧط، وآذلѧѧري متوسѧѧѧرفي المصѧѧاع المصѧѧѧأن أداء القط

وتعرض القسم الرابع من .  المصرفي في الدول العربية الأخرى التي قامت هذه المؤسسة بتقييمها       
وفѧي هѧذا الإطѧار، قامت       .  الورقѧة إلى العلاقѧة بيѧن التѧنمية الاقتصѧادية وتطѧور القطѧاع المصѧرفي                

 من خلال تطبيق نموذج تكلفة ،باختѧبار دور النمو الاقتصادي في تطور القطاع المصرفي        الباحѧثة   
الباحثة خلصت و.  وقد أشارت نتائج تحليل النموذج إلى عدم معنوية هذه العلاقة.  الوساطة المالية

 دور مهم في تطوير القطاع المصرفي )خѧلال فѧترة الدراسة  (لѧه   أن الѧنمو الاقتصѧادي لѧم يكѧن       إلى  
 . مصريال

 
مروان  وآانت من إعداد  ،القطاع المصرفي الأردني  أوضاع  أمѧا الورقة الثانية فقد تناولت       
.  "الأداء والѧѧتحديات: الجهѧاز المصѧѧرفي الأردنѧي  "، بعѧѧنوان الزعѧبي مѧѧن البѧنك المرآѧѧزي الأردنѧي   

وقѧد استعرضѧت الورقѧة أربعѧة محѧاور شѧملت تطѧور العمل المصرفي وإنجازات البنك المرآزي،         
والѧѧتحديات الѧѧتي يواجههѧѧا العمѧѧل المصѧѧرفي وآفѧѧاق الѧѧنمو، وآذلѧѧك أداء الجهѧѧاز    الѧѧرقابية اسѧѧته وسي

 التي لجزء الأول من الورقة، مجموعة الإجراءاتوقد استعرض الباحث في ا.  المصرفي الأردني
إزالة القيود الكمية المتعلقة بحجم أهمها  ،اتخذهѧا البѧنك المرآѧزي من أجل تطوير العمل المصرفي        

 وتطبيق المعايير ، وتعويѧم أسѧعار الفائدة  ، وتѧلك المتعѧلقة بالتمѧلك فѧي المصѧارف المحѧلية          ،لائѧتمان ا
الدوليѧѧة المتعѧѧلقة بالѧѧرقابة والتفѧѧتيش والإفصѧѧاح وآفايѧѧة رأس المѧѧال، بالإضѧѧافة إلى إقѧѧرار قѧѧانون         

.   الѧذي واآѧب المسѧتجدات والѧتطورات عѧلى الساحة المصرفية الدولية     2000المصѧارف فѧي عѧام     
رآزت هذه حيث  ،وتѧناول الجѧزء الѧثاني سياسѧة البѧنك المرآزي في مجال الرقابة على المصارف        

الѧترآيز عѧلى آفѧاءة ونѧزاهة الإدارة، متطلѧبات الشفافية،      : هѧي رئيسѧية  السياسѧة عѧلى سѧتة محѧاور         
التѧѧنظيم الاحѧѧترازي لѧѧلعمل المصѧѧرفي، ضѧѧمانات القطѧѧاع العѧѧام، تѧѧنظيم الѧѧرقابة المصѧѧرفية الفعالѧѧة،  

.  التحديات وآفاق النمو  تѧناول الباحث    الجѧزء الѧثالث مѧن الورقѧة         وفѧي   . رقابة بأسѧلوب المخاطѧر    الѧ و
فقد استعرض تطلعات البنك المرآزي، في ظل التحديات التي يواجهها القطاع المصرفي الأردني، 

لأمان  في الاستمرار في تقوية رؤوس الأموال لتوفير المزيد من الثقة واه المتمثلة في تحقيق غايات
فѧي العمѧل المصѧرفي، الاسѧتمرار في تشجيع المصارف على تقديم الخدمات المصرفية المتطورة،          

 الحديثة ورفع مستوى الربط الآلي ومستوى التقنياتالاستمرار في تشجيع المصارف على مواآبة 
خلية في  لكѧوادر العامѧلة وآذلك الاستمرار في الترآيز على مفهوم الرقابة الدا           والمهارات  لѧ الѧتأهيل   
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الجزء الرابع من الورقة الباحث في استعرض  آمѧا   .  المصѧارف وعѧلى الѧرقابة بأسѧلوب المخاطѧر         
وقد رآز الباحث في تقييمه لأداء الجهاز      .  أداء الجهѧاز المصѧرفي الأردنѧي خѧلال عقѧد التسѧعينات            

، المصѧѧرفي عѧѧلى مؤشѧѧرات السѧѧيولة ومخاطѧѧر الائѧѧتمان، والѧѧرافعة وآفايѧѧة رأس المѧѧال، والكفѧѧاءة      
وبѧناءً عѧلى تحѧليله للѧتطورات الѧتي طѧرأت على المؤشرات التي          .  والإنѧتاجية ومؤشѧرات الѧربحية     

أنѧه رغѧم الѧرآود الѧذي شهده الاقتصاد     إلى خلاصѧة مفادهѧا    الѧباحث   توصѧل   اسѧتخدمها فѧي الѧتقييم،       
على مرآز مالي سليم ومستويات أرباح حافظت المصѧارف  إلاً أن الأردنѧي فѧي السѧنوات الأخيѧرة        

 . ولةمعق
 

وقد أعدت من قبل ، أمѧا الورقѧة الثالѧثة فقѧد خصصѧت لدراسѧة القطѧاع المصѧرفي السوداني         
أداء المصارف السودانية في ظل "، وآانت بعنوان   نصѧر الديѧن سليمان هارون من بنك السودان        

سѧتهدفت هذه الورقة تقييم أداء الجهاز المصرفي السوداني    إ.  "تحديѧات الحاضѧر ورؤى المسѧتقبل      
 مقدرته على التعامل مع التحديات التي يواجهها، وتسليط الضوء على السياسات التي تبناها وإبراز

ستعرضѧѧت إ. البѧѧنك المرآѧѧزي لإصѧѧلاح الجهѧѧاز المصѧѧرفي وإمكانيѧѧة نجاحѧѧه فѧѧي خѧѧلق واقѧѧع جديѧѧد   
الورقѧة أولاً الخѧلفية الѧتي قѧام عليها الجهاز المصرفي السوداني والتطورات التي قادت إلى تشكيل                 

 ѧالي        الواقѧت الحѧي الوقѧه فѧذي يعيشѧم النشاط المصرفي وتأثيرات     .  ع الѧة إلى حجѧرقت الورقѧم تطѧث
السودانية آما استعرضت تقييم أداء المصارف     .  البيѧئة العالميѧة والمحѧلية بمختلف عناصرها عليه        

جانب الإنتاجية الذي تضمن التمويل     :  وذلك من ثلاث جوانب رئيسية     1999-1995خلال الفترة   
ت المصѧرفية، وجѧانب العائد على العمل المصرفي، وآذلك مخاطر العمل المصرفي التي             والخدمѧا 

تضѧѧمنت نقѧѧص السѧѧيولة والتعѧѧثر فѧѧي اسѧѧترداد الѧѧتمويل ومخاطѧѧر عѧѧدم آفايѧѧة رأس المѧѧال ومخاطѧѧر   
ثم استعرض الباحث أهم التحديات التي يواجهها القطاع المصرفي السوداني       .  العمليات المصرفية 
 رآѧѧزت الأولى عѧѧلى الѧѧتحديات الداخѧѧلية الѧѧتي تتمѧѧثل فѧѧي ، مجموعѧѧتين رئيسѧѧيتينوالѧѧتي صѧѧنفها إلى

تحديѧѧات ناتجѧѧة عѧѧن آيفيѧѧة الѧѧتعامل مѧѧع واقѧѧع البيѧѧئة المحيطѧѧة بѧѧالعمل المصѧѧرفي، وتحديѧѧات متعѧѧلقة   
رآѧزت المجموعѧة الѧثانية على التحديات الخارجية    آمѧا  .  بمعالجѧة مواقѧع الضѧعف فѧي المصѧارف        

         ѧي تيѧاً فѧثل أساسѧتي تتمѧلى المنافسة        الѧودانية عѧارف السѧتاح المصѧيؤدي إلى انفѧذي سѧة الѧار العولم
وأخيراً، استعرض الباحث سياسة الإصلاح المصرفي التي تبناها بنك السودان منذ بداية .  العالمية

التسѧѧعينات والѧѧتي قѧѧام بتطѧѧبيقها مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج وإجѧѧراءات آѧѧان هدفهѧѧا تعزيѧѧز سѧѧلامة الجهѧѧاز       
 قѧادراً عѧلى القيام بدوره في المساهمة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية          المصѧرفي وتنميѧته ليصѧبح     

 . والاجتماعية ومواآباً للتحولات العالمية في المجال المصرفي
 

حسѧن الحѧاج محمد من   وتѧناولت الورقѧة الѧرابعة المصѧارف الإسѧلامية وآѧانت مѧن إعѧداد            
لامية فѧѧي دول مجѧѧلس الѧѧتعاون  أداء المصѧѧارف الإسѧѧ"، وآѧѧانت بعѧѧنوان المعهѧѧد العѧѧربي للѧѧتخطيط 

اسѧتعرض الѧباحث فѧي هѧذه الورقѧة تقييѧم أداء سѧبعة مصѧارف إسѧلامية تعمل في دول                      . "الخѧليجي 
، وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق اسѧѧتخدام  1999-1995خѧѧلال الفѧѧترة لѧѧدول الخѧѧليج العѧѧربية  مجѧѧلس الѧѧتعاون 

ام بمقارنة أدائها ، ق قيد الدراسة فѧبعد أن قيѧّم الباحث أداء المصارف         .  مجموعѧة مѧن النسѧب الماليѧة       
لا تزال   المصارف الإسلامية    أنومن أهم النتائج التي توصل إليها،       .  مѧع أداء المصارف التقليدية    

حيث لا لدول الخليج العربية  مѧن القطѧاع المصѧرفي فѧي دول مجѧلس الѧتعاون       اً صѧغير اًتمѧثل جѧزء   
آذلك فإن  . دولمن مجموع أصول القطاع المصرفي في هذه ال       % 8يѧتعدى مجموع أصولها نسبة      

إضافة إلى  .  بدرجѧة عاليѧة من الترآيز في آل دولة         يѧتميز    السѧوق الخѧاص بالمصѧارف الإسѧلامية       
آما .  لѧدى المصارف الإسلامية نسبة عالية من السيولة بالمقارنة مع المصارف التقليدية  ذلѧك فѧإن     

ة أعѧѧلى مѧѧن أن المصѧѧارف الإسѧѧلامية تѧѧتميز بدرجѧѧ الѧѧتي توصѧѧل إليهѧѧا الѧѧباحث  تѧѧدل نسѧѧب الѧѧربحية 
التي هي في  وأخيراً، أشار الباحث إلى أن المصارف الإسلامية   .  الѧربحية مѧن المصارف التقليدية     

 .  على قائمة أآبر مائة مصرف عربياً مدرجها حيث أصبح بعض،معظمها حديثة تنمو بسرعة
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داد  وآانت من إع،أما الورقة الخامسة، فقد تناولت موضوع الاندماج في القطاع المصرفي

النموذج الإحصائي متعدد الأبعاد بغرض دمج    "، بعنوان   عبدالرزاق شربجي من الجامعة اللبنانية    
ستهدفت هذه الورقة دراسة إمكانية تطوير نموذج لتصنيف إ. "القطاع المصرفي المكثف في لبنان    

وطبق الباحث في .   إلى مجموعات متجانسة لغرض الدمج1999المصѧارف اللبѧنانية خѧلال سنة       
.  7 إلى 52لمرحѧѧلة الأولى طѧѧريقة تحѧѧليل العوامѧѧل مѧѧن أجѧѧل تخفيѧѧض عѧѧدد النسѧѧب الماليѧѧة مѧѧن         ا

واسѧتخدم فѧي المرحلة الثانية تحليل الزمر من    .  واحѧتفظ بسѧتة مѧن هѧذه الأخيѧرة لѧلمراحل اللاحقѧة             
ثم استخدم تحليل التحيز من أجل دراسة .   مصرف في أربع مجموعات متجانسة50أجل تصنيف 

وأخيراً، اختبر الباحث قدرة النموذج في التنبؤ، وأشارت النتائج .  يѧن هѧذه المجموعات    الفѧروقات ب  
أنه يمكن استخدام هذا   إلى نتيجة مفادها     الباحث   وخلص%. 100إلى أن التنѧبؤ آѧان ناجحѧاً بنسبة          

اً اقترح توسيع نطاق استخدام هذا النموذج قطاعيف ،النموذج لإعادة هيكلة القطاع المصرفي اللبناني
 . لصناعات أخرى وجغرافياً لدول عربية أخرى

 
، بعنوان  عبدالفѧتاح بѧوري مѧن جامعѧة صفاقس        أمѧا الورقѧة السادسѧة فقѧد آѧانت مѧن إعѧداد               

 تطرقت إلى   فقد ،"حالة تونس : آيѧف يمكѧن توجيѧه الѧنظام المصѧرفي فѧي عهѧد الѧتحرير المѧالي                 "
حات المالية التي قامت بها     عناصѧر الضѧعف المتѧبقية فѧي القطѧاع المصѧرفي التونسѧي بعѧد الإصѧلا                 

واعتبر الباحث أن عناصر الضعف هذه تؤثر على التنافسية والربحية والكفاءة           .  السѧلطات الѧنقدية   
مѧѧنها الجѧѧزء الأول ، إسѧѧتعرض وتنقسѧѧم الورقѧѧة إلى ثلاثѧѧة أجѧزاء .  فѧي القطѧѧاع المصѧѧرفي التونسѧي  

ورآѧّز الجѧزء الѧثاني عѧѧلى    .  دخѧلفية تاريخيѧة حѧول القطѧاع المصѧرفي التونسѧي مѧѧنذ اسѧتقلال الѧبلا        
ولخصها الباحث في تدخل الدولة، عدم .  عناصѧر الضѧعف المتѧبقية في القطاع المصرفي التونسي      
 اًوتضѧѧمن هѧѧذا الجѧѧزء مѧѧن الورقѧѧة جانѧѧب.  ملائمѧѧة الإطѧѧار القѧѧانوني والضѧѧعف فѧѧي إدارة المصѧѧارف

 عدم الكفاءة على وحدد. ية في حالة المصارف التونس  Xالѧباحث مѧبدأ الكفѧاءة       فيѧه    اسѧتخدم    اًتطѧبيقي 
وشمل التحليل  .  أنهѧا الفѧرق بيѧن الѧتكاليف ونوعيѧة المدخѧلات بين مصرف معين ومصرف مثالي                

واستنتج الباحث من الدراسة التطبيقية .  1998-1995 الفترة عن اً واستثمارياً تجارياً مصرف11
عتѧѧبر هѧѧذه النسѧѧبة  ، وا%49أن متوسѧѧط الكفѧѧاءة فѧѧي القطѧѧاع المصѧѧرفي التونسѧѧي يسѧѧاوي حوالѧѧي     

   ѧتوى منخفضѧاءة    اًمسѧن الكفѧدم الباحث عدد       .   مѧة، قѧن الورقѧثالث مѧزء الѧي الجѧمن الاقتراحات اًوف 
 إعادة وشملت هذه الاقتراحات    .  يمكѧن إدراجهѧا فѧي إعѧادة هيكلة لاحقة للقطاع المصرفي التونسي            

رجاع القروض الѧثقة فѧي القطѧاع المصѧرفي، وتحسѧين توفѧر الخدمѧات المصѧرفية للشѧرآات، واسѧت            
 . المجمدة وإعادة النظر في دور المصارف تمشياً مع تطور السوق

 
قد آانت من إعداد    فالقطاع المصرفي الجزائري    الѧتي تѧناولت أوضاع      الورقѧة السѧابعة     أمѧا   

: إصѧѧلاحات القطѧѧاع المصѧѧرفي الجزائѧѧري  "، بعѧѧنوان ريѧѧاض دهѧѧال مѧѧن المعهѧѧد العѧѧربي للѧѧتخطيط   
سѧѧتهدفت هѧѧذه الورقѧѧة مѧѧراجعة وتقييѧѧم الإصѧѧلاحات الѧѧتي تمѧѧت فѧѧي  إ.  "الوضѧѧع الحѧѧالي والѧѧتوقعات

القطѧاع المصѧرفي الجزائѧري مѧنذ بدايѧة التسѧعينات، أي مѧنذ صѧدور قانون النقد والائتمان في عام                
 الѧذي أعѧطى اسѧتقلالية للبѧنك المرآѧزي فѧي إدارة السياسѧة الѧنقدية وفѧتح القطاع المصرفي                  1990

 استعرض الجزء الأول  ،  تنقسѧم الورقѧة إلى خمسѧة أجزاء       . بيجنѧ الأمحѧلي و    الللاسѧتثمار الخѧاص،     
الهيكѧل الحѧالي لѧلقطاع المصѧرفي الجزائري بعد التغيرات الهامة التي شهدها خلال السنوات                مѧنها   

، إلا أن  على القطاع المصرفي المصارف التابعة للقطاع العام   هيمنة  فѧبالرغم من    . القليѧلة الماضѧية   
وصل إلى ضعف المصارف التابعة للقطاع العام عند  حتى  رعة  رتفع بس إعѧدد المصارف الخاصة     

هيكѧѧلة الوخѧѧلال عقѧѧد التسѧѧعينات، قѧѧامت الحكومѧѧة بعѧѧدد مѧѧن عمѧѧليات إعѧѧادة       .  2001بدايѧѧة عѧѧام  
فقد .  لمصѧارف الѧتابعة لѧلقطاع العѧام الѧتي آѧانت تعاني من القروض المتعثرة للشرآات العمومية                 ل

ثقلة بالقروض المتعثرة وتنظر الحكومة حالياً في الطرق ملا زالت  هذه المصارف أنالباحث، بين 
 أدوات السياسة تهالجزء الثاني من ورقالباحث في  واستعرض   . المالية هاالمناسѧبة لتحسين أوضاع   

الѧنقدية المستخدمة من طرف السلطات النقدية ورآز على التحول نحو الأدوات غير المباشرة، أي         
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وفي . 1994جزائر في تطبيق برنامج تصحيح هيكلي في عام أدوات السوق وذلك منذ أن بدأت ال   
إلى الرقابة على المصارف واستخلص، بعد مراجعة أهم القوانين    من الورقة تطرق    الجѧزء الѧثالث     

 هѧناك عناصر ضعف خاصة فيما يخص  زالѧت والإجѧراءات الѧتي أدخѧلت فѧي هѧذا المجѧال، أنѧه لا          
رابع من الورقة إلى تقييم آمي لإصلاحات القطاع وتعѧرض الجزء ال   .  التѧنظيم والѧرقابة المسѧتمرة     

 وشѧѧمل الѧѧتقييم الѧѧذي تѧѧم مѧѧن خѧѧلال مѧѧتابعة الѧѧتطورات فѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن         ،المصѧѧرفي الجزائѧѧري 
العمѧѧق : ، مجѧѧالات الإصѧѧلاحات الѧѧتالية 1999-1995للفѧѧترة مѧѧن المؤشѧѧرات الѧѧنقدية والمصѧѧرفية  

واستنتج الباحث .  كل أسعار الفائدةالمѧالي، نمѧو وتوزيѧع الائѧتمان، ميѧزانية القطѧاع المصرفي وهي            
 ولكن لا ،من هذا التقييم أنه آانت للإصلاحات آثار إيجابية على العمق المالي وهيكل أسعار الفائدة

تѧزال المصѧارف الѧتابعة لѧلقطاع العѧام مѧنحازة تجѧاه الشرآات العمومية من حيث توزيع الائتمان،                    
 مѧѧن اعѧѧتمادها عѧѧلى البѧѧنك المرآѧѧزي نهѧѧا لѧѧم تقѧѧللوعѧѧليه فإحجѧѧم رأسѧѧمالها لا يѧѧزال ضѧѧعيفاً آمѧѧا أن 

وفѧي الجѧѧزء الأخيѧر مѧѧن الورقѧة، اسѧتعرض الѧѧباحث عѧدداً مѧѧن      .  لمواجهѧة احѧتياجاتها مѧѧن السѧيولة   
القضѧايا المعلقة في إطار إصلاحات القطاع المصرفي الجزائري، واعتبر أهم هذه القضايا العلاقة           

اقѧѧترح خصخصѧة المصѧѧارف  ف ،لشѧرآات العموميѧة  القائمѧة بيѧن المصѧѧارف الѧتابعة لѧلقطاع العѧѧام وا    
 . آحل لتغيير طبيعة هذه العلاقة وآذلك لضمان المنافسة والكفاءة في القطاع المصرفي الجزائري

 
ميشال بالمشارآة مع  همن إعداد ،محمد العربي الشافعيوآѧانت الورقة الثامنة والأخيرة من تقديم     

آيѧف يمكѧن لمصѧارف الدول الناشئة أن تحسن من    "، وآѧانت بعѧنوان   ديѧتش وآنѧا لوزانѧو فيفѧاس     
قام الباحثون في هذه الدراسة     .  "حالѧة تونس  : أدائهѧا مѧن خѧلال تبѧني تكѧنولوجيا الѧدول المѧتقدمة             

بمقارنة أداء المصارف التونسية مع أداء المصارف المغربية والفرنسية والإسبانية، وذلك من أجل 
.   الدول المتقدمةتقنياتباستخدام تحققها  التونسية أن  يمكن للمصارف  الكفѧاءة في الربح التي    قيѧاس   

 مصارف تونسية و   9وشملت الدراسة   .  وتمѧت هذه المقارنة من خلال تطبيق طريقة دالة المسافة         
 عن، آلها مصارف تجارية، اً إسبانياً مصرف67 مصѧرف فرنسѧي و      128 مصѧارف مغѧربية و       9

أدائها تحسين اسة أنه يمكن للمصارف التونسية وبيѧنت نتائج الدر  .  1995-1986الفѧترة الزمѧنية     
 . المصارف الفرنسية والإسبانيةفي  المستخدمة التقنيةتبنت ما إذا % 18 إلى 17بنسبة 

 
 المناقشѧѧات الѧѧتي دارت فѧѧي الورشѧѧة إلى مجموعѧѧة مѧѧن الاسѧѧتنتاجات يمكѧѧن       خلصѧѧتوقѧѧد 

 : يليأهمها بماتلخيص 
 

ر قطاعها المالي بصفة عامة والمصرفي  تخѧذت الѧدول العѧربية خطѧوات آѧبيرة نحو تحري           إ •
 وذلѧك مѧن خѧلال إلغاء القيود على الائتمان وتحرير أسعار الفائدة والسماح              ،بصѧفة خاصѧة   

 . بدخول مصارف جديدة إلى القطاع، محلية وأجنبية
 
طѧѧورت الѧѧدول العѧѧربية الإطѧѧار القѧѧانوني والمؤسسѧѧي لѧѧلعمل المصѧѧرفي وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار          •

 وتمشياً مع التغيرات التي طرأت في هذا القطاع         ،ي قѧامت بها   الإصѧلاحات الاقتصѧادية الѧت     
ومѧѧن أهѧѧم الѧѧتطورات الѧѧتي شѧѧهدها الإطѧѧار القѧѧانوني والمؤسسѧѧي       .  عѧѧلى السѧѧاحة الدوليѧѧة  

 ممѧѧا وفѧѧر لهѧѧا المѧѧرونة   ،الاسѧѧتقلالية الѧѧتي أصѧѧبحت تتمѧѧتع بهѧѧا البѧѧنوك المرآѧѧزية العѧѧربية     
 . المطلوبة للقيام بمهمتها وتحقيق أهدافها

 
 البنوك المرآزية في الدول العربية تستخدم الأدوات غير المباشرة للسياسة النقديةأصبحت  •

 مما ،الأدوات التي تعتمد على السوق لتحديد أسعار الفائدة والائتمانتلك ، أي   بشكل متزايد 
 . يؤدي إلى توزيع الموارد المالية بدرجة أآبر من الكفاءة

 
الم خلال العقدين الماضيين، ومدى انعكاسها فѧي ضѧوء الأزمات المصرفية التي شهدها الع      •

 ،عѧلى الاقتصѧاد الوطѧني، قѧامت البѧنوك المرآѧزية العѧربية بتعزيز الرقابة على المصارف            
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.  وذلѧك مѧن خѧلال تبѧنيها لѧلمعايير الدوليѧة لѧلرقابة والمتمثѧلة في مبادئ بازل للرقابة الفعلية                   
عѧѧربية تѧѧلك الخاصѧѧة بالتѧѧنظيم   ومѧѧن أهѧѧم المѧѧبادئ الѧѧتي رآѧѧزت عѧѧليها البѧѧنوك المرآѧѧزية ال    

 . والرقابة المستمرة
 
رغѧم الإصѧلاحات الاقتصѧادية الѧتي قѧامت بهѧا مجموعѧة مѧن الدول العربية والتي تضمنت              •

 وتطويѧѧر دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي  ،الانسѧѧحاب الѧѧتدريجي لѧѧلدولة مѧѧن عѧѧدد مѧѧن القطاعѧѧات  
هيمѧѧن عѧѧلى القطѧѧاع  تلازالѧѧت النشѧѧاط الاقتصѧѧادي، إلا أن المصѧѧارف الѧѧتابعة لѧѧلقطاع العѧѧام   

إمكانية تحويل   حالياً   وتدرس بعض من هذه الدول    . المصѧرفي فѧي عѧدد مѧن الѧدول العربية          
تتمثل الأولى :  رئيسيتينمѧلكية هѧذه المصارف إلى القطاع الخاص، ولكنها تواجه مشكلتين   

فѧѧي آيفيѧѧة الѧѧتعامل مѧѧع القѧѧروض المتعѧѧثرة للشѧѧرآات العموميѧѧة، وتكمѧѧن الѧѧثانية فѧѧي اخѧѧتيار   
 . قة المناسبة لعملية الخصخصةالطري

 
إن أداء المصѧارف فѧي الأقطѧار العѧربية يѧتأثر بدرجѧات مѧتفاوتة بالمѧناخ الاقتصѧادي العام                      •

فهѧناك عدد من الأقطار العربية تأثرت مصارفها بالمناخ       .  وهيكѧل المصѧارف وخاصѧياتها     
جيه الإقراض عدم الاستقرار الاقتصادي وتدخل الدولة في تو متمѧثلاً في    الاقتصѧادي العѧام     
وفѧѧي المقѧѧابل هѧѧناك أقطѧѧار عѧѧربية تأثѧѧرت مصѧѧارفها بهيكѧѧل رأسѧѧمالها  .  والعمѧѧليات البѧѧنكية

 . مة أو السيولة الزائدة وغيرهاءواختلالات في درجة الملا
 
أصبح من الضروري دراسة إمكانية فقد  نظѧراً لѧلحجم الصѧغير لمعظم المصارف العربية،           •

ولكن عمليات الاندماج .   فѧي مرحѧلة أولى  الواحѧد د الاندمѧاج بيѧن الѧبعض مѧنها، داخѧل البѧل        
هذه لا يجب أن يكون هدفها الوحيد تشكيل مصارف ذات حجم آبير، وإنما يجب أن تؤدي       

المنافسة إلى ظهѧور مصѧارف ذات آفاءة أآبر تقدم مجموعة أوسع من الخدمات وتستطيع               
مѧاج أن تكѧون أفقية أو     يمكѧن لعمѧليات الاند    فإنѧه   فѧي هѧذه الحالѧة،       و. عѧلى المسѧتوى الدولѧي     

 . عمودية حسب خصوصيات السوق المحلي وأهداف المصارف المعنية
 
 بل يجب أن   ،يقتصѧر عѧلى معاييѧر الѧربحية فحسب        لا  إن قيѧاس الأداء المصѧرفي يجѧب أن           •

يضѧم معاييѧر الكفѧاءة الѧتي تُقيѧم درجѧة الاسѧتعمال الأمѧثل للموارد المالية والبشرية من قبل                    
يفة الملائمѧة مѧن الخدمѧات المقدمѧة والحجم الملائم من حيث الأصول         وآذلѧك الѧتول    ،البѧنوك 

إن معايير الكفاءة هي التي تحدد درجة تنافسية البنوك وقدرتها على منافسة .  والموجودات
حѧتكارية تعمѧل فيهѧا    إ لأن ارتفѧاع الѧربحية يمكѧن أن يعكѧس طѧبيعة سѧوق       ،البѧنوك الأخѧرى  
 . دعم من قبل الدولةتالمصارف أو 

 
.   المتطورة في عملياتهاالتقنية أدائها من خلال استخدام تحسينطيع المصارف العربية  تسѧت  •

رتفѧاع مѧلحوظ فѧي آفاءة المصارف آما تبين من حالات بعض             إ التقѧنية فيѧترتب عѧلى هѧذه       
 . الدول العربية

 
 من القطاع المصرفي في الدول العربية، اً صغيراًلا تѧزال المصارف الإسلامية تمثل جزء      •

ويتميز السوق الخاص .   حسب مختلف المتغيرات المستخدمة لقياس حجم المصارفوذلك
آما أن الأصول   .  بالمصارف الإسلامية بدرجة عالية من الترآيز داخل آل الدول العربية         

بصفة و.  السائلة تشكل نسبة عالية من مجموع أصولها، عند مقارنتها بالمصارف التقليدية    
وارتفѧѧاع د عددهѧѧا يѧѧازداومѧѧن المѧѧتوقع  العهѧѧد، مية حديѧѧثة عامѧѧة، تعتѧѧبر المصѧѧارف الإسѧѧلا  

 .نصيبها من القطاع المصرفي في الدول العربية في المستقبل المنظور
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.  القطѧاع المصѧرفي مѧѧن دولѧة عѧربية إلى أخѧѧرى    أوضѧѧاع  فѧي  تبايѧناً مѧن الواضѧح أن هѧѧناك    •
التقنيات نوعية في عدد من العناصر، من أهمها هيكل القطاع وحجمه و      التباين  ويتمثل هذا   

المسѧتخدمة وطѧبيعة الأدوات الماليѧة المتوفرة ونوعية الخدمات المقدمة من المصارف إلى              
تواجѧѧه مجموعѧѧة آآѧѧل المصѧѧارف العѧѧربية  إلاّ أن ، التبايѧѧناتولكѧѧن، رغѧѧم هѧѧذه  .  عملائهѧѧا
 . مستوياتهاقد تختلف فقط من حيث مشترآة تحديات 

 
تمرار بالعنصѧѧر البشѧѧري وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  باسѧѧالاهѧѧتمام يѧѧتوجب عѧѧلى المصѧѧارف العѧѧربية   •

الحديثة التي تحتاج دائماً إلى التقنيات تكوين وتدريب الكوادر، مما يساعدها على استيعاب     
م يآما يجب تقد .  يضمن لها إدارة سليمة لعملياتها    ممѧا   إدخالهѧا لمواآѧبة الѧتطورات الدوليѧة         

ية القادمѧѧة ضѧѧمن إطѧѧار الخدمѧѧات المصѧѧرفية المѧѧتطورة خاصѧѧة فѧѧي ضѧѧوء المنافسѧѧة الأجنѧѧب  
وأخيѧѧراً، وليѧѧس آخѧѧراً، تѧѧبقى الѧѧرقابة عѧѧلى العمѧѧل    .  الاتفاقيѧѧة العامѧѧة فѧѧي تجѧѧارة الخدمѧѧات  

 هذا   عملاً ضرورياً نظراً لطبيعة    )داخѧلية آانت أو من طرف البنك المرآزي       (المصѧرفي،   
 .  بوجه عامقتصاد البلدإعلى فيه العمل ومدى انعكاس التطورات السلبية 

 


