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 ملخص
 

فѧѧي مѧѧا بيѧѧن النمووالѧѧتوزيع والفقѧѧر فѧѧي    تهѧѧدف هѧѧذه الدراسѧѧة الى اسѧѧتجلاء آѧѧنه العلاقѧѧة    
الاقتصѧѧاد العѧѧربي، وإلى تحديѧѧد نمѧѧط توزيѧѧع معونѧѧات مѧѧنظومة الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي عѧѧلى فѧѧئات       

وتستخدم إطاراً تحليليا ومؤسسيا يستند .  المجتمع، وعلاقته بمتغيرات الفقر والبطالة وسلم الدخل
وباستخدام  .  Microجزئي   وأخѧرى  ذات طابع  Aggregateعѧلى معѧلومات وبيانѧات آѧلية      

هѧذا الاطار، تستنبط الدراسة اتجاه العلاقة بين النمو والتوزيع من ناحية وبين البطالة والفقر من               
وتخلص الدراسة الى أن ارتفاع مستوى الدخل في الاقتصاد العربي إقترن بتحسن           . ناحية أخرى 

 وواقعيا، ويقع ضحيتهما من قل درجѧة عدالѧة توزيعѧه، آمѧا أن الفقѧر والѧبطالة مѧترابطان تحليѧليا           
الأمر الذي يوجب تفعيل  حظѧه مѧن التعѧليم، وانخفѧض أجѧره وتوطѧن فѧي أريѧاف الوطن العربي،           

آما .  مѧنظومة الѧتكافل الاجѧتماعي بشѧقيها الرسѧمي والأهѧلي، من أجل مكافحة هاتين الظاهرتين                
               ѧلك الرسѧن تѧاءة مѧثر آفѧلية أآѧتكافل الأهѧبكات الѧة الى أن شѧلص الدراسѧي توصيل   تخѧنها فѧمية م

المعونѧات الى مسѧتحقيها، الأمѧر الذي يوجب العناية بالشبكات الأهلية، على نحو يدعم التكافلات        
فѧي مختѧلف دوائѧر البѧناء الاجѧتماعي وتكويѧناته، بѧدءا مѧن الأسѧرة والعائѧلة الممتدة، وصولا الى                       

 .ادلالكيان العام للأمة، بما يخدم أهداف مكافحة الفقر وتحقيق النمو الع
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Abstract 

 
This paper has two broad objectives. The first is to unravel 

the relationship between growth and distribution in the Arab 
Economy on the one hand and to study the unemployment-poverty 
nexus on the other.  The second is to investigate the distributive 
efficiency of private and social safety nets and their ability to target 
the poor.  Utilizing macro-micro framework and databases, the 
paper applies a panel data model to explore the relationship 
between income levels, growth and distribution.  At the micro level 
it deploys continuous and biprobit models and explores the joint 
determinants of poverty and unemployment.  Salient findings are 
as follows.  First, the Arab Economy refutes the Kuznet`s 
hypothesis regarding the U-shaped income distribution 
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relationship.  Second, unemployment and poverty are jointly 
determined and are influenced by aggregate and micro-level 
variables.  Third, private social safety nets are more effective than 
public safety nets in targeting the needy. The findings call for the 
implementation of policies that ensure the efficacy of private and 
public safety nets as instruments of poverty eradication and of 
achieving a more equitable income distribution.                        

            
 . وزارة المالية والاقتصاد الوطني، المملكة العربية السعودية–مستشار اقتصادي     * 
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 مقدمة
 

حص ترآѧز هѧذه الدراسѧة عѧلى مѧنظومة الѧتكافل الاجѧتماعي فѧي الاقتصѧاد العربي، وتم             
والѧتكافل، لغѧة، هѧو القيام على الأمر         . علاقѧة شѧبكات الѧتكافل بمثѧلث الѧنمو والفقѧر والѧتوزيع فيѧه               

والكفالة وجمعها الكفالات هي . أي ضѧمن المѧال له   "  آفѧل زيѧد عمѧرا   "بالاعالѧة والانفѧاق، فيقѧال    
ومة وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق فѧѧان المѧѧراد بمѧѧنظ. (1) الضѧѧمانة والضѧѧمانات والكفيѧѧل هѧѧو الكѧѧافل والضѧѧامن

الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي مجمѧѧوع أنظمѧѧة وشѧѧبكات الضѧѧمان المѧѧالي والعيѧѧني الرسѧѧمية والأهѧѧلية الѧѧتي      
أوعينيه تحول /أو قانونا، والتي توفر لأفراده وذويهم موارد مالية و /تتواجد في المجتمع، عرفا و    

إليهѧѧم لدفѧѧع الضѧѧرر عѧѧنهم وتمكѧѧنهم مѧѧن التصѧѧدي لاحѧѧتمالات العسѧѧر المѧѧادي فѧѧي أوقѧѧات الشѧѧدة         
وتسѧاعد مѧنظومة  الشѧبكات هѧذه أفѧراد المجتمع وأسره             . قتصѧادية وتѧراجع مسѧتويات المعيشѧة       الا

على اجتياز حالة العسر وضيق الأرزاق التي تحل بهم بسبب الانقطاع عن العمل، أو عند عجز          
أو وفѧѧاة المتكسѧѧب أو معيѧѧل الأسѧѧرة، أو بسѧѧبب تغييѧѧر الوضѧѧع الاجѧѧتماعي لѧѧلفرد آمѧѧا فѧѧي حѧѧالات  

يѧѧتم أو الѧѧترمل، أو عѧѧند وصѧѧول الفѧѧرد إلى نهايѧѧة عمѧѧره الانѧѧتاجي وبدايѧѧة مرحѧѧلة       الطѧѧلاق أو الت
التقاعد، وآذلك الأزمات الطارئة التي تحل بالأمم نتيجة حرب أو مجاعة أو حصار اقتصادي أو 

 .دورات اقتصادية وخلافه
 

يعية  الأولى، وظيفة توز:  وتقوم برامج أو شبكات التكافل الاجتماعي بوظيفتين أساسيتين 
Redistributive   اها تحوّل تلك البرامج والشبكات موارد من القادرين على الانفاقѧوبمقتض  

إلى العاجѧزين عنه، وذلك بغية دفع الفاقة عن فئات المجتمع المعرّضة لتردي مستويات معيشتها             
،   Efficiencyأما الوظيفة الثانية، فهي تحقيق الكفاءة الاقتصادية .  وتحريѧر المجتمع من الفقر 

، Risk Managementوذلѧك بѧتمكين الفقѧراء والمحѧتاجين في المجتمع من إدارة المخاطرة      
 .بشكل يحفظ قيمة ممتلكاتهم وأصولهم العينية ويحميهم من الانزلاق في مسلكيات غير أخلاقية

 
الѧذي نحѧن بصѧدد دراسته وهي النمو والتوزيع والفقر، فقد تنامى             " المثѧلث "أمѧا اضѧلاع      

يѧث عѧنها فѧي الأدب الاقتصѧادي مؤخѧرا، حѧتى غѧدت محѧوراً أساسѧياً فѧي  بѧرامج وعمѧѧليات            الحد
 ولجѧѧان الأمѧѧم (2)مѧѧنظمات دوليѧѧة آالبѧѧنك الدولѧѧي وصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي ومѧѧنظمة العمѧѧل الدوليѧѧة  

وقد ترآز الاهتمام .  )3(المѧتحدة، نѧاهيك عѧن إهѧتمام الدراسѧات الاآاديميѧة والبرامج الجامعية بها             
فهل سوء التوزيع ضرورة تستوجبها     .  فة العلاقѧة السѧببية فѧي مѧا بيѧن أضѧلاع المثلث             عѧلى معѧر   

حصان "متطلѧبات الѧنمو الاقتصѧادي آمѧا قѧرر آرثѧر لويѧس مѧنذ مѧا يقѧرب مѧن خمسين عاما بأن                       
؟  ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧل عѧѧلى الأمѧѧم تقѧѧبل سѧѧوء  "الѧѧنمو وحصѧѧان الѧѧتوزيع يجѧѧريان فѧѧي اتجѧѧاهين مختѧѧلفين 

من يتسѧѧنى لهѧѧا خلالهѧѧا تحقيѧѧق نمѧѧو اقتصѧѧادي يمكѧѧنها مѧѧن تسѧѧلق مѧѧا  الѧѧتوزيع خѧѧلال حقѧѧبة مѧѧن الѧѧز
، وحتى تصل إلى قمته، وعند ذلك Kuznets' Curveاصѧطلح عѧلى تسѧميته منحنى آوزنت     

                                                           
 .1986 بيروت - المنجد في اللغة والاعلام، دار الشروق (1)
 لمثال  ا�ظر على سبيل ا (2)

  World Bank 2000, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty. Washington DC. 
 

 .لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي، 2001 عبد الرزاق الفارس  (3)
Brigsten ,A. & J.Levin 2001 “Growth, Income Distribution & Poverty: Areview” WIDER 
Development Conference on Growth & Poverty. Helsinki, May 25-26. 
Ali A. Ali & Ibrahim ElBadewi, 1999 “Inquality & The Dynamics of Poverty & Growth”.  Center 
for International Development, Harvard University. 
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فقѧط، تلѧتفت إلى موضѧوع توزيѧع ثمѧار الѧنمو وتحقيق عدالة توزيعه ؟  أم أن عدالة التوزيع هي                  
لѧتوزيع يهمѧّش قѧوى إقتصادية وطنية ويهدر     شѧرط لا مѧناص مѧنه للѧنمو الاقتصѧادي، لأن سѧوء ا              

الامكانѧات فѧي صѧراعات طѧبقية مادية بين فئات المجتمع، تضعف الحوافز وتثبط إمكانات النمو                 
Growth Potential  ؟ ثم هناك (4) ، آما أفصحت عنه دراسات ميدانية في السنوات الأخيرة

) أو غياب( أم هѧو نتاج ضعف  فهѧل هѧو نѧتاج سѧوء الѧتوزيع،     :  الضѧلع الѧثالث، وهѧو ضѧلع الفقѧر        
الѧنمو الاقتصѧادي؟  وهѧل يؤثر الفقر بدوره على القدرة على الانتاج ومن ثم على النمو فالتوزيع     

 ؟  وهل النمو وحده آفيل بالقضاء على الفقر؟
 

 هѧذه أسѧئلة متشѧابكة مشѧتجرة لا ندّعѧي أنѧنا يمكѧن أن نقѧدم بѧرهانا قاطعѧا على العلاقات                        
، ولكننا نعكف على محاولة لتحليل العلاقة في ما بينها في الاقتصاد العربي، السѧببية فѧي ما بينها     

مكѧѧتفين بالѧѧتذآير أن تجѧѧارب التѧѧنمية المعاصѧѧرة تѧѧبين أن الѧѧدول الѧѧتي رعѧѧت حقѧѧوق المستضѧѧعفين 
وأحسنت توزيع دخلها آدول شرق آسيا، حققت معدلات نمو أعلى من دول لم تعط المستضعفين         

الدخول والثروات فيها منذ البداية، وتبعاً لذلك فقد سجلت معدلات نمو حق رعايتهم، فساء توزيع 
 .متواضعة خلال العقود الأربعة الماضية، آما هو الحال في بلدان أمريكا اللاتينية

  
تهѧدف الدراسѧة الحاليѧة إلى اسѧتجلاء آѧنه العلاقѧة فѧي مѧا بيѧن النمو والتوزيع والفقر في                        

  ѧѧد نمѧѧربي، والى تحديѧѧاد العѧѧتمع     الاقتصѧѧئات المجѧѧلى فѧѧتماعي عѧѧتكافل الاجѧѧات الѧѧع معونѧѧط توزي
فبعد إعطاء توصيف آمّي عام لنمط . وعلاقѧته بمѧتغيرات الفقѧر والѧبطالة والأجѧر وتوزيع الدخل           

 عѧѧѧن الѧѧѧنمو Aggregateالѧѧѧنمو والѧѧѧتوزيع فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد العѧѧѧربي باسѧѧѧتخدام بيانѧѧѧات إجماليѧѧѧة   
  ѧѧددات الفقѧѧليل محѧѧة إلى تحѧѧتقل الدراسѧѧتوزيع، تنѧѧار   والѧѧي إطѧѧربي فѧѧاد العѧѧي الاقتصѧѧبطالة فѧѧر وال

.  قياسѧي، وذلѧك بتطѧبيق الѧنظام الثѧنائي للاحѧتمالات عѧلى بيانѧات جѧزئية لكѧل مѧن اليمن والأردن                       
وبموجѧبه نقѧوم بتحѧليل علاقѧة الѧبطالة بالفقر، جنبا إلى جنب مع متغير التوزيع، متمثلا في موقع       

   ѧѧѧراد الأسѧѧѧور أفѧѧѧتويات أجѧѧѧل ومسѧѧѧلم الدخѧѧѧلى سѧѧѧرة عѧѧѧهم  الأسѧѧѧتهم وخصائصѧѧѧتمال بطالѧѧѧرة واح
ثم تنتقل بعد ذلك إلى دراسة نمط    .  الديمغѧرافية والتعѧليمية والتوطن الجغرافي بين ريف وحضر        

توزيѧع معونѧات الѧتكافل الاجѧتماعي الماليѧة والعيѧنية والعوامل المؤثرة على تباين أنصبة الأسرة                
الاقتصѧѧاد العѧѧربي ونمѧѧط توزيѧѧع  وتنѧѧتهي بمѧѧراجعة مقتضѧѧبه لأنظمѧѧة الѧѧتقاعد فѧѧي   . العѧѧربية مѧѧنها

 .المعاشات التقاعدية فيه 
 

تحاول الدراسة سبرغور الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل في الاقتصاد العربي الرسمية  
وتقѧѧدم أمثѧѧلة عѧѧلى بѧѧرامج الѧѧتحويلات غيѧѧر الرسѧѧمية أو الأهѧѧلية الخاصѧѧة والѧѧتحويلات    . والأهѧѧلية

الخاصѧѧة تѧѧتفحص آمѧѧثال عѧѧليها تحويѧѧلات الѧѧزآاة      ففѧѧي حالѧѧة الѧѧتحويلات   . الرسѧѧمية الحكوميѧѧة  
أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الѧѧتحويلات الماليѧѧة الحكوميѧѧة فѧѧندرس   .  والѧѧتحويلات الفѧѧردية الأخѧѧرى آالصѧѧدقات 

آمѧثال عѧليها آفاءة صندوق الرعاية الاجتماعية في اليمن، وبرامج التحويلات الحكومية الغذائية       
.  م المحروقات في آل من الكويت واليمن العيѧنية فѧي آل من مصر والأردن واليمن، وبرامج دع          

الأول، أي البرامج أآثر آفاءة في توصيل     : وفѧي سѧياق هذا التحليل نحاول الاجابة على تساؤلين         
الѧѧبرامج الخاصѧѧة أم الѧѧبرامج الرسѧѧمية الحكوميѧѧة؟ أمѧѧا السѧѧؤال الѧѧثاني  : الѧѧتحويلات إلى مسѧѧتحقيها

ة فѧѧي الوصѧѧول إلى الفقѧѧراء فѧѧي الاقتصѧѧاد  أآѧѧثر فاعѧѧلي) العيѧѧني أم المѧѧالي(فهѧѧو، أي صѧѧور الدعѧѧم 
 العربي؟  

 

                                                           
(4) Ravallion, M. 1995 (Growth & Poverty: Evidence from Developing Countries in the 1980), 

Economic Letters 48:411-17.  See also Alesina, A. & D. Rodrick, 1994 “Distributive Policies & 
Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, Vol 109 (2).  
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إذ يتناول الجزء الثاني توصيفا سريعا .  تقѧع الدراسة في ستة أجزاء شاملة جزء المقدمة    
وفѧي الجѧزء الѧثالث تتم دراسة نمط النمو         .  لأدوات مѧنظومة الѧتكافل وقѧاعدة الѧبيانات والمѧنهجية          

عѧѧربي، آمѧѧا يѧѧتم اسѧѧتخدام الأسѧѧلوب الاحصѧѧائي   وتوزيѧѧع الدخѧѧل ومعѧѧدلات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد ال  
ويقدم الجزء الرابع نموذجا قياسيا آنيا لمعادلتي      .  لمعѧرفة تأثيѧر الدخل ونموه على عدالة توزيعه        

الѧѧبطالة والفقѧѧر، مѧѧع الѧѧترآيز عѧѧلى دور مسѧѧتوى الأجѧѧور والخصѧѧائص الديمغѧѧرافية والتعѧѧليمية        
 والفقر، وذلك من واقع بيانات آل من الأردن آمؤثرات على العلاقة المشترآة في ما بين البطالة

أمѧѧا الجѧѧزء الخѧѧامس، فيѧѧدرس آفѧѧاءة شѧѧبكات الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي، مرآѧѧزا عѧѧلى آفѧѧاءة       . واليمѧѧن
فѧي حيѧѧن  . الѧتحويلات الماليѧة والعيѧنية والكفѧاءة الѧتوزيعية لѧبرامج التأميѧنات الاجѧتماعية العѧربية         

 . اتهايحتوي الجزء الأخير على خلاصة الدراسة واستنتاج
 
 

 أدوات منظومة التكافل
 

تѧѧتعدد أدوات مѧѧنظومة الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي، ويمكѧѧن تقسѧѧيمها إلى      
أمѧѧا الشѧѧبكات غيѧѧر الرسѧѧمية فيسѧѧتمد  . أدوات أو شѧѧبكات غيѧѧر رسѧѧمية وأدوات أو شѧѧبكات رسѧѧمية 

والأوقاف معظمهѧا مѧن أصѧل شѧرعي أوجبѧته الشѧريعة الاسѧلامية السѧمحاء، آالѧزآاة والصدقات                   
وشبكات التكافل الاجتماعي غير الرسمي . والأضاحي وبر الوالدين والوفاء بحقوق المستضعفين

فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي هѧѧي ذات طѧѧبيعة طوعيѧѧة نابعѧѧة مѧѧن الѧѧتراث السѧѧائد والديѧѧن، وتصѧѧدر عѧѧن    
فالѧزآاة  مѧثلا هي   .  إحسѧاس الفѧرد بالمسѧئولية التضѧامنية تجѧاه أفѧراد أسѧرته وجيѧرانه ومجѧتمعه           

رآѧѧن مѧѧن أرآѧѧان الديѧѧن الإسѧѧلامي، وهѧѧي حѧѧق الفقѧѧراء فѧѧي أمѧѧوال الأغѧѧنياء، وهѧѧي لا تعѧѧطى إلا     
لѧلعاجزين عѧن الكسѧب، فѧلا تعطѧي لѧلقوي القѧادر عѧلى العمѧل،  ومصѧاريفها محددة ومختلفة عن            

والدولة هي التي تتولى تحصيل الزآاة لا سيما في الأموال          .  مصѧارف المѧوارد الماليѧة الأخѧرى       
   ѧرة آالسѧثمار    الظاهѧزروع والѧراد أحرار في طريقة         .  وائم والѧنقود، فالأفѧنة آالѧوال الباطѧا الأمѧأم

وفѧي غѧالب الاحيان، فإن   .  )5(دفعهѧا، إن شѧاءوا أدوهѧا بأنفسѧهم، وان شѧاءوا دفعوهѧا إلى الѧدول                 
شѧѧبكات الѧѧتكافل غيѧѧر الرسѧѧمية تعمѧѧل بتصѧѧريح مѧѧن الجهѧѧات الرسѧѧمية المختصѧѧة، وفѧѧق لوائѧѧح           

 . آصناديق ولجان الزآاة مثلا وتشريعات منظمة لها،
 

وآذلѧѧك الحѧѧال بالنسѧѧبة إلى صѧѧور الѧѧتكافل غيѧѧر الرسѧѧمية الأخѧѧرى، آالصѧѧدقات والوفѧѧاء      
بحقѧѧوق المستضѧѧعفين والاحسѧѧان وبѧѧر الوالديѧѧن وآفالѧѧة أعضѧѧاء الأسѧѧرة الواحѧѧدة بعضѧѧهم بعضѧѧا،   

إن إحѧѧدى وعѧѧليه فѧѧ . وآذلѧѧك الحѧѧال بالنسѧѧبة لѧѧدور الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي لѧѧدى الأصѧѧدقاء والجيѧѧران    
السѧمات الهامة في الاقتصادات العربية أن ذوي القربى فيها بشكل خاص، وأن الناس فيها بشكل      
عѧام متضѧامنون متكافѧلون يشѧد بعضهم أزر بعض، ويحمل قويهم ضعيفهم، ويكفل عنهم فقيرهم      

وقضѧي ربѧك الا تعѧبدوا الا ايѧاه وبالوالدين     "وقوѧله عѧزّ مѧن قѧائل         .  ويѧنهض قѧادرهم  بعاجѧزهم      
إسѧتوجب الصدوع للأمر الالهى بالاحسان الى الوالدين ورعايتهما وآفالتهما سيما عند          "  احسѧانا 
يد المعطي العليا وأبدأ بمن : "وآذلѧك وجѧوب الѧنفقة للأقѧارب لقوѧله صѧلى االله عليه وسلم          .  الكѧبر 
 ".     أمك وأباك وأختك وأخاك ثم أدناك أدناك: تعول

 
فهѧѧي الѧѧتي تقѧѧوم بهѧѧا الدولѧѧة، ومѧѧثالها بѧѧرامج مسѧѧاعدة     أمѧѧا الѧѧبرامج والشѧѧبكات الرسѧѧمية    

المحتاجين من الأفراد والأسر ورعايتهم ضد الحاجة والعوز وتوفير الحياة والعيش الكريمة لهذه 
الفѧئات في المجتمع، وبرامج الدعم الغذائي ودعم المحروقات والكهرباء والغاز، وبرامج التقاعد              

                                                           
 1995 هجري، 1415 ، مكتـبة وهـبة، القاهـرة، الطـبعة السادسة       مشـكلة الفقـر وكيـف عالجهـا الاسـلام         ،  1995القرضـاوي، يوسـف      (5)

 .     ميلادي
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تية مѧن الѧزآاة ومѧن الضѧرائب وبعѧض مصѧادر الايرادات       فѧالموارد المѧتأ  . والضѧمان الاجѧتماعي   
الأخѧѧرى لѧѧلدولة توجѧѧه، فѧѧي مѧѧا توجѧѧه إليѧѧه، إلى تغطيѧѧة الحاجيѧѧات الأساسѧѧية لѧѧلعجزة والمسѧѧنين        

هѧذا بالإضѧافة إلى أنظمة      .  والأرامѧل واليѧتامى، مѧن خѧلال عمѧليات هادفѧة تشѧرف عѧليها الدولѧة                 
البطالة المؤقتة، التكوين المهني،    ( السكان   الحمايѧة الاجѧتماعية الѧتي تسѧتهدف شѧرائح محѧددة من            

 .(6)) التمهن، ورعاية المعوقين
 

ولا شѧك أن هѧذه الѧبرامج والشѧبكات، الرسمية منها وغير الرسمية، تؤثر على متغيرات                 
فهي تقوم بعملية نقل وحدات من دخول الأغنياء       .  الفقѧر والѧتوزيع بѧل والѧنماء الاقتصѧادي أيضا          

فهѧي تحѧارب الفقѧر وتحسѧّن توزيѧع الدخѧول والѧثروات، آي لا يتم احتكار                  إلى الفقѧراء، ومѧن ثѧم        
ولمѧѧا آѧѧان الميѧѧل الحѧѧدي  . (7)" الغѧѧنى مظѧѧنة الطغيѧѧان "الѧѧثروة مѧѧن طѧѧرف أقѧѧلية مѧѧن الѧѧناس ولأن   

للاستهلاك عند الفقراء أآبر منه عند الأغنياء، ولما آان الفقراء يستهلكون سلعاً ذات منشأ محلي 
 فإن من شأن إعادة التوزيع هذه أن تنشط الاستهلاك، وأن يزيد الطلب     عѧربي فѧي الغѧالب الأعم،      

الفعال سيما على المنتجات الوطنية العربية، فيزداد الانتاج ومن ثم تخلق فرص عمل جديدة تبعا      
  .(8)1لذلك

 قاعدة البيانات والمنهجية
 

، هو بيانات المصدر الأول. تعتمد هذه الدراسة على مصدرين من المصادر المعلوماتية  
المѧѧنظمات والهيѧѧئات الدوليѧѧة آالبѧѧنك الدولѧѧي وصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي ، والاقѧѧليمية آصѧѧندوق الѧѧنقد 

وهذه البيانات  .  العѧربي والأمانѧة العامѧة لجامعѧة الѧدول العربية والبيانات الرسمية للدول العربية              
الاحصاء في البلدان أما المصدر الثاني، فهو أجهزة .   في الأساسMacroهي بيانات تجميعية  

  خاصѧة بكل من اليمن       Microوتسѧتخدم الدراسѧة عѧلى وجѧه الѧتحديد  بيانѧات جѧزئية                  . العѧربية 
ودراسѧѧة آفѧѧاءة شѧѧبكات الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي فѧѧي      " مجѧѧتمع الفقѧѧراء "والأردن، مѧѧن أجѧѧل تحѧѧليل   

يدانية وبالإضافة إلى هذين المصدرين إعتمدت الدراسة على نتائج دراسات م    . الاقتصѧاد العѧربي   
أما . أجѧريت فѧي بعѧض البѧلدان العѧربية آمصѧر لا سѧيما فѧي الجѧزء الخѧاص بالѧتحويلات العيѧنية                

 :المنهجية المستخدمة فهي آالتالي
 

  وأسѧلوب دمج السلاسل   Robust Regressionإسѧتخدام أسѧلوب الانحѧدار الѧتوثيقي     :  أولا
قة في ما بين النمو والتوزيع الزمѧنية مѧع بيانѧات القطѧاع المسѧتعرض من أجل استجلاء آنه العلا            

 .     المتوفرةMacroفي الاقتصاد العربي بالقدر الذي تسمح به البيانات الكلية 
 

، من أجل تحديد تأثير العوامل  Bi-Probit Modelإستخدام نموذج الاحتمالات الثنائي :  ثانيѧا 
وقد تم .  الفقر) 2(لة و البطا) 1(الاقتصادية والديمغرافية وغيرها على متغيرين مترابطين هما     

 .1998 واليمن عام 1987تطبيق هذا النموذج على بيانات آل من الأردن عام 
 

 على البيانات الخام للأردن واليمن، من Single Probitتطبيق نموذج أحادي الاحتمال :  ثالثا
، واستنباط  أجل تحديد العوامل المؤثرة على حجم معونات التكافل الاجتماعي والتحويلات المالية

 .درجة آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي العربي 
 

                                                           
 . لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالعدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي.  1997براهيمي، عبد الحميد  (6) 
 . سوريا–، بحوث في الاقتصاد الاسلامي، دار المكتبي، دمشق 2002 رفيق يو�س  المصري، (7)
 

 ). هجري1421( الرياض -، دار الصميعي للنشر والتوزيعكيف عالج الاسلام البطالة، 2000 الرما�ي، زيد بن محمد  (8)
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وأخيѧرا قѧامت الدراسѧة باستشفاف الكفاءة التوزيعيـة، وذلك بتحليـل بيانات عشير الدخل                
Income Decile           ائصѧل والخصѧئات الدخѧبعا لفѧات، تѧن المعونѧير مѧل عشѧة آѧباين حصѧوت  

  .م1999ى بيانات مسح الفقر في اليمن لعام الديمغرافية والاجتماعية للأسر، مع الترآيز عل
 

 ملامح النمو والتوزيع العربي
 

لعѧل مѧن نافѧلة القѧول أن نذآѧر بѧأن بѧلدان الوطѧن العربي تتفاوت في مستويات معيشتها،               
ولسنا بصدد . آما تتفاوت في معدلات الانفاق الاجتماعي ومؤسسات وشبكات التكافل الاجتماعي

ت، وإنما يترآز اهتمامنا هنا على توصيف عام لانماط النمو والتوزيع           تحديѧد مسѧببات هذا التفاو     
ولهѧذا الأمѧر صѧلة بموضوع الدراسة، ذلك أن البحوث الميدانية أظهرت أن ثمة    . والفقѧر العѧربية   

علاقة وثيقة في ما بين درجة العدالة في توزيع الدخول وبين معدلات النمو من جهة وفي ما بين 
فسوء توزيع الدخول يثبط معدلات النمو آما .  ت الفقѧر من جهة أخرى      معѧدلات الѧنمو ومسѧتويا     

يؤثѧر سѧلبا عѧلى مسѧتويات الفقѧر، الأمѧر الѧذي يستوجب بالتالي تواجد مؤسسات وشبكات تكافلية                
فاعѧلة عѧبر وداخѧل أقطѧار الوطѧن العѧربي، آيمѧا يقيѧض لهѧا رفѧع الفاقѧة عمن ضاق عليه رزقه،                        

والعلاقة السببية في الاتجاه المعاآس قائمة أيضا، فانتشار .  ان ومساندة الفئات المعسرة من السك
الفقѧر يحѧرم المجѧتمع مѧن جهѧود قطاعѧات عريضѧة مهمشة غير قادرة على المساهمة في التنمية                    

ولهѧѧذا نعكѧѧف هѧѧنا عѧѧلى تحديѧѧد ملامѧѧح مسѧѧتويات الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي الѧѧدول العѧѧربية  .  والѧѧتطوير 
 . لعدالة التوزيعGini Coefficientمؤشر جينى ودرجة عدالة توزيعه وذلك باستخدام 

 
وباسѧѧتقراء إحصѧѧاءات صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي عѧѧن تطѧѧور متوسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي نحѧѧو مѧѧن     

 : )9(ما يلي2 يمكن استخلاص 1999 – 1979عشرين بلدا عربيا خلال الفترة الزمنية 
  

عربي الى الزيادة بشكل طفيف إتجاه متوسط الدخل الفردي الكلي في آافة دول الاقتصاد ال:  أولا
، الأمر الذي يوجب قدرا غير قليل من        1999-1979وبالأسѧعار الجاريѧة خѧلال العشرين عاما         

وتستقيم هذه الملاحظة الميدانية مع ما .  التحѧليل فѧي مصѧادر وآѧنه ودلالѧة مثل هذا الاتجاه العام            
عربية قد سجلت معدلات   وجلها بلدان   " مѧنطقة الشѧرق الأوسط    "أظهѧرته دراسѧات دوليѧة مѧن أن          

نمѧѧو مѧѧتدنية خѧѧلال العقѧѧود المنصѧѧرمة، بالقيѧѧاس إلى آافѧѧة مѧѧناطق العѧѧالم، الѧѧلهم باسѧѧتثناء البѧѧلدان      
 .الافريقية الأآثر فقرا

 
ولا شك أن انخفاض معدلات نمو الدخل التي تحققت في الاقتصاد العربي إبان العشرين  

         ѧة لشѧلاءة الماليѧلى المѧر عѧا تأثيѧية، لهѧا الماضѧمية والأهلية يتعلق بقدرتها   عامѧتكافل الرسѧبكات ال
إذ يسѧتفاد مѧن دراسѧات البѧنك الدولѧي أن معѧامل مѧرونة نمو الدخل             .عѧلى القيѧام بواجѧبها التكافѧلي       
 Poverty Elasticity w.r.t. Growthالمرونة الدخلية للفقر (بالقيѧاس إلى مسѧتويات الفقѧر    

ومن ثم فان تقاعس معدلات النمو      .  مغربفѧي ال  ) 6.2-(فѧي الأردن و   ) 2.51-(تѧتراوح بيѧن     ) 
الدخѧلية إنمѧا يѧترجم فѧي انخفѧاض حصѧيلة الموارد التكافلية، الأمر الذي يحجّم قدرتها على إغاثة         

 . (10)3الفقراء في الاقتصاد العربي
  

                                                           
 

 . أبو ظبي، الامارات العربي المتحدة-)1999-1989، 1989-1979(الحسابات القومية للدول العربية  صندوق النقد العربي، )9( 
 (10) Eeghen, W.  & Soman, K.  1998, Government Programs for Poverty Reduction & their  

Effectiveness in Shafik, Nemat (ed), Prospects for Middle Eastern & North African Economies: 
From Boom to Bust and Back ? London: Macmillan Press: New York: St. Martin’s Press, 1998. 
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أو (وتѧنهض حالѧة آѧل مѧن الجزائѧر والمغѧرب واليمѧن والأردن شѧاهدا على أهمية النمو                      
(إذ تظهѧر تحاليل بلقاسم  .  أثير عѧلى معѧدلات الفقѧر وتغيѧرها عѧبر الѧزمن            فѧي الѧت   )  غيѧاب الѧنمو   

أن الѧتزايد المضѧطرد فѧي نسѧبة الفقѧر فѧي الجزائر خلال العقود الثلاثة الماضية إلى أن                     ) 2001
 مѧرده في الأساس إلى هدر إمكانية النمو الاقتصادي وليس إلى  1995بالمائѧة عѧام      23وصѧلت   

   في Poverty Decompositionأن تحѧليل الفقر إلى عوامل  آمѧا  . (11)سѧوء توزيѧع الدخѧل   
 من 1985-1970حالѧة المغѧرب، أظهѧر أن الانخفاض الذي تحقق في معدل الفقر خلال الفترة          

قѧد نجѧѧم عѧѧن معѧѧدل نمѧѧو جيѧѧد حققѧѧه الاقتصѧѧاد المغѧѧربي، متزامѧѧنا مѧѧع تحسѧѧن فѧѧي  %  30-% 42
و في تخفيض معدل الفقر آان في حدود        توزيѧع الدخѧول خѧلال الفѧترة ذاتهѧا، بحيѧث أن تأثير النم              

أما في . (12)من انخفاض معدل الفقر يعود إلى تحسن توزيع الدخول        % 52فѧي حين أن     % 48
اليمѧن فقѧد نجѧم عѧن تراجع معدل نمو الدخل الفردي بنسبة نصف من الواحد بالمائة سنويا خلال               

ففي مطلع .  ف على السواءعقѧد التسѧعينات أن ازداد معѧدل الفقѧر بيѧن السѧكان فѧي الحضر والري          
، مѧا لبѧثت أن ازداد في أواخر   %20التسѧعينات قѧدر معѧدل الفقѧر فѧي آافѧة ارجѧاء اليمѧن بحѧدود           

وخѧلال الفѧترة ذاتهѧا فقѧد تردي توزيع الدخل في اليمن وفقا لمؤشر جيني       %. 30التسѧعينات إلى    
Giniنѧѧѧي  مѧѧѧرد إل. (13)% 43إلى % 39 حوالѧѧѧل الفѧѧѧو دخѧѧѧدل نمѧѧѧار معѧѧѧرجع انحسѧѧѧدة ويѧѧѧى ع

مسѧببات أهمهѧا، عѧودة العمالѧة اليمѧنية فѧي الخѧليج إبѧان حѧرب الخليج الثانية وازدياد حدة البطالة                 
فقد ارتفعت نسبة السكان  أما في الأردن،. واشѧتعال الحѧرب الأهѧلية وانحسار المساعدات الدولية   

. 1991في عام %) 19.8( لتصبح 1986عام %) 2(الذيѧن هѧم تحت خط الفقر العام أقل من       
إلى تردي توزيع   %) 30(من هذا التدهور إلى غياب النمو الاقتصادي و       %) 70(ويعѧزى نحѧو     

%) 23( شهدت إنخفاض معدل الفقر بنسبة          1986-1980الدخѧل، في حين أن الفترة السابقة        
 .  (14)إلى تحسن في توزيع الدخل %) 52(منه إلى النمو الاقتصادي و %) 48(يعود 

 
 في ما بين  Income Differentialsالدخليةا نحѧو انخفاض الفروقات  أن هѧناك اتجاهѧ  :  ثانيѧا 

 لا يعكس المفهوم  Convergenceالدول العربية وبعضها البعض، وهذا الاتجاه نحو الالتقاء 
الشѧائع فѧي الأدبيѧات الاقتصѧادية والѧذي بمقتضѧاه تستطيع البلدان الأقل دخلا تحقيق معدلات نمو           

ان الأآѧثر دخلا، الأمر الذي ينبثق عنه انخفاض الفجوة الدخلية في ما  مѧرتفعة، بالقيѧاس إلى البѧلد     
ولكѧن هѧذا لم يحدث البتة، بل أن ما حدث هو أن البلدان العربية   .  بيѧن المجموعѧتين عѧبر الѧزمن      

ذات الدخѧل المѧرتفع، وجѧلّها بѧلدان نفطيѧة، قѧد حققѧت معѧدلات نمѧو منخفضѧة بفعѧل انهيار أسعار                 
الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، الأمر الذي أدى إلى انخفاض البترول، سيما في حقبة     

وتسѧѧتقيم هѧѧذه . متوسѧѧطات دخولهѧѧا، واقѧѧترابها مѧѧن متوسѧѧطات الدخѧѧول فѧѧي البѧѧلدان غيѧѧر الѧѧنفطية   
الملاحظѧة مѧع مѧا أظهѧرته دراسѧات ميدانيѧة حديѧثة من أن مستوى التعليم في البلدان العربية ظل              

يѧا، ذلѧك عѧلى الرغم من الاستثمار الضخم في التعليم العام والتعليم    دون المسѧتويات المѧتحققة دول    
وقѧѧد أظهѧѧرت الأدبيѧѧات الحديѧѧثة الѧѧدور الѧѧرائد الѧѧذي يلعѧѧبه التعѧѧليم فѧѧي الѧѧنمو        . الجѧѧامعي العѧѧربي 

 . الاقتصادي وفي دفع الفاقة عن الفئات الدنيا من السكان
 

  Giniكمѧاش، فقѧد أظهѧر مؤشѧر جيني     أنѧه تѧبعا لاتجѧاه فѧروقات الدخѧول الفѧردية نحѧو الان           :  ثالѧثا 
لعدالѧة توزيѧع الدخѧل عѧبر البѧلدان العѧربية أن هѧناك اتجاها نحو زيادة عدالة توزيع الدخل في ما           

وباستخدام قاعدة بيانات صندوق  .  Across Arab Countriesبيѧن أقطار الوطن العربي   
                                                           

(11) Belkasem L. 2001, “Poverty Dynamics in Algeria” Arab Planning Institute-Kuwait. 
(12) Morrison, C. 1991 Adjustment & Equity in Morocco. OECD-Paris. 
(13) Al-Qudsi, S. « The Dynamics of Poverty and Inequality in Yemen » Unpublished memo.  
(14) Mansur, A. 1996 “Social Aspects of The Adjustment Program: Strengthening The Social Safety 

Net” in Maciejewski, E. and Mansur, A. Jordan: Strategy for Adjustment and Growth, IMF 
Occusinal Paper (136). 
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 احتسѧѧبت قيمѧѧة مؤشѧѧر جيѧѧني ]وآخѧѧرون[الѧѧنقد العѧѧربي والأمانѧѧة العامѧѧة لجامعѧѧة الѧѧدول العѧѧربية    
%  64.8لعدالѧة الѧتوزيع فѧي مѧا بين الدول العربية، فوجد أن قيمة المؤشر إنخفضت من حوالي                   

؛ الأمر الذي يعني أن هناك تحسنا ملحوظا 1999في عام % 55.8 إلى حوالي 1979في عام 
وزيѧѧع الدخѧѧل وينѧѧبغي توضѧѧيح أن زيѧѧادة عدالѧѧة ت. فѧѧي عدالѧѧة توزيѧѧع الدخѧѧل عѧѧبر البѧѧلدان العѧѧربية 

المحتسѧبة هѧنا فѧي ما بين البلدان العربية لا تأخذ بعين الاعتبار التفاوت الكبير في أحجام السكان           
بيѧن دولة أخرى، آما أنها لا تنسحب إطلاقا على درجة عدالة التوزيع في داخل آل دولة عربية            

ربية على أنه وحدة فمؤشر جيني المستخدم هنا إنما يعامل متوسط الدخل في آل دولة ع        . بعينها  
داخل ) أو أسرة(  وليѧس الدخѧل الفѧردي أو الأسѧري لكѧل فرد       Measurement Unitالقيѧاس 

أمѧا درجѧة عدالѧة توزيѧع الدخѧل فѧي داخѧل البѧلدان العѧربية والتي          .  الدولѧة الواحѧدة وفѧي مѧا بيѧنها      
سط في أوا% 38، فإنهѧا تѧبدو معѧتدلة، إذ أن مؤشѧر جيѧني هѧو فѧي حدود             )1(يرصѧدها الجѧدول     

ولكنه أعلى من المؤشر في     %  38.1التسعينات متماثلا مع المؤشر لدول شرق آسيا والباسيفك         
وأقѧل مѧن المعدل السائد في أمريكا اللاتينية     % 32وجѧنوب آسѧيا   % 29حالѧة البѧلدان الصѧناعية     

9.46 %(15) .  
 

 معدل النمو ومقياس جيني لعدالة التوزيع في الاقتصاد العربي
)1979-1999( 
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(15) Eeghen W. & K. Soman. “government Programs For Poverty Reduction & their Effectiveness”. An 

Overview Mediterranean Dev. Form Marrakech, September 1998. 

 معدل النمو السنوى معامل جيني
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 العلاقة بين النمو والتوزيع

 
إسѧѧتخدم أسѧѧلوب الانحѧѧدار لمعѧѧرفة العلاقѧѧة بيѧѧن الѧѧنمو والѧѧتوزيع فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي،      

باعتѧѧبار معѧѧامل جيѧѧني لعدالѧѧة الѧѧتوزيع آمѧѧتغير تѧѧابع، ولوغاريѧѧتم الدخѧѧل ومѧѧربعه ومعѧѧدل الѧѧنمو      
 :  والمعادلات المستخدمة هي آالتالي.  مستقلةالسنوي للدخل الفردي آمتغيرات 

 
1)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2+εεεε1 
2)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2 + γγγγ (G)+ εεεε2 

 
 هي مربع لوغاريتم الدخل الفردي،  (LY) 2هѧي لوغاريѧتم الدخل الفردي، و         ) LY (حيѧث أن      

 . العربيهي معدل النمو السنوي لمتوسط الدخل في الاقتصاد(G) و
 

الأولى، تعتѧبر الاقتصѧاد العربي آوحدة واحدة   . لقѧد تѧم فحѧص هѧذه العلاقѧة مѧن زاويѧتين           
وتعѧامل آѧل دولѧة عѧربية عѧلى أنهѧا تشѧكل مشاهدة واحدة، وتقوم ببحث العلاقة في ما بين درجة         

وفѧي مѧا بيѧن مسѧتوى الدخل الفردي          ) أي عѧبر البѧلدان العѧربية      (عدالѧة الѧتوزيع عѧبر المشѧاهدات         
 .2000-1979عربي ونمو خلال الفترة الزمنية ال
 

أمѧا الѧزاوية الѧثانية، فهѧي تفحѧص علاقѧة التوزيع بالنمو، من خلال البيانات والمسوحات             
وهذه الزاوية تجمع في ما بين بيانات   . المستعرضѧة والمѧتوفرة عѧن مجموعѧة من البلدان العربية          

ة الѧѧزاوية الأولى، فѧѧان الѧѧبيانات آمѧѧا  وفѧѧي حالѧѧ.  السلاسѧѧل الزمѧѧنية وبيانѧѧات القطѧѧاع المسѧѧتعرض 
، ومعѧѧامل جيѧѧني لعدالѧѧة 1999-1979ذآѧѧرنا آنفѧѧا هѧѧي بيانѧѧات صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي للسѧѧنوات   

التوزيع عبر الأقطار العربية الذي قمنا باحتسابه آنفا لكل سنة من السنوات هو من واقع البيانات     
، وباعتѧѧبار أن )ات المذآѧѧورة متوسѧѧط الدخѧѧل فѧѧي آѧѧل دولѧѧة عѧѧربية للسѧѧنو   ( الخاصѧѧة لكѧѧل دولѧѧة  

متوسѧط الدخѧѧل فѧي آѧѧل دولѧة عѧѧربية فѧي آѧѧل سѧنة مѧѧن السѧنوات يشѧѧكل مشѧاهدة واحѧѧدة فѧي عيѧѧنة         
أمѧا معѧدل الѧنمو، فهѧو المحتسѧب من نفس المصدر لكل سنة من السنوات، ومن ثم فهو        . الدراسѧة 

لي الѧѧناتج أي أنѧѧه خѧارج قسѧѧمة إجمѧا  (يمѧثل معѧدل نمѧѧو متوسѧط الدخѧѧل الفѧردي العѧѧربي الاجمѧالي      
المحѧلي الإجمѧالي لѧلدول العѧربية مجѧتمعه مقسѧوما عѧلى إجمالي سكانها في الاقتصاد العربي في               

عاليه وفق ) 2(و ) 1(نѧتائج الѧتقدير الاحصѧائي لثوابت الدالتين       ) 1(ويرصѧد جѧدول     ). آѧل سѧنة   
 .الزاوية الأولى
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 )1(جدول  

 علاقة النمو بالتوزيع في الاقتصاد العربي
 

عدد 
اتالشاهد

معامل 
 النمو التحديد

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
الدخل 
 الفردي

 الثابت
 

22 0.37  - 1.79 

(2.29) 

-27.54 

-(2.26)

106.3 

(2.25) 

المعادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
 الأولى

 )قيم ت(

21 .585 -.136 

-(2.13)

1.68 

(2.70) 

-25.2 

-(2.67)

97.1 

(2.64) 

المعادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
 الثانية

 )قيم ت(

 
ك علاقѧѧة سѧѧالبة فѧѧي مѧѧا بيѧѧن مسѧѧتويات الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي الأقطѧѧار    تѧѧبين النѧѧتائج أن هѧѧنا

العѧربية وبيѧن مؤشѧر جيѧني، بمعѧنى أن زيѧادة مسѧتوى الدخѧل تقѧترن بانخفѧاض مؤشر جيني أي                        
 .بازدياد عدالة توزيع الدخل

 
آمѧا يѧبدو أن للѧنمو تأثيѧر سѧالب، بمعѧنى أن ارتفѧاع معѧدلات الѧنمو تقѧترن بتراجع تشتت            

ومѧن ثѧم فѧان زيѧادة معѧدل نمѧو الدخѧل الفѧردي فѧي          .   بيѧن الأقطѧار العѧربية   فѧي مѧا   توزيѧع الدخѧل  
الاقتصѧاد العѧربي بالاجمѧال يؤثѧر ايجابيѧا عѧلى العدالة التوزيعية، مع ملاحظة الدلالة الاحصائية              

ولربما يرد ذلك الى ما يترتب على ارتفاع معدل نمو الدخل .  المѧرتفعة نسѧبيا لأثѧر مѧتغير الѧنمو      
يد حجѧم الѧتحويلات البيѧنية فѧي مѧا بيѧن البلدان العربية، إضافة إلى إمكانية تفعيل        مѧن إمكانيѧة تѧزا     

وعلى .  منظومة التكافل الداخلي في أوقات النمو بمعدلات تفوق معدلاتها في أوقات تراجع النمو
سѧبيل المѧثال، فقد  استحوذت صناديق التنمية الاجتماعية على اهتمام مؤسسات التمويل الانمائي        

وتسѧѧتهدف هѧѧذه الصѧѧناديق،   .  ية، واسѧѧتقطبت جѧѧزءا مѧѧن تمويѧѧلها خѧѧلال العقѧѧود الماضѧѧية     العѧѧرب
باعتѧبارها مѧن أهѧم الآليѧات الموجهѧة نحѧو مكافحѧة الفقѧر، الشѧرائح الاجѧتماعية منخفضة الدخل،                      
وسѧكان الѧريف والمѧناطق الأآѧثر تخѧلفا وحѧرمانا مѧن الخدمѧات، والعاطلين عن العمل، والنساء،                    

مجها التي تهدف الى تقديم التمويل للمشروعات الصغيرة، وتحسين الخدمات         وذلك من خلال برا   
ففѧѧي عقѧѧد .  الصѧѧحية والتعѧѧليمية والمѧѧرافق الأساسѧѧية فѧѧي المѧѧناطق الفقيѧѧرة، وخѧѧلق فѧѧرص العمѧѧل   

التسعينات، بلغ إجمالي مساهمات مؤسسات التنمية العربية في تمويل صناديق التنمية الاجتماعية 
 مѧѧѧѧليون دولار، 135ر، سѧѧѧѧاهم فيهѧѧѧѧا الصѧѧѧѧندوق العѧѧѧѧربي بحوالѧѧѧѧـي  مѧѧѧѧليون دولا295حوالѧѧѧѧي 

 مليون دولار، وصندوق أبوظبي 100والصѧندوق الكويتي للتنمية الاقتصاديـة العربيـة بحوالـي        
 .(16) مليون   دولار60للتنمية بحوالي 

 
ع داخل أما الزاوية التحليلية الثانية، فتهدف إلى استيضاح العلاقة باستخدام بيانات التوزي     

وقѧد تѧم تقديѧر ثوابѧت دالة      .  آѧل دولѧة، وبيѧن مسѧتويات الدخѧل ومعѧدلات نمѧوه فѧي الدولѧة نفسѧها                   
 دولة عربية،  وهي البيانات المتاحة من 11إحصѧائية باسѧتخدام بيانѧات عن التوزيع والدخل في       

ي  وبيانات صندوق النقد العربي والتقرير الاقتصادي العرب2001و 2000البѧنك الدولي لعامي   

                                                           
 . التقرير الاقتصادي العربي الموحد. م2001) وآخرون(الأما�ة العامة لجامعة الدول العربية   (16)
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ونظرا لأن . (17) 2001الموحد، إضافة إلى البيانات التي رصدها عبد الرزاق الفارس في آتابه 
بيانѧات بعѧض البѧلدان العѧربية تѧتكرر فѧي أآثر من مسح، فانه بالامكان استخدام بيانات السلاسل                    

 وتطѧѧبيق مѧѧنهاجية Cross-Section & Time Seriesالزمѧنية مѧѧع القطѧѧاع المسѧѧتعرض  
آمѧا تѧم احتسѧاب معѧدل نمѧو الدخѧل الفردي        .  Pooled Regressionالقياسѧي  انحدارالدمѧج  

خلال العقد الذي تم فيه قياس معامل جيني لعدالة توزيع الدخل، وفق المسح الميداني الذي أجري 
، تم احتساب متوسط معدل     1988وعѧلى سѧبيل المثال ففي حالة مسح الجزائر عام           .  فѧي الدولѧة   

جزائѧر خلال عقد الثمانينات، واعتبر أنه ممثل لمعدل النمو ونمطه في   نمѧو الدخѧل الفѧردي فѧي ال        
الفѧترة الѧتي وقѧع فيهѧا المسѧح المسѧتعرض، وهكѧذا بالنسѧبة لѧبقية سنوات المسوحات لسائر الدول                      

 .      العربية، التي تتوفر عنها مسوحات واحتسبت بمقتضاها معدلات جيني لعدالة التوزيع
 

لمستخدمة في تحليل الدمج مع بيان السنة التي تم فيها إجراء البيانات ا) 2(يرصد جدول 
المسѧѧح الميدانѧѧي، ومعѧѧامل جيѧѧني ومتوسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي سѧѧنة المسѧѧح، ومعѧѧدل نمѧѧو الدخѧѧل   

ويلاحظ أن بعض البلدان قد أجرت مسوحات لأآثر        . الفردي خلال عقد المسح في الدولة المعنية      
ات بلدان أخرى على مسح وحيد، وعليه فإن أسلوب مѧن مرة خلال العقد، في حين اقتصرت بيان       
النتائج التي ) 3(ويظهر جدول  .   Unbalancedالدمѧج المسѧتخدم هѧو لѧبيانات غير متوازنة     

 . تم الحصول عليها
 

                                                           
 .لبنان-مركز دراسات الوحدة العربي ، بيروت. 2001 الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربيفارس، عبد الرزاق ال  (17)
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 )2(الجدول 
 بيانات النمو والتوزيع المستخدمة في تحليل انحدار الدمج القياسي

 
معدل نمو متوسط 

الدخل الفردي في عقد 
 مسحال

متوسط دخل 
الفرد بالدولار

معامل 
 الدولة سنة المسح جيني

.042 2177 .4 1988 
-.0179 1484 .353 1995 
-.0179 1667 .395 1998 

 الجزائر

.087 546 .34 1981 
.0966 651 .32 1991 
.0966 1060 .289 1995 

 مصر

-.0338 3110 .34 1988 
-.00335 3942 .43 1993 

 العراق

.0361 1616 .362 1987 
.03612 1516 .364 1997 

 الأردن

-.065 19200 .469 1973 
-.065 19500 .379 1979 

 الكويت

 موريتانيا 1995 39. 462 0269.-
.0212 582 .4 1985 
-.0269 1235 .395 1998 

 المغرب

 السودان  1986 64. 249 059.
.0304 1141 .43 1985 
.0304 1520 .4 1990 
.0525 1781 .415 1994 
.0525 2013 .417 1995 

 تونس

 الامارات 1997 384. 19205 034.
-.0056 467 .39 1992 
-.0056 380 .43 1998 

 اليمن

 
وعѧѧبد الѧѧرزاق  ) أعѧѧداد مѧѧتفرقة ( ، صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي  World Bank 2001: المصѧѧدر
 .2001الفارس، 
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 )3(جدول 
 توزيع في مجموعة من الأقطار العربية نتائج تحليل علاقة النمو بال

  ) Panel Data Modelأسلوب الدمج القياسي : المنهاج ( 
 

اختبار 
2وولد آا

Wald 
chi2 

عدد 
 الفئات

عدد 
الشاهدات معدل  الثابت

 النمو

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
  الدخل

7.61 11 23 1.9512
 

(3.37) 
 

- 
.0244 

 
(2.50) 

-.3948 
 

(-2.59)
 

 )1 (معادلةال
 )(Zقيمة 

9.38 11 23 2.0557
 

(3.50) 

.4425 
 

(1.37) 

.0266 
 

(2.66) 

-.4263 
 

(-2.75)

 )2 (المعادلة
 )Z(قيمة 

 
نتѧبين مѧن النѧتائج، أن تأثيѧر مسѧتوى الدخѧل عѧلى عدالة التوزيع سالب، فارتفاع مستوى                     

العѧѧربية، وهѧѧذه  الأقطѧѧار  Withinالدخѧѧل يѧѧنجم عѧѧنه انخفѧѧاض درجѧѧة تشѧѧتت الѧѧتوزيع فѧѧي داخѧѧل 
أما متغير .  والنتيجة دالة احصائيا في آلاً من المعادلتين .   Kuznetالنتيجة تخالف فرضية   

الѧنمو فيѧبدو أنѧه ذو تأثيѧر موجѧب، ولكѧنه غيѧر دال إحصѧائيا، الأمر الذي يعني أن على منظومة                    
 فيѧѧѧѧه الѧѧѧѧتكافل الاجѧѧѧѧتماعي أن تنشѧѧѧѧط حѧѧѧѧتى مѧѧѧѧا يѧѧѧѧتأتى توزيѧѧѧѧع ثمѧѧѧѧار الѧѧѧѧنمو عѧѧѧѧلى المسѧѧѧѧاهمين 

Stakeholders       ن الأمة العربية  دونما بر بها أو تكافلѧة مѧئات عريضѧش فѧتى لا تهمѧوح  ،
وأخيرا فان الدلالة الاحصائية للمتغيرات فرادي وللنموذج آكل، تدل على ملاءمة أسلوب       . معهѧا 

 .الدمج القياسي المستخدم هنا في تحليل الظاهرة موضع الدراسة
  

لخاص بالزاويتين، تتفق في رفض فرضية آزنت في الاقتصاد وهكذا فان نتائج التحليل ا
وأمѧا أثѧر الѧنمو عѧلى الѧتوزيع فقѧد جѧاء سѧالبا وفق المنظور               . العѧربي، وبدلالѧة إحصѧائية مѧرتفعة       

الا أن تأثيѧѧره جѧѧاء موجѧѧبا فѧѧي حالѧѧة نمѧѧوذج الدمѧѧج     . الأول الѧѧذي يعتѧѧبر الاقتصѧѧاد العѧѧربي آكѧѧل   
 .  دلالة الاحصائية للمتغير ليسـت ذات مصداقيةالاقتصادي أي من منظور آل دولة ولكن ال

 
وبعѧبارة أخѧرى فإنѧه يمكنѧنا القѧول وبشѧكل مѧبدئي أنѧه فѧي حالة اعتبار الاقتصاد العربي                       

أما في حالة .  آوحѧدة واحѧدة فѧان الѧنمو يتوافق مع تحسن في توزيع الدخل عبر الأقطار العربية               
موجبة ولكنها غير دالة احصائيا، الأمر الذي ،  فان النمو ذو اشارة  Pooledالبيانات المدمجة 

 .    يستوجب المزيد من التحليل حينما تتوفر بيانات إضافية عن مسوحات عربية مستقبلا
 

 عوامل الفقر وخصائص الفقراء في الوطن العربي
 

تѧѧتعدد مسѧѧببات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي بيѧѧن عوامѧѧل طѧѧبيعية وأخѧѧرى داخѧѧلية وثالѧѧثة    
يѧѧب أن العوامѧѧل الطѧѧبيعية آالجفѧѧاف وانعѧѧدام هطѧѧول الأمطѧѧار تѧѧؤدي إلى آѧѧوارث فѧѧلا ر. خارجيѧѧة

آمѧѧا أن الѧѧزلازل آالѧѧتي حدثѧѧت فѧѧي مديѧѧنة  . اقتصѧѧادية، آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي السѧѧودان فѧѧي عѧѧدة سѧѧنوات 
أما . أغاديѧر، أو الفيضѧانات آمѧا حѧدث فѧي الجزائѧر هѧذا العѧام، تدمѧر الأصѧول الثابѧتة والمѧنقولة                       

 إلى الѧتزايد السѧكاني وتقѧاعس الامكانات عن توفير الضرورات من             المسѧببات الداخѧلية، فمѧردها     
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الخدمѧات الصѧحية والتعليمية، الأمر الذي حجّم الإفادة من القدرات البشرية التي أنجبتها الأرحام            
ولعѧل أحد  . العѧربية، نѧاهيك عѧن تواضѧع إنجѧازات الѧرؤى المسѧتقبلية وإنجѧازات التѧنمية العѧربية                 

 السѧѧياق، هѧѧѧو الافѧѧراط فѧѧѧي رقابѧѧة وتѧѧنظيم القطѧѧѧاع الخѧѧاص وتعقѧѧѧد      المؤشѧѧرات الهامѧѧة فѧѧѧي هѧѧذا   
الاجѧѧراءات الѧѧبيروقراطية والاداريѧѧة، الѧѧذي فѧѧرض قيѧѧودا شѧѧديدة عѧѧلى حѧѧرية الفѧѧرد وقدرتѧѧه عѧѧلى  

إضافة إلى ذلك، فإن الكثير من البرامج الحكومية        . المبادرة، وخلق فرصا للكسب غير المشروع     
صالح المدن على حساب الأرياف والمناطق النائية، على   في الاقتصادات العربية آانت متحيزة ل     

الѧنحو الѧذي جعѧل تѧلك المѧناطق متخѧلفة مѧن حيѧث المؤسسѧات والامكانѧات، آمѧا يشѧهد على ذلك                          
الخѧѧرطوم (الوضѧѧع فѧѧي السѧѧودان مѧѧثلا،  والѧѧذي بѧѧدأ تѧѧنفيذ مشѧѧاريع التѧѧنمية فѧѧي الخѧѧرطوم الكѧѧبرى 

يѧث ترآѧزت آѧل النشѧاطات الادارية في     مѧنذ عهѧد الاسѧتعمار، ح     ) والخѧرطوم بحѧري وأم درمѧان      
 بعد أن آان 1996 مѧليون نسѧمة فѧي عام         4.4الخѧرطوم، ممѧا أدى إلى زيѧادة عѧدد السѧكان إلى              

6.7، حيѧث بѧلغ معدل النمو السنوي لسكان الخرطوم الحضرين   1955 نسѧمة عѧام      000,253
الدخول وسوء  وقѧد أدي هѧذا الѧترآز فѧي النشѧاطات إلى تفѧاوت توزيع                .  خѧلال أربعيѧن عامѧاً     % 

مѧѧن السѧѧكان فѧѧي السѧѧودان    % 20توزيѧѧع الѧѧثروة بيѧѧن ولايѧѧات السѧѧودان المختѧѧلفة، بحيѧѧث بѧѧات       
 . (18)4 %63يحصلون على نسبة دخل قدرها 

 
ولا شѧѧك أن الأطمѧѧاع الجيوبولѧѧتيكية فѧѧي ثѧѧروة الوطѧѧن العѧѧربي ومѧѧا تمخѧѧض عѧѧنها مѧѧن       

عѧѧدادا ضѧѧخمة مѧѧن صѧراعات وحѧѧروب واحѧѧتلال، قѧѧد عوقѧѧت جهѧѧود التѧѧنمية مѧѧن جهѧѧة، وأوقعѧѧت أ 
ولعѧل أآѧثرها أثѧرا الحѧرب التي وقعت في لبنان،     . الأسѧر العѧربية ضѧحية الفقѧر مѧن جهѧة أخѧرى        

وحѧربي الخѧليج الأولى والѧثانية، والاحѧتلال الإسرائيلي لفلسطين وجنوب لبنان وهضبة الجولان          
زرعها السѧورية، والحѧرب الأهѧلية فѧي آѧل مѧن الجزائѧر والسѧودان، ناهيك عن بذور الفقر التي                       

الفرنسѧѧيون فѧѧي الجزائѧѧر إبѧѧان عهدهѧѧم الطويѧѧل فѧѧي احѧѧتلالها، حيѧѧث عمѧѧدوا إلى تذويѧѧب العѧѧادات      
والѧتقاليد والأعѧراف القبѧلية وتهجير السكان وتحطيم المؤسسات الجزائرية، ومنع الشعب العربي      

 .في الجزائر من التعليم 
   
%. 20بي هي في حدود ووفقѧا لتقديرات مصادر مختلفة فان نسبة الفقر في الوطن العر   

ويغلب على ). 4(وتѧتفاوت هѧذه النسѧبة بيѧن دولѧة وأخѧرى وفѧي الدولѧة نفسها عبر الزمن، جدول              
 :الفقر في الوطن العربي السمات التالية

 
ففي المغرب مثلا نجد أن     .  أنѧه يصѧيب أهѧل القѧرى بمعѧدلات أآѧثر مѧن إصابة أهل المدن                :  أولا

من % 65وآذلك الحال بالنسبة لليمن، إذ أن .  (19)يافمن الفقراء يعيشون في الأر%  72نحو 
ويظهѧر مؤشѧر نسѧب الأسѧر الفقيѧرة فѧي السودان أن معدل الفقر       .  الفقѧراء هѧم مѧن سѧكان الѧريف        

وفي . في المدن%  85في الأرياف مقارنة بنحو % 94، ويرتفع إلى %90العام في الدولة هو 
و %  18.5لѧѧلذآور فѧѧي مقѧѧابل %  21للأنѧѧاث و %  23مصѧѧر فѧѧان معѧѧدل الفقѧѧر فѧѧي الأريѧѧاف 

أما الجزائر فان معدل الفقر في الأرياف . (20) للاناث والذآور في المدن على التوالي%  18.3
من الفقراء يعيشون في الأرياف، % 63وبعبارة أخرى فإن . هو ضعف المعدل السائد في المدن

 .نس  والصومال والحال آذلك في العراق وتو.  منهم في المدن% 37في حين يعيش 
 

                                                           
 

دار النشربالمركز العربي للدراسات الأمنية  . علاجها في ضوء الاسلام مشكلة الفقر وسبل). م1990( هجري 1411عبد الرحمن بن سعد آل سعود    (18)
بحوث ، "1997-1983حالة السودان : النازحون في الوطن العربي "1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان  : ا�ظر ولحالة السودان .والتدريب بالرياض
 . 14/1998 اقتصادية عربية

(19) Kossaifi, G. “Poverty in The Arab World: Toward a Critical Approach”, Kossaifi estimates are 
based on international publications. 

(20) El-Laithy, H. (n.d.) “The Gender Diensions of Poverty in Egypt”. 
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تتفاوت معدلات الفقر تبعا للمناطق الجغرافية، ففي لبنان مثلا نجد أن الفقر أآثر حدة في     :  ثانيѧا   
.  وجѧѧنوب الѧѧبلاد ) طرابѧѧلس(مѧѧناطق الѧѧتجمعات السѧѧكانية الكѧѧثيفة داخѧѧل العاصѧѧمة وفѧѧي الشѧѧمال      

 حين تصل إلى في% 17والحѧال آذلѧك فѧي فلسѧطين، إذ تبѧلغ معѧدلات الفقѧر فѧي الضفة الغربية           
 في الضفة غزة على الترتيب     1995فѧي عام    % 20و  % 10فѧي غѧزة  بعѧد أن آѧانت           %  40
 .  (22) ، وذلك بفعل سياسات الاغلاق والبطش التي اتبعتها إسرائيل مع الفلسطينيين(21)

 
ن فѧي بѧلدان الخѧѧليج العѧربي الѧتي تѧرتفع فيهѧѧا نسѧبة العمالѧة الوافѧدة، تѧѧبدو معѧدلات الفقѧر بيѧѧ          : ثالѧثا 

، إلا أنها ترتفع بالنسبة لغير )4آما في جدول (المواطѧنين منخفضة نسبيا وفق البيانات المتوفرة      
  أو Transitoryالمواطنين من السكان، مع ملاحظة أن تواجد غير المواطنين هو تواجد عابر 

 مرحلي، وأن الهدف من هجرتهم هو هدف إقتصــــادي 

                                                           
(21) Astrup, C. & S. Dessus, 2001 “Targeting the Poor Beyond Gaza or the West Bank: The Geograpgy 

of Poverty in The Palestinian Territories” World Bank, June,  
(22) Al-Qudsi, S. 2000 . “Profile of Refugee & Non-Refugee Palestinians from the West Bank & Gaza” 

International Migration , Vol 38, No. 4: 79-109. 
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 )4(جدول 
  العربيمعدلات الفقر في الاقتصاد

 
 الدولة السنة (%)الريف  (%)الحضر  (%)إجمالي 

12.2 7.3 16.6 1988 
22.6 14.7 30.3 1995 

 الجزائر

. 44 34.5 1975/1974 
45.8 54.5 35.9 1991/1990 
22.9 22.5 23.3 1995-1996 

 مصر

22 . . 1980 
23.5 . . 1987/1986 
19.8 . . 1991 
15.0 . . 1991 
11.7 . . 1997 

 الأردن

 20%       ) 
 )غزة

10%      ) 
 1995 )الضفة

 40%        )
 )غزة

17%       )
 1997 )الضفة

 الضفة وغزة

42 38.1 44.7 1970 
26 17.3 32.6 1985/1984 

13.1 7.6 18.0 1991/1990 
19.0 12.0 27.2 1998-1999 

 المغرب

. 49 34 1966 

. 34 43 1975 
11.2 22 42 1985 
19.9 12.0 29.2 1985 
7.4 3.5 13.1 1990 
14.1 8.9 21.6 1990 
7.6 3.6 13.9 1995 

 تونس

19.1 18.6 19.2 1992 
29.0 . . 1998 

 اليمن

46 42 52 1972 
26 21 35 1976 

. 24.9 33.9 1988 

. 72.1 71.7 1993 

 العراق
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غيѧѧѧѧѧѧѧѧر   (14.4 
 )مواطن

 9.3       
 1979/1978 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧر      (16 
 )مواطن

3.0        
 1987/1986 )مواطن(

 الكويت

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (17 
 )مواطن

5        
 البحرين 1984/1983 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (40 
 )مواطن

1.7     
 قطر 1988 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (19 
 )مواطن

6.5     
 الامارات 1997 )مواطن(

 The World Bank (2001): World Banks, World Development: المصѧدر 
Indicator   هѧѧعبان وبطمѧѧ1995( ، وش (  ارسѧѧرزاق الفѧѧبد الѧѧوع)يما ). 2001ѧѧس

             . لمصادر بيانات بلدان الخليج العربية
وبعѧѧبارة أخѧѧرى، فѧѧلربما آѧѧان العѧѧامل الوافѧѧد يѧѧنظر إلى موقعѧѧه عѧѧلى سѧѧلم الѧѧتوزيع  . بدرجѧѧة آѧѧبيرة

مѧة ولكѧنه مѧرتفع نسبيا في الموطن الأصلي    ، عѧلى أنѧه مѧنخفض فѧي بѧلد الإقا      )وعѧلى خѧط الفقѧر     (
 .  الذي يعود إليه في نهاية المطاف

 
إن الفقѧر غالѧبا مѧا يكѧون مѧتلازما مѧع انخفاض المستوى التعليمي للأفراد وانقطاعهم عن               : رابعѧا 
مѧѧن أربѧѧاب الأسѧѧر الفقيѧѧرة لѧѧم يكمѧѧلوا المرحѧѧلة % 90ففѧѧي تونѧѧس مѧѧثلا، نجѧѧد أن حوالѧѧي .  العمѧѧل

وفѧي مصѧر، فѧإن غير المتعلمين أآثر عرضه للفقر من المتعلمين رجالا            .  عѧليم الاعداديѧة مѧن الت    
 عامѧا فأآѧثر والذين لم يكملوا   45وفѧي الأردن، فѧإن أربѧاب الأسѧر الذيѧن تبѧلغ أعمѧارهم             . ونسѧاء 

سوى النذر اليسير من التعليم ويعملون في مهن يدوية ليست لها طبيعة الاستمرارية، يتعرضون              
 .ن العمل والوقوع في براثن الفقرلمخاطر الانقطاع ع

 
 تحليل قياسي: محددات الفقر والبطالة

  
    يتѧѧناول هѧѧذا الجѧѧزء تحѧѧليل محѧѧددات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي، اسѧѧتناداً إلى بيانѧѧات جѧѧزئية  

Micro-data  ونعتقد أنه بالإمكان الاسترشاد بالنتائج هنا من .   خاصة بدولتي اليمن والأردن
     ѧيف الفقѧل توصѧلدان العربية الأخرى        أجѧي البѧه فѧجغرافية "إلا أنه ينبغي التحوط بأن  . ر ومحددات

  تتѧباين مѧن دولѧة الى أخرى، بل وفي الدولة ذاتها، تبعا     Geography of Poverty" الفقѧر 
لموقѧع الأسѧر الجغرافي، وتبعا لتباين البيئة ونوعية التربة والمناخ والقرب من الأسواق ووسائل     

 .(23)ني التحتية آالمياه والصرف والخدمات الصحية والتعليمية وخلافها المواصلات والب
 

، 1999 وبحث الفقر لعام  1998إسѧتيقت بيانѧات اليمѧن مѧن بحѧث ميѧزانية الأسرة لعام                
وقد اشتملت البيانات على متغيرات . وهي بيانات من إعداد الجهاز المرآزي للاحصاء في اليمن

ومن هذه المتغيرات ما ينسحب على الخصائص     . الفقر وحدته مѧتعددة تستخدم آمؤشرات لدرجة      
الديمغѧرافية لأفѧراد الأسѧر آالعمѧر والѧنوع والحالѧة الصحية، ومنها ما يخص الوضع الاجتماعي               
آالحالѧѧة الѧѧزواجية وعѧѧدد الأطفѧѧال، بالإضѧѧافة إلى الموقѧѧع الجغѧѧرافي للأسѧѧر والحالѧѧة التعѧѧليمية          

 ومؤشرات مستوى المعيشة آالدخل والانفاق وخصائص      ،)حالة الالتحاق بسوق العمل   (والعملية  
أمѧѧا الѧѧبيانات الخѧѧام الخاصѧѧة بѧѧالأردن، فقѧѧد اسѧѧتيقت مѧѧن بحѧѧث  . المسѧѧكن والبѧѧني التحѧѧتية المѧѧتوفرة

                                                           
(23)  Bigman D. & H. Folack 200 0,Geographical Targeting for Poverty Alleviation. The World Bank, 

Washington DC. 
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وهو وان . ، الѧذي أعدتѧه وزارة الѧتخطيط    1987الصѧحة والѧتغذية والقѧوى البشѧرية والفقѧر لعѧام             
ل على متغيرات مشابهة تقريبا لتلك المتوفرة في آѧان أقѧدم تاريخيѧا مѧن بحث اليمن، إلا أنه اشتم         

 .اليمن، الأمر الذي يسهّل مقارنة النتائج في آلا البلدين
 

ودالة ) P=1( الفقѧر   دالѧة احѧتمال  :لقѧد تѧم تقديѧر الѧثوابت الخاصѧة بمعادلѧتين آنيѧتين همѧا            
تين وحيѧѧث أنѧѧه مѧѧن المѧѧتوقع أن يكѧѧون الخطѧѧأ المعيѧѧاري للمعادلU=1 .(        ѧѧ     (احѧѧتمال الѧѧتعطل  

مѧترابطا، وبالѧتالي فѧان المعادلѧتين مرتبطتان هيكليا،وأن بدا أنهما مستقلتان عن بعضهما البعض         
 .(24) 5 وبعبارة أخري فان.ρ، ومعامل الارتباط بينهما هو Seeminglyظاهريا 

 
(1)   P* = ββββ′′′′ 1x1 + U* +ε1,     P1 =1    اذا     P*1> 0,  0        

                                                                                                                               
(2)  U* = β′′′′   2x2 + ε2,              U2 =1   اذا    U*2> 0,  0                                 
(3)  P [ε1] = U [ε2] = 0,                                                                                
(4)  Var [∑ 1 ] = Var [∑ 2 ] = 1,                                                                      
(5)  Cov [∑ 1 , ∑ 2 ] = ρρρρ                                                                                  

 حيث أن
U*   =                        احتمال البطالةP* =  احتمال الفقر 

∑ 2,∑   معامل الارتباط = ρالخطأ المعياري لكل معادلة       =  1
  

  يظهر آمتغير مستقل في معادلة الفقر، وهو المتغير التابع  *Uيلاحظ أن متغير البطالة
 ѧة البطالة، وهذا ما يجعل تحديد قيم معلمات النموذج آنيا بحل المعادلتين حلا قياسيا في        فѧي معادل

  لѧتحديد   Binary Probit Modelويدفعѧنا إلى اسѧتخدام هѧذا الѧنموذج الثѧنائي      . ذات الوقѧت 
. يرينثوابѧت الفقر والبطالة آنيا ما أظهرته الكثير من الدراسات الميدانية، من ارتباط هذين المتغ            

، التي أظهرت أن معدل 1999آمѧا أن هѧذا مѧا أفصѧحت عѧنه نѧتائج دراسѧة الفقѧر في اليمن لعام          
للأسر غير الفقيرة، %  6.4في مقابل %  12البطالة في ما بين الأسر الفقيرة يصل إلى حوالي 
 .  (25)6 على غير الفقراء% 80أي أن البطالة ترتفع بين الفقراء بنسبة تزيد عن 

 
 الأردن فѧان المѧتغيرات الѧتي اسѧتخدمت هѧي العمѧر بالسѧنوات ومربع سنوات              وفѧي حالѧة   

، بالإضافة إلى متغير "مجتمع الفقر"  لسن  Maximumالعمѧر، وذلѧك لѧتحديد القيمѧة القصوى     
 Referenceآفѧѧئة مѧѧرجعية  " لا تعѧѧليم لهѧѧم"التعѧѧليم حسѧѧب المرحѧѧلة، ثѧѧم اسѧѧتخدام فѧѧئة الذيѧѧن  

Group  .  
 

لѧبيانات الأردن واليمѧن ملاءمѧة نمѧوذج الاحتمال الثنائي في تقدير       توضѧح نѧتائج الѧتقدير       
 فيمѧا بين خطأ  )ρ(ويسѧتدل مѧن النѧتائج الاحصѧائية أن معѧامل الارتѧباط        .  ثوابѧت المعادلѧتين آنيѧا     

الѧѧتقدير للمعادلѧѧتين هѧѧو ذو دلالѧѧة احصѧѧائية آѧѧبيرة، الأمѧѧر الѧѧذي يشѧѧير الى سѧѧلامة اخѧѧتيار نمѧѧوذج   
 .التقدير القياسي هنا

 
في الأردن هو مجتمع شاب نسبيا ، إذ أن " مجѧتمع الفقر "أن )  5(تظهѧر نѧتائج جѧدول       و

 عاما، بمعنى أن احتمال وقوع رب الأسرة فريسة للفقر هو   34القيمѧة القصѧوى لدالѧة السѧن هي          
                                                           

 (24) Green William H. 2000,Econometric Analysis. Prentice Hall- Fourth Ed. New Jersey. 
 

 . اليمن1999، �ظام معلومات ومراقبة الفقر،المسح الوطني لظاهرة الفقر 2000الجهاز المركزي للاحصاء، وزارة التخطيط والتنمية  (25)
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والرجال أآثر عرضة للفقر من النساء آما تبين .  أآبر ما يكون لمن هم في الثلاثينات من العمر 
آما أن  . غير الصوري الخاص بالنوع، وتتزايد إحتمالات الفقر مع تزايد حجم الأسرة          إشѧارة المѧت   

التعѧليم يمكѧن الفرد من آبح جماح الفقر، فكلما ازدادت حصيلة المرء من التعليم آلما قل احتمال                   
 . الوقوع ضحية للفاقة 

 
وهѧѧي سѧѧالبة وتѧѧتوافق هѧѧذه النѧѧتيجة، الѧѧتي تعكسѧѧها إشѧѧارة مѧѧتغيرات المѧѧراحل التعѧѧليمية ،  

، الدور الهام ) فئة من لا تعليم لهم(إعتѧباراً مѧن المرحѧلة المتوسѧطة بالقيѧاس الى الفѧئة المرجعية         
للتعѧليم فѧي الاقتصѧاد العربي، وذلك بتحرير أفراده وأسره من براثن الفقر وتجنب عواقبه واتقاء                 

 .لاقتصاديآفاته، ناهيك عن دوره التنموي في أسواق العمالة وفي التطور والتقدم ا
 

آمѧا تѧبين النѧتائج أن الأفѧراد الداخلين في قوة العمل هم أقل عرضة لاحتمالات الفقر من           
ليس هذا فحسب، بل انه بالنسبة لقوة العمل . الأفѧراد خѧارج قوة العمل لاصابة أو عجز أو خلافه   

ر، وهو ما فان تزايد إحتمالات التعطل إنما ينجم عنها تزايد مضطرد في إحتمالات التعرض للفق        
وعليه فان البطالة . تظهѧره الإشارة الموجبة والدالة إحصائيا والخاصة بمتغير التعطل عن العمل     

فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي وخيمѧѧة العواقѧѧب شѧѧديدة الأثѧѧر عѧѧلى العاطѧѧلين العѧѧرب، مѧѧن حيѧѧث تѧѧزايد         
نمية، تعرضهم للفاقة وانحسار مستويات معيشتهم، فضلا عن أثرها السلبي لتوقف الاسهام في الت

 .ناهيك عن عواقبها الاجتماعية والمسلكية
 

ويѧبدو جليا تزايد إحتمال الفقر مع زيادة عدد أفراد الأسرة العاطلين عن العمل، وهذا ما               
ومن ثم فان تزايد التعطل ". بتعطل بقية أفراد الأسرة"تظهѧره الاشѧارة الموجѧبة للمѧتغير الخاص         

ل بقيѧѧة أفѧѧراد الأسѧѧرة  تѧѧؤدي بدورهѧѧا الى زيѧѧادة      الفقѧѧر، آمѧѧا أن تعطѧѧ  " إحѧѧتمال"يقѧѧترن بѧѧتزايد  
 .  إحتمالات وقوع الأسرة فريسة للفقر وأن يطول عهدها به

  
واليمن صنو الأردن في ما يختص بمحددات الفقر، فالشباب أآثر فئات المجتمع عرضة        
لقيѧѧم فѧѧالقيم المطѧѧلقة للمѧѧتغيرات الصѧѧورية الخاصѧѧة بفѧѧئات الأعمѧѧار، تشѧѧير إلى ارتفѧѧاع ا    .  لѧѧلفاقة

 .المطلقة في حالة فئات الأعمار في الثلاثينات، ثم عند المسنين من أرباب الأسر
 

وهذه خلاصة هامة . وتѧبين النѧتائج أن سѧكان الѧريف أآثر عرضه للفقر من سكان المدن         
ولعل ما يميز   . فѧي حالѧة اليمѧن، الѧذي تѧلعب فيѧه الѧزراعة دوراً حيويا لجمهره آبيرة من السكان                   

 العمالѧѧة النسѧѧائية فѧѧي أعمѧѧال الفلاحѧѧة، وعѧѧليه فѧѧإن المѧѧرأة تѧѧتعرض للخسѧѧائر           اليمѧѧن هѧѧو آѧѧثرة   
. الاقتصѧادية فѧي حالѧة الجفѧاف أو انتشѧار الآفѧات الѧزراعية أو تدهور أسعار المنتجات الزراعية                 

وهѧذا يجعѧلها أآѧثر عرضѧة لѧلوقوع فريسѧة لѧلفقر مѧن الѧرجل، وهѧذا ما تدل عليه الإشارة السالبة            
 .  يعكس حالة ما اذا آان رب الأسرة رجلالمتغير النوع، الذي 

 
لحسѧѧابهم الخѧѧاص أقѧѧل عرضѧѧه للانѧѧزلاق الى مسѧѧتنقع الفقѧѧر مѧѧن     "  العامѧѧلون"والأفѧѧراد  

وتفسѧѧير ذلѧѧك أن العامѧѧلين لحسѧѧابهم الخѧѧاص فѧѧي اليمѧѧن  . الأفѧѧراد الذيѧѧن يعمѧѧلون لحسѧѧاب الآخѧѧرين
ملون بأجر على أجور ينتظمون في القطاع الخاص الرسمي وغير الرسمي، في حين يحصل العا

آما . وجمود مستويات الأجور  " التخمة الوظيفية "زهيѧدة، سѧيما فѧي القطاع العام، والذي أصابته           
أن مѧѧن النѧѧتائج الهامѧѧة أيضѧѧا الاشѧѧارة السѧѧالبة لمѧѧتغير الأجѧѧر، ومѧѧؤدى ذلѧѧك أنѧѧه آѧѧلما ارتفѧѧع أجѧѧر   

من فقراء % 80ن أن والتحليل المتمعن لعينة اليمن يفصح ع     . المتكسѧب آѧلما أمكѧنه تجنب الفقر       
اليمѧن يعمѧلون، ولكنهم يعملون لقاء أجور زهيدة، وهنا تكمن العلة، فانخفاض أجر العامل يجعله            

ومѧن ثѧم فѧان ارتفѧاع الأجѧور، وهѧو رهѧن بالتѧنمية المسѧتدامة ، شرط لا مفر منه                    .  فريسѧة لѧلفقر   
افحѧѧة الفقѧѧر فѧѧي  لѧѧلخروج مѧѧن إسѧѧار الفقѧѧر، وعѧѧليه فѧѧان أحѧѧد الرآائѧѧز الأساسѧѧية لاسѧѧتراتيجية مك      
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الاقتصѧاد العѧربي ينѧبغي أن تسѧتند عѧلى الاسѧتثمار فѧي زيѧادة قدرات ومهارات الفقراء، من أجل            
تمكيѧنهم مѧن زيѧادة أجورهѧم الѧتي يحصѧلون عѧليها مѧن سوق العمل، إذ أن هذا الجزء من سياسة                

 .  (26) تخفيف الفقر متبع في الدول النامية الأخرى وذلك لتدني أجور الفقراء    فيها
 

. والأسѧر اليمѧنية آѧبيرة الحجѧم أآѧثر عرضѧة لمخاطѧر الفقѧر مѧن الأسѧر الأصѧغر حجما                       
وتѧتفق هѧذه النѧتيجة مѧع مѧا أظهرته دراسات عدة بخصوص آبر حجم الأسر الفقيرة بالقياس إلى             

 4.7 فرد مقابل 5.1فمتوسط حجم الأسرة الفقيرة في لبنان   .  الأسѧر الغѧنية في الاقتصاد العربي      
آما تتكون الأسر الفقيرة في المغرب من متوسط أفراد يصل .  سѧرة فѧي الدولة آكل  هѧو حجѧم الأ   

 سنة ولهم عدد من الأطفال يصل بالمتوسط        15مѧنهم تقѧل أعمѧارهم عѧن         %  49 فѧردا    7.5إلى  
 فردا، ونسبة 3.7 طفѧلا، في حين تتكون الأسر الغنية من متوسط عدد أفراد يصل إلى               3.7إلى  

 . (27)  طفلا 0.9 سنة ولهم عدد أطفال 15هم عن منهم تقل أعمار%  24.7
   
 

 

                                                           
، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطني ربية وقطاع غزةأبعـاد الفقـر في الضفة الغ  ، 1995رضـوان عـلي شـعبان وسـامية الـبطمه            )26(

 ).مارس(
مؤسسة عبد الحميد شومان ). الأردن، المغرب، مصر، تو�س، ولبنان  (واقع وتحديات : في البطالة والفقر  " الفقر في المغرب  "أحمـد زكـري      (27)

2000. 
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 )5(جدول 
 محددات الفقر في الاقتصاد العربي
 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987حالة الأردن 
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الأولى
  )إحتمال الفقر(

 العمر 0136. 68.91 20.90
 مربع سنوات العمر 0002.- 76.35- 753.08
 إبتدائي 0991.- 85.93- 1477.
 إعدادي 2474.- 181.74- 0753.
 ثانوي 4519.- 333.31- 0795.
 جامعي 9314.- 433.87- 0194.
 1=يعمل 0968.- 31.01- 2135.
 يعمل لدى بقية أفراد الأسرة 0772. 207.44 1.7195
 عاطل عن العمل 1.2974 557.05 0305.
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 0679. 86.06 2708.
 لوغاريتم  الأجر 1335.- 193.22- 4.4173
 لوغاريتم أجور الأسرة 5218.- 651.57- 4.9795
 يعمل لحسابه 1099.- 109.76- 0300.
 يعمل بدون أجر 0095. 0.68 0012.

 الثابت 2.0132 486.84 
 

 يتبع
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987دن حالة الأر
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الثانية
 )احتمال البطالة(

 العمر 0288. 138.81 
 مربع سنوات العمر 0003.- 128.67- 
 ابتدائي 2173. 128.21 
 اعدادي 1867. 94.63 
 ثانوي 3299. 169.76 
 جامعي 2946. 119.88 
 ة العاطلينعدد أفراد الأسر 1.1311 1853.94 

 عشير الدخل الأفقر 1.4057 693.29 1004.

 عشير الدخل الثاني 9025. 473.46 1698.

 عشير الدخل الثالث 7785. 296.04 0359.

 عشير الدخل الرابع 5622. 265.34 1033.

 عشير الدخل الخامس 3190. 151.24 1134.

 عشير الدخل السادس 5567. 281.81 0899.

 عشير الدخل السابع 5368. 266.61 0950.

 عشير الدخل الثامن 2129. 106.17 0927.

 عشير الدخل التاسع 1661. 81.37 1009.
 الثابت 3.2814- 748.40- 

معѧѧѧѧامل الارتѧѧѧѧباط بيѧѧѧѧن خطѧѧѧѧأ  4946.-  
 المعادلتين

 لوغاريتم الدالة الاحتمالية 13621420-  
 عدد الشاهدات 5550  
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 )6(جدول 
 مالات الثنائينتائج نموذج الاحت

 )1998حالة اليمن (
 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 )احتمال الفقر(المعادلة الأولي 
 24-20العمر من  0143. 4.78 0156.
.0423 20.00 .0618 25-29 
.0951 3.01 .103 30-34 
.1023 22.13 .0735 35-39 
.1568 5.22 .0192 40-44 
.1142 31.28 .0146 45-49 
.1169 27.52 .0197 50-54 
.1009 9.91 .0493 55-59 
.0689 66.72 .3098 60-64 
.1837 38.06 .1949 65+  
 1=يعمل  6289.- 29.57- 8216.
 عدد المشتغلين في الأسرة 2082.- 364.96- 2.0305
 حجم الأسرة 1218. 408.89 7.0705
 يعمل بأجر 9552.- 99.59- 5405.
 1= يعمل لحسابه  1.5838- 160.78- 3662.
 1=عاطل عن العمل 1.3198 138.31 0483.
 عدد أفراد  الأسرة العاطلين 1872. 112.86 1942.

 لوغاريتم الأجر 3018.- 314.30- 9.0523

لوغاريѧѧѧѧتم أجѧѧѧѧور بقيѧѧѧѧة أفѧѧѧѧراد     0264.- 29.18- 9.7735
 الأسرة

 )1=رجل(النوع  0517.- 19.73- 8953.

 1=لحضرا 6952.- 333.43- 3843.
 الثابت 3.4626 143.01 

 )احتمال التعطل(المعادلة الثانية 
 24-20العمر من  3512. 41.28 .
. 14.07 .1277 25-29 
. -2.53 -.0255 30-34 
. -4.87 -.0557 35-39 
. 12.48 .1381 40-44 
. 70.61 .6333 45-49 
. -6.88 -.0982 50-54 
. 33.20 .3879 55-59 
. 22.46 .3019 60-64 

 
 ..يتبع          

 )6(جدول 
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي
 )1998حالة اليمن (

 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى
. 28.06 .3551 65+  
 حجم الأسرة 0135.- 16.92- .
 )1=رجل(النوع  4048. 48.75 .

 يقرأ ويكتب 5134. 88.14 2625.

 ئيابتدا 6739. 82.81 0470.

 موحد 2047. 13.03 0085.

 إعدادي 6401. 73.17 0549.

 دبلوم  7.0652- 0.00- 0130.

 ثانوي 0105.- 1.09- 0868.

 دبلوم بعد الثانوي 0622.- 3.81- 0226.

 جامعي 2811.- 14.03- 0639.
 1=الحضر 1619. 31.74 .
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 7606. 290.47 .

 عشير الدخل الأفقر 2.0189 112.28 0891.

 عشير الدخل الثاني 1.9454 113.48 0936.

 عشير الدخل الثالث 1.5961 96.39 0977.

 عشير الدخل الرابع 1.2686 78.61 1039.

 عشير الدخل الخامس 9213. 55.93 1029.

 عشير الدخل السادس 9952. 65.58 0996.

 عشير الدخل السابع 6793. 43.49 1016.

 عشير الدخل الثامن 9221. 64.78 1023.

 عشير الدخل التاسع 4324. 27.29 1019.
 الثابت 4.4301- 215.25- 

معѧѧѧѧѧامل الارتѧѧѧѧѧباط بيѧѧѧѧѧن خطѧѧѧѧѧأ  8349.-  
 المعادلتين

 لوغاريتم المعادلة الاحتمالية 1766354.5-  
 عدد المشاهدات المرجحة 3189246  

   Wald Test )ولد(إحصاء  790054.61  
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 .ن الجدول التالي إحتمالات الفقر والبطالة في آل من الأردن واليمن تبعا لعشير الدخلويبي
 

 )7(جدول 
 إحتمالات الفقر والبطالة تبعا لفئات الدخل

 في الأردن واليمن
  1987الأردن  1998اليمن 

إحتمال البطالة  فئات الدخل إحتمال الفقر إحتمال البطالة إحتمال الفقر
 عشير الدخل الأفقر 5734. 1601. 9535. 164.
 العشير الثاني 3107. 1094. 8003. 127.
 العشير الثالث 2365. 1046. 6785. 115.
 العشير الرابع 1822. 0466. 5484. 112.
 العشير الخامس 1452. 0645. 3528. 105.
 العشير السادس 1535. 0722. 2499. 101.
 العشير السابع 1161. 0641. 1027. 087.
 العشير الثامن 0783. 0384. 0533. 085.
 العشير التاسع 0546. 0408. 0331. 081.
 العشيرالأغني 021. 0349. 0127. 074.

 
ويѧبدو جѧليا مѧن الجدول أعلاه أن احتمالات الفقر والبطالة تصيب أآبر ما تصيب فقراء                  

، في حالة %95ر من  فاحتمال أن تكون الأسرة فقيرة يصل الى أآث       .  العѧرب تѧبعا لعشير الدخل     
ويتناقص هذا الاحتمال آلما    .   في حالة الأردن  %  60عشѧير الدخѧل الأفقر في اليمن، وحوالي         

. فѧي حالѧة الأسѧر الأآثر يسرا   % 3ارتفعѧت الأسѧرة عѧلى سѧلم الدخѧل، حѧتى يصѧل إلى أقѧل مѧن                    
الدنيا، قياسا وآذلѧك الحѧل بالنسѧبة لاحѧتمال الѧبطالة فهو أآثر تحققا وبمعدلات أعلى لفئات الدخل         

فاحتمال بطالة فئات الدخل الدنيا هي خمسة أضعاف . على احتمالات بطالة أفراد الأسر الموسرة
وتѧتفق هذه النتائج مع ما أظهره تحليل  . إحѧتمال بطالѧة عشѧير الدخѧل الأغѧنى فѧي الأردن واليمѧن          

راضي إزدادت نسبة الفقѧر والѧتوزيع في الأردن، التي تظهر أنه آلما ازداد التفاوت في ملكية الأ             
والنѧتائج القياسѧية تتفق مع ما ذهب إليه العيسوي، في أن الأسباب الرئيسية              . (28)الفقѧر تѧبعا لذلѧك     

  تتمثل في انخفاض مستويات Systemicلѧلفقر فѧي الاقتصاد العربي تنقسم إلى أسباب نظامية          
ه عѧѧن تدبيѧѧر  وهѧѧي أسѧѧباب متصѧѧلة بالѧѧنظام الاقتصѧѧادي وعجѧѧز   .  الدخѧѧول، والѧѧبطالة، والتضѧѧخم 

-Nonثѧم هѧناك أسѧباب غيѧر نظامية     .  وظѧائف آافيѧة تѧدر دخѧولا معقولѧة تكѧبح جمѧاح التضѧخم         
Systemic     ليمѧѧتوى التعѧѧاض مسѧѧثل انخفѧѧها، مѧѧرة وخصائصѧѧة الأسѧѧلة بحالѧѧلك المتصѧѧي تѧѧوه ،

  .(29)وحجم الأسرة وموقع الأسرة بين ريف وحضر
 

 مستويات الأجور: سياسات مكافحة الفقر
  

ارتفѧاع درجѧة الدلالѧة الاحصѧائية  لمѧتغير مسѧتوى الأجѧور في حالة آل من                  بالѧنظر إلى    
. اليمѧن والأردن آمحѧدد قѧوي للفقر، يثور التساؤل عن دور السياسات الاقتصادية العربية تجاهه              

وبعѧѧبارة أخѧѧرى، مѧѧا هѧѧي السياسѧѧات والاجѧѧراءات الѧѧتي اتبعѧѧتها الѧѧدول العѧѧربية لضѧѧمان مسѧѧتويات 
                                                           

 .24 ، العدد بحوث اقتصادية عربية، "قر وتوزيع الدخل في الأردنقياس الف. "2001حسين يحيى، عبد ا الربيعي وماجد بدر ،   (28)
ــراهيم  (29) ــثالث عشــر بحــوث اقتصــادية عــربية ، "الفقــر والفقــراء في مصــر، الوقــائع والتشــخيص والعــلاج  . "1998العيســوي، اب :       ، العــدد ال

 .    25-5ص 
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 عن العمالة صور الفاقة؟ هذا السؤال يفترض بطبيعة الحالة أن   تدفعWage Levelsأجريه  
هѧѧناك تشѧѧغيلا فعѧѧليا منѧѧتجا للأيѧѧدي العامѧѧلة، وأن معѧѧدل الѧѧبطالة محصѧѧور عѧѧند معѧѧدلات منخفضѧѧة 

يمكن بصورة عامة تقسيم السياسات الاقتصادية العربية في   ).  وهѧو افѧتراض نѧأتي عѧليه لاحقѧا         (
القسѧѧم .  سѧѧم الأول، يتعѧѧلق بمسѧѧتويات الحѧѧد الأدنى للأجѧѧورالق. موضѧوع الأجѧѧر الى ثلاثѧѧة أقسѧѧام  

أمѧѧا القسѧѧم الѧѧثالث، فيتعѧѧلق بѧѧتأثير الѧѧبرامج     . الѧѧثاني، يتعѧѧلق بمسѧѧتويات إنѧѧتاجية العمالѧѧة العѧѧربية    
الاصѧѧلاحية والخصخصѧѧة الѧѧتي اتبعѧѧتها آѧѧثير مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية عѧѧلى مسѧѧتويات أجѧѧور العمالѧѧة    

، فإن التشريعات العربية غالبا ما Minimum Wage ففي حالة الحد الأدنى للأجور.  العربية
تضѧمنت تحديѧدا، صѧريحا أو ضѧمنيا، لحѧد أدنى مѧن الأجѧور، ينѧبغي الالتزام به ضمانا لمستوى                      

.  معيشѧي لا تقѧبل التشѧريعات انخفاضѧه حفاظѧا على آرامة وحسن معيشة العامل العربي وأسرته            
مѧѧثلا، حيѧѧث قѧѧامت بوضѧѧع ذلѧѧك الحѧѧد  بѧѧل أن بعѧѧض الѧѧدول العѧѧربية آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي المغѧѧرب   

ومѧن ناحيѧة أخѧرى، فإن السلم الوظيفي للقطاع العام تضمن غالبا    . ومراجعѧته بيѧن فѧترة وأخѧرى     
آما لعب ).  أول السلم الوظيفي(حѧدودا دنيѧا للأجѧر لفѧئات العمالѧة المبѧتدئة عѧلى الدرجѧات الدنيا                 

لاقتصѧѧاد خѧѧلال الѧѧثلاثين عامѧѧا  القطѧѧاع العѧѧام الѧѧدور الأساسѧѧي فѧѧي تحديѧѧد مسѧѧتويات الأجѧѧور فѧѧي ا  
المنصѧرمة، وآѧѧانت مسѧѧتوياته أعѧѧلى مѧѧن المسѧѧتويات السѧائدة فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص آمѧѧا يѧѧبين ذلѧѧك   

 :الجدول التالي
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 )8(جدول 
 أجور الحكومة المرآزية

أجور القطاع 
 الخاص/العام

الأجور الى متوسط 
 الدخل الفردي

نسبة الأجور الى الناتج 
 الاقليم/ المنطقة  المحلي الاجمالي

 افريقيا 6.7 5.7 1.0
 آسيا 4.7 3.0 0.8
 الاتحاد الآسيوي 3.7 1.3 0.7
 أمريكا اللاتينية 4.9 2.5 0.9
 الشرق الأوسط  9.8 3.4 1.3
 الاجمالي 5.4 3.0 0.8

 Salvatone-Campo, G. de Tommaso and A. Mukherjee.  An:   المصدر
International Statistical Survey of Government Employment 

and Wages.  World Bank (1997)        
وعѧѧليه فѧѧان الحѧѧد الأدنى فѧѧي سѧѧلم الѧѧرواتب لѧѧلوظائف العامѧѧة أوجѧѧد قѧѧدرا مѧѧن الحمايѧѧة           

Protection             اصѧѧاع الخѧي القطѧل فѧب بѧام فحسѧاع العѧي القطѧس فѧرة، ليѧر الماهѧلعمالة غيѧل  
 الأجѧѧرية العѧѧربية غالѧѧبا مѧѧا اعتѧѧبرت أن إلا أنѧѧه ينѧѧبغي ملاحظѧѧة أن نصѧѧوص التشѧѧريعات.  أيضѧѧا

التعاقد (الأجѧر هѧو شريعة المتعاقدين في القطاع الخاص وترآت تحديد الأجر لتراضي الطرفين      
وآان .  أي لظѧروف العرض والطلب، آما هو الحال في قانون العمل الكويتي والسعودي      ) الحѧر 

الخاص، سيما في ظل وجود عمالة مѧن نѧتاج ذلѧك أن ارتفع معدل أجر القطاع العام بالقياس إلى             
وعلى سبيل المثال فان متوسط الأجر في القطاع      . غيѧر وطѧنية قليѧلة الѧتأهيل فѧي القطاع الخاص           

العѧام الكويѧتي آѧان يѧزيد عѧن متوسط الأجر في القطاع الخاص بمعدل ضعفين ونصف الضعف             
 .  (30)19937ام  ما لبث أن تزايد الفارق إلى ما يربو على ستة أضعاف في ع،1985في عام 

 
ولكѧѧن الѧѧتجربة العمѧѧلية والѧѧتغيرات الاقتصѧѧادية الѧѧتي تحققѧѧت، قѧѧد أظهѧѧرت أن آѧѧلا مѧѧن         

تشѧريعات الحѧد الأدنى للأجѧور والمسѧتويات المعمѧول بهѧا غيѧر آافيѧة لѧتوفير الحمايѧة المطلوبة،                   
ب السѧبب الأول، هѧو أن القطѧاع العѧام ذاتѧه وقѧع في صراع في ما بين مطل              .  وذلѧك لعѧدة أسѧباب     

،  وغالبا ما اختارالقطاع Wage Level  ومطلب مستوى الأجور Employmentالتوظيف 
  Wage Billالعѧام توظيѧف أعѧداد ضѧخمة مѧن العمالѧة العѧربية، الأمѧر الѧذي رفع قائمة الأجور          

وأثقѧل آѧاهل الميѧزانية، ممѧا دفѧع مѧتخذ القѧرار إلى غض الطرف عن موضوع مستوى الأجور،                 
 ѧѧلى تسѧѧطلح عѧѧا اصѧѧدث مѧѧها  وحѧѧلى بعضѧѧور عѧѧباق الأجѧѧميته انطWage Compression  ،

بمعѧني أن الفجѧوة فѧي مѧا بيѧن الفѧئات الأجѧرية المختѧلفة أخѧذت في التناقص، تحت وطأة توظيف              
وعѧلى سѧبيل المѧثال، فقѧد تѧزايدت حصة الأجور في      .  طوابيѧر العمالѧة العѧربية فѧي القطѧاع العѧام          

%  31وفي المغرب   % 34وفي الأردن         % 46وفي السعودية   % 45النفقات الحكومية إلى    
وإزاء ذلѧك لم يكن مستغربا إقدام الكثير من         . فѧي اليمѧن   % 29وفѧي عمѧان     % 26وفѧي الكويѧت     

،  والإبقاء على العلاوة السنوية المقررة Wage Freezeالѧدول العѧربية عѧلى تجميѧد الأجѧور      
 .في حدود لا تتماشى مع معدلات التضخم

 
الأجѧر الحقيقѧي إنمѧا يѧتوقف في نهاية المطاف على معدلات     ولا شѧك أن حمايѧة مسѧتوى        

  والانتاجية  Labor Productivityويبدو أن آلا من إنتاجية العمالة . إنѧتاجية العمالة العربية 
سѧѧجلت معѧѧدلات نمѧѧاء منخفضѧѧة ومѧѧتذبذبة بفعѧѧل عوامѧѧل هيكѧѧلية فѧѧي الاقتصѧѧاد   )  TFP(الكѧѧلية 

                                                            
 .4 عدد 29 ، مجلة مجلة العلوم الاجتماعية، "مية في الاقتصاد الكويتيالريع الاقتصادي للعمالة الحكو. "2001عيسي حاجي القيسي   (30)
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 لا تعكѧس زيѧادة فѧي الانѧتاجية، إنمѧا تشѧكل نوعا من               وعѧليه فѧإن أيѧة زيѧادة فѧي الأجѧور           . العѧربي 
وهѧذا ما حدث بالتحديد في    .  أو الهѧبة، والѧتي غالѧبا مѧا يكѧون مصѧدرها الخѧزانة العامѧة                " الدعѧم "

أمѧا البѧلدان العѧربية الأخѧرى، الѧتي ليѧس لهѧا ذات الوفѧرة فѧي السѧيولة، فقد                      . دول الخѧليج العѧربية    
وأحيانا (لأجѧر غيѧر متناسѧبة مع الزيادة المتواضعة    أحجمѧت بشѧكل عѧام عѧن تقديѧم زيѧادات فѧي ا            

متزايده من العمالة في القطاع     " جحافل"في الانتاجية، بل اآتفت بتوظيف      ) غيѧر المѧتحققة أصѧلا     
 .  العام، عند مستويات منخفضة من الأجور

 
ثѧم آѧانت هѧناك بѧرامج الاصѧلاح الاقتصѧادي والѧتكيف الهيكѧلي الѧتي، اتبعѧتها الكثير من               

ان العربية، حيث أثرت على مستويات التشغيل والأجور والمعيشة بشكل عام، سيما بالنسبة            البѧلد 
وبطѧبيعة الحѧال، فѧإن هѧذه الѧبرامج قد أثرت أيضا على شبكات التكافل                .  لفѧئات محѧدودي الدخѧل     

الاجتماعي، لأنها آانت مدعاة لتخفيض الانفاق الحكومي على برامج الدعم، لا بل وبرامج البنية 
 .  (31)تية والخدمات التعليمية والصحية التح

 
ففي مصر . غايѧة مѧا فѧي الأمѧر، أن الأجѧور الحقيقيѧة فѧي الاقتصѧاد العربي قد انخفضت                  

 80/1981 عام 80.4مѧثلا إنخفضѧت الأجѧور الحقيقيѧة في آافة القطاعات من معدل عام قدره               
نشѧѧطة إلا أنѧѧه أصѧѧاب وإن آѧѧان هѧѧذا الانخفѧاض قѧѧد عѧѧم آافѧة الأ  . (32)94/1995 عѧام  67.8إلى 

عمѧال الانتاج من المهنيين والعاملين في أنشطة الخدمات والصناعة والعمال الزراعيين الأجراء          
ولم .  (33)أآثر من غيرهم، آما انخفضت أيضاً الأجور الحقيقية لمحدودي الدخل أآثر من غيرهم

 فحسب، بل انسحب يكن هذا الانخفاض في الأجور سمة تخص الاقتصادات العربية غير النفطية
 Unitفعѧلى سѧبيل المѧثـال، إنخفضѧـت تكѧلفـة وحѧـدة العمـالة       .  أيضѧا عѧلى الاقتصѧادات الѧنفطية    

Labor Cost )      ن الأجـور الحقيقـية والانتاجـيةѧا بيѧة فيمѧس العلاقѧتي تعكѧفي سلطنة عمان ) ال
معѧѧدلات آمѧѧا تظهѧѧر تحѧѧليلات مماثѧѧلة، أن . (34)80/19958خѧѧلال الفѧѧترة % 33إنخفاضѧѧا قѧѧدره 

الأجѧور الحقيقيѧة والانѧتاجية في الاقتصاد السعودي إتجهت إلى الانخفاض بشكل مضطرد خلال              
   .(35)1999 -1981الفترة 

 
 ريѧال يمني في مطلع  5,600آذلѧك فقѧد انخفѧض الأجѧر الحقيقѧي فѧي اليمѧن مѧن حوالѧي             

تفعѧت من  عѧلما بѧان الأجѧور الاسѧمية إر     (1996 ريѧال فѧي عѧام    1000التسѧعينات الى أقѧل مѧن        
آما تدهورت مستويات الأجور في  .(36))  ريال خلال الفترة ذاتها10,000 إلى حوالي 5,600

ففي لبنان مثلا، حدث نقص حاد في      .  بعѧض الѧدول العѧربية بفعѧل الحѧروب والѧنزاعات المسѧلمة             
على امتداد الفترة   % 65دخѧول الأسѧر، فشѧهدت أجѧور الفѧئات الاقتصѧادية الدنيا انخفاضا بنسبة                

 ѧن نقصت أجور الطبقة المتوسطة بنسبة           1990 إلى   1974ن  مѧي حيѧأي أنها آانت  % 75، ف ،
آما أدت الأوضاع الاقتصادية المتردية في العراق إلى      . (37)أشѧد تضѧررا مѧن الطѧبقات الأخرى          

                                                           
 ا�ظر مثلا   (31)

Social Indicators, World Bank, Washington DC, 2001World Bank  
(32) Radwan, Samir 1997 “Toward Full Employment: Egypt Into The 21st Century”, The Egyptian 

Center For Economic Studies,  ECES Distinguished Lecture Series 10. 
 .9/1997 مجلة بحوث اقتصادية عربية، "آثار بر�امج التثبيت والتكيف الهيكلي على مستوي المعيشة في مصر "1997لسيد، هدي ا(33) 

  
(34)     Chami Saade, 1999. “External Shocks, Policy Responses, and Domestic Adjustment in Oman 

Beyond The Oil Horizon Policies Toward Sustainable Growth”. Mansur, A. and V. Treichel.  
IMF Occassional Paper 185. 

(35)     Al-Qudsi, S. and Abu-Dahesh, A. 2000, “Does The Labor Market Partly Explain The Output 
Decline in Saudi Arabia? “Saudi Economic Association 13th Annual Meeting, Riyadh, October. 

(36)       World Bank 1996, Yemen: Public Expenditure Review. World Bank. Washington DC. 
 .لبنان-منظور اجتماعي، بيروت: الفقر في غرب آسيا. 1997اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   (37) 
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انخفѧاض معѧدلات الأجور إلى نحو ثلاثة دولارات شهريا، الأمر الذي حدا بكثير من العمال إلى             
 والانهمѧاك فѧي أعمѧال ثانويѧة، آمѧا تفشѧى الفقѧر وازدادت وفيѧات الأطفال وتدنى                تѧرك وظѧائفهم،   
 .(38)مستوى التعليم 

    
مجمل القول أن مستويات الأجور في الاقتصاد العربي قد تعرضت لتدهور حاد منذ عقد 
الثمانيѧѧنات، ولѧѧم يشѧѧفع لهѧѧذا الѧѧتدهور بѧѧرامج الدعѧѧم وتشѧѧريعات الحѧѧد الأدنى للأجѧѧور، لأنهѧѧا أي      

وحيال ذلك آله، لم يكن مستغربا .  لѧبرامج لѧم تسѧتطع مقاومѧة شدة الانهيار في معدلات الأجور          ا
واذا آان معدل الفقر قد راوح حول نسبة       .  زيѧادة عدد الفقراء العرب وتراجع مستويات المعيشة       

، فذلѧك يوحѧي بѧأن شѧبكات الѧتكافل الخاصѧة قد لعبت دورا في سد الفجوة التي أحدثها هذا                  20%
راجع، وربمѧا بالѧتعويض جѧزئيا محѧل بѧرامج وشѧبكات التكافل الحكومية، التي تراجعت تحت          الѧت 

وليѧѧس لديѧѧنا مѧا يثѧѧبت هѧذه المقولѧѧة إحصѧائياً سѧѧوى بيѧѧان    .  وطѧأة العجѧѧوزات فѧي الموازنѧѧة العامѧة   
، فإن الاعانات آانت تمثل  أقل من 1992فوفقا لبحث ميزانية الأسرة لعام  . مسѧتوحى من اليمن   

1 %   ѧن إجمѧي        مѧر وحوالѧول الأسѧن دخول العشير الأفقر من الأسر    % 2الي دخѧأما في عام .  م
، فѧإن بحث ميزانية الأسرة أظهر ارتفاع حصة الاعانات من إجمالي دخول الأسر بشكل            1998

، مع ملاحظة أن معظم الزيادة في %8عام، وارتفاع حصة الأسر الفقيرة بشكل خاص إلى نحو 
 .مصادر أهلية غير رسميةالتحويلات المالية جاءت من 

 
 البطالة

 
نحو ) سيما خريجي الجامعات(رأيѧنا آيѧف أن الѧدول العربية سعت الى توظيف الساعين             

. وفي ذات الوقت فان بعض الدول العربية وضعت حدا أدنى الأجور .  التشѧغيل فѧي القطѧاع العام      
ѧѧادة معѧѧؤدي الى زيѧѧور يѧѧد أدنى للأجѧѧرض حѧѧادية أن فѧѧنظرية الاقتصѧѧتوقع الѧѧبطالةتѧѧي . دلات الѧѧوف
فѧѧي الأقطѧѧار  % 15غيѧѧاب الѧѧنمو الاقتصѧѧادي، إزدادت معѧѧدلات الѧѧبطالة حѧѧتى وصѧѧلت الى نحѧѧو     

ولم تسلم حتى دول الخليج العربية من       .   مѧليون عاطل عن العمل     14العѧربية، أي بواقѧع حوالѧي        
ت إشѧѧكالية الѧѧبطالة، وبعضѧѧها فѧѧي الأسѧѧاس نѧѧاجم عѧѧن تقѧѧاعس المهѧѧارات المحѧѧلية، سѧѧيما فѧѧي سѧѧنوا  

إلا أن بعض البطالة ناجم عن سياسات الاستقدام ذاتها، التي وجدت   . الطفѧرة الاقتصѧادية والماليѧة     
وآان من نتاج  . (39)مصدرا للتكسب يتزايد مع تزايد أعداد العمالة الوافدة         " نظام الكفيل "فѧي ظل    

لة الوطنية في ذلѧك أن استقدمت أعدادا من العمالة غير الماهرة وشبه الماهرة، التي زاحمت العما   
، وآان أن تمخض عن   Informal Sectorالمنظمحرف ومهن متدنية الأجر في القطاع غير 

% 12هѧذه السياسѧات تѧزايد أعѧداد العاطѧلين بيѧن صفوف العمالة الوطنية، حتى تراوحت ما بين                
 .(40)وفق لبعض التقديرات %  15إلى 

 
قتصѧѧادي والخصخصѧѧة، فѧѧان  وفѧѧي الѧѧدول الѧѧتي اتѧѧبعت إجѧѧراءات الѧѧتكيف والاصѧѧلاح الا   

وعلى الرغم من أنه آان هناك اتجاه نحو تدهور سوق    .  معѧدلات الѧبطالة تѧزايدت بشكل ملحوظ       
العمѧل وازديѧاد الѧبطالة قبل شروع البلدان العربية قي تطبيق هذه البرامج، إلاّ أن هذه الأخيرة لم         

                                                           
(38) Abbawi, L. 2001 “Arab NGO Network for Development, Iraq Progress  

Report”.www.Globalsolidarity.org. 
 .2002 يناير 167العدد " �ظام الكفيل والبديل"مجلة الزمن   (39)
.  وكذلــك البــنك الســعودي الأمــريكي2002،  مــارس 16 عــدد الشـرق الأوســط تقريـر الشــال الكويــتي الأســبوعي الــذي �قلــته جــريدة    (40)

     .                                                                                                  2002، فبراير 2002الاقتصاد السعودي عام 
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نصѧѧبّا عѧѧلى تصѧѧحيح   تѧѧنجح فѧѧي تعديѧѧل الاخѧѧتلالات فѧѧي هѧѧذه السѧѧوق بقѧѧدر مѧѧا آѧѧان اهѧѧتمامها م        
 .9(41) الاختلالات في سوق العمل والخدمات والأسواق المالية 

  
تسѧѧѧارع معѧѧѧدلات الѧѧѧبطالة فѧѧѧي بعѧѧѧض البѧѧѧلدان العѧѧѧربية خѧѧѧلال عقѧѧѧدي  ) 9(يѧѧѧبين جѧѧѧدول 

% 12.3الثمانيѧنات       والتسѧعينات، فقѧد ازداد معѧدل الѧبطالة فѧي اليمن على سبيل المثال من                  
 تـــــرة خــــــــلال الف% 18.2إلى 

 
 
، وهѧذا أمѧر يسѧتلزم الالѧتفات إليѧه، سѧيما وأن الأدبيѧات المعاصѧرة تظهر أن                (42)1990-1997

فعاطل اليوم . انخفѧاض الأجѧور والѧبطالة توأمѧان يѧتجهان يѧدا بيد في طريق وعرة مقفرة ومفقرة               
طالة ضارة ولا ريب في أن الب.  (43)عѧاطل الغد قليل الأجر بعد غد ومتعطل في اليوم الذي يليه        

ووفق .  بالاقتصѧاد العѧربي، لأنهѧا تمѧثل تجميدا لقوى إنتاجية وخفضا للطلب الفعلي في الاقتصاد        
تقديѧرات مѧنظمة العمѧل العѧربية فѧان ارتفѧاع معدلات البطالة إلى المستويات السائدة في منتصف              

ن دولار، أي  بليو133التسعينات قد خفض الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصاد العربي بمقدار        
وإنѧه لمѧن اللافѧت أن تѧتزايد معѧدلات الѧبطالة والفقر في           . مѧن إجمѧالي الѧناتج فيѧه       % 2.5حوالѧي   

الوقѧت الѧذي تѧتزايد فيѧه أحجѧام الاسѧتثمار العѧربية فѧي الخѧارج، وفѧي ذات الوقѧت يѧزاحم العمالة                       
 مѧѧن العѧѧربية، سѧѧيما فѧѧي أسѧѧواق العمالѧѧة الخѧѧليجية، مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن تسѧѧعة ملاييѧѧن عѧѧامل معظمهѧѧم     

وفي محاولة منها لمكافحة البطالة، عمدت بعض الدول العربية إلى          . (44) 10جنسيات غير عربية  
إنشѧاء بѧرامج متخصصѧة، ومѧثال ذلѧك الصѧندوق الاجѧتماعي فѧي مصر، الذي قام بتوفير حوالي                 

 حتى حدود 1992 ألف فرصة عمل مؤقتة منذ عام 120 ألف فرصة عمل دائمة وحوالي 114
آمѧا قѧامت الكثير من البلدان   . (45) مѧليون نسѧمة   24عѧدد المسѧتفيدين حوالѧي    ، وبѧلغ  2000عѧام   

العѧѧربية بدعѧѧم الѧѧبرامج الاجѧѧتماعية، والمحافظѧѧة عѧѧلى معѧѧدلات مѧѧرتفعة للانفѧѧاق الاجѧѧتماعي، فѧѧي  
ومن ذلك مثلا، أن برامج مكافحة الفقر والبطالة قد أدت في تونس إلى .  محاولѧة لѧلحد مѧن الفقѧر       

، عѧѧلاوة عѧѧلى الحفѧاظ عѧѧلى مسѧѧتوى  1998-1987مѧѧل خѧѧلال الفѧترة   ألѧѧف فرصѧة ع 600خѧلق  
مѧѧن الѧѧناتج المحѧѧلي الاجمѧѧالي، وهѧѧو مѧѧا سѧѧمح بѧѧتمويل   % 20الѧѧتحويلات الاجѧѧتماعية فѧѧي حѧѧدود  

 ولكѧѧن يѧѧبدو أن الكѧѧثير مѧѧن الاقتصѧѧادات العѧѧربية   .(46)إجѧѧتماعي يفѧѧوق الأجѧѧر الأدنى لكѧѧل أسѧѧرة  
 العاطلين عن العمل، إلى جانب وضع نظام تأمين تحѧتاج إلى تѧنفيذ بѧرامج تكون فاعلة في تأهيل        

ولاريب في .  (47)ضѧد الѧبطالة، وهѧو ما طالب به مؤخرا العاطلون عن العمل في البحرين مثلا      
أن آلا من القطاع الخاص والعام والجمعيات الخيرية تحتاج إلى تضافر جهودها على نحو يزيد                

         ѧا فѧبطالة، بمѧتمالات الѧن إحѧف مѧغيل، ويخفѧن التشѧب القوى      مѧأهيل وتدريѧرامج تѧل بѧك تفعيѧي ذل
آمѧا يجѧب مسѧاعدة المحѧتاجين مѧنهم لمѧا روي عѧن النѧبي صѧلي االله عѧليه وسلم                     . العامѧلة العѧربية   

                                                           
تنظيم ، )محرر(، في وديع، عد�ان "البطالة وبرامج التصحيح الهيكلي في بعض الأقطار العربية       .  "1998 بلقاسـم، العـباس ورياض دهال        (41)

 . ، دار طلاس للدراسات والنشر، سورية، الجزء الثا�يونمذجة أسواق العمل وديناميكية اليد العاملة في البلدان العربية
    
(42) Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) 2000 Survey Part (2). 

Unemployment in the ESCWA Region: Selected Case Studies. New York.           
(43)  Arulampalam, W., Gregg, P. and M. Gregory 2001. “Unemployment Scarring”,The Economic 

Journal. Vol. 111, No. 475, F577-84. 
 

 .2001 اغسطس 242العدد "  مليون عاطل علربي والعمالة الأجنبية تغزو مجتمعاتنا12.5"مجلة الاقتصاد الاسلامي   (44)
واقــع : الـبطالة والفقـر  ، كــتاب "أبعــاد السياسـة الاقتصـادية وآثارهــا عـلى الفقـر وتوزيــع الدخـل في مصـر      . "2000عـثمان أحمـد عـثمان     (45)

    .،  مؤسسة عبد الحميد شومانوتحديات
      ،مؤسسة عبد الحميد شومانالبطالة والفقرفي " التجربة التو�سية في مكافحة الفقر"، 2000منجي العايب   (46)
 . مارس11، "مسيرة للعاطلين عن العمل في البحرين تطالب بنظام تأمين ضد البطالة"، 2002جريدة الحياة   (47)
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فما : ليѧس المسѧكين الذي ترده الأآلة والاآلتان واللقمة واللقمتان والتمرة والتمرتان ، قالوا    :"قوѧله 
الذي لا يجد " العاطل"بالاصѧطلاح المعاصѧر   ، وهѧو   "الѧذي لايجѧد، ولا يتصѧدق عѧليه        : هѧو؟ قѧال   

 .  (48)عملا يكسب منه قوته وقوت عياله 
 

 )9(جدول 
 معدل البطالة في الاقتصاد العربي

 معدل البطالة
 الدولة السنة (%)ذآور (%)اناث (%)اجمالي

. . . 1982-1980 
 الجزائر 1997-1994 26.9 24.0 26.4

5.2 19.2 3.9 1982-1980 
 مصر 1997-1994 7.6 24.1 11.3

14.8 . . 1987 
17.1 . . 1991 
18.8 . . 1993 
15.0 . . 1994 
12.0 . . 1996 
13.2 . . 1997 
14.7 . . 1998 

 الأردن

. . . 1982-1980 
17.8 23.0 15.8 1997-1994 
19.1 . . 1998 
22.4 . . 1999 

 المغرب

12.3 . . 1990 
15.1 . . 1992 
16.4 . . 1995 
18.2 . . 1997 

 اليمن

8.6 . . 1985 
7.1 . . 1990 
7.1 . . 1992 
8.9 . . 1996 

 لبنان

24 30%      
 )غزة(

18%      
 1995 )الضفة(

14.4 . . 1998 
12.4 . . 1999 
50 . . 2001 

 فلسطين

-The World Bank, 2001.  World Development Indicators.  Al:  المصدر
Qudsi (2000) For West Bank & Gaza 1995.  .   حسن شخاترة، قراءة في واقع

الأردن ، المغرب، مصر، تونس،     (واقع وتحديات   : البطالة والفقر . 2000الѧبطالة فѧي الأردن،      
                                                           

1990التنمية البشرية في الوطن العربي في " رية العربية والاسلامية لمفهوم التنمية البشريةالروافد الفك . "1995محمـد عـابد الجابري،      )48( 
 .   لبنان- ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت1992-
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                                            .                       ، مؤسسة عبد الحميد شومان)لبنان
                                          

 
 الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل

 
الزاوية الأولى، هي .  يمكѧن النظر الى آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي من زوايا ثلاث           

. مѧدى قѧدرة أوعيѧة التكامل الاجتماعي على استيعاب الموارد المالية التي تمكنها من أداء مهامها     
 ѧالاقتصادية في تجميع الموارد المالية من روافدها        " الجباية"ذه الكفاءة هي صنو آفاءة أنظمة       وه

أمѧا الѧزاوية الѧثانية، فهѧي تكѧاليف إدارة هذه           . المختѧلفة واسѧتيعابها فѧي أنظمѧتها الماليѧة والاداريѧة           
بكات فاعلة فانخفѧاض نسѧبة التكاليف الإدارية يعني أن هذه الش   .  الشѧبكات ونسѧبتها الى مواردهѧا      

والمѧتعارف عѧليه أن شѧبكات الѧتوزيع عادة ما تعتريها            . إقتصѧاديا ولا تشѧكل عبѧئا ماليѧا لإدارتهѧا          
الѧتخمة الإداريѧة، فѧترتفع تكاليفهѧا وتقѧل جدواهѧا، سѧيما إذا ما أصيبت بأعراض ما اصطلح على                    

 وأمѧا  .  الѧذي يفقѧد مѧا جمѧع فيѧه لѧثقب أصѧابه       "   Leaky bucketالوعѧاء المѧثقوب    "تسѧميته  
الѧزاوية الثالѧثة، فتتعѧلق بمѧدى آفاءة الشبكات في تصريف الموارد إلى الجهات المستحقة لها من             

وهذه الكفاءة هي آفاءة تحديد هدف الاعانات وسبل توصيل المعونات    . الأسѧر والأفѧراد وغيرهم    
توفر ونضѧرب صѧفحا عن معالجة التكاليف الإدارية لعدم   .  التكافѧلية إلى مسѧتحقيها دون غيѧرهم       

أمѧا آفѧاءة اسѧتيعاب المѧوارد، فيكفѧي لتوضѧيحها الإشѧارة إلى أحد أبواب الموارد                  . بيانѧات بشѧأنها   
 .   المالية وهو باب الزآاة آمثال عليها 

 
فالمعروف أن الجمهرة الغالبة من الأصول التي يحول عليها الحول تخضع لزآاة نسبتها 

 الحديثة، فإن الأصول المالية الموجودة ووفقѧا لبعض التقديرات . مѧن قيمѧة هѧذه الأصѧول       % 2.5
 ثري عربي 000,200في البنوك للطبقات الثرية في الوطن العربي والتي يقدر عددها بحوالي      

 المحѧѧتمل   ، الأمѧѧر الѧѧذي يعѧѧني أن حجѧѧم إيѧѧرادات الѧѧزآاة   (49) بѧѧليون دولار 1190تѧѧربو عѧѧلى 
Potential           ذا البند فقط هو في حدودѧن هѧوبافتراض أن معدل الفقـر  .ر بلـيون دولا29.8 ع 

 300 مليون فقير من أصل نحو من 60أي حوالي % (20في الاقتصـاد العربي هو في حـدود      
 495، فإن توزيع حصيلة مورد الزآاة هذا يعني أن يحصل آل فرد على حوالي             )مѧليون عربي  

الماليѧѧة ، ومѧѧؤدى ذلѧѧك أن المѧѧوارد  ) مѧѧليونا60 بѧѧليون تѧѧوزع عѧѧلى  29.8(دولار فѧѧي المتوسѧѧط  
  لѧѧلزآاة قѧѧادرة عѧѧلى مكافحѧѧة إشѧѧكالية الفقѧѧر، بѧѧل وتوفيѧѧر فѧѧرص التشѧѧغيل    Potentialالمحتمѧѧلة 

ولكѧن يѧبدو أن أوعيѧة الشѧبكات التكافلية العربية لا            .  للعاطѧلين عѧن العمѧل فѧي الاقتصѧاد العѧربي           
يقѧѧدر لهѧѧا الحصѧѧول عѧѧلى هѧѧذه المѧѧبالغ حѧѧتى مѧѧن عѧѧدة مصѧѧادر مѧѧنقولة وثابѧѧتة وليѧѧس مѧѧن مصѧѧادر  

سѧابات البѧنكية فحسѧب، وربمѧا رد ذلѧك إلى نقѧص الوعѧي بأهمية تفعيل الموارد المالية للزآاة           الح
عѧلما بѧأن هѧذه المѧوارد غزيѧرة، سѧيما إذا مѧا أخذت في الحسبان مصادر مالية أخرى آالصدقات          
وإذا مѧا اعتѧبر بقيѧة أفѧراد المجѧتمع الذيѧن تجѧب عѧليهم الѧزآوات والصѧدقات فѧإن أوعية الشبكات              

ولكѧن الواضح هو أن الفجوة في ما       .   تѧبدو ضѧخمة حقѧا      Potentialية العѧربية الممكѧنة        التكافѧل 
 .   من إيرادات الزآاة والبر فجوة آبيرة حقا Potential vs. Actualبين الممكن والمتحقق  

 
ومѧѧن أجѧѧل توصѧѧيف أآѧѧثر دقѧѧة لѧѧنمط المعونѧѧات تѧѧبعا لمسѧѧتحقيها، تѧѧم تطѧѧبيق الاحѧѧتمال          
والمѧتغير المѧراد   .    عѧلى بيانѧات آѧل مѧن الأردن واليمѧن      Single Probit Modelالأحѧادي 

تفسѧيره هѧو تѧباين توزيѧع مѧبالغ الѧتكافل الاجѧتماعي في صورة تحويلات مالية مقدمة للأسر تبعا             
لموقѧѧع الأسѧѧرة عѧѧلى سѧѧلم الدخѧѧل، وتѧѧبعا لخصائصѧѧها الديمغѧѧرافية، وسѧѧن رب الأسѧѧرة وحالѧѧته          

 ودرجة التحصيل العلمي، وحالة الالتحاق بقوة العمل ،)أنثى/ ذآر(الزواجية، ونوع رب الأسرة    
                                                           

(49) Boulard,B.2001 “GCC Outward Investment Flows,Inward Investment Needs” Presented at “The 
Middle East in London “, London June 2001. 
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فѧاذا آѧانت الأسѧرة تحصѧل عѧلى معونѧات، فѧان المتغير المراد تفسيره           .  وغيѧرها مѧن المѧتغيرات     
).  صѧѧفر(، أمѧѧا إذا لѧѧم تكѧѧن تحصѧѧل عѧѧلى معونѧѧات فѧѧان المѧѧتغير يѧѧأخذ القيمѧѧة   )واحѧѧد(يѧѧأخذ القيمѧѧة 

تبين بشكل واضح أن قيمة معامل عشير الدخل نѧتائج تقديѧر المعادلѧة الѧتي      ) 10(ويظهѧر جѧدول     
ومؤدى ذلك أن هناك .  الأفقر موجبة وأآبر من قيم مثيلاتها من عشير الدخل للأسر الأيسر حالا

 .علاقة تنازليه في ما بين مستوى دخل الأسرة وبين درجة التكافل والاعانات التي تحصل عليها
 

منتسѧѧبون إلى سѧѧوق العمالѧѧة لا يتمѧѧتعون   والحѧѧال آذلѧѧك بالنسѧѧبة للمѧѧتغيرات الأخѧѧرى، فال   
أقل ميلا للتعطل، ومن    " المتزوجون"آما أن   . الاعانѧات الѧتي يحصѧل عليها المتعطلون       " بمѧزية "

وحيث أن التعليم يزيد من القدرة التكسبية للأفراد،     .  ثѧم أقѧل تѧأهلا للحصول على معونات دخلية         
يرتبط بعلاقة سالبة   )  عليم بقية أفرادها  وارتفاع مستوى ت  (فѧإن ارتفѧاع مستوى تعليم رب الأسرة         

 .مع حجم واتجاه المعونة التكافلية
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 )10(جدول 
 نموذج الاحتمال الفردي لحصول الأسرة على مساعدات التكافل الاجتماعي

 1987حالة الأردن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 1=يعمل 86.333- 13.78-
 )1=رجل(رب الأسرة 39.049 7.46
 حجم الأسرة 8.915- 5.39-
 إحتمال التعطل 13.689 8.62
 تعليم إبتدائي 16.615- 3.77-
 تعليم متوسط 19.368- 2.78-
 تعليم ثانوي 25.643- 3.22-
 تعليم جامعي 42.581- 2.49-
 عشير الدخل الأفقر 101.536 10.54
 عشير الدخل الثاني 33.775 3.57
 عشير الدخل الثالث 32.469 2.57
 عشير الدخل الرابع 17.639 1.69
 عشير الدخل الخامس 23.687 2.31
 عشير الدخل السادس 42.802 4.14
 عشير الدخل السابع 7.711 0.69
 عشير الدخل الثامن 18.136 1.67
 عشير الدخل التاسع 13.965 1.28
 حجم دخل الأسرة 023.- 1.51-
 الثابت 149.872- 13.18-

 عدد المشاهدات 5500 
 
 

   ѧبين جѧلى معونات تكافلية تبعا لموقعها على سلم      ) 11(دول  يѧرة عѧول الأسѧتمال حصѧإح
غير .  ويبدو جليا تناقص إحتمال الحصول على دعم مع ارتقاء الأسرة على سلم الدخل         .  الدخѧل 

أن مѧا يѧثير الانتѧباه هѧو أن الدعѧم لا يعѧلق عѧلى الأسѧر الفقيѧرة بѧتاتا، الأمѧر الѧذي يعѧني ضرورة                
 . أآبر من الانتقائية في توجيه المعونات التكافلية إلى مستحقيهاالالتفات إلى قدر 

 
 )11(جدول 

 إحتمالات الحصول على معونات اجتماعية تبعا لفئات دخل الأسرة
 1987الأردن 

 عشير الدخل الاحتمال
 عشير الدخل الأفقر 2744.
 العشيرالثاني 0614.
 العشيرالثالث 0795.
 العشيرالرابع 0478.
 لعشيرالخامسا 0421.
 العشيرالسادس 0742.
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 العشير السابع 0285.

 العشيرالثامن 0371.

 العشيرالتاسع 0371.

 العشيرالأغنى 0229.
 

  فѧي اليمѧن، تظهѧر أن فئات     Probit Modelآمѧا إن نѧتائج نمѧوذج الاحѧتمال الفѧردي       
تماعية، آمѧѧا أن هѧѧم أآѧѧثر إحѧѧتمالاً للحصѧѧول عѧѧلى المعونѧѧات الاجѧѧ )  عامѧѧا فأآѧѧثر55(آѧѧبار السѧѧن 

ويرتفع إحتمال  . ارتفѧاع مستوى تعليم رب الأسرة يقترن بانخفاض إحتمال تقديم مساعدات مالية           
الحصѧول عѧѧلى مسѧاعدات فѧѧي حالѧة أسѧѧر الحضѧر بالقيѧѧاس إلى الأسѧر الѧѧريفية، وهѧو أمѧѧر مدعѧѧاة       

صة بمستوى آما أن إشارات المتغيرات الخا.  للانتѧباه، سيما وأن الريف يكتظ بالفقراء في اليمن       
تؤآѧѧد أن المسѧѧاعدات توجѧѧه الى الأسѧѧر الفقيѧѧرة، وتتѧѧناقص آѧѧلما  ) الفقѧѧر، عشѧѧير الدخѧѧل(المعيشѧѧة 

تصѧاعد موقѧع الأسѧرة عѧلى سѧلم الدخѧل، ولكѧنها لا تنѧتفي تمامѧا بالنسѧبة  للأسر الفنية، وهو أمر                      
 .لافت ومماثل للحال في الأردن

 
 )12(جدول 

 مال توزيع الاعاناتالتأثير الحدي للعوامل المؤثرة على احت
 Probit Model: Marginal Effectsنموذج بروبت 

 1999حالة اليمن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 فئة العمر  
-0.89 -.0021 15-19 

-19.99 -.0591 20-24 
-25.28 -.0841 25-29 
-10.90 -.0405 30-34 
-11.64 -.0425 35-39 
0.60 .0024 40-44 
-5.65 -.0241 45-49 
12.31 .0536 50-54 
20.55 .1089 55-59 
20.59 .1023 60-64 
 فأآبر + 65 2201. 60.97
 تعليم إبتدائي 0100.- 1.67-
 تعليم متوسط 0208. 6.05
 تعليم ثانوي 0248.- 5.98-

 تعليم جامعي 0996.- 14.42-
 )1=رجل(رب الأسرة  1.3572- 527.51-
 الحضر 1542. 97.04
 حجم الأسرة 0043.- 33.57-
 1=الأسرة الفقيرة 4559. 23.17
 عشير الدخل الأفقر 4208. 134.83
 عشير الدخل الثاني 3992. 128.89
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 عشير الدخل الثالث 4279.- 130.05-
 عشير الدخل الرابع  4904.- 153.30-
 عشير الدخل الخامس 4726.- 151.33-
 عشير الدخل السادس 2817.- 88.81-
 عشير الدخل السابع 2028.- 66.60-
 عشير الدخل الثامن 2459.- 80.35-
 عشير الدخل التاسع 1838.- 60.71-
 الثابت 7459. 211.38

 عدد المشاهدات 4045809 
 لوغاريتم الدالة الاحتمال 1934545.1- 
 352134.81 LR chi2 (28) 

 
ات التكافل تبدو قادرة   وبناء على نتائج آل من الأردن واليمن، فإنه يمكن القول بأن شبك            

والدليѧل على ذلك أن الفئات الدخلية الدنيا في  .  عѧلى تحديѧد المجѧتمع الѧذي يحѧتاج الى مسѧاعدتها           
.  المجѧتمع تحصѧل عѧلى قѧدر أآѧبر مѧن المسѧاعدات مѧن الفѧئات الأقѧل فѧالأقل حاجѧة الى المساعدة                    

دن تصل الى حوالي ضعف فالقيمѧة المطѧلقة لѧلمعونات الѧتي يتѧلقاها العشѧير الأآѧثر فقѧرا في الأر             
.  قيمѧة المعونѧات الѧتي تقدمهѧا شѧبكات الѧتكافل الى آѧل مѧن العشѧير الخѧامس والسѧادس مѧن الدخل              

، في حين أن المعونات التي  %10وتشѧكل نسѧبة الاعانѧات إلى دخѧل أسѧر العشѧير الأول حوالي                
ولا .  سادس تقريبا من دخول العشير الخامس وال  % 2.5تقدمهѧا شبكات التكافل تشكل ما نسبته        

يعѧني هѧذا أن آفاءة التوزيع تامة ولا تشوبها شائبة وإنما المقصود أن شبكات التكافل الاجتماعي      
بشѧѧكل عѧѧام، تѧѧبدو قѧѧادرة عѧѧلى تحديѧѧد الفѧѧئات الاقتصѧѧادية والاجѧѧتماعية الأولى بѧѧالدعم والمسѧѧتحقة  

 .للرعاية
 

 آفاءة الشبكات الأهلية والحكومية
  

النѧتائج عاليѧه، نقѧوم فѧي مѧا تبقى من هذا الجزء بتحليل            ومѧن أجѧل التثѧبت مѧن مصѧداقية           
.  1999آفѧاءة مѧنظومة الѧتكافل الأهѧلية والحكوميѧة مѧن واقѧع بيانѧات بحѧث الفقѧر في اليمن لعام                         

ولعѧل مѧا يميѧز هѧذا الѧبحث هѧو احѧتوائه عѧلى معѧلومات عѧن مصѧادر دخل الأسرة، شاملة صور              
د فѧѧي داخѧѧل اليمѧѧن، والѧѧتحويلات مѧѧن صѧѧندوق    الاعانѧѧات المختѧѧلفة آالѧѧزآاة والاعانѧѧات مѧѧن أفѧѧرا  

الѧرعاية الاجѧتماعية، وتحويѧلات مѧن أفѧراد فѧي الخѧارج، ثѧم تحويѧلات مѧنظمات وهيئات خاصة                     
وقѧѧد فصѧѧّل الѧѧبحث عѧѧلى وجѧѧه الѧѧتحديد بيانѧѧات دخѧѧل الأسѧѧرة مѧѧن الѧѧتحويلات، تѧѧبعا للبѧѧنود  . أجنѧѧبية
 :التالية

 ).خير من هذه الدراسةيتم تناوله في الجزء الأ(الدخل من التقاعد .  1    
 .دخل الأسرة من الزآاة .2
 .الدخل من تحويلات محلية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .3
 .الدخل من تحويلات خارجية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .4
 .تحويلات من صندوق الرعاية الاجتماعية .5
 .قدية وعينية غير غذائيةتحويلات من منظمات خارجية أو داخلية ن .6

 
وبهѧѧذا القѧѧدر مѧѧن التفصѧѧيل يمكѧѧن الѧѧتفرقة فѧѧي مѧѧا بيѧѧن الѧѧزآاة الѧѧتي تتѧѧلقاها الأسѧѧر وبيѧѧن      
الاعانѧѧات والѧѧتحويلات الرسѧѧمية، متمثѧѧلة فѧѧي تحويѧѧلات مѧѧن صѧѧندوق الѧѧرعاية الاجѧѧتماعية وهѧѧو     

ة للزيادة  قابل)  ملايين دولار أمريكي   10(  برأسمال قدره     1996صѧندوق أنشأته الدولة في عام       
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وقد تعامل الصندوق .  مѧن المѧانحين الأجѧانب ويهѧدف الى تحديѧد الأسѧر الأآѧثر فقرا ومساعدتها            
وقد تم احتساب   .  أسѧرة بشѧكل مѧبدئي، تѧم زيѧادة أعدادهѧا فѧي السѧنوات اللاحقѧة                 ) 000,40(مѧع   

).  13(نصѧيب الأسرة تبعا لسلم الدخل من صور الاعانات المختلفة آما هي موضحه في جدول           
 :ومنه يمكن استنتاج السمات التالية

 
أن الѧتحويلات الخاصѧة ببѧند الزآاة على درجة واضحة من الكفاءة، بمعني أنها تصب في           :  أولا

وأما تحويلات صندوق الرعاية . فѧئات الدخل الفقيرة أآثر مما تنسحب على الفئات الدخلية الغنية  
ولربما عزي هذا الأمر .  من بنود الزآاة الاجѧتماعية، فتѧبدو أقѧل آفѧاءة في الوصول الى أهدافها        

الأول، هѧو أن مصѧارف الѧزآاة محددة شرعا، وعادة ما يتم إخراجها إلى من تثبت            : الى عامѧلين  
أما العامل . حاجѧتهم إليهѧا بحكѧم قѧرابة أو علاقѧة عمѧل أو مجѧاورة فѧي الأحيѧاء السѧكنية وخلافѧه             

حديث العهد بموضوع التحويلات الأسرية،     الثاني، فهو أن صندوق الرعاية الاجتماعية ما يزال         
 .ويحتاج إلى استكمال قواعد بيانات عن الأسر المحتاجة وآلية لتوصيل التحويلات اليها

 
 )13(جدول 

 آفاءة توزيع الزآاة وتحويلات صندوق الرعاية الاجتماعية
 1999)القيم بالريال اليمني (في اليمن والتحويلات الأخرى 

تحويلات 
منظمات 
 توهيئا

تحويلات أفراد 
 من الخارج

تحويلات أفراد 
 من الداخل

تحويلات 
صندوق 
الرعاية 
 الاجتماعية

الزآاة  عشير الدخل

العشير الأفقر 940 886 1147 492 58
 الثاني 895 666 2869 1334 50
 الثالث 820 717 3628 1634 14
 الرابع 795 462 4171 2284 20
 الخامس 700 371 3050 2950 54
 السادس 690 728 3886 4472 20

 السابع 671 432 4666 8332 219
 الثامن 678 706 4882 13594 107
 التاسع 618 914 8198 22444 3820

العشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧير  469 739 14758 94228 20624
 الأغنى

 
أن دائѧرة عمل الزآاة أوسع من دائرة عمل صندوق التحويلات الاجتماعية، إذ يستفاد من     :  ثانيѧا 

   ѧتائج بحѧتفيدة من مبالغ الزآاة يزيد عن أربعة أضعاف عدد الأسر      نѧر المسѧدد الأسѧر أن عѧث الفق
 .التي تفيد من تحويلات الصندوق

 
أن متوسѧѧط قيمѧѧة مѧѧبالغ الѧѧتحويل للأسѧѧرة الواحѧѧدة فѧѧي حالѧѧة الѧѧزآاة أآѧѧبر قѧѧليلا مѧѧن قيمѧѧة       :  ثالѧѧثا

لواحدة شهرياً مقابل    ريال للأسرة ا   770حوالѧي   (المتوسѧط للأسѧرة الواحѧدة فѧي حالѧة الصѧندوق             
 ). ريال للأسرة في حالة الصندوق630

 
أنѧѧه فѧѧي حالѧѧة آѧѧل مѧѧن تحويѧѧلات الصѧѧندوق وتحويѧѧلات الѧѧزآاة فѧѧان قѧѧدرا مѧѧن الѧѧتحويلات :  رابعѧѧا

الى الفѧئات العѧليا مѧن الدخѧل، الأمѧر الѧذي يسѧتوجب الحيطة للتأآد من استحقاق مبالغ                   " يتسѧرب "
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 قد لا يعيب بالضرورة أجهزة التحويل، حيث قد تذهب وينبغي ملاحظة أن هذا التسرب. التحويل
بعѧض الѧتحويلات لأغѧراض ليسѧت ذات صѧلة بالدخل، ومثال ذلك تحويلات لعلاج أفراد الأسرة            

آمѧا أن مѧا يسѧترعي الانتѧباه هѧو آفѧاءة تحويلات أفراد المجتمع من الدخل الى                  . أو لتعѧليم أبѧنائها    
 خاصة يغلب عليها صلة الرحم، ومثالها إحسان        فهذه التحويلات هي تحويلات   .  أسѧرهم وذويهѧم   

أمѧѧا .  الأبѧѧناء والبѧѧنات الى آبѧѧائهم وأمهѧѧاتهم ، أو أنهѧѧا صѧѧدقة مѧѧن أفѧѧراد ومؤسسѧѧات لمѧѧن يسѧѧتحقها 
ومرد ذلك أن هناك . تحويلات الأفراد من الخارج فانها تتزايد قيمة وحصة مع تزايد فئات الدخل

لى الخѧѧارج فيهاجѧѧر مѧѧن يقѧѧدر عѧѧلى الهجѧѧرة ومѧѧن     لѧѧلهجرة إSelectivityقѧѧدرا مѧѧن الانѧѧتقائية  
. يسѧѧتطيع تحقيѧѧق سѧѧعة فѧѧي الѧѧرزق لتعѧѧليم نالѧѧه أو لقѧѧدرات وموهѧѧبة عѧѧنده فѧѧي تحصѧѧيل الѧѧرزق         

والقѧادرون عѧلى مѧثل هѧذا الأمѧر هѧم المنتسѧبون إلى فѧئات الدخل الوسطى والعليا وأسرهم تجني                    
 . ثمار ذلك 

 
 والهيѧѧئات الأجنѧѧبية تѧѧتميز بانخفѧѧاض وأخيѧѧرا، فѧѧإن اللافѧѧت أن الѧѧتحويلات مѧѧن المѧѧنظمات 
 .  ،  إذ تتزايد حصة الأسر منها آلما ارتفعنا على سلم الدخولRegressiveآفاءتها  

 
 شبكات الدعم العيني

 
لا يكѧاد يخѧلو إقتصاد دولة عربية من برامج حكومية، تهدف إلى دعم سلع غذائية بذاتها             

والسؤال الذي يتبادر الى الذهن هو مدى آفاءة   .  أو دعѧم لѧلمحروقات وخدمات الكهرباء والمياه         
وبغيѧѧة الإجابѧѧة عѧѧلى هѧѧذا . هѧѧذه الѧѧبرامج مѧѧن حيѧѧث قدرتهѧѧا عѧѧلى توصѧѧيل إعاناتهѧѧا إلى مسѧѧتحقيها  

التسѧاؤل، نقѧوم فѧي هѧذا الجѧزء بمѧراجعة مختصѧرة للمصادر المنشورة حول هذا الموضوع، في                 
ونلفت انتباه القاريء إلى أن . نة نوعا مابعض الدول العربية التي تتوفر عنها بيانات قابلة للمقار

فѧبعض الѧدول يكѧون الѧبيان على مستوى الانفاق، في            . الѧبيانات المѧتوفرة ليسѧت موحѧدة المعاييѧر         
وفي بعض الحالات تكون وحدة القياس هي الأسرة      . حيѧن يستخدم الدخل آمعيار في دول أخرى       

 حين تنشر بيانات دول أخرى على بصرف النظر عن تباين الترآيب الديمغرافي بين الأسر، في   
آمѧا تختѧلف الفѧترات الزمѧنية التي جمعت عنها البيانات ودرجة تمثيلها للمجتمع،         . مسѧتوى الفѧرد   

 .ناهيك عن تفاوت درجة تغطية وتفصيل السلع والخدمات التي نشرت عنها الاحصاءات 
 

فѧѧاق الفѧѧردي لقѧѧد تѧѧم تقسѧѧيم فѧѧئات المجѧѧتمع فѧѧي مصѧѧر إلى خمѧѧس فѧѧئات تѧѧبعا لمعѧѧدلات الان 
وقد ترآز الدعم الغذائي على .  الكلي، بغية استشراف درجة عدالة توزيع الدعم السلعي الغذائي 

إضافة إلى ذلك، فقد قامت     ".  وخبز الفينو " "وخبز القمح "،  "الخبز البلدي "الخبز بأنواعه الثلاثة    
 المختلفة من الدعم الحكومѧة بدعم السكر والزيوت ، ويصور الجدول التالي نصيب فئات الانفاق         

  . 
 

 )أ-14(جدول 
 1997توزيع الدعم الغذائي في المدن المصرية حسب فئات الانفاق الأسري في عام 

     جنيه مصري 
 أسبوعياً/للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 1.36 1.33 1.35 1.22 1.04 1.26
 خبز القمح 0.10 0.14 0.11 0.07 0.08 0.10
 الزيوت 0.16 0.20 0.27 0.24 0.18 0.21
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 السكر 0.21 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.83 1.85 1.96 1.75 1.60 1.79
 نسبة الاعانات للانفاق 8.74 6.20 4.81 3.10 1.43 3.12

57.38 112.00 متوسѧѧѧѧѧѧط الانفѧѧѧѧѧѧاق فѧѧѧѧѧѧي  20.94 29.78 40.78 56.19
 أسبوع

 
 )ب-14(جدول 

 1997توزيع الدعم الغذائي في الأرياف المصرية حسب الانفاق الأسري في عام 
 أسبوعياً/جنيه مصري للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 0.59 0.62 0.68 0.77 0.84 0.70
 خبز القمح 0.64 0.57 0.45 0.65 0.46 0.55
 الزيوت 0.17 0.20 0.20 0.23 0.26 0.21
 السكر 0.22 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.62 1.57 1.58 1.87 1.86 1.70
 نسبة الاعانات للانفاق 10.43 7.68 6.17 5.77 3.39 5.26

32.29 متوسѧѧѧѧѧѧط الانفѧѧѧѧѧѧاق فѧѧѧѧѧѧي  15.51 20.47 25.60 32.39 54.85
 أسبوع

 
 Adams, R. Jr. 2001,  Self-Targeted Subsidies: The:  المصѧѧدر

Distributional Impact of The Egyptian Food System.  World 
Bank, Washington DC.                                     

 أن الدعѧѧم الحكومѧѧي للسѧѧلع الغذائيѧѧة نجѧѧح فѧѧي     (50)وقѧѧد أظهѧѧرت دراسѧѧة ريتشѧѧارد آدمѧѧز   
الأول، هو أن : بارين، وذلك لاعت Urbanالمدنتوصѧيل مѧبالغ الدعѧم الى المحѧتاجين من سكان     

  مثل الخبز البلدي التي يقل حجم الانفاق  Inferior Goodالدعѧم ينصѧب على سلع تعد رديئة   
الاعتبار الثاني، هو أن حجم الاعانات ذاتها يتجه إلى التناقص مع تزايد . عѧليها مѧع تѧزايد الدخل      

يحوز على ما نسبته ومѧرجع ذلѧك أن الخѧبز البѧلدي يمثل النصيب الأآبر، حيث            . مسѧتوى الدخѧل   
إلا أن الѧѧتحويلات الغذائيѧѧة الأخѧѧرى لا تتسѧѧم . مѧѧن جمѧѧلة الѧѧتحويلات الغذائيѧѧة إلى الفقѧѧراء%  74

بѧنفس الدرجة من الكفاءة، أي أنها تصل إلى آافة فئات الدخل بمعدلات متساوية تقريبا، وبالتالي        
 .فهي لا تفيد الفقراء تحديدا

 
ذائي أقل عدالة، بمعنى أن فئات الدخل الأيسر حالا         أمѧا فѧي الريف، فان توزيع الدعم الغ         

ويرجع ذلك في الأساس الى أن .  تسѧتفيد مѧن الاعانѧات الغذائيѧة شѧأنها شѧأن الفئات الدخلية الدنيا            
، وبالتالي فان الأسر الأعلى دخلا لا تنصرف "سلعة رديئة "فѧي الأرياف لا يعد      " الخѧبز البѧلدي   "

ز تتم في آل بيت ريفي تقريبا، وتقوم بها النساء بصرف  عѧن إسѧتهلاآه، سѧيما وأن صѧناعة الخب         
 .النظر عن مستويات معيشة أسرهن

 
(أمѧا الدعѧم الغذائي في الأردن، فإنه أقل حساسية للفئات الدخلية آما يظهر ذلك الجدول       

ويتضح أن من بين السلع الغذائية المدعومة فان القمح نخب أول المستورد هو الذي يفيد  .  )15

                                                           
(50) Adams, R. Jr. 2000, “Self-Targeted Subsidies: The Distributional Impact of the Egyptian Food  
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أما بقية السلع فإن إفادة أصحاب .  الأفقر من السكان أآثر من إفادة العشيرات الأيسر حالاالعشير
ومن ذلك مثلا حالة القمح .  الدخول العليا منها أآبر بكثير من درجة إفادة أصحاب الدخول الدنيا      

الأمѧريكي المسѧتورد، الѧذي تبѧلغ درجѧة إفѧادة أغѧنى عشѧير مѧا يѧربو عѧلى عشѧرة أضعاف الفائدة               
ومرد ذلك في الأسـاس، أن التحويلات العيـنية هنا هي . المѧناظرة فѧي حالѧة العشѧير الأآѧثر فـقرا        

،  آمѧا أن السѧلع المدعومѧة ليسѧت سѧلعا رديѧئة،        General Subsidyبمѧثابة اعانѧات عامѧة     
في وتستنبط عدم آفاءة نظام دعم الغذاء العيني .  وبالتالي يقبل عليها الأثرياء شأنهم شأن الفقراء

 انخفض الانفاق الحقيقي لكافة الفئات الدخلية       1992-1986الأردن مѧن حيѧث أنѧه خѧلال الفترة           
وعѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال، فѧѧإن فѧѧي حالѧѧة العشѧѧيرين الأول  . إلا أنѧѧه أصѧѧاب الفѧѧئات الأفقѧѧر بشѧѧكل أآѧѧبر 

، في حين أنه في %36من السكان إنخفض الانفاق بالقيم الحقيقية بنسبة  %  20أفقروالثاني أي   
وخلال هذه الفترة إرتفعت %.  11مѧن السѧكان فѧان الانخفѧاض آѧان بنسѧبة            %  20لѧة أغѧني     حا

بسبب تخفيض قيمة الدينـار الأردني وتراجع الدعـم السلعي، % 78أسѧعار المواد الغذائية بنسبة    
 .  (51) لفئات الدخل     الدنيا %  36مما انعكس في انخفاض الاستهلاك الحقيقي بنسبة 

                                                           
(51) Mansur, 1996, Ibid. System”,  World Bank, Washington DC. 
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 )15(جدول 

 توزيع الدينار الأردني الواحد من المعونات الغذائية تبعا لعشير الانفاق
 1987الأردن 

 عشيــر الانفاق
المجموع  السلعة 1 2 3 4 9 10

 )القمح(       
1.000 0.100 0.090 0.121 0.128 0.101 0.145      نخب أول
1.000 0.074 0.088 0.141 0.089 0.088 0.149      أوروبي
1.000 0.060 0.079 0.099 0.119 0.118 0.076      مخلط
1.000 0.078 0.103 0.101 0.079 0.087 0.062      محلي
1.000 0.133 0.111 0.096 0.089 0.087 0.075      الخبز

 )الأرز(       
1.000 0.362 0.187 0.041 0.028 0.050 0.032      أمريكي
1.000 0.146 0.145 0.083 0.073 0.060 0.048      أنواع أخرى
1.000 0.342 0.187 0.048 0.028 0.023 0.010  لحوم أغنام
1.000 0.185 0.167 0.075 0.065 0.049 0.035  لحوم عجل
1.000 0.115 0.123 0.110 0.086 0.077 0.060  سكر

 :المصدر
Ahmad E. 1998 “Jordan: Restructuring Public Expenditures 
and Protecting the Poor” in Chu K. and S. Gupta 1998 “Social 
Safety Nets Issues and Recent Experiences” , IMF, Washington 
DC. 
 

وفѧي اليمѧن الѧتي تدعѧم القمح والكهرباء والمحروقات، فإن النمط ينبىء عن سوء توزيع            
حث ميزانية الأسرة لعام   وهذا ما يستدل عليه من نتائج ب      . لѧلدعم الغذائѧي والكهرباء والمحروقات     

 ضѧعف نصيب العشير الأفقر في حالة سلعة  15، مѧن أن نصѧيب العشѧير الأغѧنى يعѧادل         1992
وفي حالة سلعة الكهرباء، فإن العشير الأغنى يحصل على ضعف مقدار الإعانة، أما في .  القمح

آما يبين   ضعـف نصيب العشير الأفقـر،   18حالѧة المحѧروقات فѧان نصيب العشـير الأغنى هو           
وإدراآѧا مѧن الحكومة اليمنية لقلة جدوى الدعم الغذائي وانخفاض درجة آفاءته،         ).  16(جѧـدول   

فقѧد قѧامت بانشѧاء صندوق الرعاية الاجتماعية، من أجل تحديد ومساعدة الأسر الأآثر فقراً، عن      
 .آما  سبق الحديث عنه آنفا " المالية"طريق مدها بالتحويلات 

 
 )16(جدول 

 لدعم الحكومي السلعي في اليمنتوزيع ا
  قمح آهرباء محروقات

 العشير الأفقر 2.5 6.4 2.0
 الثاني 4.2 7.5 3.3
 الثالث 5.0 8.9 3.5
 الرابع 6.0 9.2 5.1
 الخامس 7.2 9.8 6.1
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 السادس 8.2 10.9 6.8
 السابع 9.6 10.6 8.8
 الثامن 11.9 11.7 12.4
 التاسع 14.6 11.7 14.9
 العشير الأغني 30.7 13.1 37.1
100.00 100.00 100.00  

 : المصدر
World Bank 1996, Yemen Public Expenditure, Washington DC. 
Review.    
 

 والكويѧѧت ذات الѧѧباع الطويѧѧل فѧѧي مجѧѧال الاعانѧѧات التكافѧѧلية، توفѧѧر الدولѧѧة فيهѧѧا للسѧѧكان     
عددا آبيرا من السلع الاستهلاآية     إجمѧالا الكهѧرباء والميѧاه والوقѧود بأسѧعار مدعومѧة، آمѧا تدعم                

بهѧѧدف خفѧѧض تكѧѧاليف المعيشѧѧة، وتوفѧѧر للمواطѧѧنين فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك دعمѧѧا لأسѧѧعار مѧѧواد البѧѧناء      
الأساسѧѧية، آمѧѧا توفѧѧر مѧѧنحا لتشѧѧجيع الѧѧزواج، وتعويضѧѧات متѧѧنوعة أخѧѧرى، وتوفѧѧر الحكومѧѧة فѧѧي   

 نحو م1996ي عام الوقѧت ذاتѧه مسѧاعدات مالية مباشرة للأسر الكويتية المحتاجة بلغت قيمتها ف          
 ألف  13 مѧليون ديѧنار آويѧتي، بيѧنما وصѧل عѧدد الأسѧر المسѧتفيدة مѧن هذه المساعدات نحو                       35

إلى خمس ) مѧنها % 80أآѧثر مѧن نحѧو    (أسѧرة وتذهѧب النسѧبة الغالѧبة مѧن قيمѧة هѧذه المسѧاعدات          
  %10نحѧѧووالمرضѧѧى % 20نحѧѧووالمسѧѧنون % 35المطѧѧلقات نحѧѧو  : شѧѧرائح رئيسѧѧية هѧѧي  

 .(52) % 8والمصابون بعجز مادي     نحو   %9والأرامل نحو 
  

 الا أن دعѧم السلع ذات المرونة الانفاقية المرتفعة آالكهرباء والمحروقات والمياه، جعل         
ففي حالة  .  نصيب الفئات الدخلية العليا أآبر بكثير من نصيب أصحاب الدخول المحدودة والدنيا           

ميѧѧاه مѧѧرتفعة فѧѧي دول الخѧѧليج عѧѧلى اعتѧѧبار أن    وتكѧѧلفة ال( الدعѧѧم المقѧѧدم إلى ميѧѧاه الشѧѧرب مѧѧثلا   
 ضѧѧعفا عѧѧن نصѧѧيب 21فѧѧان نصѧѧـيب العشѧѧـير الأغѧѧنى يѧѧزيد  ) مصѧѧدرها هѧѧو محطـѧѧات التحـѧѧليـة  

 (53).العشير الأآثر فقرا
 )17(جدول 

 فئات استهلاك الكهرباء تبعا لنمط المسكن
 1987الكويت 

فلل خاصة سكن حكومي  فئات الاستهلاك شقق
 ير الأفقرالعش 300 1230 900

 الثاني  780 2280 2700
 الثالث 1020 2880 4050
 الرابع 120000 3240 5040
 الخامس 1410 3810 5970
 السادس 1530 4410 6870
 السابع 1740 5010 7830
 الثامن 1980 5850 9060

                                                           
والجزيرة  مجلة دراسات الخليج، " سوق العمل في الكويتعوائـد وتكاليف الا�تقال من �ظام الاعا�ة الاجتماعية الى " عـباس عـلى اـرن،     (52)

 . م2000سبتمبر / ، يوليو98، العدد العربية
(53) Al-Qudsi ,S. 1995. Water Resources: Use Constraints & Potential for Cooperation in the Middle 

East in Spiegel S. & D. Review (eds.), Practical Peacemaking in the Middle East. Garland 
Publishing, New York-London.  
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 التاسع 2370 7080 10950
 العشير الأغنى 6390 11160 17670

 : المصدر
Salih, S., Al-Qudsi, S. Al-Shatti A.M. & Khalaf, B. 1989. Budgetary 
Impacts of Major Spending Programs in Kuwait, (ED-19) Kuwait 
Institute for Scientific Research.       

 
فѧان هѧناك فجѧوة آبيرة في ما يبين استهلاك الكهرباء تبعا    ) 17(آمѧا نتѧبين مѧن الجѧدول       

، مع )شقق ، سكن حكومي ، فلل خاصة    (يѧت وحسѧب طبيعة المسكن       لعشѧير الاسѧتهلاك فѧي الكو      
ملاحظѧة أن أصѧحاب الفѧلل الخاصѧة يسѧتهلكون فѧي المتوسѧط وحدات آهربائية أآبر من متوسط                    

  وحدة على التوالي،     1920 و   4710 و   7110إستهلاك الأسر في المساآن الحكومية والشقق       
وحيث أن .  ساعة شهريا/   آيلواط 3380 آان حوالي  1987والمتوسѧط العѧام لѧلدولة فѧي عام          

سѧعر وحѧدة بيع الكهرباء ظل ثابتا لعقود متتالية ، وحيث أن تكلفة انتاج الوحدة آانت دوما تفوق    
فعشير الاستهلاك الأغنى .  سعر البيع ، فإن مؤدى ذلك أن الدعم يتباين تبعا لشرائح الاستهلاك        

 شهريا، في حين أن الشريحة الدنيا حصلت       دينارا 171فى الفلل الخاصة حصل على دعم قدره        
وفي حالة المساآن الحكومية فان مدى الدعم     .  دنانير شهريا  10عѧلى دعѧم ضѧمني قѧدره حوالѧي           

 دنانير شهريا على التوالي، وفي حالة الشقق فان      9 و   121بيѧن أعѧلى عشѧير وأفقѧر عشير آان           
 .      دينار و خمسة دنانير تقريبا100المدى تراوح بين 

 
وتѧتفق نѧتائج تحѧاليل الدعѧم السѧلعي العѧربي مѧع تجѧارب العديѧد من الدول النامية، والتي                       

أثبѧѧتت فشѧѧل سياسѧѧة الدعѧѧم العѧѧام الѧѧتي آѧѧانت تتѧѧبعها تѧѧلك الѧѧدول فѧѧي تخفيѧѧف أعѧѧباء المعيشѧѧة عѧѧلى   
فمѧѧن .  الطѧѧبقات الفقيѧѧرة، بالمقارنѧѧة مѧѧع التكѧѧلفة الѧѧتي تتحمѧѧلها حكومѧѧات هѧѧذه الѧѧدول لهѧѧذا الغѧѧرض 

ومن .   جانب هام من الاستفادة من الدعم العام يذهب لصالح الطبقات غير المحتاجة           ناحيѧة، آان  
ناحيѧة أخѧرى، شѧجع هѧذا الدعѧم عѧلى ظهѧور أنشطة غير مشروعة، متمثلة في عمليات التهريب                   

آمѧѧا عѧѧدّ الѧѧبعض أن الدعѧѧم الحكومѧѧي سѧѧبب مѧѧن أسѧѧباب الفسѧѧاد    .  للاسѧѧتفادة مѧѧن فѧѧروق الأسѧѧعار 
حجم الاعانات آلما زاد مؤشر الفساد الذي يؤثر بدوره سلبا على آفاءة  والرشѧوة، وأنѧه آلما زاد       

الانѧتاج والعدالѧة فѧي توزيѧع الدخѧول، ويؤثر سلبا على الحوافز على الاستثمار العيني والبشري،          
هذه الاعتبارات .  (54)للمردود الحقيقي للاستثمار العيني والبشري " الѧبحث عن الريع   "لمѧزاحمة   

     ѧتمعه أدت إلى سѧام بآليات وشبكات            مجѧم العѧن الدعѧة عѧدول إلى الاستعاضѧذه الѧن هѧد مѧعي العدي
الدعѧم الموجѧه، مѧثل شѧبكات الحماية الاجتماعية الهادفة إلى تخفيف أعباء المعيشة على الطبقات            

وممѧا لا شѧك فيѧه، أن نجاح هذه الآليات والشبكات في تحقيق أغراضها يتوقف     .  الفقيѧرة حصѧرا   
 . (55)11هذه الآليات وفعالية تنفيذها على مدى آفاءة تصميم 

 
 

                                                           
 .266 ، عدد المستقبل العربي"التكاليف الاجتماعية للفساد .  2001المرسى السيد حجازي    (54)

 
 .، التقرير الاقتصادي العربي الموحد2001) وآخرون(لأما�ة العامة لجامعة الدول العربية  ا (55)
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 دعم المسنين والمتقاعدين
 

إن الشѧكل الأخير من أشكال منظومة التكافل الذي نتعرض له في هذه الدراسة، هو دعم    
يشѧكل هѧذا الدعѧم نوعѧا مѧن بѧر الأبناء بآبائهم وللاقتصاد العربي        .  المسѧنين والمѧتقاعدين العѧرب     

الا مهنيين ومفكرين وأمهات وأخوات وزوجات لهم  آبير فضل    بمѧن أداروا عجلاتѧه شѧبابا ورج       
وتفصѧѧح بيانѧѧات بعѧѧض البѧѧلدان العѧѧربية أن المسѧѧنين العѧѧرب هѧѧم أآѧѧثر عرضѧѧة للاصѧѧابة  .فѧѧي ذلѧѧك

وعلى .  بالعاهѧات سѧواء آѧانت خѧلقية أو مرضѧية أو بسѧبب حѧوادث مѧرورية أو إصѧابات مهѧنية                   
احتمال تعرض المسن العربي في سلطنة سѧيبل المѧثال وآمѧا هѧو موضح في الرسم المرفق، فان             

في الفئة العمرية  % 17عاما، وإلى   ) 64-60(للفئة العمرية   %  15عمان الى عاهة تصل الى      
عاما، علما بأن هذا الاحتمال هو أقل ) 84-80(في الفئة العمرية    % 25عاماً، وإلى   ) 70-74(

 .   عاما55للفئات العمرية الشابة أي لمن هم أقل من %  2من 
 
 

 1993معدل الاصابة بالعاهات حسب فئات العمر في سلطنة عمان لعام 
Disabilty by major cause, Oman 1993
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وان .  ويѧتحقق الѧنمط ذاتѧه فѧي الأردن، الѧذي تѧتزايد فيهѧا معѧدلات الاعاقѧة مѧع زيادة فئات السن                      
ن هم أيضا آѧانت المعѧدلات أقѧل مѧن مѧثيلاتها فѧي سѧلطنة عمѧان، إلا أن اللافѧت هѧو أن آѧبار الس              

والجدير . أآѧثر احѧتمالا للحصѧول عѧلى إعانѧات، آمѧا يѧبين ذلѧك الجѧدول الѧتالي الخѧاص بالأردن                      
بالذآѧر أن بعѧض الدراسѧات انѧتهت الى أن قيمѧة المسѧاعدات الاجѧتماعية المصروفة لم تعد آافية               

ويعѧود السبب في ذلك الى أن       .  لѧتغطية إحѧتياجات الأسѧر العѧربية الѧتي تخصѧص لهѧا مسѧاعدات               
آما .  المخصصѧات لا ترتѧبط عѧادة بمعѧدلات التضѧخم، ولا يѧتم تحديѧثها سنويا على هذا الأساس              

قد لا يكون متناسبا مع فئة "أنها تصرف أحيانا بشكل سنوي وليس على أساس شهري، وهو أمر 
 . (56)"أو فئات تعاني أساسا من مشكلة إدارة الأموال والتصرف بها بالشكل المناسب

 
 

                                                           
: مدى وفاء مخصصات الضمان الاجتماعي في مدينة الرياض. "1998الرحمن آل سعود وسامي عبد العزيز الدامغ، منيرة بنت عبد      (56)

                                            .137-117 ص 3، عدد 26 ، مجلة مجلة العلوم الاجتماعية، "دراسة استطلاعية

 آفيف

أبكم/ أصم  
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 )18(جدول 
 لات الاصابة بعاهات واحتمال الحصول على معونات مالية تبعا للسنمعد

 1987الأردن 
احѧتمالات الحصول على معونات     

 مالية
معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلات الاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابة  

 بالعاهات 
 المتغير

.0529 .0003 5- 14 

.0831 .0042 15-19 

.0835 .0062 20-24 

.0564 .0042 25-29 

.0430 .0049 30-34 

.0445 .0049 35-39 

.0425 .0088 40-44 

.0618 .0096 45-49 

.1024 .0181 50-54 

.1209 .0463 55-59 

.1702 .1166 60-64 

 فأآبر + 65 4089. 2339.
 

 أنظمة التأمينات الاجتماعية
 

نسѧتعرض فѧي مѧا تѧبقي مѧن هѧذا الجѧزء بإيجѧاز دور مؤسسات التأمينات الاجتماعية في                     
ن معظѧѧѧم البѧѧѧلدان العѧѧѧربية تѧѧѧأخذ بѧѧѧنظام التأميѧѧѧنات   والمعѧѧѧروف أ.  تقديѧѧѧم الخدمѧѧѧات لكѧѧѧبار السѧѧѧن 

الاجѧѧتماعية، وبمقتضѧѧاها يѧѧتم قانونѧѧا إسѧѧتقطاع نسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن مرتѧѧبات العامѧѧلين شѧѧهريا تسѧѧمى    
، تѧودع   Matching Contributionsإشѧتراآات، وتقѧوم الحكومѧة عѧادة بدفѧع نسѧبة مѧناظرة        

ظѧة، مѧن أجѧل التأآد من ملاءته       جميعهѧا فѧي صѧندوق للѧتقاعد يѧتم اسѧتثمار مѧوارده بطѧريقة محاف                
 . المالية ديناميكيا وعبر سنوات طويلة تنسحب عادة على فترة جيلين أو أآثر 

 
وقد بدأ التأمين الاجتماعي في البلدان العربية في القطاع العام المنظم، الا أنه ما لبث أن         

ملين لحسابهم في انسѧحب فѧي السѧنوات الأخيѧرة عѧلى القطѧاع الخѧاص لفѧئات العمالة بأجر، وللعا         
وتهѧدف التأميѧنات الاجѧتماعية الى حماية المؤّمن عليهم وأسرهم، مما قد             . المهѧن الحѧرة وغيѧرها     

وتشتمل مزايا .  يتعرضون له نتيجة لفقد الدخل، دون أن يكون للدولة أي هدف في تحقيق الربح 
 أمراض مهنية التأميѧنات الاجѧتماعية عѧلى التعويضѧات، في حالة التعرض لحوادث في العمل أو         

آمѧا تتمѧثل أيضѧا فѧي المعاشات التقاعدية التي تصرف للمستحقين، ممن              .  أو تعويضѧات الѧبطالة    
وقد يستبدل معاش الشيخوخة   .  وصѧلوا إلى سѧن الѧتقاعد وأمضѧوا عددا معينا من سنوات الخدمة             

ين عن ، إذا قلّت مدة الاشتراك في التأمLump Sumبمبلغ مقطوع يدفع دفعة واحدة ) الѧتقاعد (
 .المدة المحددة بالنظام

 
ويحѧدد القѧانون عادة طريقة لتقدير المعاش التقاعدي، ففي الكويت يستحق معاش التقاعد         

مѧن آخѧѧر مѧѧرتب شѧهري عѧѧن مѧѧدة الاشѧتراك فѧѧي الѧѧتأمين، الѧتي تبѧѧلغ خمѧѧس     % 65شѧهريا بواقѧѧع  
. رتبمن هذا الم% 95عѧن آѧل سنة تزيد على ذلك بحد أقصى   % 2عشѧرة سѧنة، يѧزداد بواقѧع        

من متوسط الأجر عن آل سنة   ) 1/45(وفي مصر، يحسب معاش الشيخوخة عن الأجر بواقع           
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من متوسط % 80مѧن سѧنوات الاشѧتراك فѧي الѧتأمين، ويبѧلغ الحѧد الأقصى عن الأجر الأساسي               
 . (57)هذا الأجر
 

 وفѧي الممѧلكة العѧربية السѧعودية، يحسѧب المعѧاش الѧتقاعدي فѧي القطѧاع الحكومѧي على                     
من متوسط الأجر الشهري عن آل سنة من سنوات الاشتراك في التأمين، بحيث ) 1/40(أساس 

 سنة، ويستحق آامل مرتبه 20يѧتم احѧلال خمسѧين بالمائѧة مѧن الѧراتب حينما يخدم المؤّمن عليه          
 سѧنة فѧي خدمѧة القطاع العام، مع وجود شرط للاحالة على التقاعد عند بلوغ سن         40اذا أمضѧى    

مѧѧن % 90  هѧѧو  Replacement Rateتونѧѧس، فѧѧإن معѧѧدل الاحѧѧلال وفѧѧي . (58) سѧѧنة 60
فѧѧي القطѧѧاع %  80 عامѧѧا فѧѧي الخدمѧѧة و  40الأجѧѧر فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام اذ أمضѧѧى المؤّمѧѧن عѧѧليه    

 .(59)  12 عاما 30الخاص بعد سنوات خدمة قدرها 
 

 عدالة توزيع معاشات التقاعد
 

معاشات التقاعد، عن تحقق    يفصѧح إسѧتقراء توزيѧع مѧبالغ التأميѧنات الاجѧتماعية، بمعنى              
ويبدو هذا . قѧدر مѧلحوظ من العلاقة الموجبة في ما بين حجم المعاش التقاعدي وبين فئات الدخل         

جѧليا فѧي بيانѧات اليمѧن، الѧتي تظهѧر أن العشѧير الأغѧنى مѧن السѧكان يحصل على معاش تقاعدي                   
تنتمي إلى عشير يѧزيد بѧنحو أربعѧة عشѧر ضѧعفا عѧن المعѧاش الѧتقاعدي الذي يتحقق للأسر التي                

 : ونعتقد أن هذا النمط يرد إلى عدة أسباب). أفقر عشرة بالمائة من الأسر(الدخل الأفقر 
 )19(جدول 

 1999معاشات التقاعد حسب فئات الدخل، اليمن 
نسبة المعاش الى 

 *الدخل
بالريال / مبلغ التقاعد
 اليمني

 المتغير

 عشير الدخل الأفقر 420 0075.

 لدخل الثانيعشير ا 750 0117.

 عشير الدخل الثالث 2558 0404.

 عشير الدخل الرابع  2313 0279.

 عشير الدخل الخامس 2674 0259.

 عشير الدخل السادس 2242 0174.

 عشير الدخل السابع 2454 0151.

 عشير الدخل الثامن 2474 0116.

 عشير الدخل التاسع 2529 0076.

 عشير الدخل الأغني 5995 0074.
 

 . المقصود هو نسبة المعاش التقاعدي الى الدخل من آافة مصادره في حالة آل عشير*
 

 
أولهѧا، هѧو أن الأسѧر الموسѧرة يѧتحقق لأفѧرادها قدر أآبر من التعليم سيما الجامعي منه،           

ثانيا، أن الأسر الأآثر ثراء أآثر      .  عѧلى الѧنحو الذي يزيد عوائده عليها قياسا على الأسر الفقيرة           

                                                           
 . جامعة القاهرة- كلية التجارة-المباديء النظرية والجوا�ب الرياضية: التأمينات الاجتماعية، 1996محمد حسن فائق    (57)
 . الرياض-، معهد الادارة العامةالتأمينات الاجتماعية و�ظامها في المملكة العربية السعودية. 1996محمد فاروق الباشا    (58)

 
(59) Vittas D. 1993, Option for the Pension Reform in Tunisia. World Bank Working Paper, No. 1154.  
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نѧتظام أفѧرادها فѧي وظѧائف قياديѧة وإداريѧة، سѧيما فѧي القطѧاع المѧنظم، فѧي حين أن أفراد                      ميѧلا لا  
الأسر الفقيرة يمتـهنون مهنا دنيا، وغالبا في القطاع غـير المنـظم، الذي لا يخضـع عادة للتـأمين  

، ومѧن ثѧم فѧان أفѧراد هѧذه الأسѧر لا يحصѧلون عѧلى مصѧدر           Non- Pensionedالѧتقـاعدي  
ثالѧثا، أن أفѧراد الأسѧر الغѧنية أآѧثر قѧدرة على الاشتراك في سني شبابهم في برامج                 .  الدخѧل هѧذا   

الѧتأمين التجارية، سواء آانت محلية أو اقليمية أو دولية، على النحو الذي يجعلهم يحصلون على    
مѧوارد ماليѧة لقѧاء اشѧتراآها هѧذا عѧند تقѧاعدهم، وبطѧبيعة الحѧال يمتѧنع عѧلى الأسѧر المعسرة هذا                         

 Incompleteن مصادر الايراد بحكم تكلفته، وبحكم عدم آفاءة إنسياب المعلومات المصدر م
Information      تمان والاقتراض الشخصي توصد أبوابها في وجهѧواق الائѧن أن أسѧاهيك عѧن ،

رابعا، أن قوانين أنظمة التقاعد في الاقتصاد العربي تربط . الفقراء في الغالب الأعم من الحالات
بمعنى أن معدل الاحلال في ما .  ما بين مستويات الأجور وبين المعاش التقاعديربطا متينا في 

، يتم بموجب إحلال آل درهم Linearبيѧن المعѧاش التقاعدي وبين الأجور يكاد أن يكون خطيا            
وإآتواريا . تقѧاعدي فѧي سѧنوات الѧتقاعد محѧل آѧل درهѧم أجѧري إآتسب في سنوات العمل المنتج                    

، وهѧو عѧبارة عن   Replacement Rateلمعѧدل بمعѧدل الاحѧلال    إصѧطلح عѧلى تسѧمية هѧذا ا    
وغالبا ما يكون المعاش التقاعدي عند استكمال سنوات الخدمة ).  أجر العامل/المعѧاش التقاعدي  (

من مستوى الأجر الذي حصل عليه العامل خلال السنة        ) أو قريبا (المقѧررة نظامѧا مسѧاويا تمامѧا         
ع المعاش التقاعدي على المستحقين، يتماثل بشكل آبير مع   ومن ثم فان توزي   .  الأخيرة من عمله  

وبعѧبارة أخѧرى، فѧإن السياسات       . توزيѧع الأجѧور لفѧئات العامѧلين بأجѧر فѧي سѧوق العمѧل العѧربي                 
الماليѧѧѧة العѧѧѧربية الخاصѧѧѧة بمعاشѧѧѧات الѧѧѧتقاعد لا تسѧѧѧعى إلى تحسѧѧѧين توزيѧѧѧع الدخѧѧѧل الѧѧѧتقاعدي         

Pension Income   ا على توزيع اѧكل فعال،قياسѧلدخل الأجري   بشWaged Income . 
وأخيѧѧرا، فѧѧإن أنظمѧѧة الѧѧتقاعد العѧѧربية غالѧѧبا مѧѧا لا تضѧѧع سѧѧقفا أعѧѧلى للأجѧѧر الخاضѧѧع للѧѧتأمين            

Maximum Insurable Wage          لىѧنعكس عѧور يѧتويات الأجѧاوت مسѧان تفѧم فѧن ثѧوم ،
 .تفاوت المعاش التقاعدي

 
ماعية العربية تشجع على إضѧافة إلى ذلѧك، فقѧد رأى الكѧثيرون أن أنظمة التأمينات الاجت       

وقѧد تѧأآدت هѧذه الظاهѧرة سيما في حالة الاناث في الكويت إعتبارا من عام       . (60)الѧتقاعد المѧبكر   
، وقѧѧد يѧѧرجع ذلѧѧك إلى الميѧѧزة الخاصѧѧة الѧѧتي مѧѧنحها نظѧѧام الѧѧتأمين الاجѧѧتماعي للنسѧѧاء، إذ    1986

 سنة،  15ة فعلية قدرها    أصѧبح مѧن حѧق المѧرأة الѧتي لديهѧا أولاد الѧتقاعد مѧتى استكملت مدة خدم                   
وبدون أي تخفيض في معاش التقاعد، ووبغض النظر عن عمرها حينئذ، حتى لو آانت ما تزال          

 . (61) في الثلاثينات من العمر
 

ولا ريѧب فѧي أن لظاهѧرة التقاعد المبكر مردود غير حميد على ملاءة صناديق معاشات           
ادة درجة الإعالة في داخل نظام معاشات       ويعѧود ذلѧك لأن مѧن شѧأن الѧتقاعد المѧبكر زيѧ              .  الѧتقاعد 

وإذا تذآѧرنا بѧأن الاقتصѧادات العѧربية تمѧر      ). أي زيѧادة نسѧبة المѧتقاعدين إلى المشѧتغلين    (الѧتقاعد  
وانخفѧاض مسѧتويات الأجѧور تѧبعا لذلѧك، فѧإن مѧن شѧأن هذه الظاهرة                  " أنيميѧا الانѧتاجية   "بمرحѧلة   

 بشكل ديناميكي، يزداد معه توقع الحياة الضѧغط عѧلى بѧرنامج مѧنظومة التكافل الاجتماعي، سيما     
Life-expectancy            بةѧاً نسѧه أيضѧزداد معѧة، وتѧوق العمالѧي سѧرأة فѧارآة المѧدلات مشѧومع  

 .  المتقاعدين عند سنوات مبكرة في الحياة العملية للانسان العربي

                                                           
(60) Ismail Sirageldin & Eqbal Al-Rahmani, 2000. “Elderly Support in Oil Economies:How Sustainable 

in The 21st Century with Illustrationsfrom Kuwait”. Arab Economic Journal, Vol (9) No. 20:47-81. 
 . كلية العلوم الاجتماعية، دولة الكويت. السياسة الاجتماعية ورعاية المسنين في دولة الكويت .عبد الوهاب محمد الظفيري  (61)
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 الخلاصة والاستنتاجات

 
ففي عقد السبعينات .  ت مد وجزرمر الاقتصاد العربي إبان العقود الثلاثة الماضية بفترا 

مكѧѧّنت الوفѧѧرة الماديѧѧة الѧѧتي تحققѧѧت مѧѧن إرتفѧѧاع معѧѧدل الѧѧنمو وتنشѧѧيط دور الѧѧبرامج الاجѧѧتماعية      
الثمانينات "الا أن عقدي    .  والѧتحويلات الѧنقدية والعيѧنية فѧي مѧا بيѧن الѧدول العѧربية وفѧي داخѧلها                   

وسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي العѧѧربي    العجѧѧاف تميѧѧزا بѧѧتراجع معѧѧدلات الѧѧنمو، وثѧѧبات مت     " والتسѧѧعينات
وفي غضون ذلك، فان توزيع الدخول .  بالأسعار الجارية وانخفاضه تبعا لذلك بالأسعار الحقيقية

فѧي داخѧل البѧلدان العѧربية وغيѧرها شѧهد تحسѧنا مѧلحوظا، فѧي حيѧن راوحѧت معدلات الفقر حول                       
 .  نسبة عشرين بالمائة

 
راسة أن الاقتصاد العربي لا يحقق فرضية       ويѧبدو مѧن الѧتحاليل القياسѧية الѧتي أجرتها الد            
فѧѧزيادة .  ، فѧѧي لѧѧزومية أن يسѧѧوء توزيѧѧع الدخѧѧل مѧѧع ارتفѧѧاع مسѧѧتوى المعيشѧѧة  Kuznetآѧѧزنت  

أما علاقة النمو بعدالة التوزيع، فلا زالت تحتاج . الدخѧل تقѧترن باتجѧاه نحѧو تحسѧن درجة عدالته      
حظة أن نتائج الدراسة تظهر أن النمو  مع ملا .  إلى توفر قدر أآبر من البيانات للفصل في شأنها        

ربمѧا يكѧون له تأثير ملطف على درجة عدالة التوزيع في الاقتصاد العربي آوحدة واحدة، والتي    
 .ترجع في تقديرنا الى الأثر الطيب لمعونات الانماء العربية من خلال صناديق الانماء العربية

 
لة والفقر مرتبطان قياسيا وواقعا في      آمѧا أظهرتطѧبيق نمѧوذج الاحتمال الثنائي، أن البطا          

آمѧѧا أن واقѧѧع سѧѧوق العمالѧѧة العѧѧربية محѧѧدد أساسѧѧي لكѧѧل مѧѧن الѧѧبطالة والفقѧѧر    .  الاقتصѧѧاد العѧѧربي
أفرادها عن التشغيل المنتج وان " يحجѧم "ففѧئات الدخѧل الدنيѧا هѧي أآѧثر عرضѧة لأن            .  والѧتوزيع 

التي باتت تتعاضاها العمالة العربية    آما يؤثر إنخفاض مستويات الأجور      .  يقعوا في براثن الفقر   
عѧلى احѧتمالات وقوعهѧا فѧي إسار الفقر، وهي أيضا محدد أساسي لموقع الفرد وأسرته على سلم      

 .توزيع الدخل بالاجمال
 

 Robustآما انبرم عن التحاليل الاحصائية المختلفة مجموعة من النتائج ذات الموثقية  
وأهم .  في الاقتصاد العربي " مجتمع الفقر"لق بخصائص   ومѧن هѧذه النѧتائج مѧا يتع        .    التحليѧلية 

هѧذه الخصѧائص، أن الفقѧر يصѧيب أآثر ما يصيب ذوي التعليم المنخفض وغير المؤهلين تأهيلا                  
وفي البلدان العربية ذات الثقل الريفي، .  مهѧنيا، وهѧو ينتشѧر بشѧكل خѧاص بيѧن صѧفوف الشѧباب              

المѧدن، آمѧا أن النسѧاء العѧاملات في الفلاحة     فѧإن سѧكان الأريѧاف أآѧثر تعرضѧا لѧلفقر مѧن سѧكان          
يتضѧررن تѧبعا لذلѧك، ويѧثقل الفقѧر أيضѧاً آѧاهل الأسر آبيرة الحجم لتزايد إحتياجاتها المادية تبعا          

 . لكبر حجمها
 

. ويѧلعب سѧوق العمѧل دورا بѧارزا فѧي تحديد وضعية الفقر عن طريق متغيرين أساسيين                
فانخفѧѧاض . اني، هѧѧو إحѧѧتمال الѧѧتعطل واسѧѧتمراريته الأول، هѧѧو مسѧѧتويات أو معѧѧدل الأجѧѧر، والѧѧث  

ومن ثم فإن   . الأجѧر والѧبطالة السѧافرة واسѧتمرارية عѧدم التشѧغيل، آѧلها عوامѧل دافعѧة نحو الفقر                   
السياسѧات الفاعѧلة إنمѧا تسѧتوجب تعѧليم شبيبة العرب وتأهيلها لعالم تقني معلوماتي شديد الانفتاح       

رص التشغيل المنتج سيما في القطاع الخاص وفوق هذا       آمѧا يسѧتلزم الأمѧر توفيѧر ف        .  والتنافسѧيه 
وذاك تحريѧر الاقتصѧاد العѧربي مѧن إسѧار الانحسѧار والتخѧلف ،  والارتقѧاء بѧه فѧي معارج النمو                  

ولا يسѧاورنا أدنى شѧك فѧي أن الحѧلول الناجعة لهذه الاشكالات لا بد من استنادها إلى              .   الهѧادف 
ادي العربي والاقليمي، آيما يتمرآز الاقتصاد العربي قѧدر مѧتزايد مѧن التنسѧيق والѧتعاون الاقتص        

 .وبالسرعة الممكنة في زمن التكتلات الاقتصادية والأحجام الكبيرة
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آمѧѧا أظهѧѧرت الѧѧتحاليل القياسѧѧـية لهѧѧذه الدراسѧѧـة الѧѧتي اسѧѧتخدمـت بيـانѧѧات رسѧѧمـية خـѧѧام       
Raw data      ة والعينية أن برامج التحـويلѧتحويلات الماليѧر والѧن الفقѧالمالية أآثر آفاءة من  ع

ولعѧل أهـم ما يـرد على برامـج التحويـل العينيـة آالـدعـم       .  بѧرامج الѧتحويـل العيѧنيـة بشѧكل عѧام         
الغـذائѧѧـي والاعانـѧѧات لѧѧلمـحروقـات والكهѧѧربـاء والمـѧѧاء أنـهѧѧا آѧѧانـت بѧѧرامـج ذات صѧѧبـغة عامـѧѧة  

General Subsidy Programs   احت للغني إمكانية الإفادةѧآما . منها أآثر من الفقير،  أت
أن هѧذه الѧبرامج الرسѧمية أثقѧلت آѧاهل الميزانية، سيما في حالة دعم السلع المستوردة مثل القمح                 
الѧذي يشѧكل عبѧئاً مѧتزايدا عѧلى الموازنѧة وعѧلى موازيѧن الѧتجارة الخارجيѧة، ناهيك عن أنه يفتح             

لѧѧتي نجحѧѧت فيهѧѧا بѧѧرامج الاعانѧѧات  أمѧѧا الحѧѧالات ا. الѧѧباب واسѧѧعا أمѧѧام إمكانيѧѧة تѧѧبديد المѧѧال العѧѧام  
 لا يقѧبل عѧليها   Inferior Goodsالعيѧنية، فѧتميزت بѧان الدعѧم فيهѧا انصѧب عѧلى سѧلع رديѧئة           

 .  في مصر" العيش البلدي"الأغنياء، آما في حالة دعم 
  
ولѧربما يعѧود السѧبب فѧي ارتفѧاع آفѧاءة شѧبكات الѧتكافل الخاصѧة، إلى أن بѧرامج  الزآاة                        

ية الخاصѧѧة فى داخѧѧل الدولѧѧة، هѧѧو معѧѧرفة شѧѧبكات الѧѧتحويل الخاصѧѧة بأهدافهѧѧا   والѧѧتحويلات الفѧѧرد
وقدرتهѧѧا عѧѧلى حصѧѧرها، لأنهѧѧا تعمѧѧل عѧѧلى مسѧѧتوى محѧѧلي غيѧѧر رسѧѧمي، وعѧѧن طѧѧريق المعѧѧرفة    

ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧان بѧѧرامج الѧѧتحويل المѧѧالي     .  الشخصѧѧية بالحѧѧالات المحѧѧتاجة الى المسѧѧاعدة  
 فحسب، بل لما  Information الخبرة المعلوماتية    الحكوميѧة قد تكون أقل آفاءة، ليس بحكم قلة        

آمѧѧا أن النѧѧتائج  .  والفسѧѧاد" للتѧѧنفيع"قѧѧد يعѧѧتريها مѧѧن إشѧѧكالات الѧѧبيروقراطية ولكѧѧثرة عرضѧѧتها     
الاحصѧѧائية، أظهѧѧرت أن المѧѧوارد الماليѧѧة لѧѧلزآاة وصѧѧور الѧѧبر الأخѧѧرى، إذا مѧѧا أحسѧѧن جمعهѧѧا         

وفي تقدير . فرص التشغيل للعاطلين العربوتوزيعهѧا، فإنهѧا تكفي لحل مشكلة الفقر بل ولتوفير           
الكاتب، فإن آفاءة الشبكات الأهلية غير الرسمية وغزارة مواردها المحتملة، يستدعي عملا جادا 
مѧن أجѧل تفعيѧلها، لѧتقوم بѧدور أآѧبر في خدمة محاربة الفقر والبطالة في الاقتصاد العربي، سيما              

القيѧѧم والمѧѧباديء " مѧѧنظومة"تفعيѧѧل مكونѧѧات وأنهѧѧا لا تѧѧنطوي عѧѧلى اسѧѧتحداث بѧѧرامج جديѧѧدة، بѧѧل 
والأخلاقيѧات والسѧلوآيات الѧتي حѧض عѧليها الاسѧلام، ليعѧلي من قيمة المشارآة في الشأن العام،            
وليدعѧѧم الѧѧتكافلات الأفقيѧѧة والرأسѧѧية فѧѧي مختѧѧلف دوائѧѧر البѧѧناء الاجѧѧتماعي وتكويѧѧناته، بѧѧدءا مѧѧن     

وممѧѧا يميѧѧز مѧѧنظومة الѧѧتكافل   .  (62) للأمѧѧة الأسѧѧرة والعائѧѧلة الممѧѧتدة، ووصѧѧولا إلى الكيѧѧان العѧѧام   
الأهѧلية، أن تفعيѧلها لا يستدعي أدوات مالية جديدة أو أساليب  ضريبية، بل هي ما اعتادت عليه                

  . الأجيال في المنطقة العربية وآمنت به قلوبها وصدقته بالاجمال فعالها
 

مѧن ناحيѧѧة الѧѧتكاليف  بالѧرغم مѧѧن أن الدراسѧة لѧѧم تѧأت عѧѧلى تحѧليل آفѧѧاءة شѧبكات الѧѧتكافل       
.  واسѧѧتثمار أموالهѧѧا، إلا أن المشѧѧاهدة العامѧѧة تفصѧѧح عѧѧن حاجѧѧة ماسѧѧة إلى الارتقѧѧاء بهѧѧذه الكفѧѧاءة 

فهѧѧي لا زالѧѧت تعѧѧتمد عѧѧلى الطѧѧرق القديمѧѧة فى حصѧѧر وتسѧѧجيل واسѧѧترجاع المعѧѧلومات، وتفѧѧتقر     
على استثماراتها آما أن بعض القرائن تشير الى ضآلة العائد        .  لاسѧتخدام وسѧائل التقѧنية الحديѧثة       
وللتمѧѧثيل عѧѧلى ذلѧѧك، فѧѧإن إحѧѧدى الادارات الخيѧѧرية فى الممѧѧلكة  .  فى حالѧѧة اسѧѧتثمار تѧѧلك العوائѧѧد

العѧربية السѧعودية وهѧي إدارة الأوقاف آانت قد عوضّت عن أراض بحوالي ثلاثين مليون ريال               
د العربي وقѧد أودع هѧذا المبѧلغ مѧنذ ذلѧك الوقѧت فѧي مؤسسة النق             . سѧعودي مѧنذ نحѧو أربعيѧن سѧنة         

لا زالت مودعة لدى المؤسسة ، فلنا أن نتصور مقدار  "وإذا ما علمنا أن هذه الأموال       . السѧعودي 
  .(63)13"الخسارة التي تعرضت لها الأوقاف بتجميد أموالها وعدم استثمارها منذ وقت الصرف

  
وأخيѧѧѧرا، فѧѧѧلقد بѧѧѧات واضѧѧѧحا أن الѧѧѧتطورات الاقتصѧѧѧادية العالميѧѧѧة وتداعيѧѧѧات العولمѧѧѧة       

 EUتطلبات الانضمام إلى منظومات إتفاقيات الشراآة مع أطراف أجنبية آالاتحاد الأوروبي      وم
                                                           

  .266، عدد المستقبل العربي". نمو تفعيل دور �ظام الوقف في توثيق علاقة اتمع بالدولة. "2001ابراهيم البيومي غانم   (62)
 

 .2000، السنة الرابعة، ابريل مجلة الأموال، "  العربية السعودية مشكلات وحلولالأوقاف في المملكة"الشيخ عبد الرحمن فقيه   (63)
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ومѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة إنمѧѧا تفѧѧرض قيѧѧودا عѧѧلى شѧѧفافية وحجѧѧم الانفѧѧاق الحكومѧѧي، سѧѧيما ذلѧѧك   
آمѧѧا تمخضѧѧت تجѧѧارب البѧѧلدان الأخѧѧرى بشѧѧكل عѧѧام، عѧѧن أن الفقѧѧر لا  .  المتعѧѧلق بѧѧالدعم السѧѧلعي 

بل . ل سѧبيله هكذا دون برامج تدفعه عن آواهل ضحاياه من فئات شعبية عريضة            يذهѧب إلى حѧا    
إن تحريѧر المجѧتمع منه يستلزّم انفاقا ، ليس فرديا تطوعيا فحسب ، بل في شكل برامج حكومية                

ومن ثم فان من الأهمية بمكان الارتقاء بكفاءة برامج الدعم الأهلي والحكومي والاقلال     .  منظمة
ر الامكѧѧان، حѧتى لا تѧѧثقل آѧاهل الموازنѧѧة العامѧة مѧѧن ناحيѧة، وحѧѧتى تقѧوم بѧѧتحقيق      مѧن تكلفѧѧتها قѧد  

الأهѧѧداف الѧѧتوزيعية المѧѧرجوة مѧѧنها بكفѧѧاءة عاليѧѧة، فتوصѧѧل الدعѧѧم التكافѧѧلي إلى مسѧѧتحقيه تحديѧѧدا    
المنظمات " فزع"وحصѧرا وبѧتكاليف إداريѧة منخفضѧة ومخصصѧات في الموازنة العامة لا تثير                

ر على شفافية وخفض الانفاق الحكومي، وأصبحت تراقب عن آثب آل      الدوليѧة، الѧتي بѧاتت تص      
ولا شѧѧك أن الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي ذاتѧѧي المنشѧѧأ     .  شѧѧاردة وواردة فѧѧي حسѧѧابات موازنѧѧات الѧѧدول    

والѧثقافة، الرسѧمي مѧنه وغيѧر الرسѧمي، اذا مѧا حقѧق أهدافѧه التوزيعية والمعيشية، فإنه يدرؤ عن                
رعاية "نظمات الأجنѧبية فѧي الشѧؤون العѧربية تحѧت ستار      تدخѧل المѧ  " لѧزومية "الاقتصѧاد العѧربي    

إذ تذهѧѧب بعѧѧض الѧѧتقديرات، إلى أنѧѧه فѧѧي مطѧѧلع التسѧѧعينات وبعѧѧد    . العѧѧرب" الفقѧѧراء والمحѧѧتاجين
اشѧتداد أوزار الحѧرب الأهѧلية فѧي آѧل مѧن السودان والصومال وحرب الخليج والحرب اللبنانية،             

 منظمة أجنبية، آذلك فقد آانت تعمل 31وحده آѧان يعمѧل فѧي الاقتصاد العربي في مجال الغذاء      
ورغم .   منظمة أجنبية في قطاع المياه بينما آانت تعمل نحو عشر منظمات في صحة البيئة          21

أن هѧذه المѧنظمات الطوعيѧة الأجنѧبية تѧؤدي خدمѧات إنسѧانية جليلة، إلا أن الكثير منها له أهداف         
سة والاقتصاد والاجتماع والثقافة العربية، غيѧر الأهѧداف المعلѧنة وبѧدأت تѧتدخل فѧي شؤون السيا             

والمحѧك في هذا الأمر ليس   . (64) بѧل واسѧتمالة الفقѧراء وفѧئات عѧربية أخѧرى عѧن ديѧنها وأرثهѧا                   
الجهѧات العѧليا فѧي الاقتصѧادات العѧربية فحسѧب، بѧل أن آѧل فѧرد فѧي التدرج الهرمي للمؤسسات                   

لأمر وتناط به مسؤلياته فكلكم راع وآلكم الحكومية والخاصة ذات الصلة بهذا الشأن معنيّ بهذا ا 
فمѧѧناط الأمѧѧر إذن، هѧѧو تعѧѧاون مؤسسѧѧات المجѧѧتمع وأفѧѧراده، بمѧѧا يخѧѧدم    " .  مسѧѧؤول عѧѧن رعيѧѧته 

أغراض مكافحة الفقر والتراحم مع ومساندة الفقراء والضعفاء، وأداء الأمانات إلى أهلها في ظل 
لفاقѧѧة وآشѧѧف الضѧѧر وتحقѧѧق الѧѧنمو  قيѧѧود موازنѧѧة شѧѧديدة الضѧѧغط والانضѧѧباطية، بمѧѧا يكفѧѧل رفѧѧع ا  

 .   الاقتصادي العادل بمشيئة االله
 
 
 
 

                                                           
 .مرجع سابق. 1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان   (64)
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