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في صــياغة وتنفــيذ السياســات العامــة في الولايــات المــتحدة   " المذاخــر الفكــرية"تقــدم الورقــة إستعراضــاً مكــثفاً لــدور  
ة من وتقـوم الورقـة بعـد ذلـك بتقييم عينة من المذاخر الفكرية في الدول العربي    .  الأمريكـية كـنموذج مـرجعي لمـثل هـذه المؤسسـات          

ــية للتنمــية         ــنموية تتســق مــع الأهــداف الدول ــرامج ت ــنموذج المــرجعي وكذلــك مــنظور دورهــا في صــياغة سياســات وب .  مــنظور ال
العربية في محاولة لإستكشاف أهم محددات هذا الإ�تاج حيث " المذاخر الفكرية"بالإضـافة إلى ذلـك تقوم الورقة بتقدير دالة لإ�تاج           

وبوجه عام، فقد .  للباحث في كل مؤسسة) الإ�تر�ت(دلالات الواردة في الشبكة الدولية للمعلومات    تم تعـريف الإ�ـتاج بعـدد الإست       
لا تزال في مراحل أولية من التطور وأن هنالك العديد من القنوات  التي يمكن من " المذاخـر الفكـرية العربية  "توصـلت الورقـة إلى أن       

 .خلالها الإرتقاء بكفاءتها الإ�تاجية
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Abstract 

 
The paper  provides a brief review of the role of think tanks in public policy formulation and 

implementation in the United States as a reference model. Following this, the paper evaluates the state 
of a sample of think tanks in the Arab countries, based on a recent compilation, from the perspective of 
the reference model and from that of their role in designing  development policies and programs 
consistent with the international development goals. Further, the paper estimates a production function 
for the output of these Arab think tanks in an attempt to explore the most important determinants of 
their output. Research output is defined as per researcher citation of the think tank on the internet. 
Overall, it is concluded that think tanks in the Arab countries are in an early stage of development and 
that there are a number of channels through which production efficiency can be improved. 
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 مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة
 

 ،تهـتم هـذه الورقـة بتقيـيم أولي لمقـدرة الـدول العربـية في مجـال صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية           
مـنظمة الـتعاون الاقتصادي     مـن قـبل      1996 وذلـك في ضـوء الأهـداف الدولـية للتنمـية الـتي تمـت صـياغتها عـام                  

 .)1("إعلان الألفية بشأن التنمية"في إطار  2000 من عام  الأمم المتحدة في سبتمبرتها وتبنوالتنمية 
 

 القضاء على الفقر :سبع غايات رئيسية هيتتضمن الأهداف الدولية للتنمية  فإن   ،  وكمـا هـو معروف    
ة، تخفيض معدل وفيات المدقـع والجـوع، تحقـيق تعمـيم التعلـيم الابـتدائي، تعزيـز المسـاواة بـين الجنسين وتمكين المرأ          

ــدز(الأطفــال، تحســين الصــحة النفاســية، مكافحــة فــيروس �قــص المــناعة البشــرية      ــا وغيرهمــا مــن  ) الإي والملاري
غاية ثامنة  تتضمن  "  الأهداف الإنمائية للألفية  "وإضافة لهذه الغايات فإن     .  الاستدامة البيئية  ضمانالأمـراض، و  

 . يةتُعنى بإقامة شراكة عالمية من أجل التنم
 

 الأدبـيات أن الحافز لصياغة هذه الأهداف قد ارتكز على إحساس عدد من الدول المانحة للعون         تـبين 
ــية والفنــية الــتي تدفقــت مــنذ الســتينات     ــتائج   عــلىبــأن المــوارد المال  شــكل مســاعدات خارجــية لم تترجــم إلى �

وقد .  تعلق بمجال الإقلال من الفقريفي ما محسوسـة في مجـال التنمـية في عـدد كبير من الدول النامية، خصوصاً                
أدى هـذا الإحسـاس في أوسـاط مجموعـة الـدول المانحة للعون إلى السعي نحو جعل �ظام المعو�ات الخارجية أكثر                  

مـن خلال تحديد عدد من المؤشرات الكمية التي تُمكن من الحكم على نجاح تدفقات المساعدات       وذلـك    ،كفـاءة 
تم الاتفــاق عــلى عــدد مــن  فقــد وعــلى هــذا الأســاس  . ققة عــلى أرض الواقــعالخارجــية بواســطة النــتائج المــتح 

  ليـتم تحقـيقها بحلول عام  مـنها  وتم تحديـد مسـتويات كمـية لكـل     ،المؤشـرات الكمـية لكـل غايـة مـن غايـات التنمـية         
2015  . 

وبالـنظر إلى أهـداف التنمـية الدولـية، ودون الدخـول في تفاصـيل، يتضـح أ�ـه قـد تمـت صـياغتها على             
اس مفهـوم واسـع للتنمـية يتشـكل محـوره حـول عملـية الإقـلال مـن الفقـر بمـا في ذلـك جوا�ب التعليم والصحة،                  أس ـ

ويلاحـظ في هـذا الصـدد أن محوريـة الإقـلال مـن الفقـر في عملـية التنمية والتي أعيد             .  )2( كاسـتطاعات إ�سـا�ية   
 ،ا إلى مؤسسـات الـتمويل الدولية  منتصـف التسـعينات مـن القـرن العشـرين قـد وجـدت طـريقه        مـنذ   الاهـتمام بهـا     

 فقد لعبت هذه المؤسسات دوراً مهيمناً في ،وكما هو معروف.  خصوصاً صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

                                                 
 ). 2002(أ�ظر على سبيل المثال، الأمم المتحدة         )1 (
 ).1999(لبشر، أ�ظر سن لمفهوم واسع للتنمية على أنها توسيع خيارات البشر، أو الحريات الحقيقية المتاحة ل  )2(
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 وفي الـتأثير عـلى صـياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية في العديد من الدول              ،صـياغة السياسـات الاقتصـادية     
 . النامية بما فيها الدول العربية

 
تفاق على أن إترتب على تبني كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للمفهوم الواسع للتنمية وقد  

التي كا�ت " خطابات النوايا"عوضاً عن " ستراتيجية الإقلال من الفقرإوثائق "يتم توفير مساعداتهما على أساس 
ويتطلب هذا .  وى التجميعي وللمدى الزمني القصير ترتكـز عـلى الـتواز�ات المالـية والتمويلية والنقدية على المست           

 الأقطار بصياغة وثائق استراتيجيات الإقلال من الفقر في      قيامالـتوجه الجديـد في عمـل مؤسسـات التمويل الدولية            
إطـار زمـني طويـل المـدى، مثـلها في ذلـك مـثل الأهـداف الدولـية للتنمـية، حيـث يـتوقع أن تكـون الاستراتيجيات                    

المناهضة للفقر والإصلاحات الأولويات  وتضـم الـبرامج ذات   ، وفي إطـار مترابـط ومـتكامل       ،افشـاملة بشـكل ك ـ    
وعـلى مسـتوى التفاصـيل يتطلـب هـذا التوجه الجديد        . )3( النظامـية والهيكلـية والسياسـات الاقتصـادية الكلـية         

 : ضمن ما يتطلب ما يلي
 

كس فهماً عميقاً لطبيعة وأسباب  بحيث تع،ستراتيجية الإقلال من الفقرإأن يتم إعداد وثيقة  •
 .  الفقر وللصلات بين الإجراءات العامة وأبعاد الفقر المتعددة

 وذلك ،أن تكـون هـناك مشـاورات عامـة مـع كل قطاعات اتمع حول الاستراتيجية التنموية            •
 ومن ثم بناء   ،لإتاحـة رؤيـة إضـافية لتعمـيم السياسـات وتحسـين الرصـد والمـتابعة والمسـاءلة                 

 . ينة وواسعة لتبني الاستراتيجية والاتفاق حولهاأسس مت

 وذلك بهدف القضاء على     ،ما يتعلق بإدارة الموارد العامة     أن تكون هناك مراقبة ومساءلة في      •
 . مظاهر التبذير والفساد

 ومساءلة ،أن يـتم تطويـر مؤشـرات يمكـن اسـتخدامها لمـتابعة الـتقدم الاقتصادي والاجتماعي                •
 .المتحققةسياسات والنتائج الحكومات حول تنفيذ ال

 
يمـثل هذا التوجه الجديد في عمل مؤسسات التمويل الدولية تحدياً حقيقياً للدول النامية، بما فيها الدول            

 ، إليهاأشيروكما يتضح من بعض المتطلبات التي .  ما يتعلق بصياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية     العربية، في 
 لصياغة وثائق استراتيجيات ،افتراض توفر مقدرة تحليلية على مستوى الأقطار  عـلى   يـنطوي   هـذا الـتحدي     فـإن   

لتشاور حول هذه على ا  وكذلك على مقدرة     ،الإقـلال من الفقر بطريقة معمقة وفي أطر تحليلية مترابطة ومتكاملة          

                                                 
:  يمكـن الرجوع إلى مواقع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ،للإطـلاع عـلى نمـاذج مـن وثـائق اسـتراتيجيات الإقـلال مـن الفقـر            )3(

www.imf.org و  www.worldbank.org .  
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لــية لمخــتلف قــدرات المحلعــادة مــا تــتوفر افإ�ــه وكمــا هــو معــروف .  اســتنفار الــرأي العــام عــلى الوثــائق ومقــدرة
. الأقطـار في الجهـاز التنفـيذي للدولـة وفي المؤسسـات الأكاديمـية، كـل حسـب بـنود اختصاصه وأولوياته وهمومه                 

 بعضها تاريخي ،قـدرات المحلـية لعـدد مـن الأسـباب         الفي مـثل هـذه      تـتفاوت   الـدول   فـإن   وكمـا هـو معـروف أيضـاً         
هـذا وقـد شـهد النصـف الـثا�ي من القرن           .  للقطـر والـبعض الآخـر ثقـافي وبعـض ثالـث يـتعلق بالمـرحلة التـنموية                 

في المؤسسات البحثية المتخصصة في تحليل   هذا الرافد    تمثل   ،العشـرين تطـور رافـد ثالـث للمقدرة المحلية للأقطار          
 ،، وهي مؤسسات ارتبطت �شأتها بالتنظيم اتمعي)4("المذاخر الفكرية"ما يعرف بــ  وهـو   السياسـات العامـة،     

 .  يتعلق با�فتاحه نحو النقاش العام لمختلف الهموم اتمعيةما  خصوصاً في
 

في الاعتبار مع الأخذ في ظـل الأهـداف الدولـية للتنمـية ومؤشـراتها الكمـية للمتابعة والرصد والتقييم،              
التوجهات الجديدة لعمل مؤسسات التمويل الدولية في مجال منح المساعدات الميسرة وما توفره من تحديات وفرص 

 ، مجـال صـياغة السياسات الاقتصادية والبرامج التنموية، تحاول هذه الورقة تقييم الرافد الثالث للمقدرة المحلية         في
  في القسم الثا�ي    ."المذاخر الفكرية "ألا وهـو المؤسسـات البحثـية المتخصصة في تحليل السياسات العامة بمعنى              

 حيث سيتضح أن الممارسة الأمريكية قد  ،لعالمالورقـة �سـتعرض تطـور هذه المؤسسات على مستوى ا          هـذه   مـن   
ويتناول القسم الثالث خصائص مؤسسات البحث في الدول .  كا�ـت النموذج المهيمن الذي أثر على هذا التطور     

في القسم الرابع استكشاف العلاقة بين مؤسسات      نحاول  سـتناداً عـلى عيـنة تم رصـدها حديـثاً، بينما             إ ،العربـية 
وعلى اعتبار أن أهم استخدامات �تائج البحوث في تحليل السياسة . داف الدولية للتنمية  البحـث العربـية والأه ـ    

فإ�نا �قوم في الفصل الخامس العامـة يمكـن قياسـها بعـدد المرات التي أستعين بهذه النتائج بواسطة مختلف الجهات،          
ــية في هــذا اــال  باســتعراض  ــتي أســتدل  وذلــك باســتخدام عــدد المــرات   ،خصــائص المؤسســات العرب بهــا  تال

اول الـتعرف على أهم  فإ�ـنا نح ـ  ،القسـم السـادس   في أمـا ). الإ�تر�ـت (المؤسسـات في الشـبكة الدولـية لـلمعلومات        
ــة  ،محــددات المقــدرة المحلــية  ــبحوث   ا وذلــك بــتقدير دال ــتاج لعيــنة مؤسســات البحــث العربــية المتخصصــة في ال لإ�
 . الملاحظات الختاميةويتضمن القسم السابع بعض . الاقتصادية والاجتماعية

 

 المؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمنالمؤسسات البحثية في العالم والنموذج المهيمن
 

تعتــبر مؤسســات البحــث المتخصصــة في تحلــيل السياســات العامــة، مــا يعــرف بالمذاخــر الفكــرية، مــن   
 ،اختراعـات القـرن العشـرين كما يعتبر نمو أعدادها في مختلف القارات والبلدان ظاهرة تابعة لنهاية الحرب الباردة              

                                                 
 . "Think Tanks“ترجمة لمفهوم " المذاخر الفكرية"  )4(
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هذا ويعتبر النموذج الأمريكي .   )5(اتجـاه مخـتلف اـتمعات نحـو تـبني �ظـم سياسـية أكـثر ا�فتاحاً وديموقراطية           و
 حيث تلعب هذه المؤسسات   ،لمؤسسـات البحـث المتخصصـة في تحلـيل السياسـات العامـة هـو الـنموذج المهـيمن                  

 وفي ، وفي استكشاف التحديات المستقبلية،كيدوراً هامـاً في تحلـيل التحديات المختلفة التي تواجه اتمع الأمري       
 . تقديم مقترحات لاستراتيجيات كفيلة بمقابلة مثل هذه التحديات

 
ما بينها من حيث    وتختلف في  ، تـتعدد أ�واع المؤسسات البحثية     ،وفي إطـار الـنموذج الأمـريكي المهـيمن        

فإن  ،لى قضايا محددة بطريقة حصريةفبينما يركز بعضها ع.  الاهـتمامات والتركـيز ومـن حيـث الـتوجه البحـثي          
يتعلق تختلف في ما المؤسسات فإن كذلك . على مجالات متنوعة وواسعة  تشمل   الأخـرى الـبرامج البحثـية     بعـض   

 مــن المهنــية  إذ تقــوم بعــض المؤسســات بــإعداد بحــوث تتمــيز بقــدر عــالٍ ،بدورهــا البحــثي مــن الناحــية المنهجــية
 بينما تتخصص بعض ،النفوذ السياسي و�فوذ جماعات الضغط في اتمع     والا�ضـباط المـنهجي والاسـتقلالية عن        

يعتقد بأن فإ�ه وعـلى الـرغم مـن ذلك،       .  المؤسسـات في مجـال الترويـج للسياسـات والـتوجهات والاسـتراتيجيات            
 يترتــب علــيها إضــافات علمــية ،مؤسســات البحــث في إطــار الــنموذج الأمــريكي تقــوم بــتقديم خدمــة متخصصــة 

 وأن �ـتائج الـبحوث عـادة ما يتم إتاحتها لصناع           ،لعملـية تـبادل الآراء حـول قضـايا السياسـات العامـة            ومعلوماتـية   
 . القرار وللجمهور ولوسائل الإعلام

 
 وذلك ،تطور أعداد مؤسسات البحث المتخصصة في تحليل السياسات العامة) 1(يوضح الجدول رقم 

هذا وقد قمنا بتجميع .  2002 كـرية في العالم لعام    مؤسسـة قـام برصـدها دلـيل المذاخـر الف           319لعيـنة ضـمت     
بتقسـيم أقالـيم العـالم كمـا جاءت في      ، مـع الاحـتفاظ      المعلومـات لفـترات زمنـية طـول الواحـدة مـنها عشـر سـنوات               

 توزعت المؤسسات التي تم رصدها في الدليل بحيث حظي   2001 يتضح من الجدول أ�ه حتى نهاية عام      . الدليل
 82إقليم آسيا بعدد ، كما حظي )من أجمالي العينة  ٪ 26.6ما �سبته   ( مؤسسة   85ية بعدد   إقلـيم أمريكا الشمال   

). ٪22.3( مؤسسة 71 الثالث بعدد    المركز وجاء ترتيب إقليم أوروبا الغربية في        ،)٪25.7ما �سبته   (مؤسسـة   
ولايات المتحدة  مؤسسة في ال76هـذا وتجـدر الإشـارة إلى أن مـن بـين مؤسسات إقليم أمريكا الشمالية تأسست                 

 .  مؤسسات 9عدد المؤسسات الكندية لم يتجاوز الأمريكية بينما 

                                                 
 National Institute for Research (NIRA)لمعهـد الوطـني لـتطور الـبحوث الـيابا�ي،      حسـب الدلـيل الـذي يصـدره ا      )5(

Advancement    أقدم هذه 1907تعتـبر مؤسسـة رسـل سيدج والتي تأسست عام      " دلـيل المذاخـر الفكـرية في العـالم        "، بعـنوان 
 .1908المؤسسات يليها في الأقدمية معهد هامبورج للبحوث الاقتصادية الذي تأسس عام 
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 ) ) ) ) 1((((جدول جدول جدول جدول 

 نمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالمنمو مؤسسات البحث المتخصصة في السياسات العامة في مختلف أقاليم العالم
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آسيا منية  آسياآسياآسيا
ة الز

الحقب
منية 

ة الز
الحقب

منية 
ة الز

الحقب
منية 

ة الز
الحقب

 

3 0 0 1) 1( 0 2) 1( 0 1901-1910 
6 0 0 2) 1( 0 4) 1( 0 1911-1920 
5 0 0 1) 1( 0 4) 2( 0 1921-1930 
1 0 0 0 0 0 1) 1( 1931-1940 
11 0 0 3) 2( 0 5) 1( 3) 2( 1941-1950 
34 2) 2( 3) 2( 12) 6( 2) 2( 7) 1( 8) 6( 1951-1960 
43 3) 3( 5) 5( 9) 7( 4) 4( 12) 2( 10) 5( 1961-1970 
55 5) 4( 0 12) 6( 5) 5( 14) 2( 19) 10( 1971-1980 
94 7) 5( 10) 6( 18) 8( 4) 3( 27) 1( 28) 1( 1981-1990 
67 8) 8( 21) 12( 13) 9( 2) 2( 10) 2( 13) 10( 1991-2001 

 الإجمالي 82 85 17 71 39 25 319
، www.nira.go.sp، "2002دليل المذاخر الفكرية في العالم "، )2002(مـن مادوكا  ل تم احتسـاب بـيا�ات هـذا الجـدو       : المصـدر 

5-10 . 
 

تتـبع للدول  ) مـن العيـنة  ٪ 2.5(مؤسسـات    ثما�ـية مـن جا�ـب آخـر، توضـح تفاصـيل الرصـد أن هـناك          
سس  حيث رصد معهد الكويت للأبحاث العلمية، الذي تأ، وذلـك ضمن إقليم أفريقيا والشرق الأوسط     ،العربـية 

في يليه مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية الذي تأسس        كـأقدم هـذه المؤسسات،      ،  1967عـام   في  
 . )6(1968عام 

 
ــتاريخي لعــدد مؤسســات البحــث تحــت الدراســة    أمــا في ــتعلق بالــتطور ال عــدد الجــدول أن يــبين  ،مــا ي

 15كان منها ) من إجمالي العينة٪ 8.2 ما �سبته( مؤسسة 26حـتى نهايـة عقـد الأربعيـنات     المؤسسـات قـد بلـغ     
 ولم تعـرف أقاليم أمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية وأفريقيا والشرق الأوسط            ،مؤسسـة في إقلـيم أمـريكا الشـمالية        

لقــد .  بفعــل العهــود الاســتعمارية الــتي كا�ــت تهــيمن عــلى العــالمكــان ذلــك ثل هــذه المؤسســات، ربمــا لمــ اًتأسيســ
                                                 

من أقدم المؤسسات  1960كمـا هـو معـروف يعد المعهد القومي للتخطيط الذي يتبع وزارة التخطيط في مصر والذي تأسس عام        )6(
البحثــية في مجــال تحلــيل السياســات العامــة المــتعلقة بعملــية التنمــية وفي رصــد ومــتابعة الأهــداف التــنموية الــتي تتضــمنها الخطــط    

ربمــا بســبب تبعيــته الواضــحة لــلجهاز التنفــيذي في الدولــة " الدلـيل " ذلــك لم يــتم رصــده في عــلى الــرغم مــن.  الخمسـية في مصــر 
 . المصرية
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ة الخمسينات توسعاً ملحوظاً في تأسيس المؤسسات البحثية باتجاه واضح نحو الازدياد      شـهدت الحقـب منذ بداي     
من إجمالي ٪ 10.7( مؤسسة بحثية خلال عقد الخمسينات 34 وذلك بتأسيس    ،مع الزمن والا�تشار عبر الأقاليم    

 67 تأســيس ، كمــا تم قطــرا35ً مؤسســة خــلال عقــد الثما�يــنات في 94 مقار�ــة بتأســيس ، قطــرا19ًفي ) العيــنة
مـن إجمالي عينة المؤسسات  ٪ 51  ويعـني ذلـك أن حـوالي     .  قطـراً  43 في   2001-1991مؤسسـة خـلال الفـترة       

 . 2001-1981التي تم رصدها قد تأسست خلال الفترة 
 

دليل المذاخر الفكرية في " توضـح المعلومـات المرصـودة في    ،يـتعلق بمؤسسـات البحـث الأمريكـية    وفي مـا    
  السنوية أن هناك تفاوتاً كبيراً فيا مؤسسة أمريكية توفرت معلومات حول مواز�اته63 لعينة من "1999العالم لعام 

قد بلغ توضـح المعلومـات أن متوسـط موارد الميزا�ية السنوية    . مـا بـين المؤسسـات مـن حيـث توفـر المـوارد المالـية          
رد الميزا�ية بين أد�ى قيمة لها بلغت  وتراوحت موا، مليون دولار26 مليون دولار بانحراف معياري بلغ 13حوالي 

و أعلى قيمة لها ) 1994عام في لمعهد اليابان لبحوث السياسات الذي تأسس كهيئة مستقلة        ( ألـف دولار     150
هــذا وتضــم ). 1958عــام في لمعهــد المثلــث للــبحوث الــذي تأســس كهيــئة مســتقلة   ( ملــيون دولار 170بلغــت 

    كهيئة مستقلة وبلغت مواز�تها 1948عام في التي تأسست (ن مؤسسة را�د    م المعاهد ذات المواز�ات الكبيرة كلا 
 كهيئة مستقلة وبلغت مواز�ته السنوية 1968عام في الـذي تأسس  (، ومعهـد الحضـر      ) ملـيون دولار   110السـنوية   

 كمؤسسة أهلية تركز على البحوث وبلغت    1952عام  في  الـذي تأسـس     (، والـس السـكا�ي      ) ملـيون دولار   55
 ).  مليون دولار�50ته السنوية مواز

 
ــثة حــول دور وأهمــية المؤسســات البحثــية في مجــال الدراســات الاقتصــادية مــن واقــع       في دراســة حدي

 مؤسسة لعبت 12 كوجد أن هنا  ،  الاسـتعا�ة بنـتائجها في النقاشـات الـتي تـدور حول صياغة السياسات العامة              
 حيــث ،�ــتائج هــذه الدراســة) 2(رقــم ويــلخص الجــدول . 1999 يو�ــيو -1997دوراً مهمــاً خــلال الفــترة يولــيو  

اسـتخدم معـيار عـدد المـرات الـتي اسـتعين بنـتائج الأبحـاث الصـادرة عـن المؤسسـات البحثـية بواسطة الصحافة                         
هذا وقد قسمت الصحافة .  ومعـيار عدد المرات التي طلب من المؤسسة تقديم شهادة مهنية للجهاز التشريعي    

 . قتصاديةإفة إلى أمريكية ودولية وصحا
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 1999----1997 أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية  أهم مؤسسات البحث الأمريكية 
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 )1943(المعهد الأمريكي للمبادرات  14.3 177 128 43 6 27

 )1916(معهد بروكنجز  23.0 526 367 100 59 36

 )1977(معهد كاتو  11.0 119 104 13 2 19

 مركز أولويات السياسات والمواز�ة  - 64 57 5 2 14

 )1986(لسياسات الاقتصادية معهد ا 3.8 95 71 16 8 10

 )1989(معهد الاستراتيجية الاقتصادية  - 149 90 54 5 11

 )1973(مؤسسة ميرتادج  26.0 95 60 28 7 36

 )1961(معهد هدسون  7.0 41 22 19 0 7

 )1981(معهد الاقتصاد الدولي  4.7 311 159 121 31 21

 )1991(معهد ميلكن  - 14 8 4 2 0

 هد السياسات التقدمية مع - 11 9 1 1 2

 )1968(معهد الحضر  55 69 66 1 3 15

 الإجمــــاليالإجمــــاليالإجمــــاليالإجمــــالي ---- 1671 1141 404 126 196

 . أكتوبر/ ؛ مجلة الاقتصاد العالمي، عدد سبتمبر"أيها أكثر تأثيراً: المذاخر الفكرية"، )2000(روبل : المصدر
 

سسـات البحـث الأمريكـية قد    خلصـت الدراسـة إلى أن أهـم مؤ        ، فقـد    هـذه المعـايير   مـن   عـلى أسـاس     
 . ترتبت بحيث جاء معهد بروكنجز في المرتبة الأولى تبعه معهد الاقتصاد الدولي ثم المعهد الأمريكي للمبادرات

 
كــــيف تؤثــــر مؤسســــات البحــــث الأمريكــــية في صــــياغة  والســــؤال الــــذي يطــــرح �فســــه الآن هــــو؛  

ســــب ملاحظــــة �ــــتائج الدراســــة الــــتي السياســــات العامــــة؟ دون الدخــــول في تفاصــــيل ربمــــا كــــان مــــن المنا
ــا ســــالي كوفيــــنجتن   ــ "حــــول ) 1998(قامــــت بهــ ــر  ي تشــــكيةكيفــ ــة والمذاخــ ــة المحافظــ ل المؤسســــات الخيريــ

عـــلى المؤسســـات تركـــز الدراســـة فـــإن  ،وكمـــا هـــو واضـــح . لسياســـة العامـــة في الولايـــات المـــتحدة لالفكـــرية 
ــة  ــة المحافظـ ــد  ،الخيريـ ــاطا  12 حيـــث تم تحديـ ــة درســـت �شـ ــة خيريـ ــترة  مؤسسـ  حيـــث ،1994-1992تها للفـ

ــوالي      ــغ حـ ــد بلـ ــات قـ ــذه المؤسسـ ــول هـ ــالي أصـ ــيارلوحـــظ أن إجمـ ــام ملـ ــا ، 1994 دولار في عـ ــغكمـ ــالي بلـ  إجمـ
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 بيـــــنما بلـــــغ إجمـــــالي مـــــا  ، ملـــــيون دولار300 حـــــوالي 1994-1992المـــــنح الـــــتي قدمـــــتها خـــــلال الفـــــترة  
 . مليون دولار210خصصته لمختلف المشروعات وبناء مختلف المؤسسات 

 
تـنطلق المؤسسات الخيرية المحافظة من إيمان لا يتزعزع بكفاءة آلية الأسواق في تحقيق الرفاه الاجتماعي           
ــة في اــال الاقتصــادي          ــيفة، لكــل أشــكال تدخــل الدول ــا عن ــيه معــاداة واضــحة وصــريحة، وربم ــا يترتــب عل مم

حملة ثما�يـنات والتسـعينات    خـلال حقـبتي ال     شـنت هـذه المؤسسـات الخيريـة المحافظـة         هـذا وقـد     . والاجـتماعي 
لتشـكيل السياسـة العامـة وذلـك بهـدف التقلـيل من شأن              مـن خـلال المذاخـر الفكـرية         مـنظمة، ومتسـقة فكـرياً،       

 المتمــثلة في المؤسســات الأكاديمــية والكونجــرس والجهــاز التنفــيذي  ،الركائــز المؤسســية لليــبرالية الأمريكــية الحديــثة 
 .  الدينية والمؤسسات الخيرية �فسهاووسائل الإعلام الرئيسية والمؤسسات

 
ــة    ومــن أجــل   ــتأثير عــلى صــياغة السياســات العام ــا في ال ــة   إ ،تحقــيق أهدافه تبعــت المؤسســات الخيري

، تسمت بقدر كبير من الرصا�ةإر الفكرية، ومختلف المشروعات المؤيدة لوجهة �ظرها، خسـتراتيجية لتمويل المذا   إ
التمويل من خلال توفير ميزا�يات ) ب (ة الصـريحة للمـنح الـتي تقدمهـا      الطبـيعة السياسـي   ) أ(: أهـم مظاهـرها   ومـن   

التركــيز عــلى تســويق �ــتائج ) ج ( عوضــاً عــن تمويــلها مــن خــلال المشــروعات البحثــية،تشــغيلية لــلمذاخر الفكــرية
تعميق الصلات مع المذاخر ) د ( باستخدام تقنيات الاتصالات ووسائل الإعلام،ممكن�طاق الـبحوث عـلى أوسـع       

ــتمويل عــبر اــال المؤسســي ) هـــ (لشــبيهة مــن خــلال تأســيس شــبكات الاتصــال  ا  بمــا في ذلــك تمويــل الأفــراد  ،ال
التمويل طويل  ) ز (التقاضي الاستراتيجي ) و (والـبحوث السـريعة لأغـراض الترويـج و�شـاطات جماعـات الضـغط             

 .)7( التحيز في التمويل لصالح المذاخر الفكرية المؤثرة) ح (المدى
 

فقد اهتمت المذاخر الفكرية التي ،  الأهمـية المتزايدة لوسائل الإعلام في تشكيل الرأي العام        مـن   وبسـبب   
وقــد عــبرت مؤسســة . تعمــل لصــالح المؤسســات الخيريــة المحافظــة بالجا�ــب التســويقي لنــتائج الأبحــاث الــتي تجــريها

 مـن السـهل على المذاخر الفكرية        بملاحظـتها أن  ،  هيريـتدج في نهايـة الثما�يـنات عـن الاهـتمام بالنشـاط التسـويقي              
ما يتعلق بتشكيل السياسة العامة يكمن في إيصال   إلا أن الاختبار الحقيقي في،تحديد الفكرة التي يراد الترويج لها     

 اً �شــاطاته اليومــية جهــودينوتنصــح مؤسســة هيريــتدج مــن يــود الــنجاح في هــذا اــال تضــم  .  الفكــرة لــلجمهور
 تسـويق توصـيات السياسـة، تسـويق المـبادئ والقـيم الـتي تسـتند علـيها التوصيات،          : تسـويقية عـلى سـتة محـاور     

التي تنتجها المؤسسة البحثية، تسويق مفهوم المذاخر الفكرية، تسويق المؤسسات          شورات  تسـويق المطبوعات والمن   
 .  تسويق الأفراد داخل المؤسسة البحثية المعنيةأخيراً البحثية و

 
                                                 

 . من إجمالي عدد الذين يحصلون على منح٪ 18من التمويل يذهب إلى ٪ 75يقدر أن  ) 7(
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احـات المذاخـر الفكرية التي دعمتها المؤسسات الخيرية المحافظة تمثلت في            تلاحـظ الدراسـة أن أهـم نج       
اعتبار أن الضرائب تحتوي على حوافز سلبية للعمل ب ،الدعوة إلى خفض الضرائب على الشرائح الغنية في اتمع        

السياسة العامة  لوحظ أن من بين نجاحات التأثير على        فقد  كذلك  . )8( والابـتكار، وإلغـاء الدعـم للأسـر الفقـيرة         
 والــذي تجــلى في انخفــاض معــدل المشــاركة السياســية  ،تــأثير المذاخــر الفكــرية عــلى عملــية الممارســة السياســية 

وانحـياز أنمـاط التصـويت في الا�ـتخابات بعيداً عن الفئات الفقيرة، وتحول الأحزاب السياسية إلى آليات لاستنفار              
س على القواعد الشعبية، وازدياد أهمية وسائل الإعلام في العملية   عـتماداً عـلى القـيادات السياسية ولي       إالمـوارد   

السياسـية، وانهـيار دور المؤسسات الشعبية، كالاتحادات العمالية والأحزاب السياسية، في بلورة الأولويات على           
 . )9(  مختلف مستويات الحكم

 

 خصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربيخصائص مؤسسات البحث والتنمية في العالم العربي
 

 حيث يعتمد ،تعراض أهـم خصـائص مؤسسـات البحث والتنمية في العالم العربي   يهـتم هـذا القسـم باس ـ     
 لمؤسسات البحث والتنمية في الدول الأعضاء 2001عام الاستعراض على �تائج المسح الذي أجرته الإسكوا في   

ثا�وية  أو بطرق غير مباشرة من خلال المصادر ال، والـذي تم إمـا مباشـرة مـن خـلال المسـوحات الاستبيا�ية       ،فـيها 
النتائج المنشورة غطت وقد . عذّر الحصول على بيا�اتها مباشرةيت للمؤسسات التي  وذلك كالمنشورات والإ�تر�ت

، )26(، الأردن )54(مصــر :  مؤسســة توزعــت بــين الــدول الأعضــاء كــالآتي161)) 2001(الاســكوا (للمســح 
    ، الــيمن )4(، قطــر )7(، الإمــارات )8(، الكويــت )10(، فلســطين )13(، الســعودية )15(، ســوريا )16(لبــنان 

هذا وقد اشتملت بيا�ات المسح على مجموعة .  ومؤسسة واحدة في كل من العراق وعمان   ) 2(، الـبحرين    )4(
مـن المعلومـات الخاصـة بخصـائص وأ�شـطة وهياكل مؤسسات البحث في الدول العربية كتأريخ التأسيس، الصفة                    

لين، مقتنـيات المكتبة من الكتب والدوريات، رسالة وأهداف المؤسسة،          المؤسسـية، مجـال النشـاط، عـدد العـام         
ــرات        ــية، المؤتم ــتطوير، الأ�شــطة التدريب ــات النقاشــية،   الهــيكل التنظــيمي، أ�شــطة البحــث وال ــندوات والحلق وال

 اًتوصــيففي مـا يـلي   �تـناول  . المنشـورات، الاختراعـات والإنجـازات العلمـية، وحجـم ومصــادر الـتمويل للمؤسسـة       
رتباطها بالقضايا التنموية في إ ومحاولة تقييم   ،لسـمات العامـة لمؤسسات البحث في العينة من واقع هذه المعلومات           ل

 . العالم العربي

                                                 
درات دوراً ملحوظاً في الترويج  لعبـت مؤسسـات مـثل المركـز القومـي للـبحوث الاقتصـادية، ومعهد هوفر، والمعهد الأمريكي للمبا                  )8(

 . لهذه السياسات
 ). 2002(لتأثير المذاخر الفكرية في القضايا العامة المتعلقة بالبيئة أ�ظر على سبيل المثال مور   )9(
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 �شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي�شأة وتطور مؤسسات البحث في العالم العربي

 
ــثقافة التخطــيط          ــية في الخمســينات والســتينات ب ارتبطــت  �شــأة مؤسســات البحــث في الــدول العرب

 ،مــن هــذه المؤسســات قــد تم إ�شــاؤها في تلــك الفــترة ٪ 20ث تشــير بــيا�ات العيــنة إلى أن حــوالي  حيــ،المركــزي
أما . مصر وسورياكل من مـنها للدولة ويظهر هذا النمط بوضوح في  ٪ 80وحيـث تـؤول ملكـية وإدارة أكـثر مـن         

ة لنمو مؤسسات البحث في  حقبة السبعينات التي شهدت بدايات ا�فتاح الاقتصاديات العربية فتعتبر الفترة الذهبي          
 كما ،من المؤسسات قد تم إ�شاؤها في هذه الحقبة   ٪ 38 حيـث تشـير بـيا�ات العينة إلى أن حوالي            ،العـالم العـربي   

 حيث تقلصت �سبة إدارة وملكية الدولة إلى حوالي    ،واكـب ذلـك بعض الاستقلالية النسبية في عمل المؤسسات         
 وخاصة في دول مجلس ،وظاً في عدد مؤسسات البحث العربية شـهدت حقـبة التسعينات نمواً ملح      وقـد   . 54٪

 العينة قد تم التي تناولتها مـن المؤسسات  ٪ 18 وتشـير الإحصـائية إلى أن حـوالي       . العربـية  الخلـيج لـدول   الـتعاون   
حيث �سبياً،  تمـيزت المؤسسـات الولـيدة في هـذه الحقبة بدرجة عالية من الاستقلالية               و ،إ�شـاؤها في هـذه الفـترة      

 .منها تدار بصورة مستقلة عن الدولة٪ 65 أن حوالي ينتب
 

 مجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثيمجالات النشاط البحثي
 

 وغياب ، بالشمولية،يلاحـظ مـن بـيا�ات العيـنة بصـفة عامـة تمـيز مؤسسـات البحـث في الـدول العربـية                      
 والعمـق في أ�شطتها البحثية الذي يظهر بوضوح في المؤسسات البحثية التي أ�شأت في حقبتي      ،الـنمط التخصصـي   

شمولية التوجه للتخطيط الاقتصادي والتنموي، وعدم في هذه الفترة ويعكس هذا النمط . الستينات والسبعينات
يلاحظ تغلب مجالات العلوم التطبيقية فإ�ه كذلك .  وهيمنة القطاع العام على مسارات البحث،وضوح الأهداف

من المؤسسات في ٪ 60حصائية إلى أن   حيث تشير الإ   ،والتقنـية عـلى أ�شـطة مؤسسات البحث في العالم العربي          
منها في االين ٪ 13في مجـال العلوم الاجتماعية والإ�سا�ية وتعمل  ٪ 27 بيـنما تعمـل   ،العيـنة تعمـل في هـذا اـال        

 . معاً
 

 النشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبيالنشاط التعليمي والتدريبي
 

    أن  حيـث تشير الإحصائية إلى ،يمـثل التدريـب عنصـراً أساسـياً في أ�شـطة مؤسسـات البحـث العربـية          
درجة التركيز على اختلاف ويلاحظ  . العيـنة لديها برامج تدريبية بصفة دورية      المغطـاة في    مـن المؤسسـات     ٪ 46
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ــا�ي      ــتوجه الإ�سـ ــتقني عـــنها في المؤسســـات ذات الـ ــيقي والـ مكـــون التدريـــب في المؤسســـات ذات الـــتوجه التطبـ
 . في الأخيرة٪ 35توى مسفي الأولى وتقل إلى ٪ 50إلى  لتصل  حيث تزيد النسبة،والاجتماعي
 

 الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة الارتباط بمجالات السياسة العامة 
 

 حيث تشير الإحصائية ،يلاحـظ بوضـوح ضـعف ارتباط مؤسسات البحث العربية بالسياسات العامة         
مـن المؤسسـات في العيـنة لهـا أهداف أو أ�شطة ذات علاقة برسم السياسات العامة، وتقييمها، أو               ٪ 35أن   إلى

ــيها  ــتأثير ف ــن .ال ــذه النســبة   غــير أن ه ــاً واضــحاً في ه ــتقني    ،اك تفاوت ــيقي وال ــتوجه التطب ــين المؤسســات ذات ال  ب
في ٪ 62في الأولى وتزيد إلى ٪ 22 حيث تقل هذه النسبة إلى ،والمؤسسـات ذات الـتوجه الإ�سـا�ي والاجـتماعي     

السياسة مـا يـثير الاسـتغراب هـو وجـود علاقـة أقـوى بـين أهـداف مؤسسـات البحـث المستقلة و                  إلا أن   . الثا�ـية 
 حيث تشير الإحصائية ، علاقـة أهـداف مؤسسـات البحـث الـتابعة للدولة بالسياسة العامة في الدولة           مـن العامـة   
فقط ٪ 28 بينما   ،مـن مؤسسـات البحـث المسـتقلة لديهـا أهداف أو أ�شطة تتعلق بالسياسة العامة               ٪ 41إلى أن   

 . لسياسة العامةمن مؤسسات البحث التابعة للدولة لها أهداف أو أ�شطة تتعلق با
 

 النشرالنشرالنشرالنشر
 

�شاط يقابله  ،يلاحـظ محدوديـة �فـاذ بحـوث مؤسسـات البحـث العربـية إلى الات العالمية المتخصصة             
فمثلا في مجال النشر الدوري تفيد الإحصائية بأن     . مـلحوظ في مجـال النشـر المحلي بشقيه الدوري وغير الدوري           

 ويــزداد ،ة أو أكــثر مــن الــتقارير والإصــدارات الدوريــةمــن مؤسســات العيــنة تقــوم بإصــدار مجموعــة واحــد٪ 56
 وبدرجة ،٪70النشـاط النشـري بوضـوح في المؤسسـات ذات الـتوجه الإ�سـا�ي والاجـتماعي حيث تبلغ النسبة              

 . ٪80 حيث تصل النسبة إلى ،أعلى في مؤسسات البحث الإ�سا�ي والاجتماعي ذات العلاقة بالسياسة العامة
 

 حجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويلحجم ومصادر التمويل
 

 حيث تشير الإحصائية    ، لأغلـب مؤسسات البحث العربية     اً أساسـي  اًيشـكل الـتمويل الحكومـي مصـدر       
تجمع بين التمويل منها ٪ 24 و ،من مؤسسات البحث في العينة تعتمد بالكامل على التمويل الحكومي٪ 45أن  إلى

أما . ويل غير حكوميةمن المؤسسات بالكامل على مصادر تمفقط  ٪ 31تعتمد  بينما  ،  الحكومـي وغـير الحكومي    
 إلى تراوح حجم الميزا�يات السنوية لستة من      ، فتشـير البـيا�ات القلـيلة المـتوفرة من الإحصائية          ،عـن حجـم الـتمويل     

المؤسسات هذه   و ، دولار أمريكي  مليون 62 و   125,000مؤسسات البحث ذات العلاقة بالسياسات العامة بين        
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: الأردن(، المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية       )دولار 125,000: الأردن( مركز دراسات الشرق الأوسط      :هي
: لبنان(، المركز التربوي للبحوث والإنماء ) دولار  مليون 3: الكويت(، المعهد العربي للتخطيط     )  دولار  مليون 1.5
ــيون17 ــربي   ) مل ــتقى الفكــر الع ــة  ) دولار500,000: فلســطين(، مل ــد الإدارة العام ــ62: الســعودية(ومعه  يون مل

 ). دولار
 

 """"المذاخر الفكريةالمذاخر الفكريةالمذاخر الفكريةالمذاخر الفكرية""""مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة مؤسسات البحث العربية وصفة 
 

في المفهــوم الغــربي المعاصــر، وحســب تطورهــا تحــت ظــل الــنموذج الأمــريكي  " المذاخــر الفكــرية"تمــثل 
تمعية اهداف  ذات الأ المهـيمن، الجسـر الـذي يـربط بـين مجموعات المصالح الاقتصادية والاجتماعية والسياسية                

 مـن خـلال الـتأثير عـلى السياسـات العامة ومراكز البحث      ،جتماعـية تسـعى إلى تحقـيقها      إى فلسـفة     عـل  المسـتندة 
ولكي يتسنى لها   . بوضعهاالعـلمي، وصـا�عي السياسـات والمهـتمين بالسياسة العامة التي تقوم مجموعات المصالح               

لة والنشاط البحثي المرتبط  يفترض في هذه المؤسسات أن تجمع بين الاستقلالية عن جهاز الدو           ،لعب هذا الدور  
ــأثير عــلى        ــنفاذ لصــا�عي السياســات واموعــات المســتهدفة، المــتأثرة أو الــتي لهــا ت بالسياســة العامــة وســهولة ال

يتضح أن ، فإ�ه وبمقار�ـة هـياكل وخصـائص مؤسسـات البحث العربية أعلاه وهذه المتطلبات     .  السياسـة العامـة   
 .  التعريف السائد لمصطلح المذاخر الفكريةمعظم مؤسسات البحث في العينة لا تستوفي

 
عبارة عن أقسام أو إدارات هي من مؤسسات العينة ٪ 20 تفيد الإحصائية بأن ،الهياكليخص مـا    في : أولاً

مـنها عــبارة عــن مؤسسـات أكاديمــية داخــل جامعــات، أو   ٪ 26 وأن ،داخـل وزارات حكومــية بعيــنها 
ــ. كلــيات أو معــاهد تمــنح درجــات علمــية  ليســت مســتقلة هيكلــياً بشــكل يمكــنها مــن   فإنهــا تاليوبال

 .  توظيف مواردها نحو إيصال رسالتها البحثية تمع الساسة وعموم المهتمين

يلاحظ الهيمنة الواضحة للدولة على فإ�ه  فكما أسلفنا    ،الاسـتقلال الإداري والمالي    أمـا في مـا يـتعلق ب        : ثا�ـياً 
من المؤسسات في العينة تتبع ٪ 46تشير الإحصائية إلى أن حيث ، مؤسسـات البحـث في العـالم العـربي        

 . منها تعتمد بالكامل على التمويل الحكومي٪ 45 وأن ،إدارياً للقطاع العام

ــثاً ــا  في: ثال فقــط مــن  ٪ 35 إلى أن ، أشــارت الإحصــائية كمــا أســلفنا  ،هــتمامات السياســة العامــة يخــص إم
 .  أ�شطة بحثية تتعلق بالسياسة العامةمؤسسات البحث العربية في العينة لها أهداف أو

 يعتبر ،سـبل الـنفاذ إلى دوائـر صـنع السياسـات وأوساط عموم المهتمين بالسياسة العامة               يخـص   مـا    فيو: رابعـاً 
ســتخدام وســائل الإعــلام بكــل أ�واعهــا مــع النشــرات والإخــباريات المختصــرة مــن الســبل الــناجحة في  إ

إلى أن مؤسسات الفكر في العالم الغربي  هنا  وتجدر الإشارة   . ةالـتعريف بطبـيعة و�تائج الأ�شطة البحثي      
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 وتوظـف لهـا مـوارد تفـوق في بعـض المؤسسات الموارد التي توظفها في       ،تـولي هـذه القـنوات أهمـية كـبيرة         
 فتشير الإحصائية   ،مدى استخدام مؤسسات البحث العربية لهذه القنوات      عن  أما  . أ�شـطتها البحثـية   

من مؤسسات البحث ذات   ٪ 23 إلى أن فقط     )قر كـثيراً للدقـة في هذا الخصوص       الـتي في اعـتقاد�ا تفـت      (
٪ 8يمكن القول بأن فقط  فإ�ه  عليه  و. العلاقـة بالسياسـة العامـة في العيـنة تستخدم بعض هذه القنوات            

 ". المذاخر الفكرية"من جملة مؤسسات البحث في العينة يمكن أن تستوفي متطلبات التسمية 
 

 ربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةربية وأهداف التنمية الدوليةمؤسسات البحث العمؤسسات البحث العمؤسسات البحث العمؤسسات البحث الع
     

على يمكن النظر إلى مدى توفر المقدرة المحلية ، فإ�ه   مهما يكن من أمر طبيعة مؤسسات البحث العربية       
ــية للتنمــية باستكشــاف مــدى اتســاق رســالة وأهــداف وأ�شــطة هــذه المؤسســات مــع         ــتابعة الأهــداف الدول م

ن عـدد المؤسسـات الـتي اتسـقت رسـالتها وأهدافها مع       أ،ويلاحـظ في هـذا الصـدد      . الأهـداف الدولـية للتنمـية     
من إجمالي عدد ٪ 34 مشكّلة بذلك حوالي ، مؤسسة55واحـد أو أكـثر مـن أهـداف التنمـية الدولـية قد بلغت         

بلغ عدد المؤسسات التي اتسقت أ�شطتها مع واحد أو أكثر فقد من جا�ب آخر،    .  المؤسسات التي تم رصدها   
 . من إجمالي العينة٪ 46.6بنسبة ، أي  مؤسسة75 من أهداف التنمية الدولية

 
توضح المعلومات ، مـا يتعلق باتساق رسالة وأهداف المؤسسات العربية مع أهداف التنمية الدولية          فيو

تتسق رسالتها وأهدافها مع ) من إجمالي العينة٪ 5بنسبة ( مؤسسات عربية 8أن هناك )) 3(أ�ظر جدول رقم (
ــر   ــن الفق ــلال م ــتمي هــذه المؤسســات إلى    و،هــدف الإق ــية هــي مصــر وســوريا وفلســطين     خمســة تن أقطــار عرب

ــيمن )  مــنهابمؤسســتين لكــل(  ســبعأن هــناك تــبين المعلومــات فــإن كذلــك ).   مــنهابمؤسســة لكــل(والكويــت وال
تتسـق رسـالتها وأهدافها مع هدف تعميم التعليم الابتدائي    ) مـن إجمـالي العيـنة     ٪ 4.3بنسـبة   (مؤسسـات عربـية     

مصـر والأردن وفلسطين وقطر والسعودية      هـي    أقطـار عربـية      سـتة  وتنـتمي هـذه المؤسسـات إلى         ،لأطفـال لجمـيع ا  
اتسـقت رسـالة وأهـداف مؤسسـتين فقـط مـع هدف         قـد   هـذا و  ). بمؤسسـتين (والكويـت   )  مـنها  بمؤسسـة لكـل   (

 مــن لبــنان  لكــلهاتــان المؤسســتان حيــث ا�تمــت ،تحقـيق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة مــن أســباب القــوة 
 . وفلسطين، كما اتسقت رسالة وأهداف مؤسستين من مصر ولبنان مع هدف الارتقاء بصحة الأم
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 ) ) ) ) 3((((جدول جدول جدول جدول 
  اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية اتساق رسالة وأهداف مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية

 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات   أهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنموية ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

، )2(، سوريا )2(، فلسطين )1 (، الكويت)2(مصر  8 5
 )1(اليمن 

 .1 القضاء على الفقر الموقع والجوع

، )1(، فلسطين )2(، الكويت )1(، الأردن )1(مصر  7 4.3
 )1(، السعودية )1(قطر 

 .2 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

 .3 اب القوةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أسب )1(، فلسطين )1(لبنان  2 1.2

 .4 إ�قاص معدل وفيات الأطفال  )1(مصر  1 0.6

 .5 الارتقاء بمستوى صحة الأم )1(، لبنان )1(مصر  2 1.2

 .6 مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية - 0 0

، )2(، الكويت )6(، الأردن )14(، مصر )2(البحرين  37 23
، )2(، سوريا )1(، فلسطين )1(، عمان )1(لبنان 
 )3(، اليمن )5(ارات الإم

 .7 استدامة التنمية

  ليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقة ---- 104 64.7
 

أن اتسـاق رسـالة وأهداف المؤسسات العربية مع هدف التنمية المستدامة    إلى  المعلومـات   شـير   هـذا وت  
 14(مصــر : أقطــار عربــية هــي  عشــرة إلى تنــتمي) مــن إجمــالي العيــنة ٪ 23بنســبة ( مؤسســة 37قــد تحقــق في 

 البحرين والكويت وسوريا ،) مؤسسات 3( اليمن   ،) مؤسسات 5( الإمـارات    ،) مؤسسـات  6(ن   الأرد ،)مؤسسـة 
وعـلى الطرف النقيض كان هناك      .  )10() مـنها  مؤسسـة لكـل   (ولبـنان وعمـان وفلسـطين       )  مـنها  مؤسسـتين لكـل   (

 بينما لم تتسق    ،)مصر(تسـقت رسـالتها وأهدافهـا مـع هـدف إ�قـاص معـدلات وفـيات الرضـع                   إمؤسسـة واحـدة     
الة وأهـداف أي مـن المؤسسـات العربـية مـع هـدف إ�قـاص فـيروس �قـص المـناعة البشـرية والأمراض المعدية                 رس ـ

 . الأخرى
 

المعلومات فإن  ،يـتعلق باتسـاق أ�شـطة مؤسسـات البحث العربية مع أهداف التنمية الدولية             أمـا في مـا      
تتسق أ�شطتها مع ) الي العينةمن إجم٪ 6.2بنسبة  ( مؤسسات عربية    10أن هناك   )) 4(أ�ظر جدول رقم    (تـبين   

 أقطار عربية هي مصر والأردن وفلسطين وسوريا     سـتة  وتنـتمي هـذه المؤسسـات إلى         ،هـدف الإقـلال مـن الفقـر       
 مؤسسات 9 أن هناك  البيا�اتكذلك توضح   ).  مـنهما  بمؤسسـة لكـل   (والكويـت والـيمن     )  مـنها  بمؤسسـتين لكـل   (

                                                 
 .  يمكن تفسير هذه النسبة المرتفعة لتحيز العينة نحو مؤسسات البحث التطبيقية كما سبق وذكر�ا  )10(
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  وتنــتمي هــذه المؤسســات ،)٪5.6بنســبة (لجمــيع الأطفــال تتســق أ�شــطتها مــع هــدف تعمــيم التعلــيم الابــتدائي  

ــنان   ســبعةإلى  ــنهمابمؤسســتين لكــل ( أقطــار هــي الكويــت ولب ومصــر والأردن وفلســطين وقطــر والســعودية   )  م
 مؤسسـات عربـية مـع هـدف تحقـيق المساواة بين الجنسين              6اتسـقت أ�شـطة     قـد   هـذا و  ).  مـنها  بمؤسسـة لكـل   (

 أقطار عربية هي فلسطين   خمسة وتنـتمي هـذه المؤسسات إلى        ،)٪3.7بنسـبة   (وتمكـين المـرأة مـن أسـباب القـوة           
 مؤسسات 6اتسقت أ�شطة فقد كذلك الحال و).  منهابمؤسسة لكل(ومصر والأردن ولبنان وقطر   ) بمؤسستين(

بثلاثة ( أقطار هي مصر أربعةوا�تمـت هذه المؤسسات إلى     ،  عربـية مـع هـدف إ�قـاص معـدلات وفـيات الأطفـال             
 مؤسســات مــع هــدف الارتقــاء بصــحة الأم  6، و) مــنهابمؤسســة لكــل(والــبحرين ولبــنان وفلســطين ) مؤسســات

 .  وواحدة في كل من السعودية وفلسطين)  مؤسسات4(توزعت بين مصر 
 

 45تساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع هدف التنمية المستدامة في       إ تحققالمعلومـات   كمـا تـبين     
 ،) مؤسسة13( قطر عربي هي مصر 11إلى هذه المؤسسات �تمت إ) العينةمـن إجمـالي   ٪ 28بنسـبة   (مؤسسـة   
 3( السعودية ،) مؤسسات4( لبنان ،) مؤسسـات 5( سـوريا  ،) مؤسسـات 6( الإمـارات   ،) مؤسسـات  8(الأردن  

من وعلى النقيض ).   منهابمؤسسة لكل( والبحرين وعمان وفلسطين وقطر ،)بمؤسستين( والكويت ،)مؤسسات
 . �شطة أي من المؤسسات العربية في العينة مع هدف مكافحة فيروس �قص المناعة البشريةلم تتسق أذلك 

 ) ) ) ) 4((((جدول جدول جدول جدول  
 تساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةتساق أ�شطة مؤسسات البحث العربية مع أهداف التنمية الدوليةإإإإ    

النسبة النسبة النسبة النسبة  
٪٪٪٪ 

عدد عدد عدد عدد 
  أهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنمويةأهداف الألفية التنموية ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار  المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات

       ، )2( فلسطين ،)1(، الكويت )2(، الأردن )2(مصر  10 7.5
 )1(، اليمن )2(سوريا 

 .1 القضاء على الفقر الموقع والجوع

        ، )2(، لبنان )2(، الكويت )1(، الأردن )1(مصر  9 5.6
 )1(، السعودية )1(، قطر )1(فلسطين 

 .2 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أسباب القوة )1(، قطر )2(، فلسطين )1(، لبنان )1(، الأردن )1(مصر  6 3.7 3. 
 .4 إ�قاص معدل وفيات الأطفال  )1(، فلسطين )1(، لبنان )3(، مصر )1(البحرين  6 3.7
 .5 الارتقاء بمستوى صحة الأم )1(، السعودية )1(، فلسطين )4(مصر  6 3.7
 .6 مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية - 0 0
       ، )2(، الكويت )8(، الأردن )13(، مصر )1(البحرين  45 28

         ، )1(، قطر )1(فلسطين  ،)1(، عمان )4(لبنان 
 )6(، الإمارات )5(، سوريا )3(السعودية 

 .7 استدامة التنمية 

  ليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقةليس له علاقة ---- 77 47.8
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من المقبول ، إلاّ أ�ه مين الثالث والرابععـلى الـرغم مـن تحـيز العيـنة الـتي ارتكـزت علـيها النـتائج في القس ـ                و
القـول أن المقـدرة المحلـية للـدول العربـية في مجـال مـتابعة وتقيـيم إمكا�ـية تحقيق الأهداف الدولية للتنمية، محكوماً                 

يمكن فإ�ه إضافة إلى ذلك، . علـيها بالمؤسسـات البحثـية المتخصصة في مجال السياسات العامة، لا تزال محدودة          
اً أن الــتحدي الأكــبر يكمــن في بــناء المقــدرة المحلــية الــتي يمكــنها التصــدي لقضــايا صــياغة السياســات   القــول أيضــ

ربما كان فإ�ه تفاصيل،  الودون الدخول في    .  الاقتصـادية والاجتماعـية الـتي تـتوافق مـع الأهـداف الدولية للتنمية             
اسات تتطلب مقدرة على تحليل رصين مـن المناسب ملاحظة أن مثل هذه المقدرة المحلية للتصدي لصياغة السي         

 واستشراف ، واستكشاف مدى اتساقها مع الأهداف الدولية للتنمية  ،للسياسـات الـتي كا�ـت متـبعة في الماضي         
مــن شــأنها خدمــة هــذه  ، صــياغة سياســات جديــدةمــن أجــل  ،الأهــدافهــذه اــالات الجديــدة الــتي تتــيحها  

 . بحاث مهنية معمقة وبجهود إعلامية مؤثرةكل من هذه الوظائف القيام بأتتطلب و. الأهداف
 

 بيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربيةبيا�ات الاستدلال لمؤسسات البحث العربية
 

تناولـت الأدبـيات الحديـثة العديـد مـن الـنماذج والمفاهـيم حـول أهمـية وكيفـية تقيـيم فاعلـية المؤسسات                      
ــيم دون 1993، ســايمون جــيمس 1991، جــيمس إسمــث 1984يهــيزكل درور (البحثــية   وعــلى .)1996، ول

 حول دور المذاخر الفكرية للعديد من 1999 عام صعيد العربي تطرقت فعاليات المؤتمر الذي عقد في بيروت فيال
التمييز بين �وعين من التقييم بشكل عام هذه الأسس والتجارب العربية في هذا الخصوص، وفي هذا الإطار يمكن  

يشمل تقييم البرامج والقياسات    ل ،التقييم الذاتي .  التقيـيم الذاتـي أو المؤسسـي والتقيـيم الخـارجي أو العـام              :همـا 
الكمــية والكيفــية لتكالــيف الــبرامج، وجــودة الخدمــات المقدمــة والنــتائج الــتي تحققــت مقار�ــة بــأهداف وغايــات   

 فـتأتي في أولوياتـه تقييم دور المؤسسات البحثية في إحداث التوافق بين احتياجات   ،التقيـيم العـام   أمـا    .المؤسسـة 
 وترجمة �تائج البحث ،بترجمة أسئلة السياسة إلى أسئلة بحثية تجريبيةوذلك   ،واقـع السياسـات العامة    المواطـنين و  

أما منهجيات تقييم أثر البرامج البحثية على .  ومن ثم توصيلها للجهات المعنية أو المستهدفة،إلى أجوبة سياسية
ر المناسبات، مسح القراء، جداول متابعة الاستبيا�ات البعدية، وتحليل حضوفتشتمل على  ، المؤسسي المستوى

 .  وسائل الإعلام، تحليل محتوى المقالات الصحفية ومتابعة توصيات السياسة
 
       وروبل ) 2002(مـايكل دولـني    ( فقـد اسـتخدمت عـدد مـن الدراسـات الحديـثة              ،عـلى المسـتوى العـام     و

الشـهادات المقدمـة لـلجهات التشريعية في     الصـحفية و  (Citations) )11( منهجـية تحلـيل الاسـتدلالات     )) 2000(
 تأتي محاولتنا في هذا الجزء ،وتـبعاً لهـذه المنهجـية الأخيرة     . تقيـيم أثـر مؤسسـات البحـث عـلى السياسـة العامـة             

                                                 
 .”Citations“ بمعنى    )11(
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لتسـليط الضـوء عـلى فاعلـية مؤسسـات البحـث العربـية من خلال الاستدلال بعدد المرات التي تم فيها ذكر اسم                
وبالـرغم من عدم كفاءة هذا النوع من الاستدلال والتساؤلات العديدة التي            .  �ـت المؤسسـة عـلى صـفحات الإ�تر      

 إلا أن تعذر توفر البيا�ات الصحفية يجعل منه أكثر الطرق المتاحة لإجراء مثل هذا       ،يـثيرها في ظـل الواقـع العربي       
 . النوع من التقييم

 
 موقع على ملـيار  30ا أكـثر مـن    والـتي يشـمل مداه ـ  (Google)تم اسـتخدام ماكيـنة البحـث قوقـل          لقـد   

 161 في رصـد عـدد المــرات الـتي اسـتدل فـيها بإسـم المؤسســة لكـل مؤسسـات العيـنة الــبالغة          ،شـبكة الإ�تر�ـت  
 حيث يبين لكل فئة التوزيع القطري لعدد  ،التوزيع التكراري للاستدلالات  ) 5(مؤسسـة بحثية، يوضح جدول رقم       

 وتتمثل ،لمستدل بها و�سبتها المئوية لجملة عدد المؤسسات في العينةالمؤسسات المستدل بها، وجملة المؤسسات ا    
 :أهم السمات التي يعكسها الجدول في

 
 حيث لم يتجاوز عدد المرات      ،ضـآلة ظهـور مؤسسـات البحـث العربـية على الساحة العالمية             •

مــن مؤسســات العيــنة وحيــث فقــط ٪ 72 مــرة لنســبة 200الــتي اســتدل فــيها بالمؤسســة الــــ 
 مرة للمؤسسة   500ستدلالات تجاوز عددها الــ     إمن مؤسسات العينة سجلت     ٪ 14حـوالي   
ــية     .  الواحــدة ــا المؤسســات العرب ــتوزيعي لمشــكلتين تواجهه ــنمط ال  الأولى في :ويشــير هــذا ال

ــي  ــب الإعلام ــية للمؤسســة      في،الجا� ــتعلق بتوصــيل الرســالة البحث ــا ي ــب  ،م ــية في الجا�  والثا�
 .   ر وجودة الخدمات التي تقدمها مؤسسات البحث العربيةما يتعلق بمقدا  في،الإ�تاجي

 
 فيشير الجدول إلى الأفول الواضح في حضور المؤسسات البحثية          ،أمـا عـلى الصـعيد القطـري        •

ــيمن والعــراق   ــتجاوز عــدد الاســتدلالات الــتي تم   ،في كــل مــن ســوريا، ولبــنان، وال  حيــث لم ي
 للمؤسسة 200يـنة لهذه البلدان الـــ  مـن المؤسسـات البحثـية في الع      ٪ 80رصـدها لأكـثر مـن       

 بيـنما يشـير الجـدول إلى �شـاط �سبي في الحضور الدولي للمؤسسات البحثية في كل           ،الواحـدة 
 حيث تجاوزت �سبة المؤسسات التي سجلت       ،مـن الأردن، والكويـت، وفلسـطين والإمارات       

 .٪20 استدلال في هذه البلدان الــ 500أكثر من 
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 ))))5((((جدول جدول جدول جدول 
 تكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�تتكراري للاستدلال بمؤسسات البحث العربية عبر الإ�تر�ت التوزيع ال التوزيع ال التوزيع ال التوزيع ال

 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

 المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات
 ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

فئات فئات فئات فئات 
 الاستدلالالاستدلالالاستدلالالاستدلال

، )11(، لبنان )3(، الكويت )14(، الأردن )1(، العراق )29(، مصر )1(البحرين  93 57.8
 )4 (، اليمن)3(، الإمارات )12(، سوريا )6(، السعودية )3(، قطر )6(فلسطين 

0 – 100 

 ، )2(، السعودية )1(، فلسطين )3(، لبنان )1(، الكويت )1(، الأردن )12(مصر  23 14.2
 )2(، الإمارات )1(سوريا 

100 – 200

300 – 200 )1(، السعودية )1(، عمان )2(، الأردن )4(، مصر )1(البحرين  9 5.6

400 – 300 )1(، السعودية )1(، لبنان )1(، الأردن )4(مصر  7 4.4

500 – 400 )2(، السعودية )1(، قطر )2(، الأردن )1(مصر  6 3.8

   ، )1(، السعودية )3(، فلسطين )1(، لبنان )4(، الكويت )6(، الأردن )4(مصر  23 14.2
 )2(، الإمارات )2(سوريا 

  فأكثر500

  الإجمالـــــــــــــــــي 161 100.0
 

 مؤسسة لها علاقة 57 أمكن تحديد ، تم رصدها في عينة الاسكوا    مـن بـين المؤسسـات العربية التي        •
يمكن ، والتوزيع التكراري للاستدلالات بهذه المؤسسات) 6(ويـورد جدول رقم    . بالسياسـة العامـة   

 : ما يليفيالجدول تلخيص أهم السمات التي يعكسها 

ــة بالسياســة ال       ∗ ــية ذات العلاق ــور النســبي لمؤسســات البحــث العرب ــة  يلاحــظ الظه ــة مقار� عام
 حيث قلت �سبة المؤسسات التي لم يتجاوز الاستدلال ،بمؤسسـات البحـث الأخرى في العينة   

ـــ  بهــا عــن   زادت �ســبة المؤسســات الــتي ســجلت أكــثر مــن    و ،٪60 مــرة إلى حــوالي  200الـ

ــئات      .  ٪23 اســتدلال إلى حــوالي  500 ــتمي لف ــتي تن ــا زادت أيضــاً �ســبة المؤسســات ال كم
في مجموعة المؤسسات ذات العلاقة     ٪ 17.5في العينة إلى    ٪ 13.8 من   500-200الاستدلال  

 . بالسياسة العامة

 في مصر 14 من جملة 3  فأكثر500 بلـغ عـدد المؤسسـات الـتي تنتمي لفئة الاستدلال            ،قطـرياً  ∗
ــبة ( ــة  2، )٪21بنسـ ــن جملـ ــبة ( في الأردن 10 مـ ــة  2، )٪20بنسـ ــن جملـ ــت 5 مـ   في الكويـ

 بنسبة ( في فلسـطين  4 مـن جملـة   3، )٪14بنسـبة  ( في لبـنان   7 مـن جملـة      1،  )٪40بنسـبة   (
 في كل 3 و 3، 4، 2، 1 من جملة  0، و   )٪50بنسـبة   ( في الإمـارات     4 مـن جملـة      2،  )75٪

 أن التوزيع   ،أيضاًهنا  كما يلاحظ    .مـن الـبحرين، قطـر، السعودية، سوريا واليمن على التوالي          
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طاً طردياً كما يتوقع مع التوزيع القطري لمتوسط القطـري للمؤسسات الأكثر ظهوراً لا يبدو مرتب      
 . المقدرة مما يفسر لاحقاً سالبية معامل الدخل في معادلة الإنحدار ،دخول الأفراد

تـتوزع أكـثر المؤسسـات شـهرة من بين المؤسسات العربية ذات العلاقة ببحوث السياسة العامة               ∗
ــالآتي ــر 2:  كـ ــيد ( لمصـ ــتدلالإ 1370 و 1260برصـ ــيد (ســـطين  لفل2، )سـ  و 1550برصـ
ــت 1، )ســتدلالإ 2120 ــارات 1و ) ســتدلالإ 1540برصــيد ( للكوي  1710برصــيد ( للإم

مؤسســات الــبحوث في ســتدلال الإأمــا إذا مــا قور�ــت هــذه المعــدلات بمعــدلات ).  ســتدلالإ
يتبين جلياً الفارق الشاسع في الإمكا�يات الإعلامية، حيث نجد مثلا أن          فإ�ه  المشـهورة عالمياً    

 وعدد المرات التي استدل فيها ،30,100دد المـرات الـتي اسـتدل فـيها بمعهـد بروكنجز بلغ            ع ـ
لم يصل عدد المرات التي استدل يلاحظ أ�ه  بينما ،80,400بـالمعهد الأمـريكي للمـبادرات بلغ       

 . 2,500فيها بأشهر المؤسسات العربية في الجدول الـــ 
 

 ) ) ) ) 6((((جدول جدول جدول جدول 

 ؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةؤسسات البحث العربية ذات العلاقة بالسياسة العامةالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بمالتوزيع التكراري للاستدلال بم
 

 ٪٪٪٪النسبة النسبة النسبة النسبة 
عدد عدد عدد عدد 

المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات فئات الاستدلالفئات الاستدلالفئات الاستدلالفئات الاستدلال ))))المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات((((الأقطار الأقطار الأقطار الأقطار 

47.3 27 
، )1(، قطر )1(، فلسطين )4(، لبنان )2(، الكويت )5(، الأردن )5(مصر 

 )3(، اليمن )2(، الإمارات )3(، سوريا )1(السعودية 
0 – 100 

 200 – 100 )1(، لبنان )1(، الكويت )1(ردن ، الأ)4(مصر  7 12.3

 300 – 200 )1(، السعودية )1(مصر  2 3.5

  400 – 300 )1(، السعودية )1(، لبنان )1(، مصر )1(البحرين  4 7.0

 500 – 400 )1(، السعودية )1(، قطر )2(الأردن  4 7.0

)1(، الإمارات )1(، فلسطين )1(، لبنان )1(، الكويت )2(، الأردن )1(مصر  7 12.3  فأكثر 500

  الإجمالـــــــــــــــــي 57 100.0
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 التحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلالالتحليل الاستقرائي لبيا�ات الاستدلال
 

يهـدف الـتمرين في هذا الجزء إلى دراسة إ�تاجية رأس المال البشري في قطاع مؤسسات البحث العربية       
نية والخصائص المؤسسية على مستوى الإ�تاجية في  ومحاولـة فهم تأثير الب ،مـن واقـع بـيا�ات العيـنة والاسـتدلالات        

 فإن الناتج النهائي للمؤسسة البحثية هو مقدار ،بـناء على منهجية التقييم الخارجي أو العام   و. هـذه المؤسسـات   
 وينعكس هذا المقدار الذي تم ،مـا توصـله مـن أجوبـة حـول أسـئلة السياسـة الـتي عالجـتها الأ�شطة البحثية فيها            

يمكن استشفاف علاقة فإ�ه  ،وتبعاً لهذا المفهوم. دد المرات التي استشهد أو استدل فيها بالمؤسسة      إيصـاله في ع   
ها في عـدد الاسـتدلالات في جا�ـب المخـرجات ومقاديـر المـوارد الـتي تم توظـيفها في أ�شطة                   اإ�تاجـية يتمـثل طـرف     

 ذكرها حول منهجية الاستدلال  و�ظراً للتحفظات السالف  . المؤسسـة البحثـية والإعلامـية في جا�ـب المدخـلات          
 الدراسة فقط على تقتصرإ ،هامش التحيز في بيا�ات الاستدلال  ، ومـن أجـل تقليل       المسـتخدمة في هـذه الورقـة      

 . المؤسسات البحثية ذات العلاقة بالسياسة العامة في العينة
 

عربــية المتخصصــة في  تم تقديــر دالــة الإ�ــتاج التالــية لمؤسســات البحــث ال،باســتخدام المعلومــات المــتوفرة
 :تحليل السياسات العامة

 
µSψgdpγpcγγkθlβδy jj +++++++= ∑)ln()ln(ln(int))ln()ln()ln( 3210 

 
 هي k ، هـي عـدد العمـال المسـاعدين لكـل باحث           l هـي عـدد الاسـتدلالات للباحـث،          yحيـث   

)( ،ستخدام الإ�تر�ت للفرد في القطرإ هي معدل (int) ،الكتـب والدوريات التي تحويها المكتبة لكل باحث       pc 
 فتشــمل  jSأمــا .  هــي الــناتج المحــلي الإجمــالي للفــردgdp)(هــي عــدد الحاســبات الشخصــية للفــرد في القطــر 

ه ـ ل1ه �شاط تدريبي، ـ ليس ل0: متغير دمية(طة التدريب الدورية تـأريخ التأسـيس، وأ�ش ـ  : المـتغيرات المؤسسـية   
    تمويل غير حكومي، 1 تمويـل حكومـي،      0: مـتغير دمـية   (وعـدد الإصـدارات الدوريـة، والـتمويل         ) �شـاط تدريـبي   

 .)12() تمويل مشترك2
 

 السياسة  على بيا�ات مؤسسات بحوث(OLS)وقد تم تقدير المعادلة بتطبيق طريقة المربعات الصغرى 
وبعد إجراء كل الاختبارات التشخيصية   ).  مؤسسة 31( التي تستوفي متطلبات التقدير البيا�ية       ،العامـة في العينة   

                                                 
دوجـلاس بعوائـد ثابـتة الحجم في عدد الباحثين والعمالة المساعدة ورأس المال    -بمـا كـان مـن الواضـح أن دالـة الإ�ـتاج الـتي افترضـت أخـذت شـكل كـوب               ر ) 12(

الحاســبات مســتخدمي الإ�تر�ــت وعــدد (هــذا وقــد اســتخدمت معلومــات البــنك الــدولي للمــتغيرات الــتي عــبر عــنها للفــرد   ).  كتــب ودوريــات(البحــثي 
 ). الشخصية والناتج المحلي الإجمالي للفرد
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 تم تقدير معالم النموذج التي �وردها في ،لمعـروفة عـلى مـتغير الخطـأ العشـوائي والتأكد من سلامة النموذج إحصائياً         
 ). 7(جدول رقم 
 

 ) ) ) ) 7((((جدول جدول جدول جدول 

 �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في �تاجية رأس المال البشري في تقدير نموذج إتقدير نموذج إتقدير نموذج إتقدير نموذج إ

 مؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربيةمؤسسات بحوث السياسات العامة العربية
 

 31:      عدد المشاهدات   [ln(y)]ريتم عدد الاستدلالات للباحث الوغ: المتغير التابع

 المتغيرالمتغيرالمتغيرالمتغير معامل التقدير معامل التقدير معامل التقدير معامل التقدير  tمعامل الاختبار معامل الاختبار معامل الاختبار معامل الاختبار 
 الثابت -68.2 -1.5

 ln(c)العمالة المساعدة للباحث  ريتمالوغ -0.34 -0.87
 ln(k)عدد الكتب والدوريات للباحث  ريتمالوغ 0.41 3.5**

 ln(int)مستخدمي الإ�تر�ت للفرد  ريتمالوغ 0.15 0.43

 ln(pc)الحاسبات الشخصية للفرد  ريتمالوغ 0.24 0.19

 ln(gdp)الناتج المحلي الإجمالي للفرد  ريتمالوغ -0.75 -0.79
 تأريخ التأسيس 0.04 1.81*

 ريبالتد 0.71 1.38
 الإصدارات الدورية 0.33 1.91*
 التمويل 1.31 2.99*

 (Adjusted R2)معامل التحديد المعدل  0.69 
  واتسن–دوربن معامل  2.3 

 . ٪10ة عنوي مستوى م*
 .٪5 معنوية مستوى **

 
 : ما يلي في) 7(الجدول رقم وردت في هذا ويمكن تلخيص أهم النتائج التي  

 
ــتعلق مــا  في •  تتمــثل أهــم الملاحظــات في ســالبية  ،لمــوارد المؤسســية في إ�تاجــية الباحــث بمســاهمة اي

 إلا أنهـا تشـير بوضوح إلى   ، هـذه المسـاهمة  معـنوية وبالـرغم مـن عـدم    .  مسـاهمة العمالـة المسـاعدة     
 ويكمـن وراء ذلك ما أسلفنا       ،وجـود فـائض في العمالـة المسـاعدة لـدى مؤسسـات البحـث العربـية                

 والسياســات ،ن المؤسســات البحثــية في الــدول العربــية للقطــاع العــام ذكــره مــن تبعــية عــدد كــبير م ــ
 للكتــب عــنوية تشــير النــتائج إلى مســاهمة فعالــة وم،في المقــابلو.  التوظيفـية المعــروفة لذلــك القطــاع 
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 حيــث يفــيد معــامل الــتقدير أن زيــادة مقتنــيات مكتــبة المؤسســة  ،والدوريــات في إ�تاجــية الباحــث
 . ٪0.4 إ�تاجية الباحث بنسبة تؤدي إلى زيادة٪ 1بنسبة 

 تشـــير النـــتائج إلى مســـاهمة إيجابـــية لتقنـــيات الإ�تر�ـــت والحاســـبات   ،بالنســـبة للمـــتغيرات التقنـــية  •
إحصائية في  بمعنوية  الشخصـية في دعـم إ�تاجـية الباحـث العـربي، غـير أن هـذه المسـاهمة لا تتمـتع                      

ذه التقنيات على المستوى القطري     لها  هذه المساهمة لتمثيلن  معنوية  ويرجع السبب في عدم     .  العينة
 الـذي يمكـن أن يتـيح مسـتوى أكبر من التشتت يزيد من     ، عـن المسـتوى المؤسسـي    مـن تمثيـلها    بـدلاً 

 .  وذلك بسبب تعذر الحصول على البيا�ات التقنية للمؤسسات، المعاملاتعنويةم

تشير النتائج إلى ف قياسها،  الـتي اسـتخدم الـناتج المحـلي الإجمـالي للفـرد في      ،أمـا عـن تـأثيرات الحجـم        •
 إلا أن ، هـذه العلاقــة عـنوية وبالـرغم مــن عـدم م  . علاقـة سـالبة بـين هـذا المــتغير وإ�تاجـية الباحـث      

واضحة أيضاً تبدو  هذه العلاقة فإنوكما أسلفنا  . اتجاهها يبدو مريباً من وجهة النظر الاقتصادية      
أما تفسير .  ير عرضـية في تقديـر النموذج   أنهـا غ ـ إلى ممـا يشـير     ،في التحلـيل الوصـفي للاسـتدلالات      

نضوج في مؤسسات البحث ال أو إلى عدم ، فـيمكن أن يعـزي إلى صـغر حجم العينة        ،هـذه الظاهـرة   
 . في الدول العربية الغنية �سبياً

ــأثيرات البنــية والخصــائص المؤسســية عــلى إ�تاجــية الباحــث في مؤسســات البحــث      • أخــيراً حــول ت
 : إلى عدد من الاستنتاجات الهامة تشيرالنتائج فإن  ،العربية

 حيث تفيد النتائج  فيها، بين تأريخ تأسيس المؤسسة البحثية وإ�تاجية الباحثمعنويةهناك علاقة     )أ(
في فترات المؤسسة  مقار�ة بالمؤسسات  ،بارتفـاع إ�تاجـية الباحـث في المؤسسـات حديـثة التأسـيس            

 . ن المؤسسات القديمة تتبع للقطاع العام ماً كبيراً ويمكن أن يعزي ذلك إلى أن عدد،سابقة لها

وبين تفاوت كبير في إ�تاجية الباحث بين المؤسسات البحثية ذات الأ�شطة التدريبية من ليس هناك  )ب(
ة معــامل التدريــب رغــم عــنوي حيــث تشــير النــتائج إلى عــدم م،لــيس لهــا أ�شــطة تدريبــيةتلــك الــتي 
دف مثل هذه المؤسسات ذات العلاقة بالسياسة       إذ أن ه   ،وتـبدو هـذه النتـيجة معقولة      . موجبيـته 

 . العامة في الغالب ليس تدريبياً

إ�تاجــية بــين  بــين عــدد الإصــدارات الدوريــة الــتي تنــتجها المؤسســة وعــنويةهـناك علاقــة موجــبة وم  )جـ(
 ةادي زع شهرة المؤسسة البحثية مزيادة إذ أ�ه من المتوقع ، وتبدو هذه العلاقة منطقية.الباحث فيها

 . دد إصداراتها الدوريةع
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 حيث تشير النتائج إلى ارتفاع ، بـين طبـيعة التمويل وإ�تاجية الباحث  معـنوية توجـد علاقـة موجـبة و       )د(
 الـتي تعتمد  بـتلك المؤسسـات   مقار�ـة  ،إ�تاجـية الباحـث في المؤسسـات ذات الـتمويل غـير الحكومـي        

لإداري والمـالي في زيـادة كفاءة    وتعكـس بذلـك أهمـية الاسـتقلال ا        ،بالكـامل عـلى الـتمويل الحكومـي       
 . وإ�تاجية المؤسسات البحثية في الدول العربية

 

 ملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختاميةملاحظات ختامية
 

 لاحظـت هـذه الورقـة أن تبني مفهوم عريض للتنمية، بواسطة اتمع الدولي في إطار صياغة الأهداف      
 الإقلال من الفقر، يوفر تحديات الإنمائـية للألفـية وبواسـطة مؤسسـات التمويل الدولية في إطار وثائق استراتيجيات      

فإن  ،وكما هو معروف.  لعـدد كـبير مـن الـدول النامـية في سـعيها نحـو إحـداث تحـولات مجتمعـية عميقة            اًوفرص ـ
 تأخذ في الاعتبار    ،صياغة استراتيجيات وبرامج تنموية   يتطلب   العميقة   ،إحـداث مـثل هـذه الـتحولات اتمعـية         

.   والموارد المالية المتوفرة لتنفيذ هذه الاستراتيجيات والبرامج       ،العالمية المحيطة  والبيئة   ،الظـروف الابتدائـية للقطـر     
 الذي ،وبدورها تتطلب صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية توفر قدرة محلية على التحليل المنضبط منهجياً

شامل المترابط الذي يمكن من  وتوفير الإطار ال،مـن شـأ�ه اسـتجلاء العلاقـات السببية بين مختلف جوا�ب التنمية        
 . صياغة السياسات اللازمة لتحقيق الأهداف المنشودة

 
وقـد أفضـى تـبني المفهـوم العـريض للتنمـية إلى وفـاق عـام حـول اعتـبار الإقـلال مـن الفقر كهدف محوري                 

الأهداف "في  من قبل الأمم المتحدة  للتنمـية في الـدول النامـية، ومـن بيـنها الـدول العربـية، وهـو أمـر تمـت ترجمته                       
 تُمكن من الحكم على التقدم الذي يتم ، هذا وقد اتفق اتمع الدولي على عدد من المؤشرات." الإنمائية للألفية

إحـرازه في اتجـاه تحقـيق الأهـداف التـنموية، ممـا يتطلـب توفـر مقـدرة محلية لرصد وتحليل ومتابعة هذه المؤشرات                  
 .  تطورها مع الزمنوتقدير 

 
 المحلـية في مجـال صياغة الاستراتيجيات والبرامج التنموية عادة ما تتوفر في          القـدرة قـة أن    ولاحظـت الور  

ــية        الجهــاز التنفــيذي للقطــر وفي مؤسســاته الأكاديمــية، كــل حســب اختصاصــه بالإضــافة إلى المؤسســات البحث
لى استكشاف الحالة   وقد ركزت الورقة ع   ". بالمذاخر الفكرية "المتخصصة في مجال السياسة العامة والتي تعرف        

 في مجـال تطـور المذاخـر الفكـرية وتأثيرها في السياسة العامة وعلاقتها بالأهداف الدولية           ،الراهـنة للـدول العربـية     
 .  وذلك بعد التعرف على طبيعة النموذج الأمريكي المهيمن في هذا اال،للتنمية
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ن الدول العربية لا تزال في المراحل أفقد أوضحت الورقة ، ةستخدمبرغم التحفظات حول العينات المو
وأن هناك مجموعة من القنوات التي يمكن من      ،  الأولـية لـتطور هـذه المؤسسـات اتمعـية في مجـال السياسة العامة              

  :خلالها تحسين إ�تاجية وكفاءة مؤسسات بحوث السياسة العامة في الدول العربية
 

لتوظيفـية في هـذه المؤسسـات ومعالجة مشكلة فائض العمالة       ضـرورة الإصـلاح الوظـيفي بتحسـين الكفـاءة ا           ،أولاً
 ،ويمكـن أن يـتم ذلك عبر تأهيل وإعادة توظيف هذه الموارد البشرية في الأ�شطة المكملة للنشاط البحثي            . فـيها 

 .  بما يحقق توصيل الرسالة البحثية للمؤسسة،كتقنيات النشر والإعلام
 

 وإدخال الطرق الحديثة في ،دوريات وقواعد بيا�ية  ولمكتـبات مـن كتـب        الاهـتمام بدعـم وتطويـر مقتنـيات ا         ،ثا�ـياً 
 . إدارة المكتبات

 
 .  ضرورة الاهتمام بالجا�ب الإعلامي والاستثمار في تقنيات الاتصال والإ�تر�ت،ثالثاً
 

أهدافها  ضـرورة تحقـيق الاسـتقلالية المالـية والإداريـة لمؤسسـات البحـث بمـا يمكّنها من تحديد                     ،)والأهـم (رابعـاً   
 .  وتوظيف مواردها وأ�شطتها البحثية في ضوء تلك الأهداف،وغاياتها بوضوح

 
الورقة الإشارة إلى ضرورة التنسيق بين مؤسسات البحث العربية بما يتيح التخصص مؤلفوا ود يأخيراً، و
ســائل الإعــلام و وقتصــاديات الحجــم والاهــتمام بتوثــيق علاقــتها بالهيــئات التشــريعية، إ والاســتفادة مــن ،الإقلــيمي

 . وصناع القرار مع الحفاظ على الاستقلالية والحيادية العلمية
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