
    المجلد التاسع - العدد الثاني - يوليو 2007

7

مجلة التنمية والسياسات الاقتصادية

محمد السبيعي

إ�سكالية التنمية الم�ستدامة في بروتوكول  ا

كيوتو:ا�ستعرا�ض لمحتوى 

اآلية التنمية النظيفة

 

                              محمد ال�سبيعي



    المجلد التاسع - العدد الثاني - يوليو 2007

�

مجلة التنمية والسياسات الاقتصادية

محمد السبيعي

اإ�سكالية التنمية الم�ستدامة في بروتوكول كيوتو:

ا�ستعرا�ض لمحتوى اآلية التنمية النظيفة

محمد ال�سبيعي

ملخ�ض

لية م�ساعدة الدول  ليات المرنة المن�سو�ص عليها في بروتوكول كيوتو. وت�ستهدف هذه الآ تمثل اآلية التنمية النظيفة اإحدى الآ

ول المتقدمة في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها تجاه البروتوكول من ناحية اأخرى، وذلك  النامية في تد�سين التنمية الم�ستدامة من ناحية، ودول المرفق الأ

ول. وفي حين تبدو ملامح طلب  نبعاثات يجري تنفيذها في الدول النامية بوا�سطة اإ�ستثمارات من دول المرفق الأ في اإطار م�ساريع لخف�ص الإ

لية اإيجابية فاإن هناك ق�سورا وا�سحاً في �سمانات اأن ي�ساحب تد�سين مثل هذه الم�ساريع م�ساهمة  ول على اإ�ستغلال هذه الآ دول المرفق الأ

هداف المن�سو�ص عليها. ول يعود الق�سور الم�سار اإليه فقط  مر الذي يمثل ت�ساربا وا�سحا في الأ في التنمية الم�ستدامة في الدول الم�سيفة، الأ

اإلى غياب اللوائح التي تحا�سر مفهوم التنمية الم�ستدامة ومكوناته، كما ل ين�سب الق�سور على الجانب القانوني فقط ، بل يتجاوزه اإلى 

عدم تناف�سية الم�سروعات التي توفر اأكبر قدر من مزايا التنمية الم�ستدامة ، وذلك مقابل م�ساريع اأخرى توفر قدراً اأقل من هذه المزايا 

وتجتذب اأغلب الطلب نتيجة قدرتها الهائلة على الخف�ص.

The Problematic of Sustainable Development 
in the Kyoto Protocol: A Review Content  of the Clean 

Development Mechanism

Muhammad  Al’Subay*

Abstract

 The Clean Development Mechanism (CDM) is, among others stipulated in the Kyoto Protocol, 
the project-based one. The CDM aims through the establishment of GHG emissions mitigation projects, 
hosted by Developing Countries and carried out by Annex I Parties, at assisting the Developing countries in 
achieving sustainable development and Annex I Parties in complying with their mitigation commitments. 
While the perspective demand for CDM projects looks positive, there are insufficient guarantees that such 
projects would definitely lead to a contribution to sustainable development. This deficit is not related only 
to absence of a legal instrument to define and monitor sustainable development through the project lifetime, 
but also due to noncompetitiveness of projects with wide range of sustainable benefits compared with others 
that offer less, or rather non, but have huge mitigation potential.
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مقدمة

 Clean Development Mechanism,( )اآ.ت.ن.(  النظيفة  التنمية  اآلية  على  الن�ص  جرى 

مم المتحدة  تفاقية هيئة الأ طراف الثالث لإ CDM( في المادة 12 من بروتوكول كيوتو الذي اأبرم في موؤتمر الأ
 Joint(ليات المرنة، نحو التطبيق الم�سترك طارية لتغير المناخ في عام 1997. جاء ذلك في اإطار ما �سمي بالآ الإ

نبعاثات )Emissions Trading( )مادة 17(، تلك التي عرفت  Implementation(  )مادة 6(، والإتجار بالإ
لتزامات المترتبة عليها بموجب البروتوكول.   واإ�ستيفائها للاإ

)1(

ول باإيجادها ل�سبل اإ�سافية لمتثال دول المرفق الأ

نبعاثات من  اإليه اإلى خف�ص حقيقي في الإ وتقوم اآ.ت.ن. بموجب ذلك على تنفيذ م�ساريع توؤدي في ما توؤدي 

مثل هذا الخف�ص  اأن  ذلك،  اإلى  اأ�سف  مد.  الأ بطول  ويت�سف  للقيا�ص،  قابل  اأي خف�ص   ،
)2(

الدفيئة  الغازات 

  .
)3(

�سافية، اأي اأن يكون اإ�سافيا لكل ما يمكن اإ�سابته في حال غياب الم�سروع  ي�ستوجب ا�ستيفاء �سرط الإ

ذاتها،  ول  الأ المرفق  دول  نبعاثات بين  بالإ الإتجار  واآلية  الم�سترك  التطبيق  م�ساريع  وفي حين تجري 

المتمثلة  ول  الأ المرفق  ال�سراكة بين دول  ر�سيه  لأ توفيرها  خريين هو  الأ ليتين  بالآ اآ.ت.ن. مقارنة  فاإن ما يميز 

ع�ساء الموقعة على البروتوكول من الدول النامية، وذلك بحكم  في الدولة ال�سناعية المتقدمة، وباقي دول الأ

نبعاثات دون اإرهاق  متثال لمتطلبات خف�ص الإ ول اإمكانية الإ اإ�ست�سافتها لتلك الم�ساريع . فهي توفر لدول المرفق الأ

رهاق الكامل، بل بتكاليف اأقل ن�سبيا حيث يجري تنفيذ م�ساريع اآ.ت.ن. في الدول النامية؛ وهي  اإقت�سادياتها الإ

جنبي المبا�سر نحو الدول النامية للنهو�ص بم�ساريع تنموية ذات  �ستثمار الأ تعمل في الوقت نف�سه كاآلية لتدفق الإ

جتماعية والبيئية . قت�سادية، الإ طابع م�ستدام، اأي اأنها تعمل على دعم التنمية الإ

اإن تناول البروتوكول لمثل هذه الم�ساريع كنماذج لل�سراكة الدولية وكقنوات للحد من تغير المناخ ، يعود 

عتبارين التاليين: نظريا في جانب كبير منه اإلى الإ

طبيعة م�سكلة تغير المناخ،  •  

قيمة التعاون الدولي.  •  

اإن اإ�سكالية تغير مناخ العالم واآثاره تت�سم بملامح خا�سة تملي اأ�سلوبا خا�سا في معالجة هذه الم�سكلة، 

مر الذي  ن�سان عن التركز الحالي للغازات الدفيئة )وهو الأ مر الذي تمثل في اآ.ت.ن. فبالت�سليم بم�سئولية الإ الأ

ثبات منه اإلى النفي( ومنه اإلى تغير المناخ ، فاإن الم�سكلة من وجهة  بح�سب المعطيات العلمية الحالية اأقرب للاإ

 ،)Negative Externalities( عرا�ص ال�سلبية الخارجية قت�ساد ال�سيا�سي الحديث ت�سبح في عداد الأ نظر الإ

عرا�ص ال�سلبية  خرون جراء عملية اإنتاج ل يقطفون ثمارها. ويعود ذلك اإلى اأن الأ عرا�ص التي يتكبدها الآ اأي الأ

نتاج نف�سه. وقد ترتب على هذه الحقيقة ما جرى الن�ص عليه من تباين في  الناتجة ل تظل حبي�سة نطاق الإ

ذلك  بموجب  ول  الأ المرفق  دول  وواجب   ، المناخ  تغير  من  الحد  اأعباء  تحمل  في  الموقعة  طراف  الأ م�سئوليات 

. ويعود ذلك اإلى اأن الثورة ال�سناعية الم�سار اإليها وما تبعها 
)4(

�سكال كبر في معالجة هذا الإ النهو�ص بالعبء الأ

ول هي الم�ستفيد  قد مثلت اأكبر واأو�سح مثال للتدخل الب�سري في مناخ العالم، كما اأن الدول المدرجة في المرفق الأ

كبر من ذلك التعدي على مناخ العالم، في حين تعاني الدول النامية من اآثار ذلك التعدي. على اأن طبيعة  الأ

عرا�ص ال�سلبية ، وهو اأنه يتيح اإمكانية مكافحة  اأعرا�ص تغير المناخ تت�سم بطابع يختلف عن اأمثلة عديدة من الأ
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�ستثمار  طراف المت�سببة بال�سرر بالإ مر الذي ي�سرع الباب لقيام الأ نتاج. الأ ال�سرر من اأي موقع خارج نطاق الإ

. 
)5(

في نطاق المواقع المت�سررة

ومن ناحية اأخرى ، فان الدفع باإتجاه العمل الجماعي للحد من تغير المناخ يعد م�ساألة مبدئية في 

طارية ين�ص في راأ�ص ديباجته باأن م�ساألة تغير المناخ مثار قلق للجن�ص الب�سري.  النظام العالمي للمناخ. فميثاق الإ

طراف الموقعة في العمل على الحد من تغير المناخ، واإن  وقد قادت هذه الحقيقة اإلى الن�ص على م�سئولية الأ

كانت هذه الم�سئولية على نحو متباين. ومع ذلك ، فان في ثنايا الميثاق ن�سو�ص عديدة تحث على التعاون الدولي 

. 
)6(

والعمل الجماعي في هذا ال�سياق

التنمية الم�ستدامة

يثير منتج بروتوكول كيوتو المتمثل في اآ.ت.ن. اإ�سكالية العلاقة مع مفهوم التنمية الم�ستدامة المتوطن في 

بيئته  ن�سان مع  الإ التوازن في علاقة  �سا�ص لحالة من  الأ بدوره و�سع  ين�سد  والذي  التنموي منذ عقود،  الفكر 

ن�سان بالبيئة اإلى م�ستهل ال�سبعينيات  بوجه عام. و يعود الت�سريح بالحاجة اإلى مثل هذا التوازن في علاقة الإ

من القرن المن�سرم، حيث �سهد العالم النامي توجها متزايدا ومكثفاً نحو الت�سنيع ، مع بقاء الدول النامية 

مر  �ستهلاك في العالم المتقدم، الأ كبر للمواد الخام في العالم ، وذلك لمقابلة معدلت متزايدة للاإ الم�سدر الأ

الذي مثل اإ�ستنـزافا اأكثر من مزدوج لموارد البيئة. كما �سهدت نهاية الثمانينيات المحاولة ال�سهيرة ل�سياغة 

ن�سان والبيئة.  �سكال التوازن بين الإ تعريف مقبول لذلك ال�سرب الم�ستديم من التنمية ، الذي يتوخى فيه حلا لإ

جاء ذلك في تقرير الفريق المنبثق عن اللجنة العالمية للبيئة والتنمية  )WCED(برئا�سة النرويجية غرو هارلم 

برونتلاند )Gro Harlem Brundtland(.و ذلك في عام 1987، كما جرى في ال�سنوات التي تلت ذلك تلقف 

�سا�ص في النظام العالمي المعا�سر للمناخ  المفهوم من قبل جملة اإعلانات ومواثيق دولية عديدة مثلت حجر الأ

ومع ذلك فقد اأورد تقرير برونتلاند تعريفا مقت�سبا للتنمية الم�ستدامة موؤداه اأنها تتمثل في: “تلبية اإحتياجات 

جيال على  جيال المقبلة )اأو قدرة هذه الأ مكانيات المتاحة للاأ جيال الحالية دون تهديد )اأو الم�ساومة على( الإ الأ

)7( 

تلبية اإحتياجاتها(”.

ن�سان في علاقته مع  ولعل اأول ما يلاحظ على هذا التعريف هو اأنه يكر�ص الموقع المركزي الذي يحتله الإ

ن�سان بال�سياغة المجردة التي وردت  ن�سان. ومفهوم حاجات الإ البيئة. فالموارد البيئية توجد للوفاء بحاجات الإ

مر الذي ي�ستتبع تو�سيعا اإجتماعيا لنطاق التنمية الم�ستدامة ،  �ستفا�سة في تعريفه، الأ بها ت�سرع الباب نحو الإ

اإثراء  اإلى  دبيات اللاحقة  التو�سعة في الأ تاأويل هذا المفهوم. وقد قادت هذه  اإليه  اأن يذهب  لتغطية ما يمكن 

قت�سادي،  للتنمية الم�ستدامة؛ وهي الإ اليوم المفهوم المتداول  التي يقف عليها  الثلاثة  عمدة  المفهوم وبلورة الأ

دور  وبتحديد  الثلاثة.  الجوانب  على  يتوزع  ن�سان  الإ حاجات  مفهوم  اأن  واقع  من  وذلك  والبيئي،  جتماعي  الإ

قت�سادي يتعلق ب�سرب جديد من �سروب التنمية الهادف  طار يبدو اأن الجانب الإ التنمية الم�ستدامة في هذا الإ

جتماعي من �سرورة  فراد، اأي زيادة النتاج مع تزايد ال�سكان. كما ي�ستدل على الجانب الإ اإلى تلبية حاجات الأ

مراعاة قيمة العدالة في التوزيع، واإل فاإن ذلك لن يفلح في حل اإ�سكال الفقر اأو الإختلالت الراهنة في تلبية 
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الحاجات. كما ين�سرف الجانب البيئي في الم�ساألة اإلى �سرورة اإ�ستغلال الموارد الطبيعية للوفاء بتلك الحاجات، 

جيال القادمة. بالقدر الذي ل يهدد القدرة على تلبية اإحتياجات الأ

جتماعية ب�سكل ل لب�ص فيه. ومفهوم العدالة هنا،  ومن ناحية اأخرى ، فاإن التعريف يبرز قيمة العدالة الإ

اأي  العمودي،  اأو   ، اأفراد الجيل الحالي  اأي بين  فقي،  الأ اأو  اللحظي  ال�سعيد  ي�ستوعب  ت�ساع بحيث  الإ هو من 

ي م�سروع يدعم التنمية  فقي من الم�ساألة تحديا حقيقيا لأ  ويت�سمن الجانب الأ
)8(

جيال القادمة. العابر اإلى الأ

الم�ستدامة باأن يو�سع مزاياها اإلى اأو�سع نطاق ممكن من الم�ستفيدين اأو اأنه ل ي�سبب ق�سورا في اأحد جوانبها. 

ولئك الذي ل يملكون خيارا في اأ�سلوب  جيال المقبلة في الحياة الكريمة يعد اإنت�سارا لأ كما اأن التذكير بحق الأ

التنمية المتبع حاليا مع حتمية مجابهتها لعواقبه.

جتماعية التي تبدو بارزة في تعريف برونتلاند، هذه القيمة التي ت�ستوعب مفهوم  وتبدو قيمة العدالة الإ

ركان مع  التنمية الم�ستدامة باأركانها الثلاثة، والتي تحدد طبيعة التداخل الذي ينبغي اأن يميز علاقة هذه الأ

قت�سادية  بع�سها البع�ص، و ي�ستجيب لمقت�سيات التنمية الم�ستدامة. فالتنمية الم�ستدامة كاأحد �سروب التنمية الإ

جتماعي بمعنى  �ستقرار ت�ستدعي مراعاة البعد الإ �ستدامة بمعنى الإ قت�سادي، اإل اأن �سفة الإ ت�ستهدف النمو الإ

�ستفادة من الموارد  جيال المقبلة ت�ستوجب الإ �ستمرارية بغر�ص الت�سدير للاأ �ستدامة بمعنى الإ التوزيع، كما اأن الإ

مر الذي يمكن اأن يقود اإلى تعطيل عملية  الطبيعية بالقدر الذي ل يهددها بالعطب اأو يعر�سها للن�سوب ، الأ

التنمية برمتها اأو اإعادتها اإلى الوراء.

�ستدامة الموارد البيئية،  ما عدا ذلك ، فاإن تعريف برونتلاند على هذا النحو يعك�ص الفهم التقليدي لإ

اأنه مع غياب  اإل  اإطالة عمرها(  يعني  الذي قد  مر  )الأ جيال  الأ واإن جرى فرزها زمنيا بح�سب  الموارد  فتلك 

التحديد الوا�سح لتلك الحاجات اأو و�سع حدود لها اأو ترتيب اأولوياتها، فاإن التعريف على هذا النحو ل ي�سمن 

نتقادات الموجهة اإلى تعريف برونتلاند، من حيث ل يبين اأي مدخل اأو خطوات  عدم نفاذ تلك الموارد. ورغم الإ

جيال الحا�سرة والم�ستقبلية ، اإل اأن ذلك ل يقلل من قيمة الب�ساطة التي تميز بها  عملية لتوزيع الموارد بين الأ

التعريف واأحكامه. ذلك اأن ر�سم اأ�ساليب العمل الكفيلة بتحقيق قيمة ما، هنا التنمية الم�ستدامة، لي�ست مناطة 

باأداة التعريف بل مهمة م�ستوى متقدم من البحث.

اآلية التنمية النظيفة

غرا�ص. وبتاأمل المادة 12  خرى باأنها متعددة الأ ليات الأ تتميز اآلية التنمية النظيفة )اآ.ت.ن( مقارنة بالآ

هداف: لية يحوم حول الأ يت�سح باأن الق�سد من اإ�ستغلال هذه الآ

ول في تحقيق التنمية الم�ستدامة، ]2، م�ساعدة الدول  “...]1[ م�ساعدة الدول من غير المرفق الأ
طارية ]3[ وم�ساعدة  تفاقية الإ �سهام في تحقيق الهدف النهائي للاإ ول[ في الإ من غير المرفق الأ

 
متثال...”)9( ول في الإ دول المرفق الأ



    المجلد التاسع - العدد الثاني - يوليو 2007

13

مجلة التنمية والسياسات الاقتصادية

محمد السبيعي

دعم التنمية الم�ستدامة في الدول النامية

لي�ص هناك من �سك في اأن اإ�ستغلال اآ.ت.ن. يدعم عجلة التنمية بمفهومها التقليدي، اإذ تحمل معها 

جنبي وجلب التقنية. ومع ذلك ، فانه يبدو من ن�ص الفقرة من المادة المذكورة  في ما تحمل تدفق راأ�ص المال الأ

اأن تد�سين اآ.ت.ن. ياأتي في �سياق م�ساعدة الدول النامية في تحقيق التنمية الم�ستدامة. وهو هدف ياأتي في ترتيب 

ول في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها. وقد جاء الن�ص على تحقيق التنمية  �سياق المادة �سابقا على م�ساعدة دول المرفق الأ

مر الذي  الم�ستدامة بالنظر اإلى الإتجاه المت�ساعد في م�ستوى اإنبعاثات الغازات الدفيئة في الدول النامية ، الأ

�سيقود في عام 2025 اإلى تجاوز م�ستوى الدول ال�سناعية، حيث �ستزداد اإنبعاثات العالم النامي بمعدل 84% 

نبعاثات هذه اإرتباطا وثيقا  مقابل العالم ال�سناعي الذي �سيحرز زيادة ن�سبتها %35. وترتبط م�ساألة زيادة الإ

بحاجات الدول النامية الملحة لموا�سلة تنفيذ خطط التنمية وتكثيف اإ�ستثماراتها في ذلك الم�سمار، وما يعنيه 

نبعاثات الناجمة عن عمليات التنمية هذه، كل ذلك جعل من م�ساألة ربط اإعتبارات اأخرى  ذلك من م�ساعفة الإ

ي خطوات عمل  لأ حا�سمة  م�ساألة  التنمية  بعملية  جتماعي  والإ البيئي  مثل  قت�سادي  الإ النمو  اإعتبار  عن  عدا 

)10(

واعدة للحد من تغير المناخ.

اآ.ت.ن.  اإتفاقات مراك�ص ما يدعم دور  12 في  ، فاإن في الفقرات اللاحقة للمادة  اإ�سافة اإلى ذلك 

في تثبيت اأعمدة التنمية الم�ستدامة. فالفقرة الخام�سة من المادة تن�ص على �سرورة اأن تاأتي م�ساركة الدولة 

النامية طواعية، ويقر بذلك خطاب الموافقة الذي تبعث به الهيئة الوطنية المفو�سة اإلى مجل�ص اآ.ت.ن. وميزة 

ع�ساء- اأن ت�سمن مجيء ياأتي الم�سروع في  اإ�ستيفاء هذا ال�سرط –اإلى جانب تاأكيد الطابع ال�سيادي للدول الأ

مر الذي �سيوؤثر اإيجابا على قدرة الم�سروع على تحقيق اأهدافه. كما  طار العام للخطة الوطنية للتنمية ، الأ الإ

جتماعية لذلك الم�سروع  جنبية اأن يدعم المزايا الإ اأن من �ساأن اأي م�سروع ينفذ بعيدا عن �سبهة ال�سغوط الأ

وي�سمن تعاون وتفاعل ال�سكان المجاورين.

اأن الفقرة الخام�سة ت�ستفي�ص في �سمان مراعاة الجانب البيئي في الم�ساألة ، حيث تن�ص على  كما 

مد. كما يجب اأن يكون الخف�ص اإ�سافيا  �سرورة اأن يكون الخف�ص الذي يجري اإحرازه قابلا للقيا�ص وطويل الأ

لكل ما يمكن اإ�سابته في حال غياب الم�سروع. وفي حين تتولى الوحدة التنفيذية المفو�سة مهمة التحقق من هذه 

�سافية( قد عطل اإعتماد الكثير من  ال�سروط، فاإنه يبدو اأن حدة �سرامتها و�سعوبة تجاوزها )خا�سة �سرط الإ

الم�ساريع وقاد اإلى تبرم دول نامية عديدة من هذه ال�سروط.

من ناحية اأخرى، فاإن الفقرة الثامنة من المادة واإتفاقات مراك�ص تن�ص على �سرورة اجراء اإ�ستقطاع 

نبعاثات )�ص.خ.اإ( الناتجة عن الم�سروع، واإيداعها في �سندوق يعنى بالتكيف  ما ن�سبته %2 من �سكوك خف�ص الإ

تعوي�سا عن  التكيف هذه  المناخ. وتمثل �سريبة  تغير  عرا�ص  لأ المعر�سة  تلك  منها  وخا�سة  النامية  الدول  في 

�سواء من جديد على  جوانب التنمية الم�ستدامة التي يعتريها الق�سور نتيجة تغير المناخ. هذه الم�ساألة ت�سلط الأ

طبيعة اإ�سكال تغير المناخ وتحمل اأعبائه. فهذه الدول لم تت�سبب في العوامل التي اأدت اإلى تغير المناخ، ولكنها 

لم ت�سارك في الثورة ال�سناعية، وعليه فاإنها لم تظفر بثمار التقدم التي تر�سي من جديد هياكلا اأكثر ر�سوخا 

نها لم تفعل ذلك ، فهي لم ت�ستحوذ على المخزون التقني اللازم  للتنمية واإرتقاء بم�ستوى المعي�سة. ولإ
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خرى  ليات الأ قل مقارنة بالآ لية، على الأ للتكيف. ومع ذلك فاإنه ل يخفى ما لهذه الفقرة من رفع تكاليف هذه الآ

)11(

للبروتوكول.

كما تك�سف اإتفاقات مراك�ص عن مزيد من التفعيل لقيم النظام العالمي للمناخ نحو اإ�سراك الجمهور 

في الجهود الهادفة اإلى الحد من تغير المناخ، اأو بعبارة اأخرى تو�سعة دائرة الم�ساركين في عملية اإتخاذ القرار 

.ت.ن. �سررا، اأو يرى  تفاقات فاإن لكل من يرى في، اأو يتوقع من م�سروع لآ باإجازة م�سروع اآ.ت.ن. فبح�سب الإ

في ذلك تهديدا لم�سالحة �سواء كان فردا، جماعة اأو مجتمعاً محلياً، فان من حقه اإي�سال وجهة نظره خلال 

عتبار في عملية  فادات بعين الإ ثلاثين يوما من اإعلان الم�سروع، وعلى الوحدة التنفيذية المفو�سة اأخذ تلك الإ

اإجازة الم�سروع. ول �سك في ما لمثل هذا الن�ص من مردود اإيجابي على م�ستوى جودة معي�سة اأ�سحاب الم�سلحة 

من اأفراد وجماعات في �سياق اإر�ساء هياكل م�ستديمة للتنمية. فمن �ساأن اأخذ اإفادات اأ�سحاب الم�سالح بعين 

عتبار اأن يهذب في التفا�سيل غير المواتية قبل خروج الم�سروع اإلى حيز الوجود. ولعل اأكثر الم�ساهد طموحا  الإ

�سباب تعود اإلى اآثاره الج�سيمة على الوفاء بحاجات التنمية الم�ستدامة  اأن يجرى رف�ص اإجازة اأحد الم�ساريع لأ

)12(

لبع�ص اأ�سحاب الم�سالح .

طارية تفاقية الإ تحقيق الهدف النهائي للإ

ن البرتوكول  قد يبدو من الناحية القانونية ال�سرفة اأن تحقيق هذا الهدف هو تح�سيل حا�سل، ذلك لأ

طارية هو في نف�ص الوقت مق�سد اأي اآلية  تفاقية الإ طارية التي تن�ص على اأن هدف الإ تفاقية الإ منبثق عن الإ

يمكن اأن تتطور عنها. والعلاقة ذاتها يجري تاأكيدها في ديباجة البروتوكول ، حيث يجري الن�ص على تحقيق 

)13(

طارية. تفاقية الإ ذلك الهدف، وذلك في اإطار المبادئ المدرجة في المادة الثالثة من الإ

طارية المتمثل في المادة الثانية  ومع ذلك فاإن عطف �سرورة اإ�سهام ذلك في تحقيق الهدف النهائي للاإ

تفاقية  يحمل معه اإحتمالت اإخلال ذلك بالتوازن الذي يقت�سيه مفهوم التنمية الم�ستدامة. فالهدف النهائي للاإ

الغلاف  في  الدفيئة  الغازات  تركز  في  اإ�ستقرار  اإحراز  على  ين�سب   ، الثانية  المادة  عليه  تن�ص  كما  طارية  الإ

طارية على هذا النحو على الغاية من وراء تد�سين اآ.ت.ن.  تفاقية الإ  ان عطف الهدف النهائي للاإ
)14(

الجوي.

يبرز دون لب�ص اأولوية المناخي اأو البيئي على �سواه من اأركان التنمية الم�ستدامة. على اأن مراعاة المناخي اأكثر 

ول بتغير  من �سواه في هذا ال�سياق له ما يبرره ، فهو يعك�ص مخرجات المفاو�سات في منظمة تعنى في المقام الأ

ول من الت�سعينيات القرن الما�سي توقيع الحزمة الم�سار  المناخ. وفي ال�سياق التاريخي ، فقد �سهد الن�سف الأ

عادة التوازن لمناخ العالم و�سيانة البيئة  تفاقيات المتوازية ، التي ت�ستهدف اإيجاد اأر�سية م�ستركة لإ اإليها من الإ

همال الذي قد يتعر�ص له هذا الركن من  ر�سية. كما اأن الت�سديد على المناخي ياأتي تعوي�سا للاإ على الكرة الأ

تدعمه  الذي  قت�سادي  الإ والجانب  تذود عنه الحكومات  الذي  جتماعي  الإ مقابل الجانب  الم�ستدامة  التنمية 

طارية في  عمال على حد �سواء. على اأية حال ، فاإن ن�ص المادة الثانية من الإ طراف الحكومية ومن�ساآت الأ الأ

�ستر�ساد به في تنفيذ اآ.ت.ن. �سيقود اإلى تغييب اأهداف تنموية اأكثر اإلحاحا بالن�سبة للدول النامية من  حالة الإ

م�ساألة تغير المناخ ، من مثل زيادة الدخل والنهو�ص بم�ستوى التوظف وغيرها، وهي اأهداف طالما كانت را�سخة 

في الفكر التنموي، بل اإنه ل يمكن ت�سور اأي �سيا�سة تنموية بدونها.
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متثال تمكين الإ

الغازات  اإنبعاثات  في  �سافيا  خف�سا  يحقق  اأن  اآ.ت.ن.  رخ�سة  يحمل  م�سروع  اأي  على  يتوجب 

اآ.ت.ن.  اإ�ستر�سادي معتمد من قبل مجل�ص  الدفيئة. ويحت�سب مقدار الخف�ص هذا الذي بالمقارنة مع مرجع 

نبعاثات الموثقة )�ص.خ.اإ( عن كل طن مكافئ لغاز ثاني اأك�سيد الكربون  يترجم بما ي�سمى ب�سكوك خف�ص الإ

ول خ�سم مقدار الخف�ص المحقق من اإلتزاماته  )ط.م.ث.اأ.ك.(. وعليه فانه يمكن لل�سريك من دول المرفق الأ

لتزام  الإ لفترة  وذلك   ،%5 بن�سبة   1990 اإنبعاثات  م�ستوى  دون  ول  الأ المرفق  لدول  حدد  الذي  كيوتو،  تجاه 

)15(

ولى)2008-2012(. الأ

�ستيفاء اإلتزاماتها تجاه البروتوكول ماثلا بالنظر اإلى عدة  ول لإ ويبدو تي�سير اإمتثال دول المرفق الأ

حقائق. فهو ينطلق اأول من حقيقة اأ�سباب الفرز بين العالم المتقدم والعالم النامي والذي يتمثل في التراكم 

الراأ�سمالي وتوطد الهياكل ال�سناعية المتقدمة والكفاءة في اإ�ستخدام الطاقة وتوظيفها ، على عك�ص الحال في 

�ستخدام غير الكفوؤ لموارد الطاقة ، كما يتعاظم معه هام�ص الخف�ص  العالم النامي ، حيث يتعاظم الفاقد والإ

نبعاثات  مقابل اأي تبديل في التقنية الم�ستخدمة. وبهذا فان البروتوكول يوجدمخرجا لتجاوز ماأزق خف�ص الإ

في العالم المتقدم. فالبنى التحتية والكفوءة في اإ�ستهلاك الطاقة ل تترك مجالً كبيراً لمزيد من الكفاءة وخف�ص 

مر الذي ي�سعب تخريجه �سيا�سيا  قل للوفاء باإلتزامات كيوتو- اللهم اإل بكبح النمو ، الأ نبعاثات –على الأ الإ

تنوي الحكومة  يعطي مثلا �سادقا على هذه الحقيقة، حيث  الهولندي  قت�ساد  الإ ولعل  الرفاه.  في مجتمعات 

ولى ، عن طريق  لتزام الأ الهولندية الوفاء بما ل يقل عن 50% من اإلتزامات الخف�ص ،وذلك حتى نهاية فترة الإ

)16(

�سراء �سكوك الخف�ص النا�سئة عن م�ساريع التطبيق الم�سترك واآ.ت.ن.

يقابل ذلك، ثانيا، فر�ص الخف�ص الكثيرة المتوفرة في العالم النامي، والتي �ساعد على توفرها حقيقة 

ول  الأ المرفق  دول  اأن  �سحيح  حفوري.  الأ الوقود  حرق  معدلت  معه  وتنمو  باإ�سطراد،  ينمو  النامي  العالم  اأن 

اأن ح�سة العالم النامي من  اإل   ، اأرباع من�سوب الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي  م�سئولة حاليا عن ثلاثة 

ول في مرحلة لحقة من هذا، ناهيك عن اأن هناك تركزا في  نبعاثات يتوقع اأن تتجاوز ح�سة دول المرفق الأ الإ

الع�سرة لكبار ملوثي  العالم. فمن �سمن قائمة  النامية ي�سعها في م�ساف كبار ملوثي  اإنبعاثات بع�ص الدول 

العالم تاأتي ال�سين في المرتبة الثانية بعد الوليات المتحدة، كما تاأتي الهند في المرتبة الخام�سة.كما اأن ح�سة 

رقام المتوفرة 18%، 41% من اإجمالي  ال�سين والهند معاً ، من اإنبعاثات الغازات الدفيئة قد بلغت ح�سب الأ

)17(

اإنبعاثات العالم والعالم النامي على التوالي.

الحقيقة الثالثة التي تعظم من فر�ص اإ�ستغلال اآ.ت.ن. في العالم النامي هي الميزة الن�سبية للخف�ص 

ول. اإذ اأن تكلفة خف�ص الطن الواحد من الكربون في العالم النامي  في العالم النامي مقارنة بدول المرفق الأ

 واإ�ستغلال الميزة 
)18(

ول بين 20 وما يزيد على 100 دولر. تقدر بع�سرة دولرات، في حين تراوح في دول المرفق الأ

جنبي القائمة على الربحية ،  الن�سبية للخف�ص على هذا النحو ل يجد تبريره فح�سب في ح�سابات الم�ستثمر الأ

طارية تن�ص على اأن مهمة التعاطي مع م�ساألة  تفاقية الإ بل تندرج في اإطار مبادئ النظام العالمي للمناخ. فالإ

تغير المناخ ينبغي اأن تت�سم بالكفاءة في التكاليف، و اأن يكون اإحراز اأي منافع في هذا ال�سياق باأقل تكلفة ممكنة. 
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ي اآليات لل�سبط ل  متثال، وبديلة لأ من هنا يتبين المخرج الذي اإرتاآه البروتوكول في توفير اإمكانيات اإ�سافية للاإ

)19(

تن�سجم مع عمومية �سلعة حرة كالمناخ النظيف.

.ت.ن. اإنتقادات لم تطل جانب التنمية الم�ستدامة  ول لآ ومع ذلك فاإنه يرد على اإ�ستغلال دول المرفق الأ

متثال  ول بالإ مد الق�سير ولكنها من الوجاهة بحيث يجدر ذكرها. من ذلك ، اأن عدم اإلزام دول المرفق الأ في الأ

عن طريق البحث عن �سبل للخف�ص في اإطار اإقت�سادياتها لن يقود اإلى اإحراز فتوحات تقنية كفيلة بتحقيق 

مد في من�سوب الغازات الدفيئة لهذه الدول. كما اأن من �ساأن اإ�ستغلال اآ.ت.ن. اأن ي�ستنفذ  اإ�ستقرار طويل الأ

مر الذي قد يوؤدي اإلى ا�سعاف اإمكانية اإ�سراك هذه  مكانيات الرخي�سة في الخف�ص في الدول النامية ، الأ الإ

)20(

الدول في خطط م�ستقبلية للخف�ص.

ملحظات اأولية

كان الغر�ص من ت�سمين البرتوكول التنمية الم�ستدامة في اآ.ت.ن. هو التد�سين الدولي لجيل جديد 

جتماعية والبيئية. كما طمح  قت�سادي للم�سروع وبين اإنعكا�ساته الإ �سكال بين النجاح الإ من الم�ساريع يرفع الإ

البروتوكول اإلى اإعطاء الدول النامية المقبلة على مراحل �ستطول من النمو مثال بعدم تكرار الم�سار الذي اإتخذه 

النمو في العالم ال�سناعي في القرون التي م�ست والتي ت�سبب فيها بالتغير الحالي في مناخ العالم. اأ�سف اإلى 

ذلك ، اأن التنمية الم�ستدامة مثلت في مرحلة التفاو�ص حول البرتوكول �سرطا للدول النامية لتنفيذ �سراكات 

جنبي باأولوياته  �ستثمار الأ ن تكون قنوات لتدفق الإ اآ.ت.ن. ، اإذ ياأتي ك�سامن لعدم تحول مثل هذه ال�سراكات لأ

مر الذي �سيكون حتما على ح�ساب  نتاج فح�سب، الأ المعهودة القائمة على الربحية واإ�ستغلال فروق تكاليف الإ

)21(

عمدة الثلاثة كما حذر منه كثير من المخت�سين. التوازن بين الأ

لتفعيل  بالن�سبة  جوهرية  م�ساألة   12 المادة  في  فيه  وردت  الذي  ال�سياق  في  الم�ستدامة  التنمية  تعد 

اآ.ت.ن. فمن ناحية ، هي تمثل اأحد الفوارق الرئي�سية مقارنة باآلية التطبيق الم�سترك. ومن ناحية اأخرى فانه 

ياأتى على ذكر التنمية الم�ستدامة في طليعة الغايات التي �سنت من اأجلها اآ.ت.ن ، فهي تاأتي كما راأينا �سابقة 

ول على  طارية ، وكذلك �سابقة على م�ساعدة دول المرفق الأ على م�ساهمة الدول النامية في تحقيق هدف الإ

اإ�ستيفاء اإلتزاماتها. ومع ذلك فاإنه يوؤخذ على المادة 12 من البروتوكول الذي يعد مرحلة متقدمة من تقنين 

النظام العالمي للمناخ، اإذ كان قد م�سى نحو ع�سرة اأعوام منذ اإنجاز تقرير برونتلاند، وخم�سة منذ اإنعقاد 

عتماد م�ساريع  اأنها ل تقدم اأكثر من جعل التنمية الم�ستدامة مبدءاً ولي�ص �سرطاً لإ ر�ص، يوؤخذ عليها  قمة الأ

اآ.ت.ن. ويكمن جانب ال�سعف هذا في موقع التنمية الم�ستدامة في المادة المذكورة وفي اللوائح المكملة في غياب 

مر الذي ي�ستتبع بال�سرورة فراغا في ما يتعلق باإمكانية التحقيق  تعريف لما يجب توخيه من تنمية م�ستدامة ، الأ

)22(

من ذلك.

تعريف التنمية الم�ستدامة

ل يختلف البروتوكول في هذا ال�ساأن عن اأدبيات التنمية الم�ستدامة التي ل تقدم كبير عون في تحديد 

دقيق لمكونات ذلك النوع من التنمية ب�سكل عام، وفي �سياق اآ.ت.ن. ب�سكل خا�ص. ويمكن ت�سويغ ذلك بالتوازن 
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مر الذي ل يت�سنى على نف�ص ال�ساكلة في كافة الدول  الذي ينبغي �سيادته بين اأعمدة المفهوم حال تفعيله ، الأ

ن�سان  الإ حاجات  اأن  كما  جتماعية.  الإ وت�سكيلاتها  القيمية  واأن�ساقها  قت�سادية  الإ مواردها  في  التباين  نتيجة 

ح�سب منطوق تعريف برونتلاند هي من الكثرة بحيث يمكن اأن تقود اإلى الت�ستيت في مجهود التنمية. ومثلها 

فاإن مجل�ص اآ.ت.ن. رغم اإفراطه في تقنين �سائر �سروط هذا النوع من الم�ساريع ، فاإنه لم يقدم اإ�سافة جوهرية 

في ما يتعلق بتحديد محتوى التنمية الم�ستدامة.

اأهمية م�ساعفة  تكت�سب  للمناخ  العالمي  النظام  �سياق  الم�ستدامة في  التنمية  تعريف  اأهمية  اأن  غير 

اإلى  اأو  المفهومين،  بين  تناغم  قيام  اإمكانية  في  ال�سك  بعين  تنظر  التي   ، الت�ساوؤلت  من  لكثير  اإثارتها  نتيجة 

قت�سادي ، وما ي�ستتبعه ذلك من خلق فر�ص عمل والنهو�ص بم�ستوى الحياة  اإمكان تحقيق تنمية بالمفهوم الإ

نبعاثات، اأي و�سع حدود على النمو بالنظر اإلى البدائل المتاحة في  وجودتها في اإطار نظام ركيزته خف�ص الإ

اأو  التناق�ص  اإمكان  ال�سياق ذاته  الم�ستدامة تحتمل في  التنمية  اأن عنا�سر   ، اإلى ذلك  اأ�سف  الوقت الحا�سر. 

�سعوبة تحقيق التوازن في ما بينها. من ذلك مثلا التناق�ص بين الدفع باإتجاه اإنتاج اأنواع من الوقود النظيف، 

ر�ص، ومنه اإلى م�ستوى الحياة و�سيانة محتواها الثقافي.  مثل الطاقة المائية، واأثر ذلك على تغير اإ�ستخدام الأ

ر�ص لتثير م�ساكل اإ�سراف ومتابعة معقدة،  بل اإن مثل هذه الم�ساريع التي تت�سمن تغييرا في اأ�سلوب اإ�ستخدام الأ

)23(

خا�سة منها تلك التي تتداخل مع الحياة اليومية لل�سكان .

مر تعقيدا هو اأن اآ.ت.ن. ح�سب ن�ص المادة ل ت�ستهدف اإر�ساء اأو اإتمام حالة التنمية  ولعل ما يزيد الأ

الم�ستدامة في الدول ، بل م�ساعدتها هذه في هذا ال�ساأن. اأي اأنه بقيام الم�سروع باإ�سافة ما في م�ستوى معي�سة 

المجتمع، اأو بالوفاء باإحدى اأو بع�ص اإحتياجاته التنموية، يكون الم�سروع بذلك قد اإ�ستوفى نظريا �سرط الم�ساعدة 

في تحقيق التنمية الم�ستدامة. بل اإن اإعمال اأكثر �سرامة لن�ص المادة قد يقود اإلى اأن جميع م�ساريع اآ.ت.ن. هي 

�ستدامة بمجرد اإجتيازها ل�سروط الخف�ص التي يطبقها مجل�ص اآ.ت.ن. ب�سرامة.  م�ساريع م�ستوفية ل�سرط الإ

)24(

ن�سان البيئية. نبعاثات يعد وفاء ببع�ص اإحتياجات الإ ذلك اأن مجرد خف�ص الإ

مقابل ذلك فقد تركت م�ساألة البت في مدى توافق م�سروع ما مع اأهداف التنمية الم�ستدامة للحكومة 

 ولعل ترك الم�ساألة على هذا النحو ي�سلط بع�ص ال�سوء على ال�سبب 
)25(

الم�سيفة ممثلة بهيئتها الوطنية المفو�سة.

تف�سير  ت�ساع  لإ اأول  ذلك  يعود  فقد  المق�سودة.  الم�ستدامة  التنمية  البرتوكول عن تحديد محتوى  وراء عزوف 

مفهوم التنمية الم�ستدامة وتعدد عنا�سره، والتي ل يمكن ح�سرها في نطاق محدود، كما هو الحال في اأدبيات 

اإقت�سادية،  �ستفا�سة في هذا ال�ساأن من قبل منظمة دولية قد تحمل �سبهة اإملاء اأهداف  اأن الإ التنمية. كما 

نية، خا�سة  يديولوجية ال�سائدة في الدولة الم�سيفة، اأو مع اأهدافها الآ اإجتماعية اأو �سيا�سية قد ل تن�سجم مع الأ

اأن م�ساألة اإحترام �سيادة الدول في ت�سميم خططها التنموية ومراعاة اإختلاف ظروفها وتباين اأولوياتها هي 

طراف  طارية ، وهي تن�ص على حق كل الأ تفاقية الإ م�ساألة تندرج من �سمن مبادئ النظام العالمي للمناخ. فالإ

في التنمية الم�ستدامة ، ت�ستر�سل ب�سرورة اأن تاأتي اإجراءات الحد من تغير المناخ من�سجمة مع ظروف كل طرف 

)26(

ومندمجة في اإطار خططه التنموية.

ركان الثلاثة للتنمية الم�ستدامة  ومع ذلك فاإن هذا الفراغ في تعريف ما يمكن اأن ين�سرف اإليه مفهوم الأ

�ستيفاء هذه المعرفة. يجرد معهد بيمبينا )Pempina( للتنمية يجرد  يدع المجال مفتوحا لمنهجية تطبيقية لإ
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عتماد �سراكات اأ.ت.ن.، ويتو�سل اإلى مكونات عديدة  محتوى �سرط التنمية الم�ستدامة لعدد من الدول النامية لإ

جتماعية: رفع م�ستوى المعي�سة، مكافحة  للتنمية الم�ستدامة باأركانها المعروفة ، ويح�سيها كالتالي: المكونات الإ

قت�سادية: تعزيز الميزان الوطني للمدفوعات، ونقل  الفقر، تعزيز الم�ساواة والتوزيع، وبناء القدرات؛ المكونات الإ

التقنية، اإفادة اأكبر عدد ممكن من المن�ساآت المحلية؛ المكونات البيئية: خف�ص من�سوب الغازات الدفيئة ، �سيانة 

حفوري وتلبية الحاجة المحلية اإلى الموارد  الموارد المحلية، تح�سين الحالة ال�سحية، الحد من اإ�ستخدام الوقود الأ

)27(

را�سي. المتجددة، الخف�ص من تلوث المياه، والهواء والأ

التحقق من التنمية الم�ستدامة

�سارة الوحيدة في  لعل غياب التعريف ي�ستدعي بال�سرورة غياب اآلية للتحقق خا�سة بالبروتوكول. فالإ

منظومة البروتوكول التي يمكن اأن توؤثر اإيجابا باإتجاه تاأمين بع�ص مزايا التنمية الم�ستدامة تن�ص على �سرورة 

تلقي الوحدة التنفيذية المفو�سة لوجهات نظر اأ�سحاب الم�سلحة في اأمر الم�سروع. اإل اأن الفقرة المعنية ل تفيد 

نتقادات من قبل العديد  في مدى اإلزامية ذلك في عملية اإجازة الم�سروع. وقد وجهت لهذه الفقرة العديد من الإ

من المنظمات غير الحكومية ، منها اأنه لي�ص هناك ما ي�سمن اإطلاع اأ�سحاب الم�سلحة من ال�سكان بلغاتهم 

)28(

المحلية اأو اأن يكون لهوؤلء �سلاحية متابعة عملية اإجازة الم�سروع.

ولعل النتيجة المبا�سرة لهذا الفراغ القانوني في تحديد ماهية التنمية الم�ستدامة هو اإغفال الم�ستثمرين 

ول لهذا ال�سرط ، وح�سر اإهتمامهم حول مدى اإمكانية خف�ص تكاليف �ص.خ.اإ.، باإعتبار اأن  من دول المرفق الأ

تركيز  يجري  اأن  اأي  الم�سيفة،  ويعد ذلك مهمة الحكومة  الم�ستدامة  التنمية  مع  متناغم  �سريان ذلك  �سمان 

جنبي على تلك الم�ساريع التي تت�سم بتوليد طفرة من �ص.خ.اإ. على ح�ساب م�ساهمتها في التنمية  الم�ستثمر الأ

اإهتمام النظام العالمي  اأمر يج�سد مخاوف كثيرين من مفكري العالم النامي تحول مركز  الم�ستدامة. وذلك 

تجار بالكربون  للمناخ من م�ساعدة الدول النامية في التنمية الم�ستدامة والتكيف مع تغير المناخ اإلى خلق �سوق للاإ

)29(

ول المتقدمة في النهو�ص باإلتزاماتها. يعمل على تي�سير مهمة دول المرفق الأ

مقايي�ص  ت�سميم  اإلى  الحكومية  غير  الدولية  المنظمات  من  المواتية  غير  الو�سعية  هذه  حدت  وقد 

�ستدامة في م�ساريع اآ.ت.ن. ولعل اأ�سهر  وقوائم لتلك المكونات ، بق�سد م�ساعدة الدول النامية في اإ�ستيفاء الإ

South-South- الذي جرى و�سعه من قبل م�سروع )Golden Standard( تلك المقايي�ص هو المعيار الذهبي

كما  المنظمات غير الحكومية،  والعديد من   )WWF( للطبيعة  العالمي  ال�سندوق  بوا�سطة  وتطويره   ،North
عمال. والمعيار الذهبي هو عبارة عن  جرى اإعتماده وحظى باإحترام العديد من المنظمات الحكومية ومن�ساآت الأ

ثر  مقيا�ص لجودة معايير التنمية الم�ستدامة، ويتم على اأ�سا�ص ذلك اإعطاء عنا�سر التنمية الم�ستدامة، نحو الأ

 
)30(

جتماعية، دللت رقمية تبين مدى قدرة الم�سروع على توفير مزايا التنمية الم�ستدامة. البيئي والم�ساركة الإ

اإحراز قيم مرتفعة فيها جميعا، وحيث  التي ي�سعب  الموؤ�سرات  اأو  العديد من المقايي�ص  اأنه ب�سبب وجود  غير 

في  ومقا�ص  ملمو�ص  تقدم  تحقيق  يمكن  حتى  هداف  الأ اأو  المقايي�ص  بع�ص  حول  تفاق  للاإ ملحة  الحاجة  تبدو 

مم المتحدة للتنمية )UNEP( تقترح وجود مقايي�ص  م�ستوى التنمية الم�ستدامة ، فاإن منظمة مثل برنامج هيئة الأ

اأ�سا�سية منتقاة للتحقق من اإحراز اأهداف مختلفة للتنمية الم�ستدامة، واإلى جانب ذلك وجود مقايي�ص ثانوية 
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�سا�سية حول القيم التالية: اإجتماعيا: توزيع الدخل وم�ستوى الفقر  توظف ح�سب الم�سروع. وتتمحور المقايي�ص الأ

اإ�ستخدام  كثافة  اإقت�ساديا:  الم�سروع؛  واأثناء  قبل  والوفاة  الحياة  معدل  في  الفرق  المعني،  المجتمع  اأفرد  بين 

الطاقة في الم�سروع، ح�سة الفرد منها في المجتمع، وكثافة اإ�ستغلال الغابات بغر�ص الوقود؛ بيئيا: اإنعكا�سات 

فرازات من النفايات ال�سلبة، ومعدل اإزالة  البيئية على ال�سحة، اإنبعاثات ملوثات الهواء والغازات الدفيئة، الإ

)31(

الغابات.

ومع اأنه من ال�سعب الرهان على اإعتبار الحكومة الم�سيفة للتنمية الم�ستدامة على اأنها �سرط لموافقتها 

مور �سيا�سية �سياأتي الحديث عنها لحقا، اإل اأن غياب اآلية التحقق يطرح ت�ساوؤلت كثيرة  على تنفيذ الم�سروع لأ

حول م�سير م�ساريع تف�سل في اإ�ستيفاء �سروط التنمية الم�ستدامة خلال فترة ن�ساطها التي قد ت�سل اإلى 21 

عاما. بمعنى اأنه لو تبين اأثناء مرحلة المتابعة )Monitoring( باأن الم�سروع ل يحقق ما اأخذه على عاتقه من 

اللوائح  اأو هل يعدل مقارنة بباقي ال�سروط؟ ل البرتوكول ول  ، �سيوقف الم�سروع؟  اأهداف التنمية الم�ستدامة 

اللاحقة له تفيد �سيئا يكفل اإ�ستمرارية مزايا التنمية الم�ستدامة ، الناتجة عن الم�سروع. هذا اإذا ما نحينا جانبا 

)32(

ي غر�ص تنموي يجري اإ�ستخدام �ص.خ.اإ. الناتجة عن ذلك. ت�ساوؤلت من قبيل لأ

التنمية الم�ستدامة في �سياق اآ.ت.ن.

رغم اأن هدف الم�ساهمة في التنمية الم�ستدامة في العالم النامي يحتل موقعا متقدما بالن�سبة للغايات 

التي من اأجلها جرى الن�ص على اآ.ت.ن.، كما تاأتي بح�سب �سياغة المادة 12 �سابقا على الن�ص على دور تلك 

مور في �سياقها الواقعي يت�سح اأن و�سع اآ.ت.ن مو�سع  ول، فاإنه بو�سع الأ لية في اإطار اإمتثال دول المرفق الأ الآ

متثال.  ول للاإ الأ هداف المرجوة، يتوقف على حاجات دول المرفق  ي�ستتبعه ذلك من تحقيق الأ التنفيذ مع ما 

بمعنى اأنه باإفترا�ص قدرة تلك الدول على اإ�ستيفاء كل اأو بع�ص اإلتزاماتها، �سواء بمجهودها الذاتي اأو بال�سروع 

في اإ�ستغلال اآليات التطبيق الم�سترك ، فاإن حاجة تلك الدول للدخول في �سراكات اآ.ت.ن. ل تكون مطروحة، اأو 

ل تكون كذلك بنف�ص الكثافة. ومع ذلك ، فان ذلك يبقى و�سعا فر�سيا، �سواء بالنظر للعجز الحالي لتلك الدول 

نبعاثات في الدول النامية. اإن هذا التوجه لدول  في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها اأو بالنظر للميزة الن�سبية في خف�ص الإ

ول نحو اإ�ستيفاء اإلتزاماتها عن طريق �سراكات اآ.ت.ن. يطرح ت�ساوؤلت حول ال�سمانات التي يزود بها  المرفق الأ

النظام العالمي للمناخ ممثلا بمنظومة كيوتو في �سبيل تاأمين عنا�سر التنمية الم�ستدامة في هذا ال�سياق. تلك 

اآ.ت.ن.  اإ�ستيفاء �سراكات  .ت.ن.؛  ول لآ اإ�ستغلال دول المرفق الأ الت�ساوؤلت تحوم حول الجوانب التالية: مدي 

ل�سرط التنمية الم�ستدامة؛ والتوزيع الجغرافي لتلك ال�سراكات.

ول لـ اآ.ت.ن. مدى اإ�ستغلل دول المرفق الأ

طراف النامية اإ�سكالية حقيقية،  ول ل�سراكات اآ.ت.ن. في الأ يثير متغير مدى اإ�ستغلال دول المرفق الأ

وذلك في ما يتعلق بالقدر الذي يمكن اأن تبلغه اإعتبارات التنمية الم�ستدامة في اإطار مثل هذه ال�سراكات. اإذ اأن 

هذا المتغير يمثل جانب الطلب على اآ.ت.ن. فالتو�سع في اإ�ستغلال مثل هذه ال�سراكات �سوف يعك�ص نظريا مزيدا 

هم  طراف النامية. وعليه فاإن العامل الأ من مزايا التنمية الم�ستدامة التي �سترافق حتما م�ساريع اآ.ت.ن. في الأ
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نبعاثات  ول في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها في خف�ص الإ في تحديد حجم الطلب على اآ.ت.ن. هو مدى تقدم دول المرفق الأ

بن�سبة %5 دون الم�ستوى الذي كانت عليه في عام 1990. ولعل مقدار المزايا والقيم التي يمكن تحقيقها في اإطار 

ول في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها  �سراكات اآ.ت.ن. يمكن اإ�ست�سفافه بالنظر اإلى العجز الحالي في قدرة دول المرفق الأ

رقام المتوفرة للفترة من 1990-2004 يبدو اأن  عن طريق خف�ص مطلق في اإمكانياتها الذاتية. فباإ�ستقراء الأ

ول تراوح دون م�ستوى عام 1990. غير اأن نظرة اأكثر تف�سيلية للقيم المكونة لذلك  مجموع اإنبعاثات المرفق الأ

 ل يبدو اأنها قادرة طوال هذه ال�سنوات على العودة اإلى 
)33(

المجموع تعطي دللت اأخرى. فدول المرفق الثاني

م�ستويات عام 1990 ف�سلا عن هدف كيوتو. فن�سبة تجاوزها لم�ستوى عام 1990 تكاد تناهز 10%، كما يبدو 

وروبي على �سبيل المثال فانه يلاحظ  رتفاع. وباأخذ مجموعة الخم�سة ع�سر من الإتحاد الأ الميل متوجها نحو الإ

الم�ستوى  0.3%. وبذلك يراوح  2003-2004 بمقدار  حدث الم�سادرقد زادت في الفترة  تبعا لأ اإنبعاثاتها  باأن 

التي  للخف�ص  الهائلة  الهوام�ص  رغم  وذلك   ،1990 م�ستوى  دون   %0.9 حدود  في  المجموعة  نبعاثات  لإ العام 

حققها كبار ملوثي المجموعة كاألمانيا وبريطانيا، مقابل ح�سة المجموعة ح�سب البروتوكول والتي يفتر�ص اأن 

)34(

تكون 8% دون م�ستوى عام 1990.

دول  اأ�ساب  الذي  التدهور  اإلى  يعود  ول  الأ المرفق  دول  اإنبعاثات  مجموع  في  البادي  نخفا�ص  الإ اإن 

قت�ساديات المتحولة في و�سط و�سرق اأوربا نتيجة للتبدلت ال�سيا�سية التي لحقت بها منذ نهاية ثمانينيات  الإ

بين  فقدت  قد  المتحولة  الدول  فاإن   ، الدولية  الهيئة  اأرقام  فبح�سب  المن�سرم.  القرن  ت�سعينات  وم�ستهل 

عامي1200-1990 حوالي 2.8% من �سكانها و 20% من ناتجها المحلي الإجمالي – مقابل زيادة في دول المرفق 

 وقد قادت هذه التحولت اإلى تمكين اإنخفا�ص ولي�ص خف�ص في 
)35(

الثاني ن�سبتها 7.8%، 29.1% على التوالي.

اإنبعاثات هذه الدول اإلى اأدنى م�ستوى لها منذ نهاية ت�سعينات القرن الما�سي وذلك عند ما ن�سبته 40% دون 

نبعاثات في  قت�سادية لهذه الدول ولي�ست �سيا�سات خف�ص الإ م�ستوى عام 1990. هذا يعني اأن تبدل الهياكل الإ

نبعاثات عن م�ستوى عام 1990 ومنه اإلى المعدل  ول هي الم�سئولة عن الفرق الهائل في من�سوب الإ دول المرفق الأ

ول. العام لدول المرفق الأ

راء ، حول مدى قدرة اآ.ت.ن. على توفير حاجة دول  ومع ما هناك من عدم اتفاق ح�سب بع�ص الآ

حدى  رقام المعلنة لأ مر الذي ي�ستدل منه على الحجم الهائل للطلب، فاإن الأ ول من �سكوك الخف�ص، الأ المرفق الأ

ولى مال يقل عن 547 مليون  لتزام الأ وروبية �ست�ستوفي خلال فترة الإ ع�سرة دولة من مجموعة الخم�سة ع�سر الأ

4.04 مليار يورو. واأكثر من ذلك ،  ط.م.ث.اأ.م. عن طريق م�ساريع اآ.ت.ن. والتطبيق الم�سترك وذلك بقيمة 

المتحدة- على �سكوك  والوليات  اأ�ستراليا  ول- بدون  الأ المرفق  فاإن نماذج هايت�ص تقدر طلبا متو�سطا لدول 

عتبارات في الح�سبان  ليات المرنة في عام 2010 بـ 925  )1150~600(مليون ط.م.ث.اأ.ك. وباأخذ بع�ص الإ الآ

نبعاثات )AAU( غير الم�ستغلة، اأو  مثل فر�سية تقييد رو�سيا و اأوكرانيا لمبيعاتهما من �سهادات الت�سريح بالإ

�سباب عديدة، وكذلك قيام العديد من  كما ت�سمى بالهواء الحار، في حدود 40% )قد ت�سل اإلى 70%( وذلك لأ

ول بتد�سين مبادرات �سراء �ص.خ.اإ. وذلك بمقادير ت�سل اإلى 50 مليون ط.م.ث.اأ.ك. �سنويا فاإن  دول المرفق الأ

)36(

الطلب الكلي على �ص.خ.اإ �سيكون في عام 2010 في حدود 250)500~50(  مليون ط.م.ث.اأ.ك.
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فقد   ،2005 فبراير  التنفيذ في  كيوتو حيز  برتوكول  دخول  اأنه بمجرد  يبدو  فاإنه   ، ذلك  كل  ورغم 

اأ�سواق الكربون طفرة في الطلب على �ص.خ.اإ. ، حيث بلغت م�ستريات �سكوك كيوتو منذ بداية عام  �سهدت 

ول من عام 2006 ما مجموعه 453,3 مليون ط.م.ث.اأ.ك، وذلك مقارنة بـ 110 فقط في  2005 وحتى الربع الأ
ول من عام 2006 ح�سد اأكثر من 4.6 مليار دولر في اأكثر من 40 �سندوقا  عام 2004. كما جرى حتى الربع الأ

ل�سراء منتجات كيوتو. كما يبدو هذا التوجه وا�سحا اأي�سا بالنظر للتكاثر الملفت للنظر لم�ساريع اآ.ت.ن.، ففي 

حين لم ي�سجل في يناير من عام 2005 اأكثر من ع�سرة م�ساريع، فاإن عدد هذه الم�ساريع قد ناهز 459 م�سروعا 

 ومع ذلك ، فاإنه يرد على قطف هذه المزايا التي تتوافر لطرفي النظام العالمي 
)37( 

وذلك مع نهاية عام 2006.

لية، وهما: الرخ�سة  للمناخ من اإ�ستغلال اآ.ت.ن. قيدان ل يخفى تاأثيرها على جانب الطلب على مثل هذه الآ

�ستغلال اآ.ت.ن.و تناف�سية اآ.ت.ن. القانونية لإ

�ستغلل اآ.ت.ن. الرخ�سة القانونية لإ

ول الذهاب اإليه في اإ�ستغلال اآ.ت.ن. في اإ�ستيفاء اإلتزاماتها  اإن م�ساألة المدى الذي يمكن لدول المرفق الأ

الدول في  تلك  يد  اإطلاق  ن  لأ اأهدافه. ذلك  ولقدرته على تحقيق  للمناخ  العالمي  للنظام  م�ساألة جوهرية  هي 

طارية اأو البروتوكول  تفاقية الإ لتزاماتها عن طريق اآ.ت.ن. لن يعمل على تحقيق اأهداف الإ مقابلة تجاوزها لإ

في العودة اإلى تحقيق اإ�ستقرار في من�سوب الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي. اإذ اأن من �ساأن ذلك اإ�ستنفاذ 

ول. واأخطر من  اإمكانيات الخف�ص الزهيدة في العالم النامي، مقابل زيادة �سافية في اإنبعاثات دول المرفق الأ

�سافية من زيادة �سافية في اإنبعاثات العالم  ذلك هو ما يترتب على تلك ال�سراكات حال اإ�ستيفائها ل�سرط الإ

اإلى  النامية  الدول  وحاجة  ناحية،  �ستيفاء من  للاإ ول  الأ المرفق  دول  ب�سبب حاجة  يقود ذلك،  اأن  اأي  النامي. 

�ستفادة  جنبي من ناحية اأخرى، اإلى ظهور م�ساريع لم تكن مطروحة اأ�سلا، وذلك لمجرد الإ تدفق راأ�ص المال الأ

من ال�سكوك المترتبة على الخف�ص ، كما �سياأتي تناوله لحقا في التوزيع القطاعي لم�ساريع اآ.ت.ن. وقد جرى 

اإ�ستغلال دول  باأن يكون  التكميلية. ويق�سي موؤدى هذا المبداأ  الثغرة جزئيا بالن�ص على مبداأ  الت�سدي لهذه 

�ستيفاء تكميليا لما يجري خف�سه محليا في نطاق تلك  ليات المرنة ومنها اآ.ت.ن.، في �سبيل الإ ول للاآ المرفق الأ

لياته تف�سح عن تكميم للح�سة التي ي�سرح لدول   ومع ذلك فاإنه ل البرتوكول ول اللوائح المنظمة لآ
)38(

الدول.

�ستغلال  ليات. ومع ذلك ، فاإن اأ�سد القراءات محافظة تترك مجال لإ ول اإ�ستيفائها بوا�سطة تلك الآ المرفق الأ

ليات المرنة مجتمعة اإلى 75%. ويبدو اأن  اآ.ت.ن. ي�سل اإلى 50% من مجموع الخف�ص، كما قد ت�سل ح�سة الآ

وروبي تعلن كل من اأيرلندا  مر كذلك على اأر�ص الواقع ، ففي اإطار مجموعة الخم�سة ع�سر في الإتحاد الأ الأ

)39(

ليات المرنة. وهولندا باأنهما �ست�ستوفيان ما ل يقل عن 60%، 50% من اإلتزاماتهما بوا�سطة الآ

تناف�سية اآ.ت.ن.

اإن جاذبية اآ.ت.ن. وبروزها اإ�ستثمارا مربحا ي�ستبين من مقارنتها بالبدائل المتاحة اأمام الم�ستثمر من 

خرى، اأي م�ساريع التطبيق الم�سترك التي توفر لدول  لية المرنة الأ ول. تمثل اأولى تلك البدائل في الآ دول المرفق الأ

ول ذاتها. ول تبرز تلك  ول اإمكانية الخف�ص عن طريق م�ساريع م�ستركة تنفذ في اإطار دول المرفق الأ المرفق الأ

خيرة. اأ�سف اإلى  .ت.ن. خا�سة بالنظر لميزة التكاليف الن�سبية للخف�ص المتوفرة لهذه الأ الم�ساريع كمناف�ص لآ
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ولى )2012-2008(  لتزام الأ ذلك اأن م�ساريع التطبيق الم�سترك توؤتي �سكوك الخف�ص )ERU( اأثناء فترة الإ

مر الذي يمنح  �سدار الخا�سة بها ل تزال غير متواجدة، الأ ليات التنفيذية ولوائح الإ فقط، كما اأن كثيرا من الآ

المالية. فحتى  الم�ساريع في المحافظ  ن�سبة ح�سور هذه  اإنعك�ص ذلك على  اإ�سافية. وقد  اآ.ت.ن. ميزة  م�ساريع 

النا�سئة عن  الكربون  الم�ساريع في مجموع محافظ وحدة تمويل  تلك  2005 لم تزد ح�سة  اأغ�سط�ص من عام 

البنك الدولي عن 9%. كما لم تتجاوز �سكوك الخف�ص النا�سئة عن م�ساريع التطبيق الم�سترك في عام  2005 

)40(

.ت.ن. متثال، وذلك مقابل 94% لآ 4.8% من اإجمالي ال�سكوك النا�سئة بغر�ص الإ

ول على التطور الذي �ست�سيبه  ليات يتوقف في المقام الأ واأهم من ذلك ، فان م�ستقبل اإ�ستغلال هذه الآ

ول يعود في المقام  نخفا�ص الحالي في اإنبعاثات دول المرفق الأ قت�ساديات المتحولة في ال�سنوات القادمة. فالإ الإ

قت�سادي ، ويمهد ذلك ال�سبيل لبناء اإفترا�سات حول م�ستقبل  داء الإ ول اإلى عوامل ل علاقة لها ب�سبط الأ الأ

قت�ساديات المتحولة ما تنكم�ص اإليه ، واأنها ب�سدد  ليات تتوافر حين ل يكون للاإ اإ�ستغلال اآ.ت.ن. ففر�ص هذه الآ

اأ�ساب  نخفا�ص الذي  ، فاإن الإ نبعاثات. وكما يبدو من الر�سم البياني  تد�سين ميل معاك�ص نحو مزيد من الإ

و  المعاك�ص  الميل  اإحتمالت  من  يعزز  الذي  مر  الأ  ، الم�ستوى  نف�ص  �سنوات في  منذ  يراوح  الدول  اإنبعاثات هذه 

.ت.ن. فهذه الدول لن تجد لديها الكثير مما يمكن بيعه من �سهادات الت�سريح  اإ�ستقراء فر�ص م�ساعفة لآ

تجار  للاإ وروبي  الأ النظام  اإطار  في  وروبي  الأ الإتحاد  اإلى  المن�سمة  المتحولة  الدول  اأ�سبحت  كما  نبعاثات.  بالإ

�ستغلال عن طريق م�ساريع  نبعاثات ، وعليه فقط اأ�سبح كثير من اإمكانياتها في الخف�ص غير مطروحة للاإ بالإ

نتقالية  قت�ساديات الإ  ولي�ص هذا فح�سب ، بل اإن دول الإ
)41(

زدواجية. قل تفاديا للاإ التطبيق الم�سترك على الأ

�ستكون مع تحقيقها لمعدلت نمو عالية على المدى الطويل، �سيئا ف�سيئا في عداد الباحثين عن فر�ص �سراكات 

قت�ساديات  قت�ساديات �سيقلل حتماً من تلك الفر�ص حين تبدي تلك الإ اآ.ت.ن. فالنمو الذي �ست�سهده تلك الإ

ولعل  نبعاثات.  الإ خف�ص  في  وروبية  الأ بالمعايير  اأكبر  اإلتزاما  تبدي  وحين   ، الطاقة  اإ�ستخدام  في  اأكبر  كفاءة 

اإلى   1991 لعام  اإنبعاثاتها  ، حيث هبطت  فترا�ص  الإ اأو�سح نموذج على هذا  �سلوفينيا كدولة متحولة تج�سد 

قت�سادي طوال  رتفاع مع النمو الإ 20.19 بمقدار 15%، اإل اأنها وا�سلت الإ ما دون م�ستوى عام 1990 البالغ 

حتى   1990 عام  �سقف  اإطار  في  �ستقرار  والإ  2003 عام  في  تجاوزه  جرى  حتى   ، الما�سي  القرن  ت�سعينيات 

)42(

ن. الآ

فترة  نهاية  حتى  اأي  المتو�سط،  و  الق�سير  المديين  في  تك�سف  الم�سترك  التطبيق  م�ساريع  فاإن  ذلك  ومع 

ولى ، عن بع�ص المزايا التي ل يمكن باأي حال التقليل من �ساأنها، والتي نوجزها في ما يلي: لتزام الأ الإ

�ستقطاع التكيف البالغ 2% من  اآ.ت.ن.، فاإن م�ساريع التطبيق الم�سترك ل تخ�سع لإ �سراكات  بعك�ص   •
مر الذي يقلل من تكاليف الم�سروع، اأو يعظم من اإيراداته. مجموع �ص.خ.اإ. الناتجة، الأ

اإلى جانب ذلك ، فاإن م�ساريع التطبيق الم�سترك ل يتطلب اإجازتها اأو تنفيذها ر�سد اأهداف التنمية   •
مر الذي مثل اأحد الفروق الجوهرية مقارنة مع اآ.ت.ن.  هداف ، الأ الم�ستدامة اأو تمويل مثل هذه الأ

وهي اأمور ت�ستنـزف جانبا ل يمكن التقليل من �ساأنه من موارد الم�سروع، وذلك بالنظر لجانب عدم 

التحديد الذي يكتنف هذا المفهوم، واإت�ساع مكوناته، و�سرورة المتابعة الم�ستمرة ل�سمان تحقق هذه 

المكونات.
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ول ، معفاة من  اأ�سف اإلى ذلك ، اأن م�ساريع التطبيق الم�سترك، خا�سة من خلال ما ي�سمى بالم�سار الأ  •
مر الذي  �سراف والمراجعة والتحقق، الأ �سراف الدولي المتعلق ببع�ص ال�سروط والمراحل ، مثل الإ الإ

)43(

مور المرهقة والتي ت�ستنـزف الكثير من الوقت في حال اآ.ت.ن. يعد من الأ

م�ستوى  من  فادة  الإ يعني  ذاتها  ول  الأ المرفق  دول  اإطار  في  تنفذ  الم�ساريع  تلك  اأن  حقيقة  اأن  كما   •
المجموعة،  تلك  دول  بين  المت�سابهة  للبنى  واإ�ستغلال  المجموعة  تلك  المتفوق في  �ستيعابية  الإ القدرة 

البيروقراطيات  اأنظمة  تباين  عن  النا�سئة  التعقيدات  من  كثير  من  التخل�ص  من  ذلك  يعنيه  بما 

الحكومية و كفاءة عملها.

نبعاثات، ل تقدم بدورها بديلا للطلب على اآ.ت.ن. ،  لية الثالثة، اأي الإتجار بالإ من ناحية اأخرى فاإن الآ

وذلك في ظل ال�سروط والتوقعات ال�سائدة في هذه المرحلة. اإذ اأن هناك قيودا قانونية ترد على حجم المعرو�ص 

ول  الأ المرفق  اأطراف  اأي طرف من  يتوجب على  لما  دنيا  وتر�سم حدودا  نبعاثات،  بالإ الت�سريح  �سهادات  من 

فاإن هناك  اإلى جانب ذلك   .1990 اإنبعاثات  90% من م�ستوى  اإلتزام بما ل يقل عن  اأي فترة  حتفاظ في  الإ

نبعاثات، رو�سيا واأوكرانيا،  قيودا �سوقية تتمثل في الحجب الطوعي لكبار حائزي فوائ�ص �سهادات الت�سريح بالإ

�ستفادة  اأو تقييد مبيعاتهما من هذه ال�سهادات بما ل يقل عن 40% كما تنبئ نماذج هايت�ص، وذلك بهدف الإ

من �سعود اأ�سعار الكربون. هذا من ناحية المعرو�ص من هذه ال�سهادات، اأما مما ي�سجل قيدا على الطلب على 

مكانية التبادل ب�سكوك  نبعاثات ، والذي مقابل اإتاحته لإ تجار بالإ وروبي للاإ مثل هذه ال�سهادات فهو النظام الأ

الت�سريح  �سهادات  بتداول  الت�سريح  اإ�ستبعد  فقد  الم�سترك،  والتطبيق  اآ.ت.ن.  كل من  الناتجة عن  الخف�ص 

)44(

نبعاثات. بالإ

�ستدامة اإ�ستيفاء �سراكات اآ.ت.ن. ل�سرط الإ

مر الذي يعظم من كثافة المزايا  يتميز مفهوم التنمية الم�ستدامة بالتداخل الع�سوي بين عنا�سره، الأ

التنمية  اأهداف  اأن  كما  التنمية.  من  ال�سرب  هذا  تحقيق  في  الم�ساهمة  ت�ستهدف  م�ساريع  اأية  على  المترتبة 

هداف التقليدية للتنمية الوطنية مثل رفع م�ستوى المعي�سة وم�ستوى  الم�ستدامة تتقاطع فرادي اأو مجتمعه مع الأ

التوظيف. لذا فاإنه يمكن اإدراج م�سروع اآ.ت.ن. في اأي برنامج وطني للتنمية. ويمكن مراعاة الميزة الن�سبية 

للم�سروع في ما يتعلق بتحقيق هذا الهدف اأو ذاك من اأهداف التنمية الم�ستدامة.

.ت.ن. ل�سرط التنمية الم�ستدامة تركت حقا �سياديا للحكومة الم�سيفة  اإن م�ساألة اإ�ستيفاء م�سروع ما لآ

خا�سعا لتقديرها. حيث تتمتع الحكومة الم�سيفة ح�سب البروتوكول بكل ال�سلاحيات المتعلقة بذلك ، ب�سرف 

ع�ساء من  النظر عن اأية اإعتبارات اأخرى. اإن ترك الم�ساألة على هذا النحو له ما يبرره من اإحترام �سيادة الأ

الدول النامية في اإختيار الم�سار التنموي المنا�سب ، وذلك تبعا لدراية حكومات هذه الدول بحاجاتها التنموية. 

�ستدامة للنقد من قبل العديد من  وبالرغم ذلك ، فطالما تعر�ص اإحتكار الجانب الحكومي بتزكية م�سروع ما بالإ

المنظمات غير الحكومية. وقد طالت اأوجه النقد تلك التقلب الذي يقت�سيه تبدل الت�سكيلات الحكومية ومعه 

نية ،  البرامج والمفاهيم المتبدلة. ف�سلا عن ذلك ، فاإن طابع العمل الحكومي تحكمه اأولويات اأخرى تتميز بالآ

مد كال�سحة  موال ، وذلك على ح�ساب اإعتبارات طويلة الأ مثل �سحة ميزان المدفوعات واإ�ستقطاب روؤو�ص الأ
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�ستدامة ل�سيادة الحكومة  المناخية الم�ستديمة. ورغم كل �سيء، فاإنه يمكن القول اأن خ�سوع تزكية م�سروع ما بالإ

عتبارات الموؤثرة على م�سار تلك التزكية، والتي توؤثر بالتالي  في الدولة الع�سو ي�سهل نت اإمكانية التعرف على الإ

عتبارات  على المعرو�ص من م�ساريع اآ.ت.ن. ومعها فر�ص تد�سين التنمية الم�ستدامة، حيث ياأتي في مقدمة تلك الإ

قت�سادي للحكومة الم�سيفة من ناحية ، وطبيعة ت�سكيل الهيئة الوطنية المفو�سة وموقعها في  المركز المالي والإ

البيروقراطية الحكومية من ناحية اأخرى.

قت�سادي للحكومة الم�سيفة المركز المالي والإ

الم�ستوى  ت�سكل مجتمعة  اإعتبارات عديدة  ين�سحب على  قت�سادي  والإ المالي  المركز  ين�سحب مفهوم 

تدفق  اإلى  المعنية  الفرد، ومدى حاجة الحكومة  المدفوعات، م�ستوى دخل  العام، مثل �سلامة ميزان  التنموي 

اأن يمكنها من  قت�سادي للحكومة الم�سيفة من �ساأنه  جنبي. وعليه فاإن �سلامة المركز المالي والإ �ستثمار الأ الإ

اأن  اآ.ت.ن. غير  اأ�سا�سها تمرير م�ساريع  التي يجري على  القائمة  الم�ستدامة في مقدمة  التنمية  و�سع �سروط 

قليلة  غير  حالت  في  ت�ستدعي  والتي  المواتية،  غير  قت�سادية  والإ المالية  الحالة  هي  النامي  العالم  في  ال�سائد 

جنبي. هذه الحالة التي من �ساأنها التاأثير في قرار الحكومة المعنية بتزكية م�سروع ما  �ستثمار الأ التدفق الملح للاإ

.ت.ن. اإذ تجعل م�ساألة المراعاة المتوازنة لجوانب التنمية الم�ستدامة محفوفة بخطر التجاهل من قبل حكومات  لآ

الدول النامية، وهو اأمر طالما تكرر في تجارب هذه الدول التنموية نحو اأ�سلوب �سرفها لقرو�سها. لذلك فاإن 

جنبي  �سوات الناقدة هو اتخاذ م�سار اإبرام �سراكات اآ.ت.ن. م�سارا م�سابها لتدفق الراأ�سمال الأ ما تخ�ساه الأ

قت�سادية في المدى الق�سير، خا�سة واأن هناك اإمكانية كبيرة للمقاي�سة  المبا�سر باأولوياته المعهودة ، كالربحية الإ

قل جودة هذا الجانب من ناحية وخف�ص تكاليف الحد  )Trade-off( بين جانب التنمية الم�ستدامة، اأو على الأ

نبعاثات من ناحية اأخرى، وهي اإغراءات قد توؤدي بحكومات الدول النامية اإلى التهافت نحو اإ�ستقطاب  من الإ

لماأزق  مر معه نموذجا وا�سحا  الأ الم�ستدامة ، مما ي�سبح  للتنمية  خرى  الأ ركان  الأ اإهمال  ، مع  الم�ساريع  تلك 

ال�سجناء، اأو ما اأ�سطلح على تعريفه بال�سباق نحو الهاوية كما حذر منه العديد من المتخ�س�سين والمنظمات 

خطر هو ا�ست�سراء عدوى التناف�ص بين الدول النامية على اإ�ستقطاب تدفق  مر الأ  الأ
)45(

غير الحكومية المعنية.

مر الذي لن يقود فقط اإلى تغييب اأهداف التنمية الم�ستدامة على نطاق وا�سع بل  جنبية ، الأ موال الأ روؤو�ص الأ

مر الذي ل يخدم في المح�سلة النهائية اآ.ت.ن.  اأ�سواق الكربون ب�سكوك الخف�ص،الأ بتعدى ذلك الى اإغراق 

�ستثمار. كاأحد اأنواع الإ

ن اإفتقار قارة مثل اأفريقيا لم�ساريع اآ.ت.ن. 
ورغم هذه الملاحظات، ورغم بع�ص التعليلات التي ترى باأ

جنبي ، اإل اأنه ل يمكن الزعم  �ستثمار الأ يعود في اأحد اأ�سبابه اإلى اأن دول القارة لم تكن يوما وجهة تقليدية للاإ

 يبدو 
)46(

جنبي المبا�سر. �ستثمار الأ �ستثمار في اآ.ت.ن. يعد مثال تقليديا لتدفق الإ في ظل المعطيات الحالية باأن الإ

�ستثمار ل تتطابق تماما مع توزيع م�ساريع اآ.ت.ن. اإذ اأن  ولى من حقيقة اأن خريطة تدفق الإ ذلك في الوهلة الأ

ح�سة كبيرة من م�ساريع اآ.ت.ن. يجري اإ�ست�سافتها من قبل دول ل تندرج �سمن الوجهات الرئي�سية لتدفق 

جنبي، مثل الهند، هندورا�ص وكو�ستاريكا. وتعود اأ�سباب ذلك اإلى اأن اآ.ت.ن. تملي حزمة محدودة  �ستثمار الأ الإ

نبعاثات من الغازات الدفيئة. لي�ص هذا فح�سب ، بل  من الم�ساريع، وهي تلك التي يمكن عن طريقها خف�ص الإ

مد. اإن هذه الم�ساريع ، ينبغي اأن توظف تقنيات متقدمة، بحيث يكون الخف�ص اإ�سافيا وطويل الأ
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�ستثمار في اآ.ت.ن. على الم�ستوى العام  اأثر الإ اأما من ناحية  كان هذا من ناحية التوزيع الجغرافي، 

مليون   400 بـ  يقدر   2010 عام  في  خف�ص  اإحراز  باأن  تفيد  هايت�ص  نماذج  فاإن  المبا�سر  جنبي  الأ �ستثمار  للاإ

�ستثمار  ط.م.ث.اأ.ك. يتطلب اإ�ستثمارا �سنويا يقارب 10 مليارات دولر، اأي اأقل من 7% من التدفق ال�سنوي للاإ

�ستثمار في اآ.ت.ن. لن يقود اإلى تبدلت جوهرية في حجم  جنبي المبا�سر اإلى العالم النامي. معنى ذلك اأن الإ الأ

)47(

جنبي المبا�سر. �ستثمار الأ اأو توجهات الإ

�ستثمار  اإذن يبقى ال�سوؤال: هل يمكن لم�ساريع اآ.ت.ن. في هذا النطاق اأن تك�سف عن مكا�سب مغرية للاإ

في  جنبي  الأ �ستثمار  للاإ تلوح  عديدة  منافع  هناك  اأن  يبدو  ناحية  فمن  راء،  الآ تتباين  هنا  المبا�سر؟  جنبي  الأ

اآ.ت.ن. من ذلك مثلا ، �سوق الكربون النا�سئة. ويبدو ذلك من الطلب المتوقع على �ص.خ.اإ. ، كما يبدو هام�ص 

تتراوح  التي  �ص.خ.اإ.  واأ�سعار  النامية  الدول  في  الكربون  خف�ص  تكاليف  بين  الفرق  تاأمل  من  وا�سحا  الربح 

حاليا بين 6-5 دولرات للم�ساريع ذات المخاطرة المتو�سطة، 11-8 للم�ساريع الم�سجلة، بل وحتى 13 لل�سكوك 

فادة بقدرة اأكبر من  جنبي يمتلك ميزة ن�سبية �ستمكنه من الإ �ستثمار الأ  اأ�سف اإلى ذلك اأن الإ
)48(

ال�سادرة.

الدفيئة،  الغازات  من�سوب  في  �سافي  الإ الخف�ص  لتحقيق  اللازمة  التقنية  ال�سركات  هذه  تملك  حيث  اآ.ت.ن. 

�سافة اإلى الخبرات اللازمة للتحقق منه واإجازته. و من ناحية اأخرى ، فان هناك حقيقة اأن تكون ال�سركات  بالإ

نبعاثات ، وهو  المتعددة الجن�سية اأو بع�ص اأو اإحدى �سركاتها التابعة خا�سعة لخطط دولية اأو وطنية لخف�ص الإ

�ستفادة من �ص.خ.اإ.  اآ.ت.ن. للاإ اإطار  النامي في  العالم  التعاون مع �سركاتها في  اإلى  ال�سركات  ما يدعو تلك 

)49(

المحققة.

اآ.ت.ن. في الحظوة  فر�ص  لت�ساءلت  اأخذت في الح�سبان  لو  التي  عتبارات  الإ بع�ص  اأن هناك  غير 

ميركية بعدم الت�سديق على برتوكول كيوتو ،الذي اأعفى  دارة الأ جنبي ، منها مثلا قرار الإ �ستثمار الأ بتمويل الإ

المتعددة  ال�سركات  اأن  يعني  مما  بالخف�ص،  اإلزام  اأي  من  العالم  في  ملوث  اأكبر  باإعتبارها  المتحدة  الوليات 

متزايدة  ن�سبة  اأن  هناك حقيقة  اأن  كما  اإنبعاثاتها.  بخف�ص  ملزمة  تكون  لن  ميركي  الأ المن�ساأ  ذات  الجن�سية 

ت�سالت  الإ قطاعات  مثل  نبعاثات  الإ اأو عديمة  فقيرة  تعد  اإ�ستثمار  لقطاعات  تتوجه  جنبي  الأ �ستثمار  الإ من 

)50(

وغيرها.

جنبي عبر قنوات اآ.ت.ن. ل يبدو اأن هناك ما يبررها  �ستثمار الأ ومع ذلك فاإن المخاوف المقترنة بالإ

اأو ما يمكن اأن تلقى تبعاته على ال�سركات متعددة الجن�سية. فالجانب البيئي يبدو موؤمنا من خلال القواعد 

التنمية  مكونات  من  يتبقى  ما  اأما  كبير.  بتحفظ  اآ.ت.ن.  مجل�ص  يطبقها  التي  �سافي،  الإ للخف�ص  ال�سارمة 

التنمية  مكا�سب  تقييم  على  وقدرتها  الم�سيفة  للدولة  المفو�سة  الوطنية  الهيئة  باإ�سراف  رهن  فهو  الم�ستدامة 

جنبي في حال عدم  �ستثمار الأ الم�ستدامة التقييم ال�سحيح. وعليه فاإنه من ال�سعب اإلقاء اللائمة كاملة على الإ

الوفاء بهذا العن�سر اأو ذاك من مكونات التنمية الم�ستدامة.

لكبار  الم�ستدامة  التنمية  بلوائح  المتعلقة  المفو�سة  الوطنية  الهيئات  لوائح  بتاأمل  فاإنه  ذلك،  ورغم 

م�سيفي م�ساريع اآ.ت.ن. مثل البرازيل واإلى حد ما الهند ،فاإن هذه اللوائح تبدو حري�سة على تحرى الوفاء 

بمكونات التنمية الم�ستدامة. ففي الهند تعتمد الهيئة الوطنية المفو�سة ما يمكن ت�سميته باإ�ستراتيجية الرفاه 

جتماعية  جتماعي تخفيف الفقر عن طريق زيادة التوظيف، اإزالة الت�سوهات الإ التي ت�ستهدف:على الجانب الإ
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�ستثمارات اللازمة لتلبية حاجات  قت�سادي ، فان على الم�سروع توفير الإ ورفع م�ستوى المعي�سة؛ وفي الجانب الإ

فراد؛ وت�ستهدف على الجانب البيئي ، مراعاة ن�سوب الموارد والتنوع الحيوي، ال�سحة الب�سرية؛ كما ت�ستهدف  الأ

في الجانب التقني نقل التقنية ال�سديقة للبيئة كالمتجددات، وكفاءة اإ�ستخدام الطاقة وبدورها تطالب الهيئة 

ف�ساح عن كيفية م�ساهمة الم�سروع المعني في التنمية الم�ستدامة، وذلك  جنبي بالإ المعنية في البرازيل الم�ستثمر الأ

في ما يخ�ص جوانب عدة منها: البيئة المحلية، تح�سين ظروف العمل وخلق فر�ص اإ�سافية، الم�ساهمة في توزيع 

قليمي  �ستيعابية والتقدم التقني، اإلى جانب دور الم�سروع في الربط الإ الدخل، الم�ساهمة في تو�سعة المقدرة الإ

)51(

والقطاعي.

الهيئة الحكومية المفو�سة

كلي على  ب�سكل  يتوقفان  التنفيذ  وو�سعها مو�سع  الم�ستدامة  بالتنمية  ال�سروط الخا�سة  اإن �سياغة 

توجهات الدولة الم�سيفة ممثلة بالهيئة الوطنية المفو�سة. وتعود اأهمية هذه الهيئة ل�سلاحيتها في تمثيل الدولة 

التنمية  ويدعم  كما  طوعي،  نحو  على  ينفذ  المقترح  الم�سروع  باأن  اإقرارها  في  الدولية  المنظمة  اإزاء  الم�سيفة 

، فهي تقوم بت�سويق  اآ.ت.ن.  همية لتدفق  الهيئة تنه�ص بمهام غاية في الأ ، فاإن  اإلى ذلك  اإ�سافة  الم�ستدامة. 

القانونية  طر  الأ حول  بالمعلومات  للم�ستثمرين  تزويد  من  ذلك  يت�سمنه  بما  اآ.ت.ن  م�ساريع  اإقامة  اإمكانيات 

ال�سائدة والم�سورة اللازمة، اإلى جانب تقييم والموافقة على الم�ساريع المقترحة.

يتوقف دور هذه الهيئة في ممار�سة ال�سلاحيات ال�سيادية للدولة المتعلقة بالبت في اإ�ستدامة �سراكات 

الحكومية.  البيروقراطية  في  وموقعها  الهيئة  هذه  ت�سكيل  طبيعة  على  ولوية  الأ ذات  الجوانب  واإبراز  اآ.ت.ن. 

فهيئة تخ�سع لهذه الجهة اأو تلك من موؤ�س�سات الحكم �سوف تراعي حتما ذلك الجانب من التنمية الم�ستدامة ، 

الذي يتناغم مع عمل تلك الموؤ�س�سة. ويمكن ا�ست�سفاف هذا الدور المرتقب للهيئة باإ�ستعرا�ص اأمثلة من اأع�ساء 

الموارد  وزارات  الهيئة تحت مظلة  تاأ�سي�ص  وتايلاند جرى  الفليبين  اأندوني�سيا،  اآ�سيان. ففي كمبوديا،  منظمة 

الطبيعية والبيئة؛ بينما و�سعت هذه الهيئة في ماليزيا جعلت الهيئة تحت غطاء وزارة العلوم، التقنية والبيئة؛ 

ت�ساع، حيث ين�سط ق�سم التعاون الدولي في وزارة الموارد  اأما في فيتنام ، فتت�سم الجهة المعنية بهذا الدور بالإ

الطبيعية والبيئة كهيئة وطنية مفو�سة ، يعاونه مجل�ص وطني اإ�ست�ساري ل�سئون اآ.ت.ن. ، حيث ي�سغل ع�سويته 

)52(

ممثلو وزارات متعددة.

مع ذلك التباين في موقع الهيئة في البناء الحكومي، تتباين �سروط التنمية الم�ستدامة التي ت�سعها 

بنود كل من  ، حيث يجري تحت  فيتنام  ت�سعها هيئة  التي  تلك  نطاقا هي  ال�سروط  تلك  واأو�سع  الدول.  تلك 

�ستدامة البيئية و التفرع في تفا�سيل على م�ساريع اآ.ت.ن.  جتماعية ، الإ �ستدامة الإ قت�سادية، الإ �ستدامة الإ الإ

قت�سادية وال�سيا�سية التي  ت�ساع في لئحة ال�سروط هذه يجد تف�سيره في التبدلت الإ تلبيتها. ويبدو اأن هذا الإ

خيرة. كما يبدو اأن حاجة فيتنام للنهو�ص والنمو ال�سريع وا�سحة الب�سمات ،  ت�سهدها فيتنام في ال�سنوات الأ

حيث تاأمل من تلك ال�سروط اإنجاز نمو اإقت�سادي م�ستقر ال�سرعة، اإلى جانب خف�ص النمو ال�سكاني ومكافحة 

)53(

المجاعات وتنظيم التح�سر والهجرة.
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�ستدامة التقنية واإن كانت على نحو  �ستدامة الم�سار اإليها اإلى جانب الإ وتتبنى اإندوني�سيا اأي�سا بنود الإ

�ستدامة  رخبيلية وغناها ال�سكاني قد اأملتا اأ�سكال اأخرى للاإ اأقل تف�سيلا لكل بند. على اأن طبيعة اإندوني�سيا الأ

جتماعية نحو التكامل والربط المحلي لتجاوز الم�سكل الجغرافي. اإلى جانب ذلك ، فاإن اإندوني�سيا تنفرد من  الإ

الت�سغيل خا�سة في  م�ستوى  ورفع  البطالة  .ت.ن. في مكافحة  لآ ال�سريح  بالتوظيف  اآ�سيان  بين دول مجموعة 

النواحي الريفية. فاأحد �سروط اإعتماد م�ساريع اآ.ت.ن. يق�سي بتاأمين الم�سروع المقترح جانب الم�ساركة من قبل 

كثر حر�سا على اإ�ستتباب التنمية الم�ستدامة في  جماعات ال�سكان المجاورة. وتبدو الحكومة الكمبودية بدورها الأ

)54(

اإطار اآ.ت.ن. وذلك من خلال تبنيها لما ي�سمى بالمعيار الذهبي الم�سار اإليه �سابقاً.

خرى تبدو اأقل ت�سديدا على �سرورة نهو�ص اآ.ت.ن. بم�ستوى  مقابل ذلك ، فان دول منظمة اآ�سيان الأ

التنمية الم�ستدامة. فبينما تلح كل من الفيليبين وتايلاند اأن تكون مثل تلك الم�ساريع متوافقة مع الخطط الوطنية، 

المتجددات  م�ساريع  الطاقة عن طريق دعم  المعرو�ص من  دور ذلك في دعم  تايلاند على  ت�سديد  اإلى جانب 

�سهام في بناء القدرات ونقل التقنية، فان ماليزيا تبدو اأكثر براغماتية ، حيث يجري  �ستخدام والإ وكفاءة الإ

فقط تبني ال�سروط المدرجة في المادة 12 من البرتوكول، وذلك اإلى جانب �سرورة نقل التقنية وتح�سين ما هو 

.ت.ن. اأن يت�سمن  مر الذي يمليه غطاء وزارة العلوم والتقنية والتنمية. كما على اأي م�سروع لآ متوفر منها، الأ

)55(

ول. مجال للتعاون بين ماليزيا ودول المرفق الأ

توزيع م�ساريع اآ.ت.ن. في العالم النامي

طارية في  اإن من �ساأن اإ�ستيفاء �سرط التنمية الم�ستدامة لتد�سين م�ساريع اآ.ت.ن. وتحقيق هدف الإ

ر�سية اللازمة لتوزيع متوازن لذلك  اإ�ستقرار من�سوب الغازات الدفيئة اأن يوفر من الناحية النظرية البحتة الأ

ذلك  اأهداف  تعميم  ي�ستدعي  الم�ستدامة  للتنمية  فقي  الأ المدى  فتفعيل  النامي.  العالم  في  الم�ساريع  من  النوع 

�سا�سي للنظام  اأن الهدف الأ اأ�سف اإلى ذلك  اأكبر نطاق ممكن من العالم النامي.  ال�سرب من التنمية على 

العالمي لتغير المناخ بتحقيق خف�ص اأو اإ�ستقرار في من�سوب الغازات الدفيئة ل يقف حائلا اأمام اأي توجه لتعميم 

�ستقرار الم�ستهدف في  مكان تحقيق هذا الخف�ص اأو ذلك الإ قيم التنمية الم�ستدامة في العالم، وذلك ما دام بالإ

ول �سوف تفيد بدورها من جراء توزيع اأكثر توازنا واإنت�سار  اأي مكان من العالم. اأكثر من ذلك اأن دول المرفق الأ

اإذ من �ساأن ذلك زيادة المعرو�ص من �ص.خ.اإ.، وبالتالي خف�ص تكلفة �سعر  .ت.ن. في العالم النامي.  كاف لآ

)56(

متثال. الكربون، ومعه تكاليف الإ

ومع ذلك فاإن التوزيع الحالي لم�ساريع اآ.ت.ن. في العالم النامي ل يك�سف عن اأي توازن �سواء على 

مكانية م�ساهمة ذلك في تدعيم  مر الذي يجعل المرء ينظر بعين ال�سك لإ ال�سعيد الجغرافي اأو القطاعي، الأ

التنمية الم�ستدامة على ال�سعيد الوطني اأو العالمي.

التوزيع الجغرافي

�سواء  وا�سع،  اإختلال  اآ.ت.ن. عن  لدى مجل�ص  الم�سجلة  للم�ساريع  التوزيع الجغرافي الحالي  يك�سف 

 2006 عام  نهاية  الواحدة. فحتى  القارة  اأو �سمن حدود  الدولية  المنظمات  المتبع في  القاري  الت�سنيف  على 
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ت�ست�سيف  459 م�سروعا؛ حيث  96% من جملة  يقارب  ما  تهيمنان على  اللاتينية  واأمريكا  اآ�سيا  قارتا  كانت 

اآ�سيا والبا�سيفيك اأكثر من 48% منها، بينما تحوز اأميركا اللاتينية على اأكثر من 47% . مقابل ذلك ، فان 

و�سط والدول الجزرية ل تكاد تذكر. ومع ذلك فاإن هذا ل يعطي �سورة  م�ساهمة كل من قارة اأفريقيا، ال�سرق الأ

دقيقة لمقدار تركز الم�ساريع على النطاق الدولي، حيث ت�سيطر اأربعة دول، الهند، البرازيل، المك�سيك وال�سين 

ختلال ماثلا اأي�سا  على ما يزيد على 70% من جملة الم�ساريع الم�سجلة. وكما يبدو من التوزيع القاري يبدو الإ

75% من ن�سيب  اأكثر من  اآ�سيا تهيمن دولتا الهند وال�سين، على  حين يجري فرز كل قارة على حدة. ففي 

القارة. كما اأن و�سعا م�سابها يمكن تلم�سه على �سعيد اأميركا اللاتينية ،حيث يتواجد اأكثر من 70% من جملة 

الم�سروعات الم�سجلة في القارة في البرازيل و المك�سيك.

ختلال جزئيا اإلى عدم ت�سديق مجموعة من الدول النامية على  ومع اأن بع�ص الم�سادر تعيد هذا الإ

اإن كان  و  اأن ذلك  اإل  تاأ�سي�ص هيئاتها الوطنية المفو�سة،  طراف الم�سدقة عن  اأو تقاع�ص بع�ص الأ البرتوكول 

�ستفادة من مزايا اآ.ت.ن. ، فاإنه ل ي�سح اإعتباره �سببا في  ذا دللة باأن اأطرافا نامية �ستكون خارج نطاق الإ

طراف  نه يعبر عن رغبة �سيا�سية وقناعة لدى تلك الأ  ذلك لأ
)57(

ختلال الحالي اأو اأي اإختلال توزيعي اآخر. الإ

بعدم جدوى ت�سديقها على البرتوكول اأو اإقامتها لهيئاتها الوطنية المفو�سة. اأما الحديث عن اإختلال فيتطلب 

وجود اأطراف اإ�ستوفت كافة ال�سروط ال�سيا�سية، والقانونية والمو�سوعية لدى تلك الم�ساريع ، ومع ذلك تعاني 

فادة من مزايا التنمية  �ستغلال اإنبعاثاتها من الغازات الدفيئة ومعه الإ موال اللازمة لإ من عدم تدفق روؤو�ص الأ

مر الواقع حاليا. الم�ستدامة، وهو الأ

اإقت�ساديات الدول المهيمنة على خريطة التوزيع فاإن الإختلال الحالي في التوزيع ، ل  بالنظر الى 

يمكن اإعادته،اإلى بع�ص المواقف ال�سيا�سية بقدر ما يعود اإلى تباينات هيكلية بين الدول النامية ذاتها. ومما 

طراف الم�سدقة  قل في مرحلة اأولية من البحث ، هو اأنه على الرغم من اإزدياد الأ يوؤكد هذه الفر�سية ، على الأ

على البروتوكول من العالم النامي وبالتالي تكاثر الهيئات الوطنية المفو�سة، اإل اأن ال�سورة الم�ستقبلية لخريطة 

توزيع م�ساريع اآ.ت.ن. ل ت�سير اإلى اأنها مقبلة على اأي تبدل. فبتاأمل اأرقام الم�ساريع المر�سحة للت�سجيل ، فاإن 

96% من الم�ساريع، واإن كان من  �سد بن�سبة تفوق  اآ�سيا واأميركا اللاتينية �ستوا�سلان حيازة ح�سة الأ قارتي 

لن  الواحدة  القارة  داخل  التوزيع  اأن  كما  اللاتينية.  اأميركا  ح�ساب  على  اآ�سيا  وا�سحة لح�سة  زيادة  المتوقع 

اأميركا  وكذلك الحال في   ،%83 من  اأكثر  وال�سين حيازة  الهند  كل من  �ستوا�سل  اآ�سيا  ففي  التبدل؛  يعتريه 

ربع هذه �ستكون ح�سب  الأ الدول  اإن  70%. بل  من  اأكثر  والمك�سيك  البرازيل  من  كل  �ستغتنم  حيث  اللاتينية 

)58(

رقام المتوفرة موطنا لما يربو على 75% من جملة الم�ساريع المر�سحة للت�سجيل. الأ

مر  قل نموا ، الأ ولعل اأكثر الدول ت�سررا من غياب التوازن هذا هي الدول الم�سنفة دوليا على اأنها الأ

ومراعاة الحالة  الم�ستدامة  التنمية  مزايا  تعميم  اآ.ت.ن. في  قدرة  وا�سحا حول حقيقة  اإ�ستفهاما  يعلق  الذي 

�ستثنائية لهذه الدول. فهذه المجموعة التي تتكون من اأربعين دولة اأغلبها في اأفريقيا اإلى جانب بع�ص الدول  الإ

�سغر على  �سيوية والجزرية، ل تحوز في الوقت الحا�سر على اأكثر من م�سروعين، اأحدهما ي�سنف باأنه الأ الآ

م�ستوى العالم من حيث القدرة ال�سنوية على الخف�ص، التي ل تتعدى 524 ط.م.ث.اأ.ك. هذا بالرغم من 
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الت�سهيلات التي تتمتع بها الم�ساريع التي تقام في مثل هذه الدول من اإعفاء من الر�سوم اإلى جانب عدم خ�سوع 

)59(

�ص.خ.اإ. الناتجة للخ�سم المخ�س�ص ل�سندوق التكيف والبالغ %2.

كتطور طبيعي  اإليه  النظر  نظريا فقط في حال  تقبله  ختلال الحالي يمكن  الإ فاإن   ، اأية حال  على 

رباح في اأق�سر وقت  لعمل اآليات ال�سوق وذلك في البحث عن الفر�ص التي توفر اأقل التكاليف وتحقق اأعظم الأ

ممكن. غير اأن هذا لي�ص هو القيم بتحقيق مكونات التنمية الم�ستدامة و ذلك على نحو متوازن. بل اإن اأدبيات 

تنمية متوازنة في كثير من  ال�سوق في تحقيق  اآليات  اإخفاق  نتيجة  الم�ستدامة ظهرت كما هو معروف  التنمية 

اأن  قت�سادي العالمي. كما  طراف في النظام الإ قت�ساديات النامية، وكذلك تحقيق التوازن بين المراكز والأ الإ

�ستثمار في وقت يت�سنى لهياكلها فيه الر�سوخ. ويبدو اأن  تنمية م�ستدامة، اأي تنمية بالمفهوم العام ت�ستدعي الإ

طارية" والبروتوكول المنبثق عنها وكذلك التفا�سيل الملحقة  تفاقية "الإ خ�سية النظام العالمي للمناخ ممثلا بالإ

ت�سبح  اأن  وهو  النامي،  العالم  مفاو�سو  منه  تخوف  الذي طالما  التطور  مثل هذا  و�سعت في الح�سبان  قد  به 

ول باأكثر ال�سبل اإقت�سادية، ول تحقق بذلك اأي دفع للتوزيع  اآ.ت.ن. مجرد اأدوات لتحقيق اإمتثال دول المرفق الأ

جراءات الخا�سة باآ.ت.ن. ب�سرورة  الحالي لهياكل التنمية نحو التوازن. وعليه ،  فقد ن�ص الملحق الخا�ص بالإ

قليمي لم�ساريع اآ.ت.ن.  طراف حول التوزيع الإ قيام مجل�ص اآ.ت.ن. برفع تقرير مف�سل اإلى موؤتمر واإجتماع الأ

)60(

م�سمنا ذلك ت�سخي�سا للعوائق التي يمكن اأن تحول دون توزيع مت�ساو لتلك الم�ساريع.

ومع ذلك فاإن التعليل الذي يركن اإلى م�ستوى التراكم الراأ�سمالي في الدول النامية يبدو اأكثر وجاهة 

نت�سار اآ.ت.ن. في العالم النامي. وموؤدى هذه الفر�سية هي اأن  ختلال في التوزيع الجغرافي لإ في تعليل ظاهرة الإ

ليات المرنة لبروتوكول كيوتو وجدت على نحو فجائي بمجرد  �ستفادة منه عن طريق الآ �سوق الكربون وفر�ص الإ

طراف في م�ستوى التراكم الراأ�سمالي، المادي وغير المادي،  دخول البروتوكول حيز النفاذ، وحيث يتفاوت الأ

جنبي في مثل هذه الم�ساريع. وعليه ،  �ستثمار الأ طراف لجذب الإ ومنه اإلى تفاوت القدرات التناف�سية لهذه الأ

  
)61(

طراف اأكثر من غيرها. فاإن مثل هذا التفاوت �سينعك�ص حتما على مخرجات ال�سوق، حيث �ستفيد بع�ص الأ

وم�ستوى  اإت�ساعها،  ومدى  نتاجية  الإ والهيكلية  التحتية  البنى  اإلى  هذا  الراأ�سمالي  التراكم  مفهوم  وين�سرف 

التقنية المكت�سبة وتاأهيل الموارد الب�سرية ور�سوخ الموؤ�س�سات القانونية، التي تجعل من اإقت�ساد وطني ما موطن 

اإلى  الورقة  هذه  �سياق  في  الراأ�سمالي  التراكم  حزمة  تجزئة  يمكن  فانه  وعليه  اآ.ت.ن.  في  �ستثمار  للاإ جذب 

نبعاثات من ناحية اأخرى. �ستيعابية من ناحية وحجم الإ القدرة الإ

�ستيعابية القدرة الإ

الذي  الم�ستوى  ي�سمل  بحيث   ، النطاق  ب�سعة  المناخ  تغير  اأدبيات  �ستيعابية في  الإ القدرة  تعريف  يت�سم 

بلغه

في  الم�ساركة  من  النامية...لتمكينها  الدولة  في  الموؤ�س�ساتية  والكفاءة  التقنية  المهارات  “تطور 
برتوكول  اآليات  وتطبيق  المناخ،  تغير  حول  البحثي  الن�ساط  الخف�ص،  التكيف،  جوانب  جميع 

كيوتو..”)62(

\
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�سباب  �ستيعابية يعد من قبل كثير من مفكري العالم النامي اأحد الأ يعد الفقر على �سعيد القدرات الإ

المزمنة ل�سعف الهياكل التنموية والم�سئولة عن بقاء هذه الدول في حلقات مفرغة من التخلف، كما يعد �سببا 

 كذلك 
)63(

عفاءات الم�سار اإليها. قل نموا بالقدر الكافي من الم�ساريع رغم الإ جوهريا لزما لعدم حظوة الدول الأ

�ستثمار في اآ.ت.ن. على  �ستيعابية للدول النامية ما يمكن من تف�سير توزيع الإ فاإن في تباين م�ستوى القدرات الإ

جنبي المبا�سر. �ستثمار الأ نحو ل يتطابق مع تدفق الإ

�ستيعابية في طريق تد�سين م�ساريع  نتباه  من حزمة مكونات القدرة الإ اإليه الإ اأول ما ين�سرف  ولعل 

�ستثمار  �ستثمار. فلم يتطرق الحديث هنا اإلى مجمل ال�سروط القانونية لتدفق الإ طر القانونية للاإ اآ.ت.ن. هي الأ

جنبي المبا�سر والتي هي حتما حا�سمة في توجهات التدفقات المالية من الخارج وكثافة دفعاتها، بل يحوم  الأ

حول م�ستوى تعقد وكفاءة عمل الهيئة الوطنية المفو�سة حال وجودها، ومو�سعها في البيروقراطية الحكومية. 

فمثلما يقود ربط الهيئة بجهات حكومية عديدة وتطويقها ببيروقراطية مترهلة كما هو الحال في اأمثلة عديدة 

من العالم النامي اإلى اإبطاء عملية اإعتماد الم�ساريع ومعه اإ�سافة م�ساريع اآ.ت.ن، فاإن تخل�ص الهيئة من كثير 

كـ  اإقت�سادا �سغيرا  ولعل  نتائجا معاك�سة.  �سيوؤتي  به  تتمتع  التي  �ستقلالية  الإ القيود وم�ساعفة قدر  من هذه 

الموافقة  وا�سعة في  الهيئة ب�سلاحيات  تتمتع  ، حيث  النموذج  الو�سطى يج�سد مثل هذا  اأميركا  هندورا�ص في 

على الم�ساريع واإعتمادها. وعليه ، فلا عجب من اأن يتبواأ اإقت�ساد هندورا�ص رغم محدوديته مركزا متقدما 

�ستثمار في اآ.ت.ن. في اأميركا اللاتينية وذلك منذ �سنوات، متفوقا بذلك على دولة كبيرة مثل  في اإجتذاب الإ

)64(

رجنتين. الأ

وتقدم تايلاند في المقابل نموذجا متطرفا في م�ستوى التعقيد الذي يكتنف دورة اإجازة م�ساريع اآ.ت.ن.، 

�ستغلال اآ.ت.ن. والتي تق�سي   كما اأن اللوائح المتبعة في ال�سين لإ
)65(

مر قرارا من مجل�ص الوزراء. اإذ يتطلب الأ

�سافة  جنبي المبا�سر باأغلبية وطنية في الملكية وتحت اإ�سراف �سيني بالإ �ستثمار الأ ب�سرورة اأن تكون م�ساريع الإ

ال�سين،  اآ.ت.ن. في  اإ�ستغلال  الطلب على  اأن تعرقل  ، يمكن  الناتجة  لن�سب من �ص.خ.اإ.  اإلى تملك الحكومة 

ويف�سر ذلك التناق�ص الظاهر بين الح�سة الحالية لل�سين في توزيع م�ساريع اآ.ت.ن. وبين اإمكانيات الخف�ص 

)66(

ولى. لتزام الأ التي تفوق ذلك بكثير، والتي تقدر بن�سف الخف�ص العالمي في فترة الإ

�ستيعابية ، متمثل في م�ستوى تاأهيل الموارد  و اإلى جانب الكفاءة الموؤ�س�ساتية ، هناك مثال اآخر للقدرة الإ

في  الجدوى  ذات  والمنهجيات  الم�ساريع  تمحي�ص  على  قدرة  من  ذلك  يعنيه  بما   ، التقنية  والمهارات  الب�سرية 

وكامل  اآرت�سر  فـ  مام.  الأ اإلى  اآ.ت.ن.  دفع  وبالتالي  والوقت،  دارة  الإ تكاليف  الوقت ذاته خف�ص  الخف�ص وفي 

كثر �سيوعا في تعبئة نموذج الم�سروع )PDD( –نقلا عن UNEP- التي ت�سببت في  يعددان الع�سرين خطاأ الأ

 اأكثر من 
)67(

�ستيعابية. رف�ص تلك الم�ساريع من قبل مجل�ص اآ.ت.ن. والتي تعود في غالبيتها ل�سعف القدرة الإ

�سباب في حيازة دول اأميركا اللاتينية على ما يناهز  �ستيعابية العالية الأ ذلك فاإن �سيليان يعيد لعامل القدرة الإ

48% من الم�ساريع الم�سجلة ، فهيئات هذه الدول قد اأن�ساأت مبكرا في اأواخر حقبة الت�سعينات في القرن الما�سي، 
كما �ساركت بكثافة في م�ساريع التنفيذ الجماعي اأثناء الفترة التجريبية التي �سبقت تد�سين م�ساريع اآ.ت.ن.، 

اأن دول   كما 
)68(

اأي�سا. �ستيعابية ور�سوخ الموؤ�س�سات القانونية في حينه  والتي عك�ص توزيعها م�ستوى القدرة الإ

اأميركا اللاتينية ت�ستثمر بكثافة في التوعية بجدوى اإ�ستغلال اآ.ت.ن. وتي�سير اإجراءات اإعتمادها من تدريب 
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مر الذي يقود في النهاية اإلى خف�ص التكاليف الكلية للم�سروع  للمعنيين واإبراز لفر�ص تنفيذ تلك الم�ساريع، الأ

 ين�سحب هذا العامل على الهند اأي�سا، فالتقدم الذي اأحرزته على �سعيد 
)69(

�ستثمار. وتعظيم حظوظ تدفق الإ

منهجيات الخف�ص مكنها من اإقامة م�ساريع عديدة على نحو اإنفرادي. كما اأن ح�سة متفوقة من معايير الخف�ص 

 لي�ص هذا فح�سب بل اإنه يت�سح 
)70(

ومنهجياته المودعة لدى مجل�ص اآ.ت.ن. جرى تطويرها بف�سل خبراء هنود.

�ستيعابية من �ساأنه اأن يوؤثر اإيجابيا في توزيع م�ساريع اآ.ت.ن. فاإ�ستحواذ  �ستثمار في بناء القدرة الإ باأن توزيع الإ

�ستيعابية قاد اإلى توزيع اأكثر توازنا بين دول القارة مقارنة  دول اأميركا اللاتينية على حد اأدنى من القدرة الإ

طراف كما  مع مجموعات اأخرى من العالم، اإذ لي�ص هناك مجموعة دول ت�سهد ت�ستتا في توزيع الم�ساريع بين الأ

)71(

هو الحال في اأميركا اللاتينية.

جنبي ميزة اإ�سافية  طر القانونية توفر للم�ستثمر الأ �ستيعابية لطرف ما ور�سوخ الأ اإن �سعة القدرة الإ

اأن  اإلى  العامل  هذا  اأهمية  وتعود  اإلغائه.  اأو  الم�سروع  تعطيل  في  المتمثل  المخاطرة  هام�ص  اإنخفا�ص  في  تتمثل 

�سراف وحتى مراحل  جانب المخاطرة هذا يمتد من مرحلة مبكرة ت�سبق مرحلة الت�سجيل مرورا بالتحقق والإ

متاأخرة من ن�ساط الم�سروع. ومثلما قد تعود المخاطرة في جانب كبير منها لتخلف البنى البيروقراطية وعدم 

ر�سوخ الموؤ�س�سات القانونية، فاإن جانب المخاطرة هذا قد يتمثل في عدم اإعتماده من قبل مجل�ص اآ.ت.ن. ، ولعل 

دنى من ال�سروط الفنية، نحو م�ساهمة الم�سروع في التنمية الم�ستدامة  ذلك يعود لعدم اإجتياز الم�سروع الحد الأ

�سافية. يعدد لهمان وتيلنـز اأكثر من 100 م�سروع جرى اإقتراحهما حتى عام 2004 لم  واإ�ستيفائه ل�سرط الإ

اأغلبه اإلى عدم  اأكثر من خم�سة م�ساريع، ويعود ال�سبب في ذلك في   )validation( يبلغ منها مرحلة التحقق 

�سافية ونجاح المنهجية. كما اأن هناك م�ساريع تتعطل خلال مرحلة الت�سجيل بب�ساطة لعدم  اإ�ستيفاء �سرط الإ

كفاءة التوثيق. كل ذلك يحتم تواجد الخبرات الفنية القادرة على اإ�ست�سفاف قدرة هذا الم�سروع اأو ذاك على 

حت�ساب و�سياغة المرجع  تدعيم التنمية الم�ستدامة، كما يتطلب وجود اأجهزة للقيا�ص وبنوك للمعلومات موؤهلة لإ

�سافية. ويتطلب كلا العاملين الموؤثرين في متغير المخاطرة قدرات فنية وتوثيقية  �ستر�سادي المقارن ل�سرط الإ الإ

مر الذي  جنبي، الأ �ستثمار الأ عالية الم�ستوى اإذا ما كان هناك من �سبيل لخف�ص متغير المخاطرة ومعه جذب الإ

ل يتوفر بالتاأكيد لكافة الدول النامية. بل اإن توزيع تلك الم�ساريع في العالم النامي يعك�ص قدرات الدول الم�سيفة 

)72(

على خف�ص ذلك الهام�ص.

نبعاثات حجم الإ

مجمل  من  ما  نام  اإقت�ساد  ح�سة  اأي  النامية،  الدول  بين  نبعاثات  للاإ الحالي  التوزيع  م�ساألة  تعد 

همية في تحديد  اإنبعاثات العالم من الغازات الدفيئة واأهمية القطاعات النافثة لها في عداد العوامل فائقة الأ

فادة من ذلك في  �ستقطاب م�ساريع اآ.ت.ن. واإمكانيات الخف�ص، هذا من ناحية، والإ حجم الفر�ص المتاحة لإ

�سبيل اإر�ساء هياكل التنمية الم�ستدامة من ناحية اأخرى.

جنبي لخف�ص ذلك علاقة طردية بديهية.  نبعاثات مع فر�ص جذب ال�سريك الأ يجمع متغيري حجم الإ

نبعاثات يعظم فر�ص الخف�ص عن طريق خف�ص التكاليف واإ�ستغلال اإقت�ساديات الحجم.  فمن�سوب عال من الإ

ف�سروط هذه  اآ.ت.ن.  ل�سغل محافظها من م�ساريع  الكربون  لبع�ص �سناديق  التمويل  �سروط  اأحد  ويعد ذلك 
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قت�سادية والمخاطرة المنخف�ستين.  المن�ساآت اإقت�سادية بحتة. وهي بذلك تتوجه نحو الم�ساريع ذات التكلفة الإ

، حيث  الكافي  الراأ�سمالي  والتراكم  العالية  �ستيعابية  الإ القدرة  الدول ذات  �ستثمار في  الإ تف�سل  فاإنها  وعليه 

 ولعل ذلك ما يف�سر 
)73(

تتوفر مزية اإقت�ساديات الحجم. مثل هذه المزية ل تتوفر بالتاأكيد لكافة الدول النامية.

اإلى حد كبير اأن الدول التي تقف على قائمة م�سيفي م�ساريع اآ.ت.ن. ذات ح�س�ص هائلة في مجمل اإنبعاثات 

من  كثير  اإنبعاثات  تتجاوز  والهند  ال�سين  من  كل  حالة  راأينا في  كما  بع�سها  اإن ح�سة  بل  الدفيئة.  الغازات 

ول . طراف الملتزمة بالخف�ص من دول المرفق الأ الأ

تق�سي العلاقة الطردية من ناحية اأخرى اأن اإنبعاثات محدودة قد ل تبرر من وجهة نظر اإقت�سادية 

دنى للخف�ص ال�سنوي 50000 ط.م.ث.اأ.ك. واأن م�ساريعا  بحتة مجهود خف�سها. يعين مي�سالوفا يعين الحد الأ

اأن تكاليف عقد ال�سفقات واإجازة  باإمكانيات دون ذلك من ال�سعب تخريجها في الظروف الحالية، خا�سة 

اإلى  الخف�ص  لمقدار  دنى  الأ الحد  بدوره  هايت�ص  يرفع  اأن  كما   ، ط.م.ث.اأ.ك.  دولر   0.5 اإلى  ت�سل  الم�سروع 

100000 ط.م.ث.اأ.ك. ولعل مي�سالوفا وهايت�ص لم يجانبهما ال�سواب. يبدو ذلك من واقع اأن اأ�سغر م�سروع 
في محفظة �سندوق الكربون )PCF( المدار من قبل البنك الدولي، وذلك حتى نهاية 2005، ذو قدرات خف�ص 

�ست�سفاف فر�ص الدول  ل تقل عن 130000 ط.م.ث.اأ.ك. ويتخذ �سيليان من ذلك فر�سيات لنموذج مب�سط لإ

غرا�ص اآ.ت.ن.،  النامية في اإ�ست�سافة اآ.ت.ن.فباإفترا�ص اأنه �سيجري اإ�ستغلال 10% من اإنبعاثات طرف ما لأ

تقل ح�سة  ل  اأن  ينبغي  فاإنه  100000 ط.م.ث.اأ.ك.  �ستكون  على الخف�ص  الم�سروع  لقدرة  دنى  الأ الحد  واأن 

مر الذي ل يتوفر لكافة دول العالم النامي. وتبدو فر�سية  نبعاثات عن مليون ط.ث.اأ.ك.م. ، الأ الطرف من الإ

– الهند،  اإليها  الم�سار  ربع  الأ الدول  اإلى  بالنظر  الم�ساريع �سحيحة  توزيع  على  واأثره  نبعاثات  الإ متغير حجم 

البرازيل ، المك�سيك وال�سين، والتي تهمين على اأكثر من 70% من الم�ساريع الم�سجلة ، تنفث اأكثر من ن�سف 

)74(

اإنبعاثات العالم النامي.

اإلى  ن�سبيا قادت  ال�سغيرة  الم�سروعات  واإنعكا�ساتها على  ال�سوق  باآلية عمل  المرتبطة  هذه الحقيقة 

قبل  المدار من   PCF Plus برنامج  مثل  وذلك   ، ختلال  الإ يحاول ت�سحيح مثل هذه  المحافظ  نوع من  ظهور 

�سندوق  وكذلك  والتدريب،  والبحث  �ستيعابية  الإ الطاقة  بناء  مجال  ين�سط  الذي   ،)PCF( الكربون  �سندوق 

CDCF الذي د�سن في منت�سف 2003، وي�ستثمر فقط في الم�ساريع ال�سغيرة ذات المزايا التنموية الم�ستدامة، 
)75(

رتقاء بجودة الحياة في المجتمعات المحلية. خا�سة مكافحة الفقر والإ

التوزيع القطاعي

قت�ساد النامي المدى الذي يمكن  نبعاثات الغازات الدفيئة على �سعيد الإ يعك�ص التوزيع القطاعي لإ

المزايا  الم�ستدامة، وغيرها من  التنمية  الفادة منه من مزايا  ول  الأ المرفق  البرتوكول من غير دول  طراف  لأ

المن�سو�ص عليها في البرتوكول واللوائح المو�سحة. فمن �ساأن اأي توزيع لم�ساريع اآ.ت.ن. يراعي التوازن القطاعي 

اأحادية الغر�ص تقت�سر على  اأداة  اآ.ت.ن. اإلى  اأن يحقق مثل تلك المزايا، واأن يكون �سامنا لئلا يتحول �سوق 

متثال. ول في م�ساألة الإ م�ساعدة دول المرفق الأ
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نبعاثات على اإ�ستقطاب م�ساريع  ثر التوزيع القطاعي للاإ قل نموا تقدم المثال الجلي لأ ولعل الدول الأ

نتيجة  اأنه  والميثان. على  الكربون  اأك�سيد  ثاني  الدول تتركز في غازي  فاإنبعاثات هذه  فادة منها.  والإ اآ.ت.ن. 

من  اأدنى  حد  توفير  في  المبا�سرة  لم�ساهمتها  لنتيجة  خف�سها  ال�سعب  من  فاإنه  المتخلفة  قت�سادية  الإ للبنى 

جتماعية لحياة ال�سكان المحليين. فغالبا ما يتحرر ث.اأ.ك. نتيجة اإزالة الغابات بغر�ص  قت�سادية والإ ال�سروط الإ

رز في تلك الدول. من  را�سي للزراعة. كما اأن تركز الميثان ياأتي في اأغلبه اإنبعاثا طبيعيا لمزارع الأ اإ�ستخدام الأ

نبعاثات هذه الدول عاملا طاردا لفر�ص اآ.ت.ن. ، ما لم ي�سبق ذلك اأو يرافقه  هنا يبدو التوزيع القطاعي للاإ

)76(

دفعة قوية لتد�سين هياكل تنموية اأكثر تقدما.

كثر ح�سورا هي تلك المتعلقة بتوزيع م�ساريع اآ.ت.ن. ويك�سف التوزيع  اإن اإ�سكالية التوزيع القطاعي الأ  

القطاعي الحالي على الم�ستوى العالمي عن هيمنة عددية وا�سحة لتلك الم�ساريع التي تلبي اإحتياجات التنمية 

كثر نظافة،  الم�ستدامة اأكثر من غيرها. فمثل هذه الم�ساريع، نحو م�ساريع الطاقة المتجددة وغير المتجددة الأ

اأن  توؤكد هذه الحقيقة  اآ.ت.ن.  لدى مجل�ص  الم�سجلة  الم�ساريع  70% من جملة  من  اأكثر  حاليا  الزراعة  تمثل 

.ت.ن. ، غير اأن التوزيع  التوزيع القطاعي لعدد الم�ساريع ين�سجم مع التوجهات المر�سومة في الن�سو�ص المنظمة لآ

مكانيات الخف�ص ومعه مجموع �ص.خ.اإ. المترتبة على ذلك تنبئ ب�سورة مختلفة تماما قد ت�ستدعي  القطاعي لإ

نتائجا تخالف الطموحات المن�سـو�ص عليها. فمجموعـة م�سـاريــع تدميـــر مركــب غاز الهيدروفلـــوروكربــون     

)HFC-23(، اأو اأك�سيد النتروز )N2O( التي ل تمثل مجتمعة اأكثر من 1.5% من مجموع الم�ساريع الم�سجلة   23-

الو�سع  في  تتمثل  ل  الم�سكلة  اأن  الحقيقة  اإ�سدارها.  الجاري  ال�سكوك  اإجمالي  من   %75 من  باأكثر  ت�ساهم 

الحالي لهذه الم�ساريع، اإذ هي بم�ساهمتها العددية الب�سيطة تحقق خف�سا كبيرا زهيد التكلفة. بل اإن هناك من 

الدرا�سات ما يرى باأن هذه الم�ساريع بقدرتها الهائلة على الخف�ص تعد عاملا حا�سما في قدرة منظومة كيوتو 

 تعود هذه القدرة على الخف�ص باأقل التكاليف تعود 
)77(

على تحقيق اأهدافها في الخف�ص في الموعد المحدد لها.

�سباب التالية: اإلى الأ

الغازات المرافقة  اأحد  23- وهو  الواحد من مركب الهيدروفلوروكربون  اأن تكلفة تدمير الطن  اأول   •  

المثال  )HCFC-22( يعادل على �سبيل  الهيدروكلوروفلوروكربون -22  نتاج مجموعة مركبات غازات  لإ

في  الرياح  طاقة  طريق  عن  الواحد  الطن  خف�ص  تكلفة  دولر   15 مقابل  وذلك  دولر،   0.34-0.51
ال�سين.

كما اأن ما ي�ساهم في خف�ص التكاليف هي غزارة اإمكانيات الخف�ص المترجمة بـ �ص.خ.اإ.، والتي تعود   •  

اإلى معامل الإحترار العالي لمثل هذه الغازات مقدرة بوحدات مكافئة لغاز ثاني اأك�سيد الكربون، وهو 

)78(

لغازي اأك�سيد النتروز ومركب الهيدروفلوروكربون23- تقدر 310، 11700 على التوالي.

اأ�سف اإلى ذلك الق�سر الن�سبي للفترة الزمنية من تد�سين الم�سروع وحتى تحقيق الخف�ص في من�سوب   •  

جاذبيتها  من  ي�ساعف  الذي  مر  الأ  ، ولي  الأ لتزام  الإ فترة  بدء  اإقتراب  مع  خا�سة  الغازات  هذه  مثل 

)79(

ول. للم�ستثمرين من دول المرفق الأ

تكلف  التي  المتجددات  م�ساريع  مقابل  �ستثمار  للاإ الجذب  فعل  تفعل  العوامل  هذه  مثل  اأن  ريب  ل 

الكربون بمعامله الحراري  اأك�سيد  ثاني  تركز  ين�سب على خف�ص  تركيزها  اغلب  اأن  كما  اإ�ستثمارات طائلة، 
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نتاج مجموعة مركبات الهيدروكلوروكربون -22  مر قد قاد ب�سكل ملحوظ اإلى اإقامة م�ساريع لإ ال�سئيل. بل اإن الأ

 كما اأثرت جاذبية 
)80(

�ستفادة من �سكوك الخف�ص الناتجة عن تدمير مركب الهيدروفلوروكربون -23. لمجرد الإ

هذه الم�ساريع على ال�سورة الم�ستقبلية للتوزيع القطاعي لم�ساريع اآ.ت.ن. فبالنظر للم�ساريع المر�سحة للت�سجيل، 

بمعنى اأنها قد تجاوزت مرحلة المراجعة اأو اأنها ت�ستخدم منهجيات مجربة لمجل�ص اآ.ت.ن.، نجد اأن هذا النوع 

من الم�ساريع، التي تقوم بتدمير الهيدروفلوروكربون تبلغ 23 م�سروعاً والتي تقوم على الحد من اأك�سيد النتروز 

تبلغ 20 م�سروعا من مجمل 1468، اأي ما ن�سبته 1.3% من مجموع الم�ساريع، في حين اأنها �ست�ساهم بما يناهز 

)81(

40% من وحدات الخف�ص المتوقعة.

مد  قت�سادية لمثل هذه الم�ساريع وقدرتها على تحقيق الخف�ص في الأ اإذن تكمن الم�سكلة في الجاذبية الإ

مر الذي قد يقود اإلى تكاثرها مع ما يحمله ذلك من  ول، الأ الق�سير لي�ص فقط للدول النامية بل لدول المرفق الأ

هداف المناطة بها. اإذ اأن من �ساأن تكاثر هذه الم�ساريع ، رغم قدرتها  نتائج �سلبية على م�ستقبل �سوق اآ.ت.ن. والأ

الفائقة على الخف�ص ، اأن يقلل من م�ساهمة اآ.ت.ن. في تعميم مزايا التنمية الم�ستدامة، اإذ ل يقابل ذلك كما هو 

�ستفادة التنموية   بل اإن ما يقل�ص من نطاق الإ
)82(

معروف نقل للتقنية اأو تو�سعة في دائرة الم�ستفيدين من ذلك.

�ستفادة من المتاجرة بال�سكوك الغزيرة الناتجة  اأيا كانت من جراء تنفيذ هذه الم�ساريع ب�سورتها الحالية، كالإ

عن هذه الم�ساريع المحدودة العدد، هو اإقت�سار تواجد هذه الم�ساريع في طليعة الدول النامية؛ الهند وال�سين 

 اأما اأثر هذه الم�ساريع على م�ستقبل �سوق 
)83(

وكوريا الجنوبية في اآ�سيا و المك�سيك والبرازيل في اأميركا اللاتينية.

اآ.ت.ن. فيكمن في غزارة �ص.خ.اإ. المترتبة عليها، والتي حتما �سينعك�ص توفر المعرو�ص منها على الطلب عليها، 

ليات  ومنه �سلبا اإلى اأ�سعار هذه ال�سكوك، وهي نتيجة يهدد في المح�سلة النهائية اإقت�سادية اآ.ت.ن. كاأحد الآ

)84(

المرنة لحل اإ�سكال تركز الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي.

خل�سة

يمثل بروتوكول كيوتو منعطفا مهما في التنظيم الدولي للحد من تغير المناخ. وتكمن اأهمية البرتوكول 

ول بخف�ص اإنبعاثاتها من الغازات الدفيئة. كما يتميز  طراف الموقعة من دول المرفق الأ بالن�ص على اإلزام الأ

ليات مرنة لتحقيق مثل ذلك الخف�ص. وبالنظر اإلى العجز المتوا�سل في قدرة دول المرفق  البروتوكول بتوفيره لآ

متثال. ليات المرنة يكاد يكون ال�سبيل الوحيد للاإ ول على الخف�ص فاإن اإ�ستغلال الآ الأ

تتميز اآلية التنمية النظيفة من بين اآليات كيوتو بن�سها على �سرورة م�ساهمة اأي م�سروع يحمل هذه 

جازة في تحقيق التنمية الم�ستدامة في البلد الم�سيف. ومع ذلك فاإنه بترك م�ساألة الإعتراف لم�سروع ما بتحقيق  الإ

التنمية الم�ستدامة لوجهة نظر الحكومة الم�سيفة، فانه بدون وجود اآلية دولية للتحقق من ذلك فاإن مزايا التنمية 

الم�ستدامة تكون قد دخلت منطقة رمادية من ال�سعب التحكم بها اأو تقويم اإختلالتها من موقع خارج �سيادة 

الدولة الم�سيفة. على اأية حال ، فاإن الوقت ل يزال مبكرا للحكم على م�سروع ما بوفائه بواجبه تجاه مقت�سيات 

.ت.ن م�سجل لدى المجل�ص يعود اإلى عام 2003. التنمية الم�ستدامة ، خا�سة و اأن اأقدم م�سروع لآ

ودائرة  مداها  وتو�سعة  الم�ستدامة  التنمية  تمكين  فر�ص  فاإن   ، عتبار  الإ هذا  عن  النظر  وب�سرف 

اإلى جانب  بالنظر  واعدة  تبدو  الم�ساريع  تلك  كثافة عدد  مع  المرتبط طرديا  مر  الأ مزاياها،  الم�ستفيدين من 
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ول على الخف�ص محليا تبدو محدودة، بل اإن بع�ص الدول  الطلب المتوقع على هذه الم�ساريع. فقدرة دول المرفق الأ

المتوفرة في  اإمكانيات الخف�ص  اأن  اإقت�سادياتها. كما  اإطار  باإلتزاماتها بالخف�ص في  الوفاء  تبدو عاجزة عن 

ول في اإطار اآلية التطبيق الم�سترك تبدو معر�سة للتناق�ص ، وذلك  اإقت�ساديات الدول المتحولة من دول المرفق الأ

قت�سادي لهذه الدول في ال�سنوات المقبلة. مكانيات النمو الإ بالنظر لإ

غير اأن التوزيع  الجغرافي والقطاعي، لم�ساريع اآ.ت.ن. يحمل الكثير من الدللت حول اآفاق التنمية 

والطاقات  الراأ�سمالية  البنى  توزيع  مع  يتما�سى  الحالي  الجغرافي  فالتوزيع  لية.  الآ هذه  ظل  في  الم�ستدامة 

جنبي المبا�سر، اإل  �ستثمار الأ �ستيعابية في العالم النامي. والتوزيع على هذا النحو واإن كان ل يتبع طريق الإ الإ

اأنه يتركز في الدول النامية ذات البني التحتية المهياأة والم�ستوى المتفوق للتنمية الب�سرية والمهنية. معنى ذلك اأن 

البرتوكول واإن كان يراعي قيادة اأعمال اآ.ت.ن. اإلى النهو�ص بم�ستوى التنمية الم�ستدامة، فاإنه ل ي�سمن تعميم 

ول، وذلك بالنظر اإلى تفاوت  طراف النامية من غير دول المرفق الأ �ستفادة منها على اأكبر قدر ممكن من الأ الإ

الم�ستوى التنموي لهذه الدول .

يمثل التوزيع القطاعي الحالي لن�سيب الم�ساريع من �ص.خ.اإ. اأ�سواأ الم�ساهد الممكنة لم�سير التنمية 

اأك�سيد  من  والحد   23- الهيدروفلوروكربون  مركب  تدمير  مثل  م�ساريع  فهيمنة  اآ.ت.ن.،  اإطار  في  الم�ستدامة 

النتروز.على الح�سة الكبرى من �ص.خ.اإ المتولدة من �ساأنه اأن يمثل لي�ص فقط تحديا لجانب التنمية الم�ستدامة 

النامية  الدول  الم�ساريع �سرورة في طليعة  لية. حيث تتركز هذه  الآ لهذه  قت�سادية  الإ للجدوى  بل  اآ.ت.ن.  في 

اأو �سعة لدائرة  الوا�سعة. كما ل تك�سف مثل هذه الم�ساريع عن مزايا تنموية م�ستدامة  التنموية  ذات الهياكل 

، التي قد تكون عاملا حا�سما لمنظومة كيوتو  اأن ميزة الخف�ص الهائلة لهذه الم�ساريع  الم�ستفيدين منها. كما 

الكربون بكميات غير محدودة  �سوق  اإغراق  �ساأنها  المو�سوعة، من  الزمنية  طر  الأ لتحقيق الخف�ص في حدود 

مر الذي �سيقود حتما اإل اإنخفا�ص اأ�سعارها ومنه اإلى و�سع جدوى م�ساريع اآ.ت.ن. في مو�سع  من �ص.خ.اإ. ، الأ

�ستفهام. الإ

الهوام�ض

وروبية، الوليات المتحدة  طارية لتغير المناخ، وتتكون من كافة الدول الأ تفاقية الإ ول من الإ )1( هي الدول المدرجة في المرفق الأ

ميركية، كندا، اأ�ستراليا، نيوزلندا، اليابان، رو�سيا، رو�سيا البي�ساء، اأوكرانيا، تركيا. والدول جميعها ملزمة بالخف�ص بموجب  الأ

طارية بعد اإعتماد  تفاقية الإ اإدراجها في الملحق ب من بروتوكول كيوتو، وذلك با�ستثناء رو�سيا البي�ساء وتركيا اللتان اإن�سمتا للاإ

.CMP/1.32 البروتوكول. على اأن رو�سيا البي�ساء قد اإن�سمت موؤخرا اإلى الملحق ب ، وذلك بموجب القرار

)2( الغازات الدفيئة الم�سار اإليها في الملحق اأ من البروتوكول هي: ثاني اأك�سيد الكربون )CO2(، الميثان )CH4(، اأك�سيد النتروز 

)N2O(، مــركبات الهيــدروفلـــوروكــربون )HFCs(، مركبــات البلـــوروفلــوروكـربون )PFCs(، �ســاد�ص فلوريـــــــد الكبريــت 

.Kyoto Protocol, Annex A.)SF6 (

)3(  �سهدت اآ.ت.ن. كغيرها من المو�سوعات التي تم�ص تغير المناخ واإمكانيات تخفي�سه تو�سعا اأكبر في اإطار ما �سمي باإتفاقات 

طراف 7. )مراك�ص اأكتوبر/نوفمبر 2001(،  وقد جري تنظيم وتف�سيل اآ.ت.ن. بو�سع دورة خما�سية  مراك�ص المبرمة في موؤتمر الأ

نبعاثات الموثقة  ي م�سروع يراد اإجازته كاآ.ت.ن. اأن يجتازها حتى يوؤتي ثماره المتمثلة ب�سكوك خف�ص الإ تمثل المراحل التي ينبغي لأ

ول اأن يخ�سمها من قائمة اإلتزاماته تجاه كيوتو. يمكن تلخي�ص المراحل  )�ص.خ.اإ.( ، والتي يمكن لل�سريك من دول المرفق الأ

الخم�ص لم�سروع اآ.ت.ن. على النحو التالي: اأول: تحديد الم�سروع والموافقة عليه )Design & Approval( من قبل الهيئة الوطنية 

المفو�سة، ثانيا: مراجعة من قبل الوحدة التنفيذية المفو�سة ت�سجيله لدى مجل�ص اآ.ت.ن.)Validation & Registration(، ثالثا: 
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نبعاثات من قبل القائمين على الم�سروع، وذلك طوال فترة ن�ساط الم�سروع)Monitoring(؛  �سراف على التغير في من�سوب الإ الإ

المفو�سة؛  التنفيذية  الوحدة  بوا�سطة  نحو دوري  ويتم ذلك على   ،)Verification & Certification( والتوثيق  التحقق  رابعا: 

.)Issuance( .واأخيرا اإ�سدار �ص.خ.اإ. من قبل مجل�ص اآ.ت.ن

UNFCCC, 7/CMP.1 (Procedures & Modalities for a Clean Development Mechanism(

.UNFCCC, Art. 3.1 )4(

)5( اإن عملية رفع ال�سرر واإنتاج مقومات بيئة نظيفة ت�سنف في عداد اإنتاج ال�سلع الحرة التي يمكن اإ�ستهلاكها من قبل من لم 

ول الموقعة على البرتوكول في اإطار توزيع اأعباء الحد من تغير  ي�ساهم في اإنتاجها. هنا يتبين الماأزق الذي يحيق بدول المرفق الأ

نبعاثات مقابل الدول غير الموقعة ، التي اإلى جانب جنيها لمكا�سب قيام الغير بتنقية الغلاف  المناخ، حيث تتكبد تكاليف خف�ص الإ

ي �سوابط. الجوي ل تعر�ص اإقت�سادياتها لأ

(6) UNFCCC, Art. 3.5, 4.1c, d, e, g, h, i. Kyoto Protocol, Art. 10c, d, e.

(7) World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future, UN General   
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