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مقدمـــة 

ت�ضكّلت اللجنة الدولية التي قامت بتاأليف هذا التقرير من 21 ع�ضواً من قادة العالم )بمعنى اأفراد   

16 منهم من الدول النامية )الهند، والبرازيل،  ت�ضنموا منا�ضب �ضيا�ضية واإدارية ومالية مهمة في بلدانهم(، 

واأندوني�ضيا، وتركيا، و�ضيلي، و�ضنغافوره، وكوريا الجنوبية، وبلوندا، وبيرو، وجنوب اأفريقيا، ونيجيريا، وم�ضر، 

و�ضنت كيتز ونيفيز، والمك�ضيك، وال�ضين(، و 3 منهم من الدول المتقدمة )المملكة المتحدة، وال�ضويد، والولايات 

كاديميين الحائزين على جائزة نوبل في العلوم الاقت�ضادية )من الولايات  مريكية(، واثنان منهم من الاأ المتحدة الاأ

النيوكلا�ضيكية  الاقت�ضادي  النمو  لنظرية  ال�ضرعي  ب  )الاأ �ضولو  روبرت  البروف�ضور  هما  مريكية(،  الاأ المتحدة 

والحائز على جائزة نوبل لعام 1987( والبروف�ضور مايكل �ضبن�س )رئي�س الفريق والحائز على جائزة نوبل لعام 

.)2001

60 �ضفحة )�س  �ضافة اإلى ملحق اإح�ضائي في  103 �ضفحة بالاإ يقع المحتوى المو�ضوعي للتقرير في   

13-16(، واأربعة اأجزاء رئي�ضية هي:  12-1(، ومقدمة )�س  105-165(، ا�ضتمل التقرير على لمحة عامة )�س 
17-31(، و “عنا�ضر ال�ضيا�ضات  الثانية” )�س  العالمية  الحرب  بعد  ما  فترة  خلال  والم�ضتدام  المرتفع  “النمو 
في ا�ضتراتيجيات النمو” )�س 33-69(، و“تحديات النمو في دول ذات ظروف معينة” )�س 71-84(، واأخيراً، 

.
)1(

)103-85 جديدة” )�س  عالمية  “اتجاهات 

* وكيل المعهد العربي للتخطيط بالكويت.
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315 فرداً قد �ضاهموا  اأن ما لا يقل عن   )180-171 والتقدير )�س  بال�ضكر  يو�ضح الجزء الخا�س   

في اإعداد التقرير، منهم حوالي 30 لمختلف اأعمال ال�ضكرتارية، و 199 �ضاركوا في مختلف الاجتماعات التي 

ناق�ضت بع�س جوانب التقرير، و 86 �ضاركوا في اإعداد اأوراق خلفية ودرا�ضات قُطرية. وفي هذا ال�ضدد يمكن 

ملاحظة اأنه قد تّم اإعداد 43 ورقة خلفية ومذكرة حول موا�ضيع اإعتبرتها اللجنة ذات �ضلة ببنود اإخت�ضا�ضها 

ن�ضاف والعدالة الاجتماعية )3  �ضا�ضية )9 اأوراق(، والاإ وا�ضتملت على ق�ضايا تتعلق بالتعليم وال�ضحة والبنى الاأ

اأوراق(، وق�ضايا الاقت�ضاد الكلي )10 اأوراق(، والتوجهات الدولية الجديدة والتحديات )11 ورقة(، والموؤ�ض�ضات 

والقيادة الر�ضيدة )4 اأوراق(، وال�ضيا�ضات ال�ضكانية والح�ضرية )6 اأوراق(.

وراق الخلفية يمكن اأن  من جانب اآخر، لاحظت اللجنة اأن فهم العديد من الق�ضايا التي تناولتها الاأ  

يتدعم من خلال درا�ضة حالات قُطرية وذلك في ظل اإطار تحليلي تّم تطويره لهذا الغر�س تطلب ا�ضتعرا�س 

اإليها  لت  تو�ضّ التي  النتائج  اأو تحدي  تاأكيد،  اأو  تو�ضيح،  بهدف  الفقر في كل حالة  قلال من  والاإ النمو  تجربة 

وراق الخلفية. وقد تّم اإعداد 23 درا�ضة حالة غطت مختلف اأقاليم العالم النامي: �ضرق اآ�ضيا والبا�ضفيكي )7  الاأ

اأوراق(، �ضرق اأوروبا وو�ضط اآ�ضيا )4 اأوراق(، اأمريكا اللاتينية والكاريبي )4 اأوراق(، اأفريقيا جنوب ال�ضحراء 

.
)2(

و�ضط و�ضمال اأفريقيا وجنوب اآ�ضيا )4 اأوراق(، وورقتين لكل من ال�ضرق الاأ

ولعل المرء لي�س بحاجة اإلى ملاحظة اأن التفا�ضيل اأعلاه تدلّ  لي�س فقط على الموارد المادية والب�ضرية   

حاطة ، قدر  اأي�ضاً على الحر�س المهني والعلمي من جانب اللجنة الدولية للاإ التي توفّرت لهذا العمل، واإنما 

اللجنة في مقدمة  بتناولها. ولاحظت  كلّفت  التي  الق�ضايا  تك�ضف هذه  التي  والتعقيدات  بالق�ضايا  الم�ضتطاع، 

التقرير اأن كلًا من البنك الدولي، وموؤ�ض�ضة هيولت، وحكومات اأ�ضتراليا، وهولندا، وال�ضويد، والمملكة المتحدة 

.
)3(

قد دعمت اأعمالها

في ات�ضاق مع المفهوم العري�س للتنمية على اأنها عملية لتو�ضيع الخيارات التي يتمتع بها الب�ضر، تو�ضح   

هداف عديدة ذات  اللجنة في مقدمة التقرير اأنها تدرك باأن “النمو لي�س هدفاً في حدّ ذاته واإنما هو و�ضيلة لاأ

بل لعتق المجتمعات من  فراد والمجتمعات ، اإلّا اأنه فوق كل اعتبار اآخر، يُمثل النمو اأحد اأ�ضمن ال�ضُّ اأهمية عميقة للاأ

نه “يخلق فر�ضاً  اإ�ضار الفقر” )�س 13-14(. على اأ�ضا�س من هذا الفهم، فقد تّم التركيز على النمو الم�ضتدام لاأ

فراد والمجتمعات” ي�ضعب، وربما ي�ضتحيل، تحقيقها في غياب وا�ضتدامة النمو الاقت�ضادي )�س 15(. للاأ

تو�ضح مقدمة التقرير اأن اللجنة قد فهمت اأن بنود اخت�ضا�ضها تتطلب القيام بتقييم الحالة المعرفية،   

وال�ضواهد التطبيقية، حول كيفية تاأ�ضي�س، وا�ضتدامة، النمو الاقت�ضادي ال�ضريع في الدول النامية، وتاأملت اأن 

يوفر تقييمها هذا اإطاراً يمكّن �ضناع القرار في كل دولة نامية من تطوير ا�ضتراتيجية للنمو تتوافق مع معطيات 

هم ما جاء في اأجزاء التقرير واختتام ببع�س الملاحظات. الدولة المعنية. في ما يلي اإ�ضتعرا�س مكثف لاأ
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النمو القت�سادي الم�ستدام 

 

عرّفت اللجنة النمو الم�ضتدام على اأنه معدّل �ضنوي لنمو الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي يبلغ، اأو   

يفوق، 7 في المائة لمدة ربع قرن اأو اأكثر. ولاحظت اأن مثل هذه المعدّلات المرتفعة للنمو توؤهل الدول لم�ضاعفة 

حجم اإقت�ضادها كل ع�ضر �ضنوات. على اأ�ضا�س من هذا التعريف، ومنذ عام 1950 وحتى عام 2005، تاأهّلت 

13 دولة للان�ضمام لنادي النمو الم�ضتدام هي : بت�ضوانا )بفترة نمو 1960-1997(، والبرازيل )1980-1950(، 
وال�ضين )1961-2005(، وهونج كونج ، التابعة لل�ضين )1960-1997(، واأندوني�ضيا )1966-1997(، واليابان 

وعُمان   ،)1994-1963( ومالطا   ،)1997-1967( وماليزيا   ،)2001-1960( الجنوبية  وكوريا   ،)1983-1950(

)1960-1999(، و�ضنغافورة )1967-2002(، وتايوان، التابعة لل�ضين )1965-2002(، وتايلندا )1997-1960(. 

�ضيوية على هذه القائمة من الدول اإلّا اأنها ت�ضم ممثلين من معظم اأقاليم  وعلى الرغم من هيمنة الدول الاآ

العالم النامي.

نماط النمو في نادي الدول ذات النمو الم�ضتدام، فقد لاحظت اللجنة اأن �ضتاً من هذه  وفي تحليلها لاأ  

2005: هونج كونج )بمتو�ضط  الدول قد حقّقت م�ضتويات لدخل الفرد ت�ضاوي تلك في الدول المتقدمة، لعام 

 9.6( ومالطا  دولار(،  األف   12.2( وكوريا   ، دولار(  األف   39.6( واليابان  دولار(،  األف   29.9 بلغ  حقيقي  دخل 

األف دولار(، و�ضنغافورة )25.4 األف دولار(، وتايوان )16.4 األف دولار( ، اإلّا اأن عملية النمو في عدد كبير من 

الدول قد تراجعت ، خ�ضو�ضاً في الدول ذات الدخل المتو�ضط )من اأهمها البرازيل التي توقّف نموها المرتفع 

عام 1979 عند حدوث �ضدمة البترول الثانية(. وفي هذا ال�ضدد، اأ�ضارت اللجنة اإلى اأن هذا التراجع يعزى 

ن ولم تتم درا�ضتها بالتعمق الذي ت�ضتحقه. �ضباب معقدة لم يتم �ضبر غورها حتى الاآ لاأ

اللجنة  اأن  اإلّا  المجالات،  من  كبير  عدد  في  الدول  هذه  بين  الكبيرة  الاختلافات  من  الرغم  وعلى   

ا�ضتطاعت ا�ضتنباط خم�ضة مجالات للت�ضابه في ما بينها، وهي مجالات ربما كانت حا�ضمة في الحفاظ على 

التي  الفر�س  ا�ضتغلال  على  الت�ضابه  مجالات  اإ�ضتملت  ن�ضبياً.  طويلة  ولفترات  ن�ضبياً،  مرتفعة  نمو  معدّلات 

مرتفعة  معدّلات  التجميعية، وتحقيق  الاقت�ضادية  البيئة  ا�ضتقرار  على  والحفاظ  الدولي،  الاقت�ضاد  يتيحها 

لية ال�ضوق للقيام بتخ�ضي�س الموارد، ووجود حكومات  للادخار والا�ضتثمار، واإتاحة اأكبر قدر من الفر�س لاآ

ملتزمة وقادرة وذات م�ضداقية.

مهما يكن من اأمر مجالات الت�ضابه هذه، وما انطوت عليه من �ضيا�ضات، فقد اأثار التقرير العديد   

من علامات الا�ضتفهام حول فنّ �ضياغة ال�ضيا�ضات الاقت�ضادية في الدول النامية. فعلى الرغم من اإمكانية 

فهم وتقدير اأهمية مجالات الت�ضابه التي تم ا�ضتنباطها ، اإلّا اأنه من ال�ضعوبة بمكان معرفة اإمكانية محاكاتها 

في مختلف الدول النامية. ويمكن تلخي�س علامات الا�ضتفهام هذه على النحو التالي )�س 29(:
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تو�ضح التجارب الناجحة للنمو الاقت�ضادي الم�ضتدام اأن مثل هذا النمو يتطلب تحقيق معدّلات ادخار   )1(

اأو  الادخاري  ال�ضلوك  لتحفيز  فعله  الحكومات  على  ينبغي  الذي  ما  هو  والا�ضتفهام  ن�ضبياً.  مرتفعة 

التدبير الاقت�ضادي؟

تو�ضح التجارب الناجحة، خ�ضو�ضاً تلك في الدول المتقدمة، اأن التركيبة الموؤ�ض�ضية التي تُعرف حقوق   )2(

وتحقيق  ال�ضوق،  اآلية  عمل  في  محورياً  دوراً  تلعب  المعلومات،  وتوفر  العقود،  تنفيذ  وتفر�س  الملكية، 

اأهم خ�ضائ�س  اأحد  النامية يُمثل  الموؤ�ض�ضية في الدول  اأن �ضعف التركيبة  اإلّا  معدّلات نمو مرتفعة. 

بطريقة  ال�ضيا�ضات  لمبادرات  الدول  هذه  اإقت�ضاديات  اإ�ضتجابة  يتوقع  فكيف  الدول،  هذه  تعريف 

م�ضابهة لا�ضتجابة اإقت�ضاديات ال�ضوق النا�ضجة؟

النموذج  فهم  قدراً من عدم  لل�ضيا�ضات  النامية  الاقت�ضاديات  با�ضتجابة  المتعلق  اليقين  يُمثل عدم   )3(

فاإنه  ال�ضحيح،  الاقت�ضادي  النموذج  على  التعرف  تّم  ما  متى  اأنه  اإلّا  الدول.  هذه  لمثل  الاقت�ضادي 

مور ل�ضناع ال�ضيا�ضات التنموية، خ�ضو�ضاً  مر الذي يزيد من تعقيد الاأ يتوقع اأن يتغير مع الزمن ، الاأ

نّاع  بعد اإدراك اأن الاقت�ضاد الذي ينمو بمعدّلات مرتفعة ي�ضبه الهدف المتحرك. ماذا ينبغي على �ضُ

القرار اأن يفعلوا في مثل هذه الحالات؟

في  الحكومات  دور  حول  دائراً،  ومازال  دار،  الذي  الجدل  الاتقان  من  كبير  بقدر  التقرير  يُناق�س   

الدول النامية، وفي عملية اإحداث التنمية، خ�ضو�ضاً في ما يتعلق بالدعوة القائلة با�ضتبعاد الدولة من الن�ضاط 

اأنه  اإلى  التقرير  ويخل�س  �ضواق.  الاأ ف�ضل  مقابل ظاهرة  الدولة  ف�ضل  تعقيدات ظاهرة  من  الاقت�ضادي خوفاً 

في ظل عدم اليقين الذي يهيمن على طبيعة الن�ضاط الاقت�ضادي والاجتماعي في الدول النامية، فاإن المقاربة 

الملائمة لا تكمن فقط في محاولة تحديد حجم الدولة، واإنما في الدعوة اإلى تر�ضيد عملها بطريقة م�ضتمرة 

خطاء وبالتعلم من التجارب. بالا�ضتفادة من الاأ

 عنا�سر ال�سيا�سات في ا�ستراتيجيات النمو

الخلفية،  وراق  الاأ وفّرته  الذي  الاقت�ضادي  النمو  مجال  في  المعرفية  الحالة  ا�ضتعرا�س  على  اإ�ضتناداً 

اإعترفت اللجنة في بداية الجزء الثاني اأن لا اأحد يعرف على وجه الدقة “ال�ضروط الكافية للنمو.. وبينما يمكن 

و�ضف خ�ضائ�س الاقت�ضادات التي نجحت خلال فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، فاإنه لا يمكننا بقدر كبير 

من الاطمئنان ت�ضمية العوامل التي كانت حا�ضمة في تحقيق هذا النجاح” )�س 33(.

غرا�س تطوير  على اأ�ضا�س تحليل تجربة النمو الم�ضتدام، اإ�ضتنبطت اللجنة قائمة بعنا�ضر لل�ضيا�ضات لاأ

داء التنموي لمختلف الدول، والتي يمكن ا�ضتخدامها  اإ�ضتراتيجيات النمو، بمعنى اأنواع القيود التي تحدّ من الاأ

الوطنية  ولويات  والاأ القيود  هذه  من  ي  لاأ الن�ضبية  همية  الاأ على  الاتفاق  بعد  وطنية  ا�ضتراتيجيات  �ضياغة  في 

مرتفعة  معدّلات  تحقيق   : على  القائمة  اإ�ضتملت  دولة.  بكل  الخا�ضة  الظروف  ح�ضب  التنموي  للفعل  الهادية 
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للا�ضتثمار )بمعنى الا�ضتثمار كن�ضبة من الناتج المحلي الاإجمالي( في حدود حوالي 25% بما في ذلك الا�ضتثمار 

جمالي وذلك على الرغم من  8% من الناتج المحلي الاإ  -  7 �ضا�ضية والتعليم وال�ضحة )في حدود  في البنية الاأ

التقنيات  وتوطين  ونقل  القومي(؛  الناتج  ح�ضابات  تقاليد  في  ا�ضتثماراً  يُعدّ  لا  المجالات  هذه  على  نفاق  الاإ اأن 

نتاجية، خ�ضو�ضاً من حول  والمعارف، بمعنى تطوير القدرات المحلية لا�ضتيعاب منتجات المعرفة والتقنيات الاإ

العالم؛ وتعزيز المناف�ضة في اإطار التحول الهيكلي للاقت�ضاد؛ ومراقبة اأ�ضواق العمل واآليات تطورها في اإطار 

التحول الهيكلي؛ وت�ضجيع ال�ضادرات و�ضياغة �ضيا�ضات �ضناعية ملائمة؛ ومراقبة نظام �ضعر ال�ضرف ل�ضمان 

جنبي وانفتاح القطاع التمويلي؛ وتحقيق ا�ضتمرار الا�ضتقرار  ت�ضجيع ال�ضادرات؛ واإدارة تدفقات راأ�س المال الاأ

الاقت�ضادي؛ وتطوير القطاع التمويلي؛ واإدارة عملية الهجرة الداخلية والعناية بالا�ضتثمار في المناطق الريفية؛ 

و�ضياغة �ضيا�ضات تهدف اإلى عدالة توزيع الثروة والدخل وتو�ضيع م�ضاواة الفر�س في المجتمع بطريقة م�ضتمرة؛ 

قاليم الجغرافية؛ وتر�ضيد اإ�ضتغلال الطاقة والعناية بالبيئة؛ وتطوير موؤ�ض�ضات  وتحقيق التنمية المتوازنة بين الاأ

الحكم بغر�س �ضمان كفاءة الحكومة.

تو�ضح القراءة المتاأنية للتفا�ضيل المذكورة تحت كل عن�ضر من هذه العنا�ضر اأن اللجنة قد اأوفت بعهدها 

المتعلق بتقييم الحالة المعرفية، بما في ذلك ال�ضواهد التطبيقية، في مجال �ضياغة ال�ضيا�ضات في الدول النامية، 

ثار المتوقعة لكل �ضيا�ضة ومختلف التحفظات التي تُحيط بمثل هذه التوقعات. ولايعك�س  حيث قامت با�ضتعرا�س الاآ

مثل هذا النقا�س فقط حالة عدم اليقين حول الافترا�ضات النظرية للنماذج الم�ضتخدمة، واإنما يعك�س اأي�ضاً 

اأن مثل هذه المقاربة العملية تقف  خذ في الاعتبار للظروف الابتدائية لكل قُطر على حدة. ويقيننا  اأهمية الاأ

على الطرف النقي�س لما كان �ضائداً خلال عقدي الثمانينات والت�ضعينات من القرن الما�ضي، عندما كان يو�ضى 

ب�ضياغة ال�ضيا�ضات في الدول النامية على اأ�ضا�س نموذج اإقت�ضادي واحد ي�ضلح لكل زمان ومكان.

فكار  على الرغم من ذلك، فقد راأت اللجنة اأنه ربما كان من المنا�ضب التحذير من اتباع ما اأ�ضمته “بالاأ

ال�ضيئة”، التي ثبت بطلان توقعاتها ح�ضب الخبرة العملية الطويلة، في �ضياغة ال�ضيا�ضات الهادفة اإلى تحقيق 

معدّلات نمو مرتفعة لمدة زمنية طويلة. اإلّا اأن اللجنة قد �ضارعت مرة اأخرى لتلاحظ اأنه يمكن النظر في اأمر 

تطبيق ما يُ�ضمىّ بال�ضيا�ضات ال�ضيئة ح�ضب الظروف. هذا وقد �ضمّت قائمة ال�ضيا�ضات ال�ضيئة ما يلي : دعم 

طويلة  والحماية  العامة،  الموازنة  في  العجز  وتقليل  اأخير،  كملجاأ  العام  القطاع  في  والتوظيف  الطاقة،  اأ�ضعار 

ثار البيئية، والتركيز على  �ضعار، ومنع الت�ضدير، والتغا�ضي عن الاآ داري في الاأ جل للقطاعات، والتحكم الاإ الاأ

التو�ضع الكمي في التعليم، والت�ضاهل في مراقبة القطاع الم�ضرفي. ويلاحظ القارئ الح�ضيف اأن هذه المجموعة 

من ال�ضيا�ضات ال�ضيئة هي خليط من تلك التي عادةً ما تو�ضف بال�ضيا�ضات ال�ضعبوية، واأخرى كان يُعتقد باأنها 

�ضيا�ضات جيدة خلال هيمنة الموؤ�ض�ضات المالية الدولية على �ضياغة ال�ضيا�ضات التنموية في الدول النامية خلال 

حقبتي الثمانينات والت�ضعينات من القرن الما�ضي.
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تحدّيات النمو في مجموعات دول معينة 

ال�ضحراء،  جنوب  اأفريقيا  من  كل  في  النمو  لتحديات  نقا�س  على  التقرير  من  الثالث  الق�ضم  اإ�ضتمل 

والدول �ضغيرة الحجم، والدول الغنية بالموارد الطبيعية، والدول متو�ضطة الدخل.

قليم  وفي ما يتعلق باأفريقيا جنوب ال�ضحراء، لاحظ التقرير انتعا�س النمو الاقت�ضادي الذي �ضهده الاإ

منذ منت�ضف ت�ضعينات القرن الما�ضي، والذي بلغ متو�ضط معدّل نموه حوالي 6 في المائة �ضنوياً. ويعزي التقرير 

دارة المن�ضبطة للاقت�ضاد الكلي، وارتفاع حجم  “ال�ضيا�ضات الجزئية الجيدة، والاإ يجابي اإلى  هذا التطور الاإ

�ضعار المرتفعة لل�ضادرات” )�س 71(. الم�ضاعدات الخارجية، والاأ

قليم يكمن في تحويل هذه الظروف المواتية اإلى تح�ضّن  ويلاحظ التقرير اأن التحدّي الذي يواجه دول الاإ

فريقية . ولتحقيق مثل هذا،  قابل للا�ضتدامة ي�ضتند على نمو فر�س العمل وعلى تنويع قاعدة الاقت�ضادات الاأ

فاإنه يتوجب اأن “تزيد الدولة من اهتمامها بالهياكل التحتية، واتباع �ضيا�ضات �ضناعية ملائمة، واتباع �ضيا�ضات 

هداف بعيدة المدى، فاإنه لا بدّ من  اإقت�ضادية كلية تتوافق مع الحفاظ على �ضعر �ضرف تناف�ضي. ولتحقيق الاأ

�ضياغة اإ�ضتراتيجيات للنمو الاقت�ضادي بمدى زمني لا يقل عن ع�ضر �ضنوات” )�س 73-72(.

في ما يخ�سّ الدول �ضغيرة الحجم )اأكثر من 50 دولة على م�ضتوى العالم بعدد �ضكان يقل عن مليوني 

ن�ضمة، وباإجمالي عدد �ضكان يبلغ حوالي 20 مليون ن�ضمة( لاحظ التقرير معاناتها من ثلاث نقائ�س هي عدم 

)بفعل  الطبيعية  المخاطر  وارتفاع  العامة،  الخدمات  توفير  وفي  نتاج  الاإ اإقت�ضاديات الحجم في  توفر خا�ضية 

العوا�ضف المدارية، والجفاف والبراكين(، والانعزال الجغرافي )لبع�س ولي�س لكل الدول �ضغيرة الحجم(. ولعلّ 

اأهم ما جاء به التقرير في ما يتعلق بفر�س النمو في ظل هذه النقائ�س، هو التو�ضية  باأن تقوم مثل هذه الدول، 

“تقا�ضم عبء تقديم الخدمات  غرا�س  متى ما كان ذلك ممكنا، بالتكامل الاقت�ضادي في ما بينها وذلك لاأ

العامة”، مع ملاحظة اأن اأنجح الطرق لمثل هذا التكامل تتطلب وحدة �ضيا�ضية جزئية يكون حجز الزاوية فيها 

مبادئ الحكم الر�ضيد. 

اأما في ما يتعلق بالدول الغنية بالموارد الطبيعية )من خام الحديد اإلى فول ال�ضويا(، فقد تمت ملاحظة 

اأنه لي�س هنالك ما يمنع من تحقيق معدّلات نمو مرتفعة فيها )كما فعلت كل من بت�ضوانا والبرازيل، وعُمان، 

ع�ضاء في نادي النمو الم�ضتدام(، اإلّا اأن مجموعة الدول هذه تُعاني من ظاهرة “المر�س  واأندوني�ضيا، وتايلندا الاأ

خ�س �ضادرات  الهولندي” التي تعني من بين اأ�ضياء اأخرى، اإنهيار تناف�ضية قطاعات ال�ضادرات ال�ضلعية، وبالاأ

�ضلع ال�ضناعات التحويلية التي لا تعتمد على الموارد الطبيعية، ب�ضبب من تدفق عائدات الموارد الطبيعية وما 

يترتب عليه من مغالاة في �ضعر ال�ضرف. ومن ثم يعني الاعتماد على الموارد الطبيعية �ضعوبة في تنويع الهياكل 

“لا تكمن في وجود الموارد الطبيعية في حدّ  اأن م�ضكلة هذه المجموعة من الدول  نتاجية. ويلاحظ التقرير  الاإ

اأ�ضعارها )�س  المفاجئ في  الارتفاع  التي تترتب على  )الريوع(  يرادات  الاإ الت�ضرف في  واإنما في كيفية  ذاتها، 
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80(”.  ويُناق�س التقرير عدداً من عنا�ضر ال�ضيا�ضات الملائمة لمثل هذه الدول، ابتداءً من قرارات اإر�ضاء حقوق 
الا�ضتك�ضاف والتطوير، مروراً بخيارات الا�ضتهلاك والا�ضتثمار والادخار.

اأع�ضاء نادي  7 دول من بين  اأن  التقرير  المتو�ضط، يلاحظ  الدول ذات الدخل  في ما يخ�س مجموعة 

النمو الاقت�ضادي الم�ضتدام لم تتمكن من اللحاق بمرتبة الدول المتقدمة وظلّت كاقت�ضادات ذات دخل متو�ضط. 

�ضباب معقدة لم تتم درا�ضتها ، وفهمها ، بالعمق المطلوب  وقد كان ذلك نتيجة لتباطوؤ النمو في هذه الدول لاأ

مقارنةً بمرحلة الانتقال من الدخل المنخف�س اإلى الدخل المتو�ضط. وعلى الرغم من عدم الفهم هذا ، يُلاحظ 

اأن “تطور الاقت�ضاد من مرحلة الدخل المتو�ضط اإلى مرتبة الدخل المرتفع ينطوي على انتقال اإلى هيكل اإنتاجي 

الاقت�ضاد  ي�ضبح  اأن  ذلك  على  ويترتب  لقطاع الخدمات.  وعلى نمو   ، والمهارات  المال  راأ�س  ا�ضتخدام  كثيف 

دول  اأن  الملاحظات  وتعني هذه   .)83 الاقت�ضادي” )�س  النمو  قاطرة  ثروته وحجمه، هو  ازدياد  مع  المحلي، 

الدخل المتو�ضط تحتاج اإلى �ضياغة اإ�ضتراتيجيات للنمو تعتمد على تخطيط يُعنى با�ضتك�ضاف ال�ضيناريوهات 

الم�ضتقبلية للانتقال اإلى م�ضاف الدخل المرتفع )كما فعلت كوريا الجنوبية خلال م�ضيرتها التنموية(، خ�ضو�ضاً 

في ما يتعلق ب�ضياغة ال�ضيا�ضات الملائمة وتغييرها بطريقة م�ضتمرة ومتنا�ضقة.

التجاهات العالمية الجديدة 

ي�ضتعر�س الجزء الرابع من التقرير اأهم الاتجاهات العالمية الموؤثرة على الدول النامية في محاولاتها 

نها تمثل مجموع �ضلوك عدد كبير من  لتحقيق النمو الاقت�ضادي، والتي تقع خارج نطاق تحكم هذه الدول، لاأ

نها لم تواجه دول نادي النمو الاقت�ضادي الم�ضتدام  خرى. وقد و�ضفت هذه الاتجاهات باأنها جديدة، لاأ الدول الاأ

خلال الفترة 2005-1950.

تاأثيره على  المناخي” وكيفية  “التغير  ق�ضية  على:   ا�ضتعرا�ضها  تّم  التي  الاتجاهات الجديدة  ت�ضتمل 

بينها؛  الدول؛ وفي ما  الدخل في عدد كبير من  توزيع  العدالة في  ارتفاع درجة عدم  به؛ وق�ضية  وتاأثره  النمو 

والانعكا�س ال�ضلبي لذلك على ظاهرة العولمة؛ وهيمنة ال�ضين والهند على مجالات التناف�ضية المتعلقة بال�ضلع 

ا�ضتراتيجيات  فاعلية  وق�ضية  التحويلية؛  ال�ضلع  اأ�ضعار  انخفا�س  وظاهرة  العمالة  ا�ضتخدام  كثيفة  التحويلية 

النمو المعتمدة على ال�ضادرات والتي تفر�س نف�ضها في �ضكل مع�ضلة اأن ما يُفيد دولة معينة لي�س بال�ضرورة اأن 

يُفيد كل الدولة مجتمعة، وق�ضية ارتفاع اأ�ضعار الغذاء والطاقة؛ والق�ضايا المتعلقة بنمو ال�ضكان والهيكل العمري 

لل�ضكان؛  والهجرة الداخلية والخارجية؛ وق�ضية عدم التوازن على م�ضتوى العالم، خ�ضو�ضاً في ما يتعلق بالثروة 

وال�ضلطة والموؤ�ض�ضات الحاكمة فوق الوطنية.

بتاأ�ضي�س نمو  المتعلقة  النامية  الدول  قيوداً حا�ضمة على جهود  تفر�س  واحدة من هذه الاتجاهات  كل 

اإقت�ضادي مرتفع وقابل للا�ضتدامة، وهي قيود خارجة عن نطاق تحكم كل دولة على حدة، مما يتطلب تعزيز 

التعاون على الم�ضتوى الدولي.
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ملحظات ختامية 

كتب هذا التقرير بلغة �ضل�ضلة للغاية تمكن القارئ العادي من مطالعته دون عناء التعامل مع التعابير 

دبيات المتخ�ض�ضة في النمو الاقت�ضادي . وفي هذا ال�ضدد يلاحظ اأن رئي�س الفريق،  الفنية الم�ضتخدمة في الاأ

بروف�ضور مايكل �ضبن�س، قد كان على حق حين امتدح محرر التقرير، ال�ضيد �ضايمون كوك�س، بملاحظة اأنه “من 

النادر اأن يجد ال�ضخ�س محرراً يفهم بعمق و�ضمولية منطق وهيكل الحجة، ثم يقوم بعد ذلك بالتعبير عنها 

.)xi بب�ضاطة وو�ضوح وحيوية” )�س

وعلى غير عادة التقارير التي ت�ضدر عن البنك الدولي، لم يقم التقرير بالتب�ضير ب�ضيا�ضات بعينها في 

ما يتعلق باإطلاق عملية للنمو الاقت�ضادي بمعدلات مرتفعة والحفاظ عليها لمدة طويلة ن�ضبياً من الزمن. ويقينا 

اأن هذه نفحة هواء منع�ضة بعد عقدين من الزمان من التب�ضير العقائدي بنوع ال�ضيا�ضات المطلوبة في الدول 

النامية لتحقيق معدّلات مرتفعة من النمو، لم يترتب عليها في نهاية المطاف نمواً يُعتدّ به في معظم دول العالم 

النامي.

من  النامية  الدول  اإقت�ضاديات  درا�ضة  بمعنى  التنمية،  اإقت�ضاديات  نظر  وجهة  من  التقرير  وبقراءة 

منظور �ضعيها لتحقيق م�ضتويات معي�ضية كتلك التي تتمتع بها الدول المتقدمة، فاإنه يمكن تلخي�س اأهم ر�ضائل 

التقرير في ما يلي :

ينبغي  لا  النامية،  الدول  ن�ضبياً في  زمنية طويلة  ولفترة  اإقت�ضادي مرتفعة،  اأن تحقيق معدّلات نمو   )1(

اأن يُعدّ معجزة ، واأن الحفاظ على مثل هذا النمو المرتفع يمثل تحدياً م�ضتمراً خ�ضو�ضاً في الدول 

متو�ضطة الدخل.

اأن تحقيق مثل هذا النمو يتطلب معدّلات مرتفعة ن�ضبياً من الا�ضتثمار، وما يترتب على ذلك من تراكم   )2(

�ضريع لراأ�س المال، كما قالت بذلك نظرية اإقت�ضاديات التنمية في عهدها الذهبي في خم�ضينات القرن 

�ضافة اإلى ذلك، يتطلب تحقيق مثل هذا الهدف معدّلات ا�ضتثمار مرتفعة في راأ�س المال  الما�ضي. بالاإ

الب�ضري )من �ضحة وتعليم( في ات�ضاق مع تعريف التنمية على اأنها عملية لتو�ضيع الحريات الحقيقية 

التي يتمتع بها الب�ضر.

مقتدرة  تخطيطية  اأُطر  تاأ�ضي�س  يتطلب  ن�ضبياً  طويلة  ولفترات  للنمو  مرتفعة  معدّلات  تحقيق  اأن   )3(

مختلف  ولتقييم  حدة،  على  دولة  كل  ظروف  ح�ضب  النمو  عملية  على  الحاكمة  القيود  لا�ضتك�ضاف 

لكل  الا�ضتراتيجية  هداف  الاأ لتحقيق  ال�ضيا�ضات  اأنجع  ولا�ضتنباط  للاقت�ضاد،  الم�ضتقبلية  الم�ضارات 

دولة.
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اأنه ، ا�ضتناداً على الظروف الابتدائية لكل دولة، وعلى طبيعة القيود الحاكمة على عملية النمو، يمكن   )4(

ال�ضيا�ضات الاقت�ضادية والاجتماعية الملائمة لكل مرحلة من مراحل تطور  الاتفاق على حزمة من 

الاقت�ضاد.

هداف الا�ضتراتيجية، يتوقع اأن تلعب الدولة دوراً محورياً  اأنه في مختلف مراحل التطور نحو تحقيق الاأ  )5(

كفاءتها  في  واإنما  الدولة  حجم  في  فقط  يكمن  لا  ذلك  في  التحدي  واأن  التنمية،  اإحداث  عملية  في 

واقتدارها.

وبعد، لعل تكوين اللجنة من �ضخ�ضيات دولية ذات خبرة وا�ضعة في مجال التنمية في مختلف الدول   

يتعلق  ما  اأنه في  المبطنة  كانت حكمتها  والتي  العارفة،  العملية  ال�ضبغة  التقرير هذه  على  اأ�ضفى  قد  النامية 

باإحداث التنمية في الدول النامية فاإنه عادةً ما يكون “اأهل مكة اأدرى ب�ضعابها”.

الهوام�س

. www.growthcommission.org نترنت )1(  يمكن الح�ضول على ن�ضخة من التقرير من موقع اللجنة في الاإ

.www.growthcommission.org :»نترنت وراق في موقع اللجنة في »الاإ )2(  تتوفر معظم هذه الاأ

)3( ح�ضب اإفادة بروف�ضور ويليام اإي�ضترلي )في تعليقه على التقرير في �ضحيفة »الفاينان�ضيال تايمز« بتاريخ 28 مايو 2008( 
بلغت تكلفة اإعداد التقرير 4 ملايين دولار.


