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مقدمـــة 

مياه  لت�شبه  اللازم  من  اأكثر  تفاقمت  قد  الم�شاكل  تكون  اأن  حيان،  الأ بع�ض  في  “اأخ�شى، 
المياه،  في  بالكامل  م�شبعة  قدام  الأ تحت  ر�ض  الأ فتجعل  تت�شرب  عندما  ال�شحي  ال�شرف 

وبال�شكل الذي ل يمكن البناء عليه”.

الو�شطى” بالقرون  متجذرة  و�شط  الأ ال�شرق  في  الحياة  تبقى  “لماذا 
روبرت ف�شك 

ندبندنت البريطانية، 28 تموز/يوليو       جريدة الإ

مدخل

نماء القت�شادي، في �شهر يوليو من عام 2009، العدد الخام�ض  مم المتحدة للاإ �شدر عن برنامج الأ  

ول في عام 2002، والثاني في عام 2003، والثالث  ن�شانية العربية، )�شدر العدد الأ من �شل�شلة تقارير التنمية الإ

ت�شعة  اإلى  مق�شمة  �شفحة،   288 في  العربية،  بن�شخته  التقرير  طبع   .)2005 عام  في  والرابع   ،2004 عام  في 

ف�شول، وثلاثة ملاحق، ولفريق عمل مكون من فريق ا�شت�شاري )26 ع�شو(، وفريق مركزي )9 اأع�شاء(، وفريق 

قليمي  �شافة اإلى فريق المكتب الإ وراق الخلفية )33 ع�شو(، قراءة الن�شخة العربية )8 اأع�شاء(، بالإ معدي الأ

مم المتحدة )10 اأع�شاء(، وفريق الترجمة )ع�شوان(، وفريق التحرير )ع�شوان(، وت�شميم  العربي التابع للاأ

الغلاف )ع�شو واحد(، والت�شميم الفني للتقرير )ع�شو واحد(. اأي اأن عدد من �شاهم باإعداد هذا التقرير )91 

مم المتحدة. تتناول الف�شول الت�شعة، تباعاً،  قليمي للاأ ع�شو( بعد ا�شتبعاد ازدواجية ع�شوية مدير المكتب الإ

والعلاقة  الموارد  على  وال�شغوط  والبيئة  العربية،  الدول  في  ن�شان  الإ اأمن  مفهوم  تطبيق  التالية:  المو�شوعات 

ال�شعيفة،  للفئات  ال�شخ�شي  من  الأ وانعدام  ن�شان،  الإ واأمن  العربية  والدولة  العربية،  الدول  في  ن�شان  بالإ

والتدخل  والحتلال  ن�شان،  الإ واأمن  وال�شحة  ن�شان،  الإ واأمن  والتغذية  والجوع  القت�شادي،  من  الأ وتحدّيات 

* ع�شو الهيئة العلمية - المعهد العربي للتخطيط بالكويت.
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ن�شان، وملاحظات ختامية. وتغطي الملاحق الثلاثة تباعاً، كلًا من: جداول اإح�شائية  الع�شكري وانعدام اأمن الإ

ن�شان. عن التنمية الب�شرية العربية، وموؤ�شرات الحكم في الدول العربية، وا�شتطلاع راأي حول اأمن الإ

عر�ص ملخ�ص للتقرير

ن�شان”، الوارد في تقرير التنمية الب�شرية لعام  ول، بتو�شيح مفهوم “اأمن الإ يبداأ التقرير في ف�شله الأ  

الهندي  كامبرج  اإقت�شادي  �شن،  اأمارتيا  م�شاهمات  على  واعتماداً  ن�شان؟  الإ باأمن  الهتمام  ولماذا   ،1994
�شا�شية  ن�شان على اأنه الركيزة الأ من الإ �شل والحائز على جائزة نوبل في القت�شاد في عام 1998، ينظر لأ الأ

فراد والفر�ض المتاحة اأمامهم،  للتنمية الب�شرية. في حين ي�شير مفهوم التنمية الب�شرية اإلى تو�شيع قدرات الأ

ن�شان على اأنه يُمكّن ال�شعوب من احتواء وتجنب المخاطر التي تُهدّد حياة النا�ض وكرامتهم.  من الإ حيث ينظر لأ

التنمية  تُ�شير  ن�شاني، حيث  الإ الو�شع  لتقييم  المهمين  ن�شان” الطرفين  الإ و”اأمن  الب�شرية”،  “التنمية  وتمثّل 

من. وبذلك يتبنى التقرير  ن�شان اإلى النتكا�ض مع الأ ن�شاف”، في حين ي�شير اأمن الإ الب�شرية اإلى “التو�شّع في الإ

ن�شان، والواردة كما اأ�شرنا في تقرير التنمية الب�شرية لعام 1994.  من الإ الت�شنيف ال�شامل للمخاطر المهددة لأ

والممتدة  والمنت�شرة  ال�شديدة،  التهديدات  من  ن�شان  الإ “تحرر  اأنه  على  هنا  يعرف  ن�شان  الإ اأمن  فاإن  وعليه 

زمنياً، ووا�شعة النطاق، التي تتعر�ض لها حياته وحريته”. وبناءً على ذلك، فاإن الف�شول التالية من الثاني اإلى 

الثامن، تتناول بمجموعها المكونات المرتبطة بهذا التعريف.

ن�سان العربي البيئة وال�سغوط على الموارد واأمن الإ

والتنمية  ال�شكان،  م�شادر:  ت�شعة  في  العربية  الدول  في  والموارد  البيئة  �شغوط  م�شادر  تتج�شّد   

الح�شرية، وطبيعة الهرم ال�شكاني، والمياه، وم�شادر المياه الجوفية، والتّ�شحر، وتلوث المياه، وتغيرات المناخ، 

وظاهرة الحتبا�ض الحراري. حيث ارتفع عدد ال�شكان في الدول العربية من )150( مليون ن�شمة في عام 1980 

اإلى )317( مليون ن�شمة في عام 2007، ويتوقع اأن ي�شل اإلى )395( مليون ن�شمة في عام 2015، وباأعلى معدّل 

ال�شكاني  التو�شع  ويلقي  تون�ض، والمغرب ثم الجزائر.  وباأقل معدل نمو في  والكويت،  مارات،  والإ نمو في قطر، 

�شا�شية ذات الم�شتوى المتدني من ال�شريبة في الدول  الح�شري عبئاً على هذه الدول من حيث توفير البنية  الأ

من. فبعد اأن كان حوالي )38%( من ال�شكان العرب في الح�شر  �شافة اإلى الزدحام وعدم توفر الأ العربية، بالإ

عام 1970 ارتفعت الن�شبة لت�شل اإلى )53%( في عام 2005 ويتوقع و�شولها اإلى ما يزيد على )60%( في عام 

مارات، وباأقل ن�شب في عُمان، ولبنان، ثم تون�ض. كما �شكّل �شغط  2020، وباأعلى ن�شب في قطر، واليمن، وثم الإ
اأن حوالي  �شنة(. حيث   25-14 العمرية  )الفئة  ال�شباب  ن�شبة  ارتفاع  اآخر، متمثلًا في  ال�شكاني تحدياً  الهرم 

)60%( من ال�شكان ل تتجاوز اأعمارهم الخام�شة والع�شرين. وبذلك تكون المنطقة العربية من اأكثر المناطق 

�شباباً في العالم. وت�شتهلك هذه ال�شريحة من ال�شكان العديد من الموارد حتى ت�شبح منتجة اإقت�شادياً. وي�شل 

متو�شط معدل العمر في هذه الفئة )22( �شنة في المنطقة العربية مقارنةً بــ )28( �شنة عالمياً.
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اأما عن و�شع اأزمة المياه، ففي الوقت الذي يُقدر به حجم الموارد المائية ال�شطحية الإجمالي ال�شنوي   

المتوفر للدول العربية بـ )277( مليار متر مكعب، ل ينبع في المنطقة العربية من هذا الحجم اإلّ في حدود )%43(، 

في حين تُمثل الموارد المائية الم�شتركة مع دول الجوار، خارج المنطقة العربية، )%57( من الحتياجات العربية. 

وفي الوقت الذي بلغ فيه ن�شيب الفرد )بالمتر المكعب(، في عام 2005، عالمياً اأكثر من )6500(، فقد بلغ في جزر 

القمر )2000(، يليها لبنان )في حدود 1200(، والمغرب )اأقل من األف بقليل(، وتنحدر الح�شة ب�شكل كبير )لت�شل 

مارات وليبيا وال�شعودية  اإلى اأقل من م�شتوى الندرة وهو األف متر مكعب بال�شنة( في حالة كل من : م�شر والإ

والمغرب.  وال�شودان  وال�شومال  وتون�ض  وعُمان  وجيبوتي  و�شورية  والجزائر  واليمن  وموريتانيا  ردن  والأ وقطر 

مارات والكويت قد �شنفت في عام 2006، �شمن الدول ذات م�شتويات اإجهاد المياه  هذا مع العلم باأن كلًا من الإ

الحرج )اأكثر من 10 اآلف �شخ�ض لكل مليون متر مكعب(، و�شنفت كل من فل�شطين المحتلة والبحرين والعراق 

ردن  جهاد الخطير )ما بين 5-10 اآلف �شخ�ض لكل مليون متر مكعب(، كما �شنفت الأ وقطر واليمن �شمن الإ

جهاد الملحوظ )ما بين 2.5 – 5 األف �شخ�ض لكل مليون متر مكعب(، واأخيراً �شنفت كل  وال�شعودية �شمن الإ

جهاد الطفيف )اأقل من 2.5 األف �شخ�ض لكل مليون متر مكعب. كما  من م�شر ولبنان وعُمان و�شورية �شمن الإ

اأ�شار التقرير اإلى اأن )85%( من ا�شتهلاك المياه في الدول العربية يذهب للا�شتخدام الزراعي )ذو ال�شتخدام 

باأن  علماً   .2006-1999 الفترة  خلال  وذلك   ،)%7( ال�شناعي  ثم   ،)%8( المنزلي  ال�شتهلاك  يليه  ال�شيئ(، 

ب�شكل �شريع  ي�شتنفذ  المياه،  للح�شول على  الوحيد  ال�شبيل  اأحياناً  باعتباره يمثل  المياه الجوفية،  المخزون من 

للموارد  الكبير  والهدر  الحدودية،  بالنزاعات  المرتبطة  المائية  الم�شاكل  عن  ناهيك  التجدد،  ن�شبة  من  واأكبر 

المائية و�شوء التخ�شي�ض القطاعي لها. 

را�شي في المناطق القاحلة و�شبه القاحلة والجافة  )اأي تردي الأ اأما في ما يخ�ض م�شكلة الت�شحر 

�شبه الرطبة نتيجة عوامل مختلفة من بينها الختلافات المناخية والن�شاطات الب�شرية( فاإن المنطقة العربية 

اأفريقيا. وقد  الربع الخالي و�شمال  انت�شار ال�شحراء في  تاريخياً بحقب جيولوجية متباينة، نتج عنها  تتميز 

مطار ال�شنوي للفرد  وقعت المنطقة في مناخ جاف يوؤدي اإلى الت�شحر، كما تميزت بانخفا�ض معدل هطول الأ

)حيث يبلغ معدل الهطول: اأي اإجمال حجم المياه الموجودة في الجو والمت�شاقطة على �شكل مطر اأو ثلج اأو ندى 

الطويل  المدى  على  المعدّل  بلغ هذا  وقد  المكعبة(.  متار  بالأ وتقا�ض  عام  دولة خلال فترة  اأرا�شي  على  الخ،   ..

)31,099.00( في موريتانيا، و )27,678.10( في ال�شودان، و )21,322.30( في ال�شومال. في حين و�شل اإلى 
�شارة اإلى اأن الت�شحر يهدد  )830.90( في الكويت، و )693.00( في م�شر، و )79.80( في البحرين. وتجد الإ
خم�ض الم�شاحة الكلية للمنطقة العربية )48.6 % من م�شاحة الم�شرق العربي يهدده بالت�شحر، تليها 28.6% في 

فريقي، و )16.5%( في �شمال اأفريقيا، و )9%( في الجزيرة العربية. يورد التقرير عدداً  وادي النيل والقرن الأ

والتغيرات  المثيرة،  الجتماعية  نظمة  والأ الديمغرافي،  النفجار  الت�شحر:  ظاهرة  انت�شار  وراء  �شباب  الأ من 

المياه  وهدر  الجوفية،  المياه  وا�شتنزاف  را�شي،  الأ اإدارة  و�شوء  المراعي،  وت�شحر  الزراعي،  نتاج  الإ اأنماط  في 

ونق�شها، وت�شرب المياه المالحة، وتلوث التربة، واأنظمة الري غير المنا�شبة. ولمواجهة الت�شحر يقترح التقرير 

مطار،  الأ ومياه  الري  على  المعتمدة  الزراعية  المناطق  اإقليم  الثلاثة:  العربية  قاليم  للاأ ال�شيا�شات  من  عدداً 

واإقليم المناطق المعتمدة على الري فقط، واإقليم المناطق المعتمدة على الزراعة المطرية.
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بعد ذلك تطرق التقرير لمو�شوع التلوث )التركيز على تلوث المياه والهواء، ل�شعوبة الح�شول على   

�شمدة الكيماوية  معلومات تلوث التربة(. وترجع اأ�شباب تلوث المياه في المنطقة العربية اأ�شا�شاً اإلى ا�شتخدام الأ

ن�شان من حيث  من الإ والمبيدات والمعالجات الزراعية والطب البيطري. ويمثل نق�ض المياه النظيفة تهديداً لأ

طفال للمدار�ض، وق�شاء المراأة �شاعات طويلة في تح�شير  مرا�ض، ومن حيث عدم انتظام ح�شور الأ انت�شار الأ

نتاج الزراعي، وتعظيم التناف�ض  المياه بدلً من العمل ذو المردود القت�شادي، كذلك يمثل نق�ض المياه تهديداً للاإ

والم�شاكل على الموارد المائية ال�شحيحة. وتعتبر تون�ض والجزائر والعراق وم�شر والمغرب في مقدمة الدول العربية 

من حيث تلوث المياه )زيادة النبعاثات الملوثة الع�شوية في المياه(. وتعتبر تون�ض من اأف�شل الدول العربية في هذا 

المجال، حيث خف�شت ح�شة العامل في التلوث من )0.18( كيلو غرام للعامل يوميا في عام 1990 اإلى )0.14( في 

مر الذي يعك�ض جهود عدد من الدول  عام 2003، كذلك فقد نجحت كل من �شورية واليمن في هذا التجاه، الأ

العربية لمحاربة هذا التلوث.

اأما في ما يخ�ض تلوث الهواء فتعتبر ن�شبة ملوثات الجو في المنطقة العربية من الن�شب الدنيا على   

الم�شتوى الدولي )لم تتجاوز ن�شبة انبعاثات ثاني اأك�شيد الكربون في المنقطة 384.4 طن متري في عام 2004 

مقابل 13,318.6 طن متري في منطقة منظمة التعاون والتنمية القت�شادية( وذلك لتوا�شع جهود الت�شنيع 

في المنطقة. اأما في مجال التغيرات المناخية، فتعتبر المنطقة العربية اأقل المناطق م�شوؤولية عن انبعاثات غازات 

الدفيئة )ل تتجاوز 4.7% في عام 2007(. اإلّ اأنها تو�شك اأن تكون �شحية لتغيرات المناخ التي �شتوؤثر على نق�ض 

من القومي. اأما  نتاج الزراعي، وهجرة )لجوء بيئي( وما يترتب على ذلك من تهديدات للاأ المياه وتخفي�ض الإ

في ما يتعلق باآثار ظاهرة الحتبا�ض الحراري )تلف الغطاء الجليدي ب�شبب ارتفاع الحرارة، وبالتالي اإرتفاع 

4.3 في درجة الحرارة( ف�شتكون كل من ال�شودان وم�شر ولبنان ودول  م�شتوى �شطح البحر بمتر لكل ارتفاع 

كثر تاأثراً بهذه الظاهرة. فعلى �شبيل المثال �شيترتب على ارتفاع الحرارة بـ 1.5 درجة مئوية  �شمال اأفريقيا الأ

ما بين عامي 2030 و 2060 في اإقليم كردفان بال�شودان تناق�ض معدل الهطول بن�شبة )5%( وتراجع في اإنتاج 

الذرة بن�شبة )70%( عن الم�شتوى الحالي. كما اأن ارتفاع الحرارة بدرجة 1.2 مئوية بحلول عام 2020 �شيقلل 

المياه المتوفرة في لبنان بن�شبة 15% عن المتوفر منها حالياً، وت�شل في ال�شنة نف�شها اإلى حوالي )10%( في حالة 

بع�ض مناطق المغرب. 

ن�سان الدولة العربية واأمن الإ

ن�شان اأم ل؟ وفي ظل  من الإ يثير التقرير في هذا الف�شل الـ�شوؤال التالي: هل الدولة العربية داعمة لأ  

مدى توفر الحكم الر�شيد ومدى تمتع معايير الدول العربية بر�شا مواطنيها وم�شاندة حقوقهم في الحرية، 

اأربعة معايير هي: مدى قبول المواطنين لدولهم العربية، ومدى التزام الدول بالعهود  جابة من خلال  تتم الإ

ن�شان، وكيفية ا�شتخدام الدولة لحق الدولة المحتكر للقوة، ومدى اإمكانية الرقابة  الدولية المرتبطة بحقوق الإ

ول اإلى اأن للدول كيانات م�شطنعة  المتبادلة بين الموؤ�ش�شات للحد من اإ�شاءة ا�شتخدام ال�شلطة. يتطرق المعيار الأ

بعد فترة ال�شتعمار تعك�ض اأقليات دينية واثنية ولغوية مختلفة. وقد نجحت بع�ض الدول العربية في �شهر هذه 
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المكونات تحت المظلة الوطنية، ولم تنجح دول اأخرى في تطوير الحكم الر�شيد اللازم لتاأ�شي�ض هذه المظلة. وفي 

ظل غياب هذا الحكم مع عدم �شيادة مفهوم المواطنة، تثار في عدد من الدول العربية نزاعات محلية اأدت اإلى 

اأحد  النزاعات  لهذه  ال�شيا�شية  الزعامات  ا�شتغلال  ويعتبر  جنبي.  الأ الحتلال  فاقت �شحايا  ب�شرية  خ�شائر 

ن من  الم�شادر الرئي�شية ل�شتمرار عدم ال�شتقرار وعدم الر�شا. ويرى التقرير باأن احترام هذا المعيار يُمكِّ

�شيادة الدولة المدنية القائمة على القوانين التي تحترم الحقوق المدنية وال�شيا�شية للمواطنين، وبالتالي �شمان 

ن�شان وفقاً لهذا المعيار. اأمن الإ

الدول  اأغلب  ان�شمام  التقرير  فيلاحظ  الدولية،  بالعهود  اللتزام  الثاني،  المعيار  يخ�ض  ما  اأما في 

ن�شان، اإلّ اأن ذلك يقت�شر على الم�شادقة على التفاقيات دون  العربية للمعاهدات المرتبطة ب�شمان حقوق الإ

اأنه رغم  التقرير  ن�شان. كما يلاحظ  الإ تفعيل حقوق  الدولية في  ليات  الآ بدور  قرار  الإ اإلى حدِّ  مور  الأ و�شول 

ن�شان في عام 2008، اإلّ اأن هناك نقاط تعار�ض بين  م�شادقة ع�شر دول عربية على الميثاق العربي لحقوق الإ

عدام )التي تم حظرها في اأكثر من ن�شف دول العالم(. كما  هذا الميثاق والمعايير الدولية، مثل القبول بعقوبة الإ

حداث. كذلك فاإن الم�شادقة على التفاقيات الدولية  عدام على الأ اأن هذا الميثاق ل ين�ض على حظر عقوبة الإ

ن�شان ل يعني �شمناً اإدراج اأحكامها في الد�شاتير المحلية. وتتفاوت الد�شاتير العربية في  قليمية لحقوق الإ والإ

ن�شان ما بين الت�شريح والغمو�ض، اأو ربط الحقوق بتوجه �شيا�شي معين مع و�شوح في بع�ض  النظرة لحقوق الإ

طفال، والتعوي�ض،  حوال ال�شخ�شية والعقوبات الجزائية وجن�شية الأ الد�شاتير لمتهان حقوق المراأة في مجال الأ

الد�شتورية  الحقوق  مع  يتناق�ض  الذي  وبال�شكل  اأحياناً،  رهاب،  الإ مع  للتعامل  ف�شفا�شة  قوانين  �شدور  مع 

�شافة اإلى وجود حالت وا�شحة لنتهاك  فراد، وطول فترة حالة الطوارئ في بع�ض الدول العربية. هذا بالإ للاأ

 2009 لعام  ن�شان  الإ العربية لحقوق  المنظمة  تقرير  )اأ�شار  المعاملة  و�شوء  التعذيب  ن�شان من خلال  الإ حقوق 

ن�شان العربي للانتهاك من خلال الحجز  �شافة اإلى تعري�ض اأمن الإ لثماني دول تمار�ض هذا النتهاك(. بالإ

د حريات  ن�شان المذكور اإلى اإحدى ع�شرة دولة عربية تقيِّ غير القانوني، وي�شير تقرير المنظمة العربية لحقوق الإ

�شافة اإلى اإ�شارة التقرير لحالة ا�شتقلال الق�شاء في  المواطنين من خلال الحتجاز دول اللجوء للق�شاء. بالإ

الدول العربية، والفجوة بين الن�ض والتطبيق اأحياناً، وبروز ظاهرة المحاكم الع�شكرية للمدنيين في عدد من 

الدول العربية، مع توجه العديد من الدول لتعزيز ا�شتقلال الق�شاء من خلال انتخاب الق�شاة.

ن�شان يتعزز عندما تكون  كراه، اأن اأمن الإ ويوؤكد المعيار الثالث، اإحتكار الدولة ل�شتخدام القوة والإ

ن�شان، المواطن وغير المواطن. ورغم ا�شتخدام  كراه لحماية حقوق الإ الدولة هي المحتكرة ل�شتخدام القوة والإ

اإلّ اأن المنطقة العربية تعتبر  ن�شان وحريته،  بع�ض الدول العربية للعنف بال�شكل الذي يوؤثر �شلباً على اأمن الإ

خر اإح�شاءات متوفرة عن عام 2002  خرى( من اأقل معدلت القتل المق�شود، وذلك وفقاً لآ )قيا�شاً بالمناطق الأ

اأمريكا  تقريباً في  األف   77 و  اللاتينية،  اأمريكا  تقريباً في  األف   21 و  الكاريبي،  األف في جزر   30 اإلى  )ت�شل 

عام  في  العراق  احتلال  قبل  وذلك  ال�شكان،  من  األف   100 لكل  لف،  الأ حوالي  اإلى  ت�شل  حين  في  ال�شمالية، 

قوات  عدد  على  فقط  تعتمد  ل  اأن  يجب  من  الأ تحقيق  على  الدولة  قدرة  باأن  هنا  التقرير  ويوؤكد   .)2003
ال�شرطة والقوات الم�شلحة، بل العتماد على قبول الم�شاركة الفعلية في ال�شلطة وحماية حقوق النا�ض.
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ن�شان، اأي ال�شوابط لمنع  من الإ ويتناول المعيار الرابع، والم�شتخدم لتقييم مدى دعم الدول العربية لأ  

من والقوات الم�شلحة غير الخا�شعة للرقابة العامة  اإ�شاءة ا�شتخدام ال�شلطة. ويبداأ التقرير بالقول باأن قوى الأ

خرى. ويعتبر  ن�شان. ويتفاوت غياب ال�شلطة الرقابية في الدول العربية من دولة لأ من الإ يمثل تهديداً جدياًّ لأ

�شا�ض ل�شمان هذه الرقابة.  معيار توفر الحكم الر�شيد الأ

ن�شان العربي، ينتقل التقرير  ربعة الم�شتخدمة في تحليل حالة اأمن الإ وبعد تقييم اأو�شاع المعايير الأ

ن�شان. وي�شير هنا اإلى جهود الحكومات من اأجل  �شلاح ل�شمان اأمن الإ في هذا الف�شل، الثالث، اإلى �شبل الإ

المعلّقة  الطوارئ  حالة  تمديد  اإلى  التقرير  ي�شير  الجهود.  هذه  فعالية  مدى  على  يتحفظ  اأنه  اإلّ  �شلاح،  الإ

حزاب في  اإنتخابات الرئا�شة بقيادة الأ حكام الد�شتورية المرتبطة بالحريات في العراق، وح�شر مر�شحي  للاأ

�شافة اإلى اأمثلة اأخرى  م�شر، واإلغاء عدد المرات التي ير�شح فيها الرئي�ض نف�شه في كل من الجزائر وتون�ض. بالإ

�شافة للجهود الحكومية، بجهود الفئات  �شلاح، بالإ من دول عربية اأخرى في هذا ال�شياق. كما تتج�شد جهود الإ

عمال، والمواطنون. ويرى التقرير باأن  �شلامية، ومنظمات المجتمع المدني، واأ�شحاب الأ المجتمعية: الحركات الإ

�شلاح اإلى  مكونات المجتمع هذه تعاني من �شعف وافتقار لخطة اإ�شلاحية وا�شحة. وي�شير اأي�شاً في مجال الإ

دور ال�شغوط الخارجية، ويرى اأنه في الوقت الذي ات�شمت به هذه ال�شغوط بالمبا�شرة والو�شوح، فقد ات�شمت 

ن�شان العربي بالتدهور. ويرى  في حالت كثيرة بالمراوغة والنفاق ال�شيا�شي، نتج عنها ا�شتمرار اأو�شاع اأمن الإ

�شلاح  ن�شان، ول يمكن فر�ض الإ مثل لتحقيق اأمن الإ �شلاح في الداخل هو ال�شبيل الوحيد والأ التقرير باأن الإ

ن�شان وتحمي الحريات  من الخارج. هذا مع �شرورة اأن تكيّف كل دولة عربية موؤ�ش�شاتها التي تخدم حقوق الإ

�شلاحيين العرب بالتبعية للخارج  قلية. كما ل ينبغي اأن تت�شم علاقة الإ غلبية وتحفظ حقوق الأ وتوؤمن حكم الأ

بل اأن تت�شم بروح ال�شراكة.

من ال�سخ�سي للفئات ال�سعيفة اإنعدام الأ

ت�شمل الفئات ال�شعيفة، الواردة في الف�شل الرابع من هذا التقرير، كلًا من: الن�شاء اللواتي تُ�شاء   

هنا  الف�شل  يبداأ  واللاجئين.  داخلياًّ،  والمهجّرين  المجنّدين،  طفال  والأ بالب�شر،  التجار  و�شحايا  معاملتهن، 

اأو  ال�شرب  اأو  للاغت�شاب  حياتها  تتعر�ض في  العالمي،  ال�شعيد  على  ن�شاء،  ثلاث  كل  من  واحدة  باأن  بالقول 

الدول  في  ناث  الإ اأو  الن�شاء  اأمن  فقدان  اأ�شكال  التقرير  ويعدد  العتداء.  اأو  الجن�ض  ممار�شة  على  رغام  الإ

الفئة  ع�شاء في  الأ ت�شويه هذه  ل�شحايا  المئوية  الن�شبة  )ت�شل  ناث  للاإ ع�شاء الجن�شية  الأ ت�شويه  )اأ(  العربية: 

% في م�شر لعام 2005، و 93.1% في جيبوتي  العمرية 15-49 �شنة اإلى 97% في ال�شومال لعام 2005، و 95.8 

لعام 2006، و 90% في �شمال ال�شودان لعام 2000، و 71.3% في موريتانيا لعام 2001، و 22.6% في اليمن لعام 

ناث في �شن الطفولة )تبلغ اأعلى ن�شبة الن�شاء في الفئة العمرية 24-20 �شنة ممن تزوجن  1997(. )ب( تزويج الإ
– 2006 في ال�شومال 45%، في اليمن وموريتانيا حوالي 36%، واأقل ن�شبة  دون �شن الثامنة ع�شر للفترة 1987 

في الجزائر حوالي 2%، وجيبوتي حوالي 5%، وفي تون�ض حوالي 10%(. )جـ( العنف الج�شدي �شد الزوجات 

مهات والذي يتم التبيلغ ب�شاأنه اأحياناً، ول يتم في اأحيانٍ كثيرة )وقد بلغت ن�شبة الن�شاء اللواتي  وال�شقيقات والأ
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را�شي الفل�شطينية المحتلة 32% في عام 2000، و 31.4% في الجزائر في عام 2008، و  تعر�شن للاعتداء في الأ

21.8% في �شوريا في عام 2005، و 22.7% في العراق في عام 2006 ما عدا �شمال العراق، و 35% في لبنان في 
عام 2002، و %35 في م�شر في عام 2007، و 50% في اليمن في عام 2003(. )د( قوانين الزواج من حيث عدم 

قدرة المراأة على معار�شة تعدد الزوجات وطلب الطلاق. مع تحقق بع�ض التطورات في مجال قوانين الخــُلع في 

كثر  �شرة في الجزائر والمغرب وبع�شها في تون�ض. )هـ( جرائم ال�شرف، وهي الأ م�شر، والتعديلات على مدونة الأ

ردني اإعفاء  ول من المادة 340 من قانون العقوبات الأ �شوءً و�شمعةً والمتحيزة �شد المراأة اأ�شا�شاً )يمنح البند الأ

تاماًّ من عقوبة الرجل في القتل ب�شبب الزنـى. كما يجيز قانون العقوبات اللبناني، المادة 562، تخفيف العقوبة 

على الجرائم المرتبطة بالحفاظ على ال�شرف(. )و( اإغت�شاب الن�شاء، والذي قلما يتم التبليغ عنه ر�شمياًّ ب�شبب 

�شارة لتجربة دولتين  قرار العلني للاغت�شاب من خلال الإ العادات الجتماعية. وي�شير التقرير اإلى تنامي الإ

عربيتين. 

اأما الفئة الثانية من الفئات ال�شعيفة فهي تلك الخا�شعة للاتجار بالب�شر. وي�شتهدف هذا التجار 

طفال الخدمة المنزلية )التي ت�شل  )ال�شخم والعابر للدول وذو المكا�شب المالية ال�شخمة( بالرجال والن�شاء والأ

في  الق�شري  طفال  الأ وا�شتخدام  الليلية،  الملاهي  في  الجن�شي  وال�شتغلال  الرق(،  مرتبة  حيان،  الأ بع�ض  في 

طفال للقتال في ميلي�شيات واأحياناً في جيو�ض نظامية.  الت�شول وقيادة الجمال وال�شتغلال الجن�شي، وتجنيد الأ

�شخا�ض محل  وقد تكون الدول العربية، كما ي�شير التقرير، وجهة هذه الظاهرة، وقد تكون ممراًّ، اأو م�شدراً للاأ

التجار.

وما يترتب على ذلك من  النزاع،  �شاحات  طفال في  والأ الن�شاء  ال�شعيفة في  الثالثة  الفئة  وتتج�شد 

البغاء،  الناتج عن  والحمل  الق�شري،  والزواج  الق�شري،  والبغاء  للن�شاء،  واغت�شاب  ا�شتعباد جن�شي ع�شكري 

يدز(، وي�شرب التقرير مثالً بحالة الن�شاء في دارفور. اأما في ما  مرا�ض نق�ض المناعة المكت�شبة )الإ وانت�شار لأ

التي  ال�شومال  بحالت  التقرير  في�شت�شهد  النزاع،  اأوقات  طفال  الأ �شد  الجن�شي  والعنف  الغت�شاب  يخ�ض 

طفال من )115( حالة في عام 2006 اإلى 128 ما بين مار�ض 2007 اإلى مار�ض  ارتفعت فيها حالت اغت�شاب الأ

ن�شانية لفتاة ا�شمها “عبير” في المحمودية، العراق، التي كانت تبلغ من  2008، وحالت من دارفور، والماأ�شاة الإ
العمر 14 عاماً، حيث تم اغت�شابها ب�شكل ب�شع من قبل جنود اأمريكيين في مار�ض من عام 2006 ثم قتلها، بعد 

قتل والديها واأختها.

اأما الفئة الرابعة ال�شعيفة فهي اللاجئون، والمهجّرون داخلياًّ. ويورد التقرير تقديرات لعدد اللاجئين 

ردن واإيران ولبنان ت�شل اإلى )2.107( مليون، وللاجئين ال�شوماليين، في كينيا واأثيوبيا  العراقيين، في �شوريا والأ

وجيبوتي واليمن ت�شل اإلى )334( األف لجئ، وللاجئين ال�شودانيين، في ت�شاد واأثيوبيا وم�شر واأرتيريا ت�شل اإلى 

ردن. اأما المهجرون  )289( األف لجئ. مع لجوء حوالي )4.6( مليون فل�شطيني في مخيمات في �شوريا ولبنان والأ

ول، حوالي )5.8( مليون، ثم العراق حوالي )2.4( مليون، ثم ال�شومال حوالي  داخلياًّ، فتاأتي ال�شودان في المقام الأ

)1( مليون لجئ.
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من الاقت�صادي تحديات الاأ

من القت�شادي، من حيث دخل الفرد الحقيقي  ن�شان، من منظور الأ من الإ ينظر الف�شل الخام�ض لأ

واأنماط النمو وخيارات العمل والفقر والحماية الجتماعية )الواردة في تقرير التنمية الب�شرية لعام 1994(. وفي 

من القت�شادي، يتناول التقرير ثلاثة محاور رئي�شية في هذا المجال: ال�شعف القت�شادي  ظل هذه النظرة للاأ

اإقليمياًّ، وت�شاوؤلت قديمة جديدة حول ال�شيا�شات القت�شادية، وفجوات في ال�شيا�شات المعتمدة. ويورد تحت 

والعمالة  التحويلات  النفطية من خلال  الدول غير  وتاأثيراته على  النفطي  المورد  ول العتماد على  الأ المحور 

وعوائدها  النفطية  ال�شادرات  بتقلبات  العربية  المحلية  جمالية  الإ النواتج  وارتباط  وال�شياحة،  وال�شتثمارات 

)ال�شدمات الخارجية(، وتقلبات معدلت النمو الحقيقية لدخل الفرد العربي. وي�شير اأي�شاً اإلى الختلالت 

الت�شنيع،  مجال  في  والنكما�ض  الخدمات،  ا�شتيراد  على  العتماد  �شكل  على  العربية  للاقت�شادات  الهيكلية 

همية الن�شبية للقطاعات ال�شتخراجية، وانخفا�ض اأهمية القطاع الزراعي. ثم يتطرق اإلى خيارات  وارتفاع الأ

�شافة اإلى ال�شتثمارات  جنبية والحتياطيات الخارجية، بالإ معدل الفائ�ض وتوزيع الثروة بين ال�شتثمارات الأ

ويتطرق  والتحويل.  الجتماعية  والخدمات  والت�شالت  النفط  وتكرير  العقارات  مجال  في  محلياًّ  ال�شخمة 

زمة المالية العالمية، وموؤتمر القمة العربية القت�شادية والتنموية والجتماعية الذي عقد في  التقرير، اأي�شاً، للاأ

ن�شان  دولة الكويت، في يناير من عام 2009. وينظر لم�شكلة البطالة باعتبارها الم�شدر الرئي�شي لنعدام اأمن الإ

وال�شودان   )%43( وال�شومال   )%44( وموريتانيا   )%45( والعراق   )%46( الجزائر  وتعتبر  اقت�شادياًّ.  العربي 

– 2006. ويحذر التقرير من  )41%( من اأكثر الدول ذات معدلت البطالة العالية بين ال�شباب للفترة 2005 

ناث  الإ ال�شباب  بطالة  ويعتبر  العمل،  ل�شوق  الداخلين  لل�شباب  عمل  فر�ض  بتوفير  العربية  الدول  ف�شل  نتائج 

)31.2%( اأكبر من بطالة ال�شباب الذكور )25%(، ح�شب اأرقام عام 2005. مع تمييز �شد ال�شابات المتعلمات، 

العام،  القطاع  انكما�ض  اإلى  البطالة  اأ�شباب  التقرير  ويعزي  الزراعي.  القطاع  ناث في  الإ وتركيز على عمالة 

و�شغر القطاع الخا�ض وتوا�شع اأدائه، وتدني نوعية التعليم. ثم يتطرق التقرير لم�شكلة الفقر في الدول العربية 

ول فقر الدخل )ما يتوفر للفرد من �شلع وخدمات اإعتماداً على اإنفاقه ال�شتهلاكي الحقيقي(،  من منظورين: الأ

ويعتمد التقرير هنا على م�شتويات الفقر المعتمدة على م�شتويات الفقر الدولية اأي: دخل يعادل دولرين للفرد 

ن�شاني )اإعتماداً على الدخل واعتبارات  يومياًّ، اأو خط الفقر المدقع، اأو خطوط الفقر الوطنية، والثاني الفقر الإ

ول، فقر الدخل، يعتبر الفقر اأقل انت�شاراً في  اأخرى مثل التعليم وال�شحة والحرية ال�شيا�شية(. ووفقاً للمنظور الأ

)مقارنةً  الدول العربية. فهناك حوالي )20.37%( من ال�شكان العرب يعي�شون تحت الفقر الدولي في عام 2005 

بــ 32.0% في عام 1981(. وذلك بالعتماد على معلومات �شبع دول عربية متو�شطة ومنخف�شة الدخل الخالية 

ول، �شوءً،  من النزاعات. وبا�شتخدام خطوط الفقر الوطنية، بدلً من الدولية، تزداد حالة الفقر، للمنظور الأ

)30.1%(، ولي�شل  2000-2006، وفي �شوريا  )28.60%( للفترة  اإلى  ليرتفع معدل الفقر العام في حالة لبنان 

ن�شاني، اأو  ق�شى في حالة اليمن )59.95%(. اأما في حالة العتماد على المنظور الثاني، الفقر الإ اإلى الحد الأ

مكانيات والفر�ض، فت�شم الدول العربية المن�شوية تحت الرقم القيا�شي  ن�شان العربي من الإ مدى حرمان الإ

للفقر الب�شري، وفقاً لإح�شاءات 2006، ذو قيمة )30%( فاأكثر هناك ثلاث دول: ال�شودان، واليمن، وموريتانيا. 
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ن�شاني  مية، مع اتجاه لنخفا�ض الفقر الإ من في مكون التعليم ممثلًا بمعدل محو الأ وتت�شم هذه الدول بفقدان الأ

عوام 1996-2005، مع تركز هذا النخفا�ض في الدول العربية ذات الدخول المرتفعة  في الدول العربية بين الأ

اأما في ما يخ�ض اللام�شاواة في توزيع الدخول فتفتقر الدول العربية لإح�شاءات دورية في هذا  والمتو�شطة. 

�شواأ عالمياًّ في هذا المجال، اإلّ اأن اتجاهاً لتزايد التفاوت  المجال. ورغم اأن هذه الدول ل تعتبر من �شمن الدول الأ

في توزيع الثروة والقت�شاد الجتماعي.

المت�شببة  العربية  الدول  في  المعتمدة  ال�شيا�شات  في  الفجوات  فيتناول  الثالث،  الرئي�شي  المحور  اأما 

للاقت�شادات  الهيكلي  ال�شعف  )اأ(  اإلى:  الفجوات  هذه  التقرير  ويعزو  القت�شادي.  من  الأ فقدان  اأو  ب�شعف 

المعتمد، في ظل  العمل  ال�شعف على �شوق  اأثَّر هذا  المتقلبة. )ب(  النفط  ب�شبب العتماد على موارد  العربية، 

تفاقم  )جـ(  البطالة.  تفاقم  على  ذلك  واآثار  العيني  المال  راأ�ض  على  ولي�ض  الب�شري،  المال  راأ�ض  على  العولمة، 

والمغرب  وال�شومال  والعراق  و�شوريا  ال�شودان  كل من  اأ�شا�شاً في  وتركزها  ن�شاني،  والإ الوطني  الفقر  ظاهرة 

ول من القرن الحالي.  وموريتانيا واليمن، مع افتقار الدول العربية لتحقيق تطوير في محاربة الفقر في العقد الأ

�شباب عديدة. مان الجتماعي لأ )د( توا�شع م�شاهمة �شبكات الأ

الجوع والتغذية

فالجوع  الجوع.  وهو  العربي،  ن�شان  الإ اأمن  اأبعاد  من  اآخر  ببعد  التقرير  ال�شاد�ض في  الف�شل  يهتم 

ويخف�ض  مالية  اأعباء  ويفر�ض  والمر�شى،  الوفيات  معدل  بزيادة  المجتمع  ويوهن  ال�شحة،  يهدد  كظاهرة 

�ض ال�شتقرار. يمثل الجياع حوالي 10% من �شكان الدول العربية )حوالي 25.5 مليون( الم�شمولة  نتاجية، ويقوِّ الإ

غذية والزراعة لعام 2008 )13 دولة عربية ل ت�شمل العراق وال�شومال(، ويتركز اأغلبهم  باإح�شاءات منظمة الأ

في ال�شودان )حوالي 8 مليون(. وقد تزايد اأعداد الجياع عربياًّ بـ )5.7( مليون بين 1990-1992 و 2004-2002. 

مر الذي ي�شع تحدياًّ اأمام الدول العربية لمعالجة اأ�شباب الجوع و�شوء التغذية. يورد التقرير العديد من  وهو الأ

اأ�شباب الجوع في المنطقة العربية: اأ�شباب مبا�شرة مثل نق�ض ن�شيب الفرد من الغذاء، وانخفا�ض ح�شته من 

التوازن  اأنماط الحمية، واختلال  الغذاء في  توافر  اليومية، ومحدودية  الغذائية مقارنةً بالحتياجات  الطاقة 

واأ�شباب غير مبا�شرة:  الن�شبية لواردات الغذاء و�شادراته في ن�شيب الفرد من الغذاء،  الغذائي، والم�شاهمة 

هلية، وال�شيا�شات القت�شادية والعولمة.  جنبي والنزاعات الأ الفقر، والحتلال الأ

طفال  ن�شان عربياًّ، في�شير التقرير اإلى تاأثير الجوع على الأ اأما في ما يتعلق بتاأثير الجوع على اأمن الإ

را�شي الفل�شطينية المحتلة، و  من حيث انت�شار نق�ض التغذية، لت�شل اإلى )26%( في ال�شودان، و )16%( في الأ

)38%( في اليمن، و )10%( في موريتانيا )مع عدم �شمول العراق(، وذلك للفترة 2002-2004. كما ي�شير اإلى 

طفال، ونق�ض الوزن عند  طفال دون الخام�شة، وانت�شار تقزّم النمو بين الأ موؤ�شرات اأخرى مثل انخفا�ض وزن الأ

من الغذائي العربي والهتمام بهذا المو�شوع  الولدة. كما يتطرق التقرير هنا اإلى بع�ض الملاحظات الخا�شة بالأ

زمة الغذائية العالمية(، واتجاه القيمة الم�شافة الزراعية نحو التناق�ض في )12( دولة  منذ عام 1974 )عام الأ

عربية بين عامي 1990 و 2005. ويبرز التقرير هنا قيد �شحّ المياه المحدد للتو�شع في اإنتاج الغذاء. وي�شدد على 

خرى. �شرورة زيادة ال�شتثمار الزراعي لتوفر مقوماته الأ
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ن�سان ال�سحة واأمن الإ

بعد ا�شتعرا�ض التقرير للتطورات ال�شحية دولياًّ واإقليمياًّ، انتقل اإلى عر�ض بع�ض الموؤ�شرات ال�شحية 

وال�شودان  ال�شومال وجيبوتي  2002( حيث جاءت  لعام  )22 دولة عربية  الولدة  المتوقع عند  العمر  العربية: 

و�شاع.  مارات والكويت والبحرين وقطر وعُمان في اأف�شل الأ و�شاع، والإ والعراق واليمن وموريتانيا في اأ�شواأ الأ

مهات من كل مائة األف ولدة حيّة لعام 2004، حيث كانت ال�شومال وموريتانيا وجيبوتي  وكذلك فئة وفيات الأ

اأف�شل  مارات في  والإ والبحرين  وال�شعودية  وقطر  والكويت  و�شاع،  الأ اأ�شواأ  القمر في  واليمن وجزر  وال�شودان 

التقدم الملمو�ض في الدول  التقرير  اأورد  طفال. وقد  ع، وكذلك معدل وفيات الأ الرُ�شَّ و�شاع. ومعدل وفيات  الأ

مهات. مع حاجة هذه الدول لبذل المزيد في مجال مكافحة الملاريا وال�شل،  العربية في مجال الرتقاء ب�شحة الأ

قل نمواًّ. يورد التقرير عدداً من تحديات ال�شحة في المنطقة العربية، اأهمها )اأ(  خا�شةً في الدول العربية الأ

موؤ�شر  تح�شن  رغم  خرى  الأ ال�شحية  الموؤ�شرات  تدهور  )ب(  المتقدمة،  بالدول  مقارنةً  ال�شحي  الو�شع  تدني 

خرى. )د( ق�شور البيانات وعدم م�شداقيتها اأحياناً.  العمر المتوقع. )جـ( تفاوت الو�شع ال�شحي من دولة لأ

)هـ( اإ�شهام الممار�شات ال�شحية المرتبطة بالموروثات الجتماعية في تدهور الو�شع ال�شحي ل �شيما بين الن�شاء. 

)اأ( تركيز النظام  �شباب، منها:  و�شاع ال�شحية العربية، وذلك لعدد من الأ اإلى تراجع الأ التقرير  اأ�شار  كما 

ال�شحي على المراحل العلاجية. )ب( غياب الترابط بين القطاعات ال�شحية وغيرها من القطاعات، بحيث 

يتم اأخذ دور جودة التعليم مثلًا في التطور ال�شحي. )جـ( التفاوت في تقديم الرعاية ال�شحية وتمويلها. )د( 

ح�شر تقديم الخدمات ال�شحية ذات التقانة والخدمات العالية في الم�شت�شفيات الخا�شة ذات الربحية وللفئات 

الثرية، في اأحيان لي�شت بالقليلة. )هـ( اإت�شاع تغطية الخدمات ال�شحية من دون النوعية. واأخيراً ي�شير التقرير 

اإلى بع�ض المخاطر ال�شحية الم�شتجدة مثل تحدي مر�ض المناعة المكت�شبة )توفي في عام 2007 حوالي 37 األف 

يدز في الدول العربية، 80% منها في ال�شودان(. وبلغ عدد الم�شابين بالمر�ض لنف�ض العام 345 األف  بمر�ض الإ

قل نمواًّ )3,313  �شافة اإلى تف�شي مر�ض الملاريا في الدول العربية الأ مري�ض، 73.5% منهم في ال�شودان(. بالإ

حالة في كل 100 األف من ال�شكان( تتركز اأ�شا�شاً في جيبوتي وال�شودان.

الحتلل والتدخل الع�سكري

ن�شان بثلاث  يحدد التقرير في ف�شله الثامن، مواطن تاأثير الحتلال والتدخل الع�شكري على اأمن الإ

م�شتويات: موؤ�ش�شية )اإنتهاك القوانين الدولية وتدمير الموؤ�ش�شات المحلية(، وهيكلية )اإحداث �شروط جديدة توؤثر 

على توزيع الثروة والقوة(، ومادية )يفر�ض الحتلال نف�شه بالقوة، فيوؤدي اإلى مقاومته بالقوة، وبالتالي حدوث 

والحريات  المعي�شة  م�شتوى  وتدهور  وتدهوره  القت�شادي  الن�شاط  وتعطيل  طراف،  الأ لكافة  اإ�شابات ج�شيمة 

الحتلال:  من  تعاني  عربية  دول  ثلاث  هناك  كانت   2008 عام  اأواخر  في  التقرير  اإعداد  وعند  ال�شيا�شية(. 

�شافة اإلى مواطن التاأثير الثلاث الم�شار اإليها اأعلاه، فاإن الحتلال  فل�شطين المحتلة، والعراق، وال�شومال. وبالإ
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يوؤثر على تهجير ال�شعوب داخلياًّ وعبر الحدود، ويزرع بذور التوتر والتطرف، واأحياناً يوفر ذريعة للحكومات 

بتاأجيل الحياة الديمقراطية ومنح الحريات. يورد التقرير العديد من الإح�شاءات المرتبطة باآثار الحتلال 

المواطن  اأمن  ب�شمان  والحتلال  التحالف  قوى  دول  ف�شل  اإلى  ي�شير  العراق  ففي  الثلاث.  العربية  الدول  في 

وتوفير الخدمات والمحافظة على الموؤ�ش�شات، وخلقت دوراً جديداً للميلي�شيات )قدرها التقرير ما بين 35 – 74 

ميلي�شا(، وما نتج عن ذلك من تعميق النتماء الطائفي، وان�شحاب قطاعات عري�شة من العراقيين من الحياة 

العامة، وهجرة واغتيال العديد من ال�شكان. وقدرت موؤ�ش�شة »اأوبنيون ري�شيرت�ض« البريطانية في عام 2007 اأن 

ما يربو على مليون من العراقيين لقوا م�شرعهم منذ غزو العراق في عام 2003 بناءً على م�شح �شمل )2414( 

ن�شان ب�شكلٍ وا�شحٍ منذ انتفا�شة  ثار ال�شلبية على حقوق الإ م�شتجيب. اأما عن فل�شطين المحتلة، فقد تعاظمت الآ

ق�شى في عام 2000 من قبل قوات الحتلال. وي�شير التقرير اإلى عدد قتلى المواجهات مع �شلطات الحتلال  الأ

للفترة 2000-2008، التي يتركز معظمها في عدد الفل�شطينيين القتلى الم�شاركين في عمليات قتالية، وقتلوا على 

اأيدي قوات الحتلال: 1,688، كما كان عدد القتلى الفل�شطينيين غير الم�شاركين في عمليات قتالية وقتلوا على 

القتلى. وعند الحديث  عداد  اأخرى لأ �شتة م�شادر  اإلى  ال�شتناد  2,222، هذا وقد تم  اأيدي قوات الحتلال: 

عن حالة ال�شومال، ي�شير التقرير اإلى عدم ا�شتقراره منذ �شقوط نظام �شياد بري في عام 1991. وقد زادت 

طفال اأغلب �شحاياه. موجة العنف في ال�شومال خلال العامين الما�شيين ب�شكلٍ ملفتٍ للنظر، �شكل الأ

تهديد  اإلى  اأي�شاً،  �شارة،  الإ خلال  من  جنبي  الأ والتدخل  الحتلال  ثار  لآ تحليله  التقرير  ي�شتكمل 

المثال،  �شبيل  على  هنا،  وي�شير  اأعلاه.  اإليها  الم�شار  الب�شرية  والخ�شائر  الحياة  تهديد  اإلى  �شافة  بالإ الحرية، 

نهاية  العراق، حتى  بال�شجن في  عليهم  ومن حكم  اأمنياًّ  والموقوفين  المحتجزين  عدد  بلغ  العراق حيث  لحالة 

مم المتحدة لم�شاعدة العراق( في حدود )50,595( �شخ�ض، وعدد  يونيو من عام 2009 )ح�شب تقرير بعثة الأ

المحتجزين لدى دول الحلفاء حتى نف�ض الفترة )23,229( �شخ�ض. ويعزى تزايد اأعداد المعتقلين اإلى التو�شع في 

رهاب. وقد اأ�شارت البعثة، كما اأورد التقرير، اإلى �شوء �شروط العتقال وعدم توفر �شروط المحاكمات  تف�شير الإ

�شافة اإلى اكت�شاف بع�ض ال�شجون ال�شرية، واإمكانية العتقال بدون اأمر ق�شائي، وذلك ح�شب ما  العادلة، بالإ

ورد في تقرير البعثة الم�شار اإليه في التقرير.

و�شاع  وكنتيجة ثالثة من نتائج الحتلال، تهديد الحياة وتهديد الحرية، ي�شير التقرير اإلى تهديد الأ

تدهور  اأ�شباب  المتحدة  الوليات  في  الخارجية  العلاقات  لمجل�ض  درا�شة  وتعزو  العي�ض.  و�شبل  القت�شادية 

دمغة.  الأ وهجرة  والف�شاد،  البيروقراطي  والق�شور  النفط،  وتهريب  من،  الأ انعدام  اإلى:  العراقي  القت�شاد 

ب�شكل  الف�شاد  ظاهرة  وانت�شار  التحتية،  البنية  تدمير  في  الحتلال  قوات  م�شوؤولية  اإلى  اأخرى  درا�شة  وت�شير 

را�شي الفل�شطينية المحتلة، فقد اأدت اإحدى واأربعون �شنة من الحتلال اإلى  مر بالأ غير م�شبوق. وبقدر تعلق الأ

�شا�شية،  دارة الفل�شطينيين ل�شوؤونهم وتلبية اإحتياجاتهم الأ تو�شيع الم�شتوطنات، والمواجهات في كل المخططات لإ

ثار المدمرة لح�شار غزة وتاأثيره على ال�شفة والقطاع والمقدرة بحوالي )7( ملايين دولر يومياًّ،  �شافة اإلى الآ بالإ

جنبية المقدمة  وخ�شارة العمالة ما يقدر بـ )2.4( مليار دولر خلال الفترة 2001-2005 )58% من الم�شاعدات الأ

في  الحريات  اإنتهاك  مجال  في  حال  باأح�شن  لي�شت  و�شاع  فالأ ال�شومال،  حالة  في  الفل�شطينية(.اأما  لل�شلطة 



مجلة التنمية والسياسات الاقتصادية

أحمد الكواز

المجلد الثاني عشر - العدد الأول - يناير 2010

88

�شافة اإلى اأمثلة اأخرى. فقد انقر�شت العديد من الموؤ�ش�شات العامة  را�شي الفل�شطينية المحتلة والعراق، بالإ الأ

في ظل غياب الحكومة المركزية، وارتفعت معدلت البطالة لت�شل في عام 2002 اإلى )40.7%( في الح�شر، و 

اأولية ل تاأخذ بنظر العتبار البطالة المو�شمية وق�شور ال�شتخدام، وارتفاع  اأرقام  )47.4%( في الريف، وهي 

ال�شكان  من  يمثلون  اأ�شبحوا  حيث  العام،  لنف�ض   )%43.2( اإلى  لت�شل  المدقع  الفقر  فئة  �شمن  ال�شكان  ن�شبة 

حوالي )5( ملايين.

وكنتيجة رابعة من نتائج الحتلال، ي�شير التقرير اإلى تهديد الحق في الح�شول على الغذاء وال�شحة 

والتعليم. وي�شرب التقرير المثال، في حالة العراق، ببرنامج النفط مقابل الغذاء خلال فترة الح�شار القت�شادي 

التقرير  ي�شير  كما  التغذية.  �شوء  ن�شبة  وارتفاع  الح�شار،  بفعل  ال�شحية  الخدمات  وتدهور   ،1991-2003
اإلى ما رافق الحتلال من نهب و�شرقة للمرافق ال�شحية والتربوية، وانقطاع للتيار الكهربائي، وهجرة عدد 

مرا�ض النف�شية  طباء وال�شيادلة والممر�شين، وتف�شي ظاهرة التفكك الجتماعي وارتفاع ن�شبة الأ كبير من الأ

تف�شي  مع  الحتلال(.  لقوات  النف�شية  الحالة  حول  المتاحة  الدرا�شات  اأغلب  تركيز  التقرير  )لحظ  والعقلية 

طفال بدون �شوابط وارتفاع ن�شبة الت�شرب والتهرب من المدار�ض. ظاهرة عمالة الأ

و�شاع  را�شي الفل�شطينية المحتلة، فرغم مرور واحد واأربعين �شنة على الحتلال اإلّ اأن الأ اأما في الأ

طفال، وتوقع العمر عند الولدة،  الفل�شطينية ال�شحية كانت مقبولة في عام 2004 من حيث معدلت وفيات الأ

مهات. اإلّ اأن اإن�شاء الجدار العازل وتطويق ال�شفة الغربية والح�شار على غزة اأثّر على هذه  ون�شبة وفيات الأ

و�شاع ال�شيا�شية هناك  الموؤ�شرات وغيرها �شلباً. ونف�ض ال�شيء ي�شري على الحالة ال�شومالية بفعل تدهور الأ

بعد عام 1991.

واأخيراً يتطرق التقرير، في هذا الف�شل، اإلى نتيجة اأخرى، خام�شة، من نتائج الحتلال وهي تهديد 

ثار البيئية مثل طرح النفايات بال�شوارع، واآثار  البيئة. فقد ترتب على غزو العراق في عام 2003 العديد من الآ

والفرات،  دجلة  نهري  في  النفايات  وطرح  المنفجر،  غير  الع�شكري  والعتاد  وال�شب�شتو�ض  المن�شب  اليورانيوم 

ثار البيئية.  وانقطاع الكهرباء، وتعثر اإمدادات المياه، واللجوء اإلى م�شادر غير �شالحة للمياه، وغيرها من الآ

وتفاقم  المياه  ا�شتنزاف موارد  �شلطة الحتلال في  �شيا�شات  اأثرت  المحتلة، فقد  الفل�شطينية  را�شي  الأ اأما في 

نهار. كما �شهد  متار المكعبة من مياه ال�شرف ال�شحي في الأ م�شكلة العجز المائي، و�شخ الم�شتوطنات لملايين الأ

�شجار والنباتات، واإفراط ال�شيد من قبل جهات اأجنبية في المياه  ال�شومال تدهوراً بيئياًّ على �شكل اجتثاث الأ

�شجار اإلى فحم نباتي( ودورها في  قليمية، وتف�شي ظاهرة الت�شحر، وتنامي تجارة الفحم النباتي )تحويل الأ الإ

ـــنْط في جنوب ال�شومال. اإتلاف غابات ال�شَّ

تقويم عام

يج�شد  الذي  وبال�شكل  العربي،  ن�شان  الإ اأمن  لمو�شوع  التقرير  اختيار  اأن  على  اأولً  التاأكيد  من  لبد 
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التوجهات الحديثة لتو�شيع مفهوم التنمية، يعتبر اأمراً محل تقدير. ويعتبر هذا الختيار اإمتداداً لهتمامات 

القت�شادي الباك�شتاني المرحوم محبوب الحق رائد فكرة تقرير التنمية الب�شرية، وامتداداً وتو�شعاً لهتمامات 

�شل، اأمارتيا �شن، الم�شار اإليه اأثناء  فكار القت�شادي البريطاني، الهندي الأ هذه التقارير. كما يعتبر امتداداً لأ

جمالية  عر�ض التقرير. كما اأنه يعتبر خطوة مهمة في الم�شاهمة في الحدّ من النظر اإلى م�شتويات الدخول الإ

والفردية على اأنها محدد التنمية، واأن الواقع يعمل في ظل قيود اأكثر اأهمية من القيود الداخلية. اإن اأي محاولة 

ن�شانية لعام  لت�شليط ال�شوء على هذه القيود والتعريف بها يعتبر جهداً محموداً، وهو ما قام به تقرير التنمية الإ

اأن ينظر  اأدناه لبد  اأية ملاحظات واردة  اأن  اإلى  �شارة  الإ 2003 وا�شتمرارً لجهود م�شابهة �شابقة. ولبد من 
اإليها في �شياق التطوير، ولي�ض النقد غير البناء.

ن�شان  الإ اأمن  مفهوم  “تطبيق  حول  ول  الأ الف�شل  وفي   ،”2 “موجز �شفحة  اإ�شارة التقرير، في  1. رغم 
اإ�شهامات  من  والم�شتمد  ن�شان  الإ باأمن  وعلاقته  التنمية  مفهوم  اإلى   ،22 �شفحة  العربية”،  الدول  في 

القت�شادي اأمارتيا �شن، اإلّ اأن التقرير يفتقد بالكامل اإلى اأي م�شدر للاقت�شادي المذكور في �شفحات 

“المراجع والم�شادر”. وهي نقطة منهجية ما كان يجب اأن تغيب عن معدّي التقرير من حيث تاأ�شيل 
�شارة اإلى اإ�شم القت�شادي  �شلية، خا�شةً واأنه قد تمت الإ �شارة اإلى م�شادرها الأ الفكرة من خلال الإ

المهتم اأ�شا�شاً بالتعريف المو�شع للتنمية. علماً باأن كتاب “التنمية حرية”، وكتاب “الهوية والعنف” قد 

داب في  والآ والعلوم  للثقافة  على  الأ المجل�ض  ال�شادرة عن  المعرفة  �شل�شلة عالم  ترجمتهما �شمن  تمت 

�شافة اإلى الن�شخ الإنجليزية بطبيعة  دولة الكويت تحت رقم )303(، 2004 و )352(، 2008 تباعاً. بالإ

الحال.

)الف�شل  والحتلال  الغزو  مثل  العربي،  ن�شان  الإ من  لأ )خارجية(  تهديدات  وجود  اإلى  التقرير  اأ�شار   .2
باهظاً  ثمناً  العربية  الدول  بع�ض  العربي في  ن�شان  الإ دفع  اأن  الم�شادر،  ترتب على هذه  وقد  الثامن(. 

ثمان �شيا�شات خارجية، كما دفعت البيئة والموؤ�ش�شات المحلية والن�شيج الجتماعي اأثماناً ل تقل عن  لأ

�شارة لهذه  ن�شان العربي في هذه الدول. اإلّ اأن التقرير، ورغم اإ�شهامه الم�شكور في الإ تلك التي دفعها الإ

ن�شان العربي في  ي اآلية من اآليات التعوي�ض �شواء لهذه الدول العربية، اأو للاإ الحالت، اإلّ اأنه لم يتطرق لأ

هذه الدول، اأو لكليهما. رغم اأن اآليات التعوي�ض ب�شبب الغزو والحتلال والتدمير الن�شبي هي جزء من 

مم المتحدة. ليات المتعارف عليها �شمن عمل الأ الآ

3. هناك اإ�شكالية في اأدبيات التنمية حول مدى م�شوؤولية العوامل الداخلية اأو الخارجية عن حالة التخلف 
القت�شادي والجتماعي في الدول النامية. وكان من المف�شل اأن ي�شاهم التقرير في تحديد م�شوؤولية هذه 

العوامل، والمناطق الم�شتركة ما بين العاملين. ورغم تناول التقرير للعديد من مكونات العوامل الخارجية 

ول والثامن(، والعوامل الداخلية مثل  مثل الغزو، والتغيرات المناخية، والتهديد الخارجي )الف�شول الأ

اأثر هذه العوامل، وذلك  اإلّ اأن التقرير لم يتطرق لتقييم  ال�شيا�شات القت�شادية )الف�شل الخام�ض(، 

جل تو�شح القيود التي تمار�شها كل مجموعة من العوامل. خدمة ل�شياغة اإ�شتراتيجية طويلة الأ
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تبنى التقرير، في ف�شله الثامن، وجهة النظر القائلة بم�شوؤولية حما�ض عن انتهاك قوات الحتلال في   .4
2008. والتي تتطابق مع وجهة نظر  فل�شطين المحتلة لقطاع غزة بعد انتهاء فترة الهدنة في دي�شمبر 

حالة  في  حتى  الموقف،  هذا  ن  لأ ثابتة.  بوقائع  التبني  هذا  تبرير  المفتر�ض  من  وكان  الحتلال.  قوات 

�شباب والبراهين وراء  �شارة اإلى الأ مم المتحدة، الم�شدرة للتقرير، من دون الإ �شحته، يخد�ض حيادية الأ

تبني هذا الموقف.

والمهجرين  الخارجية(،  الق�شرية  )الهجرة  اللاجئين  مو�شوع  اإلى  الرابع،  الف�شل  في  التقرير،  اأ�شار   .5
والتي  للمدن  الريف  الق�شرية( من  الهجرة )غير  اآثار  اأغفل  اأنه  اإلّ  الق�شرية محلياًّ(،  )الهجرة  داخلياًّ 

بداأت بعد فترات الحتلال ال�شيا�شي في اأغلب الدول العربية، وبداأت في التنامي مع مرور الزمن، بحيث 

قد  الريف  من  الطرد  عوامل  اإن  الزراعية.  العمل  قوة  من  �شخمة  اأعداد  من  الريف  اإفراغ  اإلى  اأدت 

اأخذنا ال�شلطات ال�شيا�شية العربية المعنية  اإقت�شادياًّ. واإذا ما  اأنها كذلك  اإلّ  ل تعتبر ق�شرية �شيا�شياًّ 

ال�شليم  التي لم تهتم تاريخياًّ لعوامل الطرد من الريف، ولم تهتم كذلك بعوامل التخطيط العمراني 

م�شتغرباً،  اأمراً  يعتبر  البطالة  م�شكلة  تفاقم  اأن  يبدو  فاإنه  للح�شر،  الريف  من  المهاجرين  ل�شتيعاب 

والم�شار اإليها في الف�شل الخام�ض.

6. لم يبدِ التقرير وجهة نظر في الحالة التي ينح�شر فيها دور الدولة في تنظيم �شوق العمل، وفي الحالة 
التي يقابلها انح�شار في دور اإتحادات العمال في �شمان عقود عمل عادلة. اإن غياب وجهة نظر محددة 

ن�شان،  الإ واأمن  الجتماعي  لل�شلم  وتهديد  البطالة  م�شكلة  في  تفاقم  عنه  ين�شاأ  قد  التطورات  هذه  في 

�شواق، ل تعمل �شمن اآليات المناف�شة و�شمان الرفاه القت�شادي  خا�شةً واأن اأ�شواق العمل، وغيرها من الأ

والجتماعي، بل �شمن اعتبارات تعظيم الربح المالي والحتكار في حالت كثيرة.

�شارة  7. كان من الممكن عر�ض م�شكلة دارفور، التي يركز التقرير على اإبرازها، بحيادية اأكثر من خلال الإ
اإلى م�شادر الم�شكلة تاريخياًّ. والتي تتج�شد في تغير خارطة الموارد خلال العقود الثلاثة الما�شية تقريباً. 

مما اأدى اإلى نزوح البع�ض للمدن ومدن الجوار، وتفاقم ال�شراع بين القبائل على موارد الرعي.

ندبندنت، عدد 28 يوليو/تموز من عام 2009: لماذا  اإن ال�شوؤال الذي طرحه روبرت ف�شك في جريدة الإ  .8
الو�شطى؟، وذلك في �شياق تعليقه على تقرير  و�شط ل زالت متجذرة في القرون  ال�شرق الأ الحياة في 

جابة عليه في نهاية التقرير. اإن اإجابة ف�شك  ن�شانية لعام 2009، كان لبد اأن يجد بع�ض الإ التنمية الإ

تتج�شد في �شرورة تحرير الدول العربية من و�شايتنا )اأي الغرب(، عندها يمكن اأن تبداأ هذه المجتمعات 

العربية في البناء ل�شالح �شعوبها. عندها يمكن اأن ي�شعر العرب باأنهم يملكون دولهم بالفعل.

ن�شان العربي  من هنا كان يمكن اأن ي�شاهم التقرير اأي�شاً في تحديد اأولويات العمل ل�شمان اأمن الإ

�شلاح ل�شمان اأو ا�شترداد هذا  �شيا�شياًّ واجتماعياًّ واقت�شادياًّ. وذلك من خلال اإقتراح ت�شور اأو خطة عمل للاإ
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من. كان يمكن للتقرير اأن ي�شاعد بكيفية �شوؤال النا�ض عن حقوقهم. وكان يمكن اأن ي�شاهم باقتراح اأولويات  الأ

ن�شان من خلال النتخابات. وهل النتخابات عملية مجدية في  اأمن الإ �شلاح و�شمان  ياأتي الإ �شلاح. هل  الإ

مثل؟.  ال�شلوك الديمقراطي والديمقراطيين. وهل الديمقراطية بدون ديمقراطيين هي الحل الأ حالة غياب 

التنفيذية وممولة خارجياًّ؟ وهل الطبقة  اإذا ما كانت جزءًا من ال�شلطة  وهل هناك دور للمجتمعات المدنية 

الو�شطى، ب�شورتها الحالية، موؤهلة لقيادة التغيير؟ اأم اأن ن�شر التعليم غير الم�شي�ض حزبياًّ وطائفياًّ هو �شرط 

تعك�ض خ�شو�شيات كل دولة،  تنموية  ن�شان، وتخلف تجارب  الإ اأمن  ت�شترد  لبناء تجارب ديمقراطية  اأ�شا�شي 

اأنه لم  اإلّ  جابة عليها.  اأ�شئلة كثيرة كان باإمكان التقرير الم�شاهمة في الإ وتدافع عن ا�شتدامة هذه التجارب. 

يفعل.

اإ�شاءة  تتم  ل  حتى  اللازمة،  الموؤ�ش�شية  ال�شوابط  على  تاأكيده  هي  التقرير  اإ�شهامات  اأحد  من  9. ولعل 
من والقوات الم�شلحة التي ل تخ�شع للرقابة العامة تمثل  ا�شتخدام ال�شلطة، حيث ي�شير اإلى “اأن قوى الأ

الع�شكري كانا على  والتدخل  اأن الحتلال  اأي�شاً، على  التقرير،  وتاأكيد  ن�شان”.  الإ من  تهديداً جدياًّ لأ

ن�شان العربي. من الإ مدى تاريخ المنطقة العربية عاملين جوهريين من العوامل المهددة لأ

 )91( حوالي  »المدخل«  في  اأ�شرنا  كما  التقرير،  اإعداد  في  �شارك  من  عدد  بلغ  اآخراً،  ولي�ض  اأخيراً،   .10
م�شاركاً وم�شاركة. وهو عدد اإذا ما قي�ض بعدد الم�شاركين في اإعداد »التنمية في )العالم(« للبنك الدولي 

لعام 2008 )22 م�شارك ح�شب ما ورد في مقدمة التقرير المذكور(، يعتبر عدداً كبيراً جداًّ.


