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ملخ�ص

تقدم هذه الورقة عدداً من ال�شواهد النظرية والدلائل العملية التي تبين عجز نموذج التنمية المبني على توافق 

وا�شنطون والليبرالية الاقت�شادية الجديدة عن اإخراج الدول النامية التي طبقته من اأ�شر التخلف والتبعية. 

ويقيم هذا النموذج من خلال مناق�شة عدد من الق�شايا المحورية مثل تحرير التجارة والاندماج في الاقت�شاد 

جنبي المبا�شر، واقت�شاد ال�شوق، والخ�شخ�شة،  والدور الاقت�شادي للدولة،  الراأ�شمالي العالمي، والا�شتثمار الاأ

الناجحة،  التنموية  الم�شتخل�شة من الخبرات  والدرو�س  النموذج  نقد هذا  والتبعية والا�شتقلال. وفي �شوء 

يقترح الكاتب نموذجاً تنموياً بديلًا، وهو نموذج التنمية الم�شتقلة اأو التنمية المعتمدة على الذات. وبعد بيان 

المق�شود با�شتقلالية التنمية والاعتماد على الذات، وتحديد ركائز النموذج البديل، تناق�س الورقة اإمكانية 

تطبيق هذا النموذج في زمن العولمة، ويو�شح اأهم ال�شروط التي يلزم توافرها لنجاحه.

Independent Development: An Alternative 
Model to Washington Consensus and the Possibility of its 

Application in the Era of Globalization
 

Ibrahim El-Issawy

Abstract

This paper questions the validity and relevance of the neo-liberal- Washington Consensus- 
based development model. The failure of this model to liberate developing countries from 
the underdevelopment- dependency trap is amply demonstrated by theoretical, historical 
and empirical evidence centered on a number of crucial issues, e.g. trade liberalization, 
FDI, markets and the state’s developmental role, privatization, dependency, etc. An 
alternative development model is proposed. Its corner stone is independent or self- reliant 
development. Following an exposition of the underlying concepts and the five pillars of the 
model, the paper examines its applicability in the context of globalization, and suggests 
six conditions for its success. 
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المعهد العربي للتخطيط

* اأ�صتاذ الاقت�صاد المتفرغ بمعهد التخطيط القومي بالقاهرة.
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1. مقدمة

ما الذي يدعو اإلى البحث عن مقاربات جديدة ل�شياغة ال�شيا�شات التنموية في الوقت الراهن؟ 

لا�شك في اأن ال�شبب في ذلك هو عدم الر�شى عن النتائج التي اأ�شفر عنها تطبيق نوعية معينة من ال�شيا�شات 

التنموية في معظم الدول النامية على امتداد فترة ناهزت ثلاثين عاماً، وهي مجموعة ال�شيا�شات التي انطلقت 

�شلاح الاقت�شادي. اإن  د الليبرالية الاقت�شادية الجديدة في برامج محددة للاإ من توافق وا�شنطن الذي ج�شَّ

الدول التي التزمت بهذه النوعية من ال�شيا�شات لم تعجز عن اختراق جدران التخلف والتبعية المحيطة بها 

والانطلاق اإلى رحاب التنمية ال�شريعة والمطردة فح�شب، بل اأنها عجزت اأي�شاً عن تحقيق تقدم ملمو�س في 

مم المتحدة  لفية، وذلك بعد خم�شة اأعوام من اإقرار الاأ نمائية للاأ هداف الاإ اإنجاز اأهداف اأكثر توا�شعاً، وهي الاأ

.
)1(

هداف لهذه الاأ

لفية )الا�شتثمار في التنمية، 2005( اأنه واإن كانت دول كثيرة  يقرر موؤلفو تقرير متابعة اأهداف الاأ

قل من الغايات بحلول عام 2015، اإلا اأن هناك مناطق  تم�شي فعلًا على الطريق نحو تحقيق البع�س على الاأ

�شا�شعة لم تزل بعيدة عن هذا الطريق، اأبرزها اأفريقيا جنوب ال�شحراء. واإذا ما كان هدف تخفي�س الفقر 

اأنه في طريقه اإلى التحقيق في  اآ�شيا، ويبدو  2015 قد تحقق في �شرقي  1990 و  بمقدار الن�شف ما بين عامي 

�شيا، فاإن الفقر لم يزل مرتفعاً بدون تغيير في اأفريقيا جنوب 
دول �شمال اأفريقيا وجنوب �شرق اآ�شيا وجنوب اآ

ال�شحراء. وبرغم اأن الفقر منخف�س ن�شبياً في اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، اإلا اأن التح�شن هناك هزيل. 

�شيوية منها على ال�شواء.  وروبية والاآ كما اأن الفقر قد اتجه اإلى التزايد في غربي اآ�شيا ورابطة الدول الم�شتقلة، الاأ

وت�شير متابعة هدف تخفي�س الجوع اإلى نتائج م�شابهة، فهناك بع�س التقدم في دول �شرق وجنوب اآ�شيا، لكن 

الجوع لا يزال مرتفعاً جداً مع تغيير طفيف في اأفريقيا جنوب ال�شحراء، ومرتفعاً بدون تغيير في �شمال اأفريقيا. 

وروبية في رابطة الدول  ولا تغيير يذكر في حالة الجوع في كل من اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي والدول الاأ

. وقد توقع تقرير 
)2(

�شيوية في رابطة الدول الم�شتقلة الم�شتقلة. واتجه الجوع اإلى التزايد في غربي اآ�شيا والدول الاآ

داء المتحققة في الت�شعينات على حالها، فاإن اأفريقيا  التنمية الب�شرية 2003 اأنه اإذا ما ا�شتمرت معدلات الاأ

لفية بالن�شبة لتخفي�س الفقر اإلا في عام 2147، كما اأنها قد لا تحقق  جنوب ال�شحراء قد لا تحقق هدف الاأ

طفال اإلا في عام 2165، ولي�س في الموعد الم�شتهدف اأ�شلًا لتحقيق هذه  الهدف الخا�س بخف�س وفيات الاأ

.
هداف وهو عام 2015)3( الاأ

لفية،  داء المتوا�شع لبرنامج الاأ ومن الملاحظ اأن التقارير الدولية ت�شتدعي اأ�شباباً متعددة لتف�شير الاأ

مثل غياب ا�شتراتيجيات لمكافحة الفقر في بع�س الدول، و�شعف هذه الا�شتراتيجيات حيث ما وجدت، 

الموارد المخ�ش�شة لتنفيذ هذه  النامية، و�شعف  لفية في الكثير من الدول  باأهداف الاأ التزام وطني  وغياب 

هداف، و�شاآلة المعونات الدولية حتى بالقيا�س اإلى الهدف المتوا�شع المحدد منذ زمن طويل وهو 0.7% من  الاأ
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جمالي للدول ذات الدخل المرتفع، و�شاآلة الم�شاهمات الدولية في تخفي�س اأعباء المديونية  الناتج القومي الاإ

الخارجية على الدول النامية، والعراقيل المو�شوعة من جانب الدول المتقدمة اأمام �شادرات الدول النامية 

لفية، ف�شلًا  �شباب �شحيحة، ولكنها لا تكفي لتف�شير �شعف اأداء برنامج الاأ . وقد تكون هذه الاأ
)4(

اإلى اأ�شواقها

عن اأنها لا تكفي لتف�شير عجز الكثير من الدول من الخروج من اأ�شر التخلف والتبعية واإنجاز الانطلاق على طريق 

التنمية ال�شوية. وال�شبب الغائب هنا هو ال�شبب الجوهري في تقدير الموؤلف، األا وهو خ�شائ�س ال�شيا�شات التنموية 

النظام الاقت�شادي  بالعولمة والاندماج في  التي �شيغت على هدى توافق وا�شنطن، وا�شتجابةً لدعاوي الالتحاق 

.
)5(

العالمي

دعاء بم�شئولية نموذج الليبرالية الاقت�شادية الجديدة / توافق  ولا�شك في اأنه لا يمكن افترا�س اأن الاإ  

داء التنموي في الدول النامية وا�شح بذاته ولا يحتاج اإلى دليل على �شدقه. ولهذا  وا�شنطن عن ق�شور الاأ

فاإنه يجب ا�شتهلال هذا البحث ببيان ما يمكن ادعاء باأن ثمة تعار�شاً بين العولمة ونموذج الليبرالية الاقت�شادية 

و�شيتم  اأخرى.  جهة  من  النامية  الدول  في  والمطردة  ال�شاملة  التنمية  متطلبات  وبين  جهة،  من  الجديدة 

جنبي  الاأ والا�شتثمار  ال�شغيرة،  والحكومة  الحرة  وال�شوق  التجارة،  تحرير  ق�شايا  عند  خا�شة  ب�شفة  التوقف 

ودور ال�شركات متعدية الجن�شية، والتبعية. و�شيتم تقديم عدد من ال�شهادات الدولية والقطرية على اأن نتائج 

الا�شتقلال  و�شيانة  الوطنية  رادة  الاإ مواتية لاحترام  للتنمية وغير  النموذج كانت غير �شديقة  تطبيق هذا 

الجديدة،  الاقت�شادية  الليبرالية  نموذج  في  ال�شعف  مواطن  على  �شواء  الاأ ت�شليط  �شيتم  كما  الاقت�شادي. 

ظهار مجافاة متطلباته لعدد من ال�شواهد التاريخية والمنطقية. وبعد ذلك تقديم ما يعتقد الموؤلف باأنه بديل  لاإ

اأف�شل من ذلك النموذج، األا وهو نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات، وذلك بعر�س التوجهات 

ن اإمكانية تطبيقه في ظروف العولمة الراهنة، 
والملامح الرئي�شية لهذا النموذج، ثم تناول بع�س الت�شاوؤلات ب�شاأ

وتو�شيح اأهم ال�شروط التي يلزم توافرها لنجاحه.

داء التنموي لنموذج الليبرالية القت�سادية الجديدة واأ�سباب �سعفه 2. الأ

يمكن القول اأن توافق وا�شنطن / الليبرالية الاقت�شادية الجديدة يدور حول ثلاثة اأمور اأ�شا�شية:  

�شواق الحرة، �شواء في ما يتعلق بالمعاملات الداخلية  اإحداث زيادة ملمو�شة في مدى الاعتماد على الاأ  )1(  

الا�شتثمار  تدفقات  اأمام  بواب  الاأ وفتح  التجارة  تحرير  �شاملًا  والخارج،  الداخل  بين  بالمعاملات  اأم 

جنبي. الاأ

ركيزة  واعتباره  جنبي  والاأ جنبي،  والاأ المحلي  ب�شقيه  الخا�س،  القطاع  اأمام  العمل  اإطلاق مجالات   )2(  

التنمية، وت�شجيعه ب�شتى ال�شبل، بما في ذلك الخ�شخ�شة وا�شتراكه في تقديم الخدمات التي كانت 

مق�شورة في ما �شبق على الحكومة اأو القطاع العام كخدمات المرافق العامة.

اإحداث خف�س ملمو�س في دور الحكومة وحجمها وتدخلاتها في ال�شئون الاقت�شادية والاجتماعية،   )3(  

ومن ثم انكما�س دور التخطيط في توجيه الاقت�شاد والتنمية. وتحديداً، يتوقع من الحكومة الان�شحاب 
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نتاجي، واأن يقت�شر عملها على تهيئة المناخ المنا�شب لتراكم راأ�س  نتاج والا�شتثمار الاإ من مجال الاإ

مان الاجتماعي. دنى من �شبكات الاأ جنبي، ف�شلًا عن تزويد المجتمع بالحد الاأ المال المحلي والاأ

�شوق  هي:  الجديدة  الاقت�شادية  الليبرالية   / وا�شنطن  لتوافق  الجوهرية  العنا�شر  فاإن  باخت�شار    

حرة، واقت�شاد مفتوح تحركه المبادرات الخا�شة، وحكومة �شغيرة.

وبين  جهة،  من  الجديدة  الليبرالية  ونموذج  العولمة  بين  التعار�س  م�شاألة  مناق�شة  تاأتي  ثم  ومن   

النظر  اإلى  اأي�شاً  يقود  �شوف  ما  وهو  اأخرى.  من جهة  الجنوب  دول  والمطردة في  ال�شاملة  التنمية  متطلبات 

على  التركيز  يتم  و�شوف  به.  ارتبطت  التي  الهيكلي  التكيف  ولبرامج  النموذج  لهذا  العملية  النتائج  في 

اأربع من الق�شايا الجوهرية، وهي: ق�شية تحرير التجارة والاندماج في الاقت�شاد العالمي. وق�شية ال�شوق الحرة 

جنبي المبا�شر وال�شركات متعدية الجن�شية. وق�شية التبعية، واإن كان  والحكومة ال�شغيرة. وق�شية الا�شتثمار الاأ

العر�س �شوف يمتد اإلى النتائج العملية لعنا�شر اإ�شافية مثل تحرير القطاع المالي والخ�شخ�شة وغيرها من عنا�شر 

�شيا�شات الليبرالية الاقت�شادية الجديدة.

العالمي القت�ساد  في  والندماج  التجارة  تحرير   1.2

والوقائع  المنطق  اإن  الجديدة.  الليبرالية  اأن�شار  عليها  يلح  التي  التجارة  تحرير  بق�شية  البدء  وليتم   

نه يلحق اأفدح ال�شرر باإمكانات التنمية.  التاريخية ي�شيران اإلى اأن  التحرير قبل التمكين هو خطر ج�شيم، لاأ

هياكلها  تطوير  من  بعد  تتمكن  التي لم  النامية  الدول  بين  التجارة  تحرير  المنطق  من  لي�س  اأخرى،  بعبارة 

الاقت�شادية وبناها الموؤ�ش�شية بما يجعل لها قدرة تناف�شية في عدد من ال�شناعات، وبين الدول المتقدمة التي 

ر�شخت اأقدامها في ميدان ال�شناعة وامتلكت نا�شية التقدم العلمي والتقني و�شارت ت�شتحوذ على مراكز 

اأمام  النامية  الدول  اأ�شواق  يفتح  وانه  لاأ ال�شابق  التحرير  هذا  اإن  لها.  الت�شدي  ال�شهل  من  لي�س  تناف�شية 

منتجات الدول المتقدمة ذات القدرات التناف�شية العالية، دون اإعطاء فر�شة حقيقية للتناف�س المتكافئ بين 

المنتجات المحلية والمنتجات الم�شتوردة. بل اإن هذا التحرير المت�شرع يدخل ال�شناعات المحلية في �شباق غير 

متكافئ يق�شى عليها بالخراب والدمار. وهو بهذه ال�شورة يتناق�س مع حق اأ�شا�شي من حقوق الدول النامية 

وهو الحق في فر�شة متكافئة مع ما نالته الدول المتقدمة من فر�س ل�شنع التقدم وبناء المزايا التناف�شية. اأي اأن 

توافق وا�شنطن يتعار�س على هذا النحو مع مبداأ تكافوؤ الفر�س الذي تق�شى به قواعد العدالة وتن�س عليه 

المواثيق الدولية، باعتباره ال�شرط ال�شروري لو�شع مبداأ »الحق في التنمية« مو�شع التنفيذ في الدول النامية.

جنبية، بخف�س  المنتجات الاأ اأمام  للتجارة لا يقت�شر على مجرد فتح الاقت�شاد  فالتحرير المطلوب   

اإلغائها واإزالة اأي حماية جمركية للمنتج الوطني، بل  و 
اأ الحواجز التعريفية وغير التعريفية على الواردات 

قلاع عن توجيه اأي دعم لل�شناعات المحلية قد ي�شاعدها على ال�شمود في وجه المناف�شة في  اإنه يمتد اإلى الاإ
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الداخل اأو على الت�شدير اإلى الخارج. والحق اأن الحماية والدعم كانا يمار�شان على نطاق وا�شع في الدول التي 

ن متقدمة وكذلك في الدول حديثة الت�شنيع في �شرق اآ�شيا. وهذه الممار�شات تعتبر اإعمالًا لنظرية  �شارت الاآ

با�شم  واأمريكا، وارتبطت  الغربية  اأوروبا  الراأ�شماليون في  التي طورها الاقت�شاديون  النا�شئة  ال�شناعة  حماية 

لماني المهاجر اإلى اأمريكا »فردري�س لي�شت« في منت�شف القرن التا�شع ع�شر.  الاقت�شادي الاأ

وروبا واأمريكا ت�شير اإلى اأن التنمية لم تحدث هناك على اأ�شا�س  اإن حقائق التاريخ الاقت�شادي لاأ  

قامت  بل  عليها.  يفر�شونها  اأو  النامية،  الدول  الجدد  الليبراليون  بها  يو�شي  التي  والموؤ�ش�شات  ال�شيا�شات 

التنمية وجرى الت�شنيع وراء اأ�شوار الحماية. وعندما اأحرزت بريطانيا قدرة تناف�شية عالية واأرادت فتح اأ�شواق 

وروبية مثل فرن�شا واألمانيا، التي كانت دولًا اأقل تقدما بالقيا�س اإلى بريطانيا، اأمام منتجاتها، وروجت  الدول الاأ

لذلك تحت راية حرية التجارة، كان ت�شرفها في راأي الموؤلف »لي�شت«  كت�شرف من يزيح اأو يرف�س ال�شلم 

.
)6(

الذي �شعد عليه اإلى القمة، حتى يحول دون �شعود اأحد غيره اإليها

جنبية، ولم تقلع عن  ولم تكف الدول ال�شناعية عن اللجوء اإلى اأدوات الحماية من المناف�شة الاأ  

جنبية اإلى اأ�شواقها، حتى بعدما اأحرزت درجة عالية من التقدم الاقت�شادي  �شد منافذ دخول المنتجات الاأ

والتقني، وبعدما اأ�شبح لها من القدرات التناف�شية ما لا ي�شهل تحديه، وحتى بعد ما قامت هي ذاتها باإن�شاء 

الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة )الجات( في عام 1947 والتي تتلخ�س ر�شالتها ويتحدد �شبب وجودها 

. ولم تزل الدول المتقدمة التي حولت »الجات« اإلى منظمة للتجارة العالمية 
)7(

في اأمر واحد وهو : تحرير التجارة

في عام 1995 تعرقل ب�شبل �شتى دخول المنتجات التي تتمتع فيها الدول النامية بمزايا تناف�شية اإلى اأ�شواقها، 

لا�شيما المنتجات الزراعية والمن�شوجات والملاب�س الجاهزة، وذلك في الوقت الذي تمار�س فيه �شغوطاً مكثفة 

من اأجل فتح اأ�شواق الدول النامية اأمام تجارتها وا�شتثماراتها دون تمييز وت�شر على اإبقاء الدعم الزراعي عند 

م�شتويات مرتفعة ل�شالح منتجيها.

اإن درو�س التاريخ لا توؤيد منطق الليبرالية الجديدة في تحرير التجارة واإلغاء الحماية والدعم الهادف   

اإلى م�شاعدة ال�شناعات النا�شئة في الدول النامية على اكت�شاب القدرة التي تمكنها في ما بعد من مواجهة 

مم المتحدة  نمائي للاأ جنبية. وقد لخ�س هذه الدرو�س التقرير الذي اأ�شدره البرنامج الاإ المناف�شة مع المنتجات الاأ

، بدقة بالغة 
)�(

خرى بعنوان  »جعل التجارة العالمية تعمل ل�شالح النا�س« بالا�شتراك مع عدد من الهيئات الاأ

على النحو التالي الذي يدح�س اإدعاءات توافق وا�شنطن :

العلاقة المتيقن منها هي اأن الدول تقوم باإلغاء الحواجز وتحرير تجارتها كلما ازدادت ثراءً وتقدماً، ولي�س   )1(

قبل ذلك. اأي اأن النمو هو ما يوؤدي اإلى تحرير التجارة، ولي�س العك�س. 

يعتبر الاندماج في الاقت�شاد العالمي نتيجة للنمو والتنمية الناجحين، ولي�س �شرطاً م�شبقاً لهما. اأي   )2(

اأن الاندماج قبل اإحراز م�شتوى معقول من النمو والتنمية هو م�شلك خاطئ.
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لي�س من المنطقي تطبيق قواعد تجارية موحدة على مختلف الدول بغ�س النظر  عن م�شتوى التطور   )3(

�شعف في الاقت�شاد  طراف الاأ الذي اأحرزته كل منها. وثمة حاجة اإلى النظر اإلى القواعد التي تحابي الاأ

اأو المعاملة الخا�شة والمتميزة با�شطلاحات منظمة التجارة العالمية( على  العالمي )المعاملة التف�شيلية 

اأنها قواعد مكملة للقواعد العامة للنظام التجاري العالمي، ولي�شت مجرد ا�شتثناءات منها.

�شواق  ثمة حاجة للتحول من تركيز النظام التجاري الحالي على الترويج لتحرير التجارة والنفاذ اإلى الاأ  )4(

اإلى تزويد الدول بحيز اأو�شع لر�شم ال�شيا�شات الوطنية. وهو ما يعني �شرورة تخفيف القواعد والمعايير 

قوى في النظام  طراف الاأ والالتزامات الدولية المفرو�شة من الخارج، والتي عادة ما تفر�س ل�شالح الاأ

الاقت�شادي والتجاري العالمي، واإف�شاح المجال بالتالي اأمام الدول النامية لتغليب الم�شلحة الوطنية 

عند و�شع �شيا�شات النمو والتنمية.

والاهتمام  الب�شرية  بالتنمية  الارتقاء  على  خيرة  الاأ ونة  الاآ في  يركز  الدولي  المجتمع  كان  ما  فاإذا 

لفية من المعارك التي يتعين ك�شبها، فاإنه من  ن اإنجاز اأهداف الاأ
بتخفي�س الفقر واللام�شاواة، واإذا ما اعتبر اأ

لحاح في الوقت ذاته على اإدماج الدول النامية  المهم ملاحظة اأن التركيز في هذا الاتجاه قد يتناق�س مع الاإ

جمالي  في الاقت�شاد العالمي، والتعامل مع موؤ�شرات مثل نمو ال�شادرات ون�شبة التجارة اإلى الناتج المحلي الاإ

)ن.م.اأ.( وتحرير الواردات كما لو كانت موؤ�شرات للتنمية الب�شرية، وكما لو كان التقدم طبقاً لهذه الموؤ�شرات 

مرادفاً للتقدم في تخفي�س الفقر واللام�شاواة. ولهذا فقد حذر تقرير التنمية الب�شرية 2005 من هذا الخلط، 

.
)9(

�شواق العالمية  ونبه اإلى �شرورة توجيه اهتمام اأكبر اإلى ال�شروط التي يتم بموجبها اإندماج الدول في الاأ

وي�شير التقرير في هذا ال�شدد اإلى مقارنة ذات دلالات هامة بين كل من فيتنام والمك�شيك. فقد 

للموؤ�شرات  قطعت كل منهما �شوطاً طويلًا على طريق العولمة، بمعنى الاندماج في الاقت�شاد العالمي، طبقاً 

الب�شرية.  التنمية  مقايي�س  على  بناءً  بينهما  المقارنة  عند  بينهما  �شا�شع  البون  ولكن  المعتادة.  الاقت�شادية 

فالا�شتراك العميق في التجارة �شاعد فيتنام على ت�شريع التنمية الب�شرية، بينما لم يرافق النجاح الت�شديري 

للمك�شيك �شوى تقدم متوا�شع في هذا ال�شاأن، بل و في معدل نمو متو�شط دخل الفرد )5% في فيتنام، %1.4 

في المك�شيك منذ ت�شعينات القرن الما�شي وحتى عام 2003( فمن اأين اأتى هذا الفارق الكبير؟ يرجع التقرير 

داء المتفوق لفيتنام اإلى خم�شة عوامل: الاأ

.
)10(

.    اإت�شاع قاعدة النمو الاقت�شادي والحر�س على اإفادة الملايين من �شغار المنتجين منه
اأ

الاجتماعي وتح�شين   نفاق  الاإ و�شيا�شات  ال�شرائب  ، من خلال 
)11(

ن�شاف الاإ بتحقيق  الالتزام  ب. 

البنية الاقت�شادية والاجتماعية، بما يوؤمن اإعادة توزيع منافع النمو والتجارة على اأو�شع نطاق.

جـ. التحرير المتدرج. فقد كان النمو ال�شريع في ن.م.اأ. وال�شادرات �شابقاً على تحرير الواردات. لقد 

الما�شي،  القرن  ت�شعينات  اأوائل  منذ  الواردات  على  الكمية  القيود  تخفي�س  فيتنام في  بداأت 

ولكن متو�شط التعريفة الجمركية بقي عند 15%. كما ظلت اأ�شواق راأ�س المال مغلقة، وهو 
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�شيوية في اأواخر ت�شعينات القرن الما�شي.  زمة المالية الاآ ما عزل فيتنام عن اآثار الاأ

نهاية  في  كلي  �شبه  ب�شكل  تعتمد  فيتنام  كانت  فبعدما  �شواق.  الاأ وتنويع  ال�شادرات  تنويع  د.    

ثمانينات القرن الما�شي على ت�شدير البترول اإلى اليابان و�شنغافورة، تنوعت �شادراتها في ت�شعينات 

القرن نف�شه، حتى اأ�شبحت الم�شنوعات تمثل ثلث ال�شادرات، كما تنوعت اأ�شواق �شادراتها.

لديها  كانت  لفيتنام  الاقت�شادي  الانطلاق  فقبل  الب�شرية.  التنمية  في  ال�شابقة  الا�شتثمارات  هـ.    

خرى للتنمية الب�شرية مثل ن�شب الالتحاق  معدلات مرتفعة لفقر الدخل، لكن الموؤ�شرات الاأ

مية وتوقع العمر عند الميلاد كانت اأعلى كثيراً من المتو�شط للدول التي ت�شترك  بالتعليم ومحو الاأ

مع فيتنام في نف�س م�شتوى الدخل. وبينما كان معامل جيني للتفاوت في توزيع الدخل 0.503 في 

المك�شيك، فاإنه لم يزد على 0.357 في فيتنام، وذلك في عام 1990.

�شباب  داء المتوا�شع للمك�شيك برغم النمو ال�شريع ل�شادراتها، بعك�س الاأ         ويف�شر التقرير الاأ

تي:  التي اأدت اإلى تفوق فيتنام، بالاآ

ن�شاف واحتفاظ المك�شيك بدرجة عالية من اللام�شاواة في بداية التحرير  اأ.       غياب الالتزام بتحقيق الاإ

)عند المك�شيك واحداً من اأعلى معدلات جيني في العالم، وقد مال اإلى الارتفاع منذ ت�شعينات 

القرن الما�شي وحتى عام 2004(.

التحرير المت�شرع للتجارة، خا�شة في اإطار منطقة التجارة الحرة ل�شمال اأمريكا )NAFTA(، مما اأدى اإلى  ب. 

ت�شاعف ا�شتيراد الذرة الرخي�شة من الولايات المتحدة �شتة مرات منذ بداية التحرير في عام 1994، 

واإلى انخفا�س المتح�شلات الحقيقية للملايين من مزارعي الذرة في المك�شيك بنحو %70. 

جـ. �شعف ال�شيا�شة ال�شناعية، وتركز النمو. فن�شف �شادرات المك�شيك تاأتي من منطقة »ماكيلا دورا«، 

فاإن  ولذلك  الم�شتوردة.  المكونات  ت�شدير  اإعادة  وعمليات  الب�شيطة  التجميع  ت�شود عمليات  حيث 

الن�شاط الت�شديري ينطوي على قيمة م�شافة منخف�شة ويرتبط بم�شتوى منخف�س من المهارات ونقل 

التقنية.

جور الحقيقية  نتاجية، اإلا اأن الاأ الاختلالات في �شوق العمل. فبالرغم من حدوث تح�شن مطرد في الاإ  د.   

لم ترتفع مع النمو ال�شريع في ال�شادرات. وهو ما يعود جزئيا اإلى تركز الن�شاط الت�شديري في قطاعات 

جور خا�شة مع تزايد  ذات قيمة م�شافة منخف�شة، واإلى �شعف القدرة التفاو�شية الجماعية على الاأ

�شغوط البطالة.

 ،
)12(

�شلاحات الاقت�شادية في الدول النامية ثر تحرير التجارة والاإ ونكتاد، لاأ       و في درا�شة حديثة للاأ

قلية( قد �شهدت تو�شعاً في ال�شادرات من الم�شنوعات، و في عدد  ظهر اأن 40% من دول العينة )مجموعة الاأ

قليل من هذه الدول، معظمها في �شرق اآ�شيا، ترافق النمو ال�شريع لل�شادرات بتو�شع �شريع لقطاع ال�شناعة 

اأفريقيا  ومعظمها في  العينة،  دول  الغالبية من  لكن خبرة   .
)13(

القطاع هذا  اأو�شاع  ارتقاء في  ومع  التحويلية 
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واأمريكا اللاتينية، لم تكن مر�شية. فقد �شهدت 50% من دول العينة، ومعظمها منخف�س الدخل، تراجعاً 

. وحتى في بع�س الحالات التي نمت فيها �شادرات الم�شنوعات كالمك�شيك، فاإن القيمة 
)14(

اأو تفكيكاً للت�شنيع

البطيء  النمو  اأن  كما  نتاجية.  الاإ بالقاعدة  يذكر  اإرتقاء  يحدث  ولم  ت�شارعاً،  ت�شهد  ال�شناعية لم  الم�شافة 

لل�شادرات وتراجع الت�شنيع في غالبية دول العينة كانا م�شحوبين بزيادة في درجة انك�شاف القطاع ال�شناعي 

على الموؤثرات الخارجية، خا�شة في ما يتعلق بزيادة الاعتماد على الواردات. كما ت�شير تلك الدرا�شة اإلى 

�شلاحات التي �شممتها الموؤ�ش�شات المالية الدولية على هدى توافق وا�شنطن لم تنجح في ت�شجيع  اأن الاإ

الا�شتثمار الخا�س، خا�شة الا�شتثمار في ال�شناعة التحويلية. فقد هبط معدل الا�شتثمار حتى في الحالات 

جنبي المبا�شر، كما في اأمريكا اللاتينية. التي �شهدت تدفقات كبيرة للا�شتثمار الاأ

قلية )دول �شرق اآ�شيا حديثة الت�شنيع( �شمن عينة  ف�شل في مجموعة الاأ داء الاأ     وتعزو الدرا�شة الاأ

قل حتى وقت قريب،  كان ي�شير  �شلاح الاقت�شادي، وخا�شة تحرير التجارة ، على الاأ اأن الاإ الدرا�شة اإلى 

اإلى  الدول  اأن و�شلت هذه  بعد  المدى، وذلك  �شيا�شة �شناعية طويلة  اإطار  وانتقائي و في  ب�شكل تدريجي 

داء غير المر�شي في  غلبية ذات الاأ م�شتوى معين من الت�شنيع والتنمية. بالمقابل، فقد �شرعت دول مجموعة الاأ

�شلاحات الهيكلية )غياب التدرج(، كما كان التحرير فيها عمومياً اأو �شاملًا لكل القطاعات  تنفيذ �شريع للاإ

)غياب الانتقائية(. والنتيجة الم�شتخل�شة من هذه الدرا�شة هي اأن تحرير التجارة �شروري، ولكن عندما تبلغ 

ن�شيحة  بالطبع  وهذه  وانتقائياً.  تدريجياً  التحرير  هذا  يكون  اأن  وب�شرط  الن�شج،  من  معينة  درجة  ال�شناعة 

مخالفة لما يذهب اإليه توافق وا�شنطن، والذي يوؤدي في الغالب اإلى تدمير ال�شناعات القائمة، وبخا�شة تلك 

ال�شناعات التي لا تزال نا�شئة، ف�شلًا عن اأنه قد لا يوؤدي اإلى ظهور �شناعات جديدة تعتمد على الميزات 

الن�شبية الديناميكية.

وبالرغم من اأن حماية ال�شناعات النا�شئة اأ�شبحت اأمراً اأكثر �شعوبة مع �شعى الدول للاندماج 

اإمكانية الا�شتغناء عنها.  اأن هذا لا يعني  اإلا  العالمية،  التجارة  اإلى منظمة  العالمي والان�شمام  في الاقت�شاد 

فقد كان لهذه ال�شيا�شة دور هام في ا�شتراتيجيات الت�شنيع في دول �شرق اآ�شيا واأمريكا اللاتينية. ولا تزال 

الحاجة اإليها قائمة في الوقت الراهن. كما لا تزال الحاجة قائمة اإلى الانتقائية في تحرير التجارة، خلافاً لدعوة 

الليبراليين الجدد اإلى التحرير ال�شريع وال�شامل حتى قبل اأن تثمر جهود زيادة ال�شادرات. ولذا فقد خل�س 

، اإلى اأنه بالنظر اإلى 
)15(

ن اإ�شتراتيجية العلم والتقنية وال�شناعة في فيتنام
تقرير م�شترك لليونيدو والانكتاد ب�شاأ

دراج �شمن  عيوب بيئة ال�شوق الفيتنامية، فاإن بع�س اإجراءات التدخل ال�شناعي الانتقائية تبدو ملائمة للاإ

�شتراتيجية الوطنية، تماماً كما فعلت معظم دول �شرق اآ�شيا. الاإ

، فاإن معظم هذه الدول قد قطعت �شوطاً 
)16(

قل نمواً  ونكتاد عن الدول الاأ وطبقاً لتقرير 2004 للاأ

طويلًا في اتجاه تحرير تجارتها )اإ�شتناداً اإلى موؤ�شر �شندوق النقد الدولي ب�شاأن تقييد التجارة( لدرجة اأن نظمها 

التجارية قد اأ�شبحت اأكثر انفتاحاً عن باقي الدول النامية، بل اأنها اأ�شبحت منفتحة بدرجة مناظرة للدول 
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�شريعة جداً  بوتيرة  التحرير  عملية  الدول، جرت  هذه  من  كبير  عدد  و في  المرتفع.  الدخل  ذات  المتقدمة 

بعبارة  و�شنغافورة(.  كونج  هونج  نظيرتها في  عن  كثيراً  تختلف  تعد  مثلًا لم  لرواندا  التجارية  )فال�شيا�شات 

قل نموا قد اأ�شبحت مندمجة ب�شكل قوي مع بقية العالم من خلال  اأخرى، فاإن معظم اإقت�شاديات الدول الاأ

التجارة. ومع ذلك فاإن الفقر لازال مرتفعاً في هذه الدول، بل اإنه قد اتجه للتزايد في البع�س منها. ولم يتحقق 

يجابي المفتر�س للتجارة في تخفي�س الفقر اإلا في عدد محدود جداً من هذه الدول. وال�شبب في  الدور الاإ

ذلك، طبقاً لهذا التقرير، اأن التجارة وحدها لا تكفي لتخفي�س الفقر، حيث يتطلب تخفي�س الفقر تجارة 

باأهداف التنمية، واأن يكون النمو الاقت�شادي لي�س فقط مطرداً،  ، اأي تجارة ت�شتهدي 
)17(

اإنمائي ذات توجه 

، اأي الانت�شار جغرافيا وقطاعياً و�شكانياً. ويوؤكد التقرير اأن نمط النمو 
)1�(

بعموم النفع اأي�شاً  بل واأن يت�شف 

تو�شعاً في  اأي�شاً  يتطلب  اإنه  بل  ال�شادرات،  تو�شع  لي�س فقط  يتطلب  والمجتمع  فائدته الاقت�شاد  تعم  الذي 

ن�شطة المدرة للدخل في قطاعات الت�شدير كما في قطاعات اإنتاج بدائل الواردات، و في قطاعات المنتجات  الاأ

ن�شطة  الاأ بين  الت�شابكات  وتعميق  تنمية  مع  للاتجار،  القابلة  المنتجات  قطاعات  للاتجار كما في  القابلة  غير 

ن�شطة  ن�شطة الزراعية والاأ ن�شطة في الاقت�شاد الوطني، وتنمية علاقات التكامل بين الاأ الت�شديرية و�شائر الاأ

غير الزراعية.

قل نمواً، لعام 2002،  ويدعم التحليل الوارد في هذا التقرير ما �شبق اأن خل�س اإليه تقرير الدول الاأ

وهو اأن العلاقة بين التجارة وتخفي�س الفقر كانت اأف�شل في الدول التي انفتحت بطريقة اأكثر تدرجاً واأقل 

بقيود مت�شددة على  التي احتفظت  ب�شرعة �شديدة والدول  انفتحت  التي  الدول  عمقاً، عنها في كل من 

قل نمواً  . وينتهي التقرير اإلى اأن جعل التجارة الدولية اآلية اأكثر فعالية بتخفي�س الفقر في الدول الاأ
)19(

تجارتها

:
)20(

يتطلب مقاربة جديدة للتنمية ذات مرتكزات ثلاثة متاآزرة ومتنا�شقة،وهي

�شتراتيجية، وتكون  هداف الاإ
أ
 .  اإ�شتراتيجيات اأف�شل للتنمية الوطنية تتكامل فيها اأهداف التجارة مع �شائر الا

اأ

    .
)21(

�شا�شي للنمو التجارة فيها عن�شراً من عنا�شر النمو ولي�شت بال�شرورة الم�شدر الاأ

ب. تح�شين النظام التجاري الدولي بما يخفف من وطاأة القيود والالتزامات الدولية على التنمية،  مثلا 

وتفعيل  ولية  الاأ ال�شلع  اأ�شعار  في  التقلبات  من  والحماية  المتقدمة  الدول  في  الزراعي  الدعم  باإنهاء 

قل نمواً في منظمة التجارة العالمية. جراءات التي تعطي اأف�شلية للدول الاأ الاإ

نتاجية والتجارية وتح�شين نوعيتها  غرا�س تنمية القدرات الاإ جـ.  زيادة المعونات المالية والفنية الموجهة لاأ

وكفاءتها )�شاملًا تحرير المعونات من الم�شروطية(.

وبالانتقال اإلى التقرير ال�شادر عن منظمة العون الم�شيحي في المملكة المتحدة في يوليو من عام 2005   

حول اأثر تحرير التجارة على اقت�شادات الدول النامية، وذلك ا�شتناداً اإلى نتائج نموذج اقت�شاد قيا�شي جرى 

تطبيقه على عينة �شملت 32 دولة، معظمها )22( دول اأفريقية، مع عدد قليل من الدول من اآ�شيا واأمريكا 

. يلاحظ اأنه من اأهم نتائج هذا التقرير، اأن تحرير التجارة قد كلف اأفريقيا جنوب ال�شحراء 272 
)22(

اللاتينية 
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مليار دولار على امتداد الع�شرين عاماً الما�شية. وهذا هو الدخل الذي �شاع على دول هذه المنطقة نتيجة 

. وهذا المبلغ يوازى تقريباً ما ح�شلت 
)23(

لتحرير تجارتها، كثمن للمعونات والقرو�س وتخفيف عبء الديون

عليه دول اأفريقيا جنوب ال�شحراء من معونات. ولذلك يرى التقرير اأن هذه المعونات لي�شت في الواقع اأكثر 

من تعوي�س عن الخ�شائر في الدخل التي لحقت بهذه الدول من جراء ال�شروط التي رافقت المعونات. كما اأن 

مليار  هذه الخ�شائر تجعل من قرار وزراء مالية الدول ال�شبع الكبرى الذي تم التو�شل اإليه موؤخراً ب�شطب 40 

دولار من الديون الم�شتحقة على الدول المعنية مجرد نكتة �شخيفة.

ويو�شح التقرير اأن الدخل ال�شائع نتيجة تحرير التجارة كان يكفي ل�شداد الديون الم�شتحقة على   

ال�شرورية  بالتطعيمات  طفال  الاأ كل  لتزويد  تكفي  دولار  مليار   72 بقاء  مع  ال�شحراء  اأفريقيا جنوب  دول 

وذهابهم اإلى المدار�س في هذه المنطقة المنكوبة. وترجع خ�شارة الدخل المقدرة اإلى اأمرين. اأولهما: اأن الواردات 

قد مالت اإلى النمو بمعدل اأ�شرع من ال�شادرات بعد تحرير التجارة. وثانيهما: اأن المنتجين المحليين لم يعد 

اأن  من  وبالرغم  التجارة.  تحرير  بعد  الرخي�شة  الواردات  لتدفق  نتيجة  اإنتاجهم  كل  ت�شريف  با�شتطاعتهم 

جل الق�شير، اإلا اأن هذا الغنم �شينقلب اإلى غرم في  رخ�س في الاأ الم�شتهلكين قد ي�شتفيدون من الواردات الاأ

.
)24(

المدى الطويل من جراء انخفا�س الدخول وانت�شار البطالة

ثر الانفتاح والعولمة على الم�شاواة وتوزيع الدخول في الدول العربية اأن اندماج         وتوؤكد درا�شة حديثة لاأ

نفاق  الاإ توزيع  في  اللام�شاواة  تفاقم  اإلى  اأدى  قد  العالمي  الاقت�شادي  النظام  في  العربية  الاقت�شاديات 

خير  الا�شتهلاكي، لا�شيما في ما يتعلق بالتوزيع بين الطبقات الغنية وبقية ال�شكان، وذلك خلال العقد الاأ

من القرن الع�شرين. فقد ظهر اأن للعولمة تاأثير �شلبي ومعنوي على ن�شيب الـ 60% الو�شطى من ال�شكان 

)اأي تلك المح�شورة بين اأفقر 20% واأغنى 20% من ال�شكان(، كما اأن لها تاأثير �شلبي واإن كان غير معنوي 

ثر على ن�شيب �شريحة اأغنى 20% من ال�شكان  اإح�شائياً على ن�شيب �شريحة اأفقر 20% من ال�شكان. اأما الاأ

.
)25(

فقد كان اإيجابياً ومعنوياً في تلك الفترة 

          وهناك وقفة اأخرى مع نتائج تحرير التجارة في �شياق ا�شتعرا�س عدد من الدرا�شات والتقارير الحديثة 

التي قدمت تقييمات �شاملة لنتائج تطبيق نموذج الليبرالية الجديدة / توافق وا�شنطن. 

2.2 ال�سوق الحرة والحكومة ال�سغيرة

بافترا�س اآخر من افترا�شات نموذج العولمة / الليبرالية الجديدة وهو الافترا�س المزدوج: �شوق حرة   

الموارد و في تحديد م�شارات  �شواق في تخ�ش�س  فاإن المطلوب هو زيادة الاعتماد على الاأ وحكومة �شغيرة. 

النمو و في حل الم�شكلات الاقت�شادية والاجتماعية من جهة، واأن تجرى عملية ت�شغير )تخ�شي�س( للحكومة، 

الملكية  الحماية لحقوق  كفالة  والواجبات، لا�شيما  الم�شئوليات  دنى من  الاأ الحد  اأدوارها على  بق�شر  وذلك 
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جنبي، من جهة اأخرى. ويرتبط  الخا�شة وتهيئة ظروف اأو مناخ موات لتراكم راأ�س المال الخا�س المحلي والاأ

القطاع الخا�س والخ�شخ�شة  اأمام  دارية واإطلاق المجال  ال�شوابط الاإ اأو  القيود  بالطبع تفكيك  التوجه  بهذا 

�شعار واإلغاء الدعم اأو تقلي�شه تقلي�شاً �شديداً.  والتحرير المالي وتحرير الاأ

اإن الدعوة اإلى الاعتماد على اآلية ال�شوق الحرة في الدول النامية من اأجل اإحداث تنمية �شريعة   

ول معروف حتى في الدول المتقدمة  �شباب. النوع الاأ و�شاملة هي دعوة غير عملية، وذلك لنوعين من الاأ

�شواق درجة عالية من الن�شج والاكتمال، األا وهو ما يطلق عليه ق�شور اأو ف�شل ال�شوق.  التي بلغت فيها الاأ

فمن المعروف اأن ال�شوق قد يوؤدي اإلى نتائج غير مرغوب فيها نظراً لارتكاز القرارات فيه على معيار الك�شب 

الخا�س اأو الخ�شارة الخا�شة، اأي على الك�شب اأو الخ�شارة من المنظور الخا�س لمتخذ القرار، الذي قد يختلف 

 اإيجابية اأو �شلبية، و في حالة ال�شلع 
)26(

عن المنظور الاجتماعي للك�شب اأو الخ�شارة عندما توجد خارجيات

الخ�شارة  اأو  الخا�س  الك�شب  قاعدة  القرارات على  تاأ�شي�س  يوؤدي  وقد  العامة وكذلك في حالة الاحتكار. 

الخا�شة اإلى �شياع موارد لا تملك الدول النامية ترف اإهدارها، وذلك بالقيا�س اإلى الحالة التي يتم فيها اختيار 

ثار غير المبا�شرة والنتائج بعيدة المدى  الم�شروعات في �شياق برنامج متكامل للتنمية توؤخذ فيه الخارجيات والاآ

للم�شروعات الداخلة في البرنامج.

�شواق، حتى لو كانت تناف�شية، فاإنها تميل اإلى توليد ا�شتثمارات اأقل مما يتوافق  ومن المعروف اأن الاأ  

ومعايير التكلفة والعائد من المنظور الاجتماعي. فهي قد توجه قدراً اأكبر من الا�شتثمارات اإلى مجالات ذات 

غنياء، وقد توجه قدراً اأقل من الا�شتثمارات اإلى مجالات ذات  اأولوية اإجتماعية منخف�شة كال�شلع الكمالية للاأ

اأولوية اإجتماعية متقدمة كالتعليم وال�شحة و�شلع الفقراء. وتعد م�شاألة ف�شل ال�شوق اأحد الحجج التقليدية 

خذ بالتخطيط ولتدخل الدولة. ومن المعروف مثلًا اأن دولة عظمى مثل الولايات المتحدة تعاني نق�شاً  للاأ

�شا�شية ول�شيانتها وتجديدها با�شتمرار. وقد ظهر ذلك جلياً بالن�شبة لمرفق  في الا�شتثمارات اللازمة للبنية الاأ

خيرة حوادث انقطاع التيار الكهربائي في مدن واأقاليم باأكملها. كما  الكهرباء، حيث تكررت في ال�شنوات الاأ

ظهر ذلك النق�س موؤخراً في بطء مواجهة الكوارث الطبيعية الكبرى مثل اإع�شار كاترينا، وذلك نظراً لعدم 

كفاية الخدمات التي تقدمها مرافق مواجهة مثل هذه الكوارث. 

ومن المعروف اأي�شاً اأن ال�شوق، حتى واإن كانت تناف�شية ونا�شجة، فاإنها تعجز عن النهو�س بمهمة   

التنمية ل�شبب اآخر، األا وهو اأن التنمية الجادة تتطلب اإحداث تغيرات جوهرية في البنية الاقت�شادية، وهو ما 

يطلق عليه تغيرات هيكلية. اأما ال�شوق فتتعامل عادة مع التغيرات الحدية اأو الهام�شية. ولذلك فاإن اآليات 

زمات الدورية التي يتعر�س لها النظام  ال�شوق تعجز عن التعامل مع الاختلالات الكبيرة في الاقت�شاد، كالاأ

الاقت�شادي الراأ�شمالي، والتي لا يتي�شر التعافي منها اإلا بتدخل الدولة.
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على  ترتكز  الاقت�شادية  اأدوارها  وتقلي�س  الحكومة  وت�شغير  ال�شوق  على  الاعتماد  دعوة  اأن  كما   

افترا�س اأن الدولة النامية تملك طبقة راأ�شمالية ن�شيطة وفعالة، ذات قدرات اإدخارية واإ�شتثمارية وتنظيمية 

عالية، وهذا الافترا�س غير قائم في كثير من الحالات. ولو اأن مثل هذه الطبقة موجودة بهذه الموا�شفات، 

ما كان للتخلف اأن ي�شتمر، وما كان لكثير من الدول النامية اأن تظل عاجزة عن تحقيق التغيرات الهيكلية 

الم�شاريع  واإقامة  التدخل  نف�شها عناء  الدول قد وفرت على  التنمية، ولكانت حكومات هذه  تتطلبها  التي 

.
)27(

نتاجية المختلفة الا�شتثمارية والاإ

المدركين لحقيقة  الم�شريين  ال�شناعة  اثنين من رجال  �شهادة  ا�شتح�شار  هنا  المفيد  وقد يكون من   

اأو�شاع القطاع الخا�س الم�شري والقدرات الفعلية للراأ�شمالية الم�شرية:

  )1(  يقول ال�شيد/ عادل العزبي وهو من كبار �شناع وم�شدري الملاب�س الجاهزة في م�شر، اأن معظم من 

يطلق عليهم رجال اأعمال في م�شر، هم في الواقع مجرد اأ�شحاب اأعمال، واأن الق�شور الب�شري ونق�س 

يتوقف عندهم  واإن كان لا  اأنف�شهم،  عمال  الاأ اأ�شحاب  يبداأ من  الم�شرية  ال�شناعة  نتاج في  الاإ ثقافة 

وهام حول الت�شنيع في م�شر. ف�شناع الملاب�س الجاهزة مثلًا لي�شوا  وحدهم، واأن علينا التخل�س من الاأ

.
)2�(

اأكثر من »ترزية« 

ن�شطة ونائب رئي�س  عمال متعددي الاأ يقول ال�شيد/ منير فخري عبد النور، وهو من كبار رجال الاأ  )2( 

اأن  حزب الوفد، تعليقاً على بيان الحكومة المقدم اإلى مجل�س ال�شعب في 30 يناير من عام 2006، 

على  يجب  واأنه  الخوف،  اإلى  يدعو  فقط  وتنظيمي  رقابي  دورها  اأن  عن  بيانها  في  الحكومة  حديث 

ن القطاع الخا�س �شعيف ولا يقدر على  ن من الن�شاط الاقت�شادي، لاأ الحكومة اأن لا تن�شحب الاآ

.
)29(

القيام بالا�شتثمارات المتوقعة منه في البرنامج

�شواق الحرة وتقلي�س دور  �شباب التي تجعل الدعوة اإلى الاعتماد على الاأ اأما النوع الثاني من الاأ  

�شواق �شروطاً ومتطلبات لي�س من المتوقع توفرها في الدول  الحكومات دعوة غير عملية، فهي اأن لنجاح الاأ

لفعالية  �شرورية  ال�شوق،  اأن�شار  من  وهما  فمان«  »دور  و  فيتز«  »كي  اإعتبرها  �شرطاً   13 وهناك  النامية. 

من  نوعاً  اإليها11  �شافا 
اأ اأنهما  . كما 

)30(

الاقت�شادية النظرية  المفتر�شة في  وظائفها  اأداء  ونجاحها في  �شواق  الاأ

�شواق.  الممار�شات القانونية والاقت�شادية اللازمة لتي�شير عمل الاأ

�شواق في اأداء  ويعلق تودارو و�شميث على هذه القائمة من ال�شروط والمتطلبات اللازمة لنجاح الاأ  

�شلاحات ال�شوقية تت�شمن ما هو اأكبر كثيراً من اإلغاء الت�شوهات ال�شعرية  وظائفها باأنه من الوا�شح »اأن الاإ

ال�شوقية  �شلاحات  التي واجهت الاإ النك�شات  اأن  �شواق. والحق  الاأ العامة وتحرير  الم�شروعات  وخ�شخ�شة 
 

)اأي التحول اإلى اقت�شاد ال�شوق( في رو�شيا ودول �شرق اأوروبا وكذلك في دول اأفريقية واآ�شيوية متعددة، اإنما 

تعود ب�شكل رئي�شي اإلى غياب بع�س اأو معظم ال�شروط الم�شبقة الموؤ�ش�شاتية والثقافية والاجتماعية والممار�شات 

قوال النتيجة التالية: »وعموماً، فاإن الدول النامية  �شواق«. ثم يرتبان على هذه الاأ اللازمة لنجاح عمل الاأ
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ولى للتنمية.  لن ت�شتطيع الاعتماد على اآلية ال�شوق بالقدر الذي حدث في الدول ال�شناعية في المراحل الاأ

 وكما قد تبين في ما �شلف 
)31(

واأهم �شبب لذلك هو اأن اأ�شواق معظم الدول النامية قا�شرة من نواح متعددة«

فاإن اأبرز نواحي الق�شور هي:

ما يتعلق بغياب المعلومات و�شيوع درجة عالية من اللايقين لدى المنتجين والبائعين والم�شتهلكين.  اأ. 

وما يتعلق بوجود الخارجيات، حيث لا تعك�س اأ�شعار ال�شوق القيمة الاجتماعية للكثير من ال�شلع  ب. 

والخدمات المرتبطة برفاه غالبية ال�شعب.

ما يتعلق بعجز اآليات ال�شوق عن اإنجاز التغيرات الهيكلية المطلوبة.  جـ. 

�شواق للمنظور طويل المدى في اإقامة الم�شروعات، ف�شلًا عن عدم قدرة القطاع  ما يتعلق بتجاهل الاأ  د. 

قامة �شناعات معينة، بالرغم من اأنها قد تكون مربحة  موال ال�شخمة اللازمة لاإ الخا�س على توليد الاأ

على المدى الطويل.

�شواق حتى لو نجح في تخ�شي�س الموارد  ما يتعلق بتوزيع الدخول، حيث اأن الاعتماد المفرط على الاأ هـ. 

بكفاءة، فاإنه قد يوؤدي اإلى توزيع للدخل يت�شم بدرجة عالية من اللام�شاواة اأو التفاوت، بل اإنه قد 

نتاج  غنياء على توزيع الموارد وانحياز نمط الاإ يزيد التوزيع �شوءاً على �شوء، وذلك بالنظر اإلى �شيطرة الاأ

لما يحتاجونه، لا لما يحتاجه الفقراء. 

الاقت�شادي  التثبيت  برامج  في  المت�شمنة  ال�شيا�شات  اأن  تقدم،  ما  اإلى  اإ�شافة  تذكر،  يجب  وهنا   

اإقت�شادات �شوق ت�شير  اإلى  اإقت�شادات دول نامية كثيرة بهدف تحويلها  والتكيف الهيكلي التي طبقت في 

�شل �شيا�شات للتنمية، واإنما هي على  على نهج الليبرالية الجديدة وتتواءم مع متطلبات العولمة، لي�شت في الاأ

�شواق  التنمية من خلال الاأ اأف�شل لحدوث  اأح�شن الافترا�شات �شيا�شات قد تهيئ، وفقا لمنظريها، ظروفاً 

الدول  قدرة  زيادة  وهو  األا  مزدوجاً،  غر�شاً  البرامج  هذه  من  المبا�شر  الغر�س  كان  لقد  الخا�شة.  والمبادرات 

النامية على الوفاء بديونها الم�شتحقة للدول المتقدمة، وهذا �شيء مختلف عن التنمية بالطبع، حيث يكون 

التركيز على الان�شباط المالي واإعادة توجيه الموارد لخدمة الديون حتى لو تعار�س ذلك مع متطلبات التنمية، 

يخنق  قد  ما  وهو  المتقدمة،  الدول  وا�شتثمارات  منتجات  اأمام  النامية  الدول  اأ�شواق  وفتح  من جهة،  هذا 

مختلف  وهذا  الاقت�شادي،  النمو  غر�س  ياأتي  ذلك  وبعد  اأخرى.  جهة  من  يعززها،  اأن  من  بدلًا  التنمية 

ال�شعرية  الت�شحيحات  التثبيت والتكيف، وذلك بح�شبان  التنمية، كغر�س غير مبا�شر لبرامج  عن غر�س 

والتوازنات المالية والنقدية والتعديلات الموؤ�ش�شية حافزة وداعمة للا�شتثمار الخا�س الذي هو محرك النمو 

ول توؤدي اإلى الركود  الاقت�شادي. ولذا، فاإنه لي�س من الغريب اأن تكون هذه البرامج اإنكما�شية في المقام الاأ

.
)32(

اأكثر مما توؤدي اإلى النمو، حتى بعد فوات �شنوات متعددة على بدء تطبيقها

حرى النمو،  هي  اأو بالاأ اأن العلاقة بين برامج التثبيت والتكيف وبين التنمية،  والمراد من هذا،   

مر علاقة غير مبا�شرة اإلى حد بعيد، قد تتحقق وقد لا تتحقق اعتماداً على توفر اأو عدم توفر  في حقيقة الاأ
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اآليات ال�شوق. بعبارة اأخرى، فاإن الرابطة المنطقية بين  ال�شروط والممار�شات ال�شابق تحديدها لنجاح عمل 

برامج التثبيت والتكيف والنمو اأو التنمية هي في الواقع �شل�شلة طويلة كثيرة الحلقات، غالباً ما تنك�شر حلقة 

�شواق في الدول النامية. وعندئذ تنقطع  منها اأو عدة حلقات تحت وطاأة نواحي الق�شور المتعددة في عمل الاأ

ال�شلة بين النمو اأو التنمية وبين ما يت�شل بهما من اأ�شباب يزعم دعاة العولمة الليبرالية اأنها كامنة في برامج 

التثبيت والتكيف، وتتبدد مع هذا الانقطاع فر�س تحقيق التنمية الماأمولة.

وعلى العك�س من الاعتقاد الرائج الذي كان للبنك الدولي دور كبير في اإ�شاعته، فاإن النجاح الذي   

حققته دول �شرق اآ�شيوية مثل كوريا الجنوبية وتايوان و�شنغافورة لم يكن بف�شل اعتمادها المفرط على اآليات 

. بل كان مفتاح النجاح هو تفعيل حكومات هذه الدول لعدد من ال�شيا�شات ال�شناعية والتجارية 
)33(

ال�شوق

والاجتماعية الداعمة للتنمية، وتدخلها باإقامة الم�شروعات التي تعمل على تحقيق تغيرات هيكلية ذات �شاأن 

في اإقت�شاداتها، وذلك ف�شلًا عن ال�شعي ب�شبل �شتى لتروي�س قوى ال�شوق والتحكم في م�شاراتها وت�شخيرها 

لخدمة التنمية. فلم تتحقق التنمية في تلك الدول بف�شل اآليات ال�شوق، بل اأنها تحققت بف�شل توجيه الدولة 

�شواق و�شيطرتها على تحركاتها. للاأ

�شافة اأن  . بل يكتفي هنا بالاإ
)34(

ويق�شد هنا ما ذكره الموؤلف في درا�شات �شابقة له حول هذا المو�شوع  

مراجعة »رودريك« للنقاط الع�شر التي يتاألف منها توافق وا�شنطن، قد اأو�شحت اأن كوريا وتايوان لم تلتزما 

خرى لم يكن �شارماً اأو دائماً. فحتى  بما يزيد عن ن�شف هذه النقاط، كما اأن التزامهما بالكثير من النقاط الاأ

ثمانينات القرن الما�شي كان تطبيق تحرير التجارة والتحرير المالي محدوداً. وفي ما يتعلق باإلغاء القيود على 

مر كان على العك�س من ذلك، حيث فر�شت قيود مت�شددة على الا�شتثمار  فاإن الاأ جنبي،  الا�شتثمار الاأ

جنبي، وكان هذا الا�شتثمار تحت رقابة الدولة ب�شكل وا�شح. اأما عن الخ�شخ�شة، فمن المعروف اأنه في  الاأ

كل من كوريا وتايوان اأن�شاأت الحكومة الكثير من الم�شروعات في خم�شينات و�شتينات القرن الما�شي واإدارتها 

ما  . وعلاوة على 
)35(

دارية محدوداً  الاإ القيود  �شعار وتفكيك  الاأ كم�شروعات قطاع عام. كذلك كان تحرير 

تقدم، من الثابت اأنه كان للحكومة في كل من هاتين الدولتين دور مهم في تقليل الفوارق في توزيع الدخل 

التنمية. ولا�شك  اأولى مراحل  المطلق حتى في  الفقر  والق�شاء على  الما�شي،  القرن  ت�شعينات  اأواخر  حتى 

بالعن�شر  النمو الاقت�شادي والارتقاء  اأخرى قد تدخلت على نطاق وا�شع لحفز  اآ�شيوية  اأن حكومات دول 

الب�شرى، مثل هونج كونج و�شنغافورة وماليزيا، وكذلك ال�شين. ولذا فلا يمكن و�شف اأي منها باأنها كانت 

نموذجا لاقت�شاد ال�شوق الحر.

مل  ومن المهم اإدراك اأن المطالبة بمراجعة �شيا�شات الليبرالية الاقت�شادية الجديدة في �شوء خيبة الاأ  

في نتائجها في الكثير من الدول النامية، ومحاولات الك�شف عن وهم الاعتماد على قوى ال�شوق في تحقيق 

الحركات  على  تقت�شر  والتخطيط، لم  التوجيه  من  قدر  اإلى  والحاجة  الدولة  تدخل  �شرورة  واإبراز  التنمية، 

الم�شادة للعولمة. بل اإنها امتدت اإلى عدد ممن لم يكن يعرف عنهم اأي موقف م�شاد لاقت�شاد ال�شوق، بمن 
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عام  �شيوية في �شيف  الاآ زمة  الاأ وقوع  وقت  الدولي  البنك  لرئي�س  نائباً  كان  الذي  ا�شتجلتز  فيهم جوزيف 

زمة وتحفظه  1997، والذي اأق�شي من من�شبه ب�شبب رف�شه لمقترحات �شندوق النقد الدولي في معالجة الاأ
�شواق المالية. كما اأن موجة المراجعة  على تاأييد البنك لهذه المقترحات التي طالبت بالمزيد من التحرير للاأ

�شملت فوكوياما �شاحب المقولة ال�شهيرة »نهاية التاريخ« الذي قرر فيها الن�شر النهائي للراأ�شمالية وانعدام اأي 

بديل اآخر لها. فقد تراجع تحت وطاأة اأحداث �شبتمبر من عام 2001 عن موقفه المتحم�س لاقت�شاد ال�شوق 

.
الحر، وطالب با�شترجاع دور الدولة القوية لي�س فقط في الدول النامية، بل و في الدول المتقدمة اأي�شاً)36(

كذلك يوؤكد اأ�شتاذ اإقت�شاديات التنمية المعروف »اإريك ثوربيك« اأنه بالرغم من اعتقاده باأن للعولمة   

وطنية  �شتراتيجية  لاإ بديل  اأنها  على  العولمة  اإلى  ينظر  لا  اأن  يجب  اأنه  اإلا  فيها،  ينخرط  لمن  محتملة   منافع 

موال وتفكيك  للتنمية، واأنه لا يكفي اأن تقوم الحكومات بدور ن�شط في تحرير التجارة وحركات روؤو�س الاأ

دارية على اإقت�شاداتها، ثم تنتظر تدفق ثمار توافق وا�شنطن عليها واأن تدفعها اآليات ال�شوق على  القيود الاإ

طريق التنمية ال�شريع. بل اأن على الحكومات، في راأيه، القيام بدور ن�شط في مجال ت�شميم وتنفيذ �شيا�شات 

.
)37(

ثار ال�شلبية للعولمة، خا�شة في ما يتعلق بتوزيع الدخل وطنية للتنمية وكذلك لمواجهة الاآ

من  عدداً  التنمية  في  الدولة  دور  وا�شتعادة  ال�شوق  اأ�شولية  عن  بالرجوع  المطالبة  �شملت  كما   

في  تقريراً  اأ�شدر  الذي  الاجتماعية  للتنمية  المتحدة  مم  الاأ بحوث  معهد  منها  نذكر  المتحدة.  مم  الاأ منظمات 

به  قال  الذي  الخفية«  اأو  المرئية  غير  »اليد  مفهوم  مع  المقابلة  �شبيل  على  مرئية«،  “اأياد  بعنوان   2000 عام 

مم المتحدة  . ويذكر منها موؤتمر الاأ
)3�(

اآدم �شميث، والذي يكمن في خلفية فكر الداعين لاقت�شاد ال�شوق الحر

خيرة  للتجارة والتنمية الذي يقدم موقفاً متحفظاً على الليبرالية الاقت�شادية الجديدة والعولمة في تقاريره الاأ

عن »التجارة والتنمية« و في »تقرير الا�شتثمار العالمي«، وكذلك في البيان ال�شادر عن الموؤتمر الحادي ع�شر 

مم المتحدة الذي ا�شترك مع  نمائي للاأ . ومنها اأي�شاً البرنامج الاإ
الذي عقد في �شاو باولو في �شيف عام 2004)39(

عدد من المنظمات في اإ�شدار التقرير الهام حول تحرير التجارة الذي اأ�شير اإليه من قبل، وعنوانه : »جعل 

.
)40(

التجارة العالمية تعمل ل�شالح النا�س«

و في مقابل الت�شكيك في قدرة الحكومات على التدخل لخدمة ال�شالح الوطني والقول باأن هذا   

مر يرجع اإلى طبيعة الحكومات في حد ذاتها، اأردد ما قاله �شانجاي لال من اأن تجربة �شرق اآ�شيا ت�شير اإلى اأن  الاأ

الحكومات ت�شتطيع التدخل اإنتقائيا وب�شكل فعال، وباأن هذا يبين اأن مقولة الليبرالية الجديدة في هذا ال�شاأن 

غير قابلة للتعميم. وي�شاف اأن ثمة ميلًا للمبالغة في حجم العقبات التي توؤدي اإلى ف�شل التدخل الحكومي، 

�شلاح ف�شل ال�شوق �شوى بالتدخلات  واأن ال�شوق قابل للف�شل اأي�شاً مثل الحكومات، ولكن لا �شبيل لاإ

الحكومية. وعلينا عدم ن�شيان، كما يقول »لال«، اأن »امتناع الحكومات عن التدخل له تكلفة«، و«اأن ف�شل 

من  وانتظرت  �شعار  الاأ ت�شويب  اإلى  الحكومات  �شعت  ما  اإذا  الت�شنيع  اأمام  الطريق  ي�شد  اأن  يمكن  ال�شوق 
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.
)41(

خرى« اللازمة للت�شنيع ال�شوق اإنجاز جميع المهام الاأ

وكما يذكر �شراج الدين فاإن »تدخل الدولة لا يقدم حلًا �شحرياً للم�شكلات«. وهناك حالات   

اإلى منافع. ولكن العك�س �شحيح  اأدى  اأكثر بكثير مما  اأ�شرار  اإلى  اأدى فيها تدخل الدولة  تاريخية متعددة 

اأي�شاً، بمعنى اأن هناك حالات كانت منافع هذا التدخل اأكثر من اأ�شراره. و في العالم العربي، حيث تدخل 

نجاز تحولات هيكلية اأ�شا�شية، فاإن ال�شوؤال ال�شحيح لم يعد ما اإذا كان تدخل الدولة في حد  الدولة مطلوب لاإ

ذاته �شيئاً اأم جيداً )اأي مطلوباً اأم غير مطلوب(. واإنما المهم هو نوعية اأو جودة هذا التدخل ومحتواه والقدرة 

المع�شلة  باأن  ». وي�شيف  خرين خارجه  اأخطاء الاآ العربي ومن  العالم  ال�شابقة في  خطاء  التعلم من الاأ على 

التي تواجه الدول العربية هي »اأن ثمة اإ�شلاحات هيكلية وموؤ�ش�شية اأ�شا�شية مطلوبة من اأجل ت�شبح هذه 

اإنجازها دون تدخل  �شلاحات لا يمكن  الدول قادرة على المناف�شة في البيئة العالمية الراهنة. ولكن هذه الاإ

ودعم حكوميين على نطاق وا�شع. والحكم ذاته هو اأحد الموؤ�ش�شات التي تتطلب اإ�شلاحات وا�شعة النطاق 

في العالم العربي«. ومن ح�شن الحظ في راأيه، وراأي الموؤلف اأي�شاً، »اإن اإ�شلاح الحكومات والتحديد الدقيق 

مور الم�شتحيلة، ونجاحات حكومات جنوب �شرق  لدورها في المرحلة الانتقالية للتنمية العربية لي�شا من الاأ

  .
)42(

اآ�شيا في هذا ال�شاأن توؤيد ذلك«

اأ�شت�شهد باأبحاثهم في �شاأن تدخل الدولة قد لا يذهبون اإلى المدى  يدرك الباحث اأن بع�س من   

نتاج  الذي اقترحه في النموذج البديل للتنمية، وبخا�شة في ما يتعلق با�شطلاع الدولة بدور مبا�شر في الاإ

نتاجي من خلال القطاع العام. ولكن اأهمية �شهاداتهم هنا تكمن في اأنهم يذهبون بتدخل  والا�شتثمار الاإ

الدولة اإلى مدى اأبعد كثيراً مما تنطوي عليه فكرة »ت�شغير الحكومة« التي يروجها اأن�شار توافق وا�شنطن، واأن 

لديهم تقديراً اأكثر واقعية لحدود الدور الذي يمكن اأن ينه�س به كل من ال�شوق والحكومة.

�شارة في هذا ال�شدد اإلى  وفي ما يتعلق بالقطاع العام واإمكانات تح�شين م�شتوى اأدائه، فاإن المهم الاإ  

ن اإ�شلاح القطاع لي�س م�شتحيلًا. وت�شير الخبرة ال�شينية وكذلك خبرة فيتنام اإلى اإمكانية النجاح في تحويل 
اأ

الكثير من �شركات القطاع العام اإلى �شركات قادرة على المناف�شة الدولية، وذلك من خلال التجديد التقني 

لهذه ال�شركات:

باإدخال بع�س التح�شينات )غير الجذرية( في التقنيات القائمة بما يرفع من كفاءتها.  اأ. 

باإن�شاء اأق�شام للبحث والتطوير في ال�شركات الكبيرة لزيادة قدراتها التناف�شية.  ب.  

.
)43(

بال�شراء المبا�شر لتقنيات جديدة وا�شتيعابها في بع�س ال�شركات العامة جـ . 

القيام  على  الخ�شخ�شة  باأف�شلية  الدولي  البنك  لدى  وال�شريح  القوي  الاعتقاد  من  وبالرغم   

باإ�شلاحات في القطاع العام، اإلا اأنه لم ير باأ�شاً في تبني بع�س المقترحات الرامية اإلى تح�شين اأداء الم�شروعات 
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ن اإعمال هذه المقترحات اأف�شل من ا�شتمرار 
 ، واأ

)44(

المملوكة للدولة، باعتبار اأن هذا يمثل ثاني اأف�شل الحلول

للبنك الدولي حول »تح�شين حوكمة مرافق الكهرباء  الراهن بما فيه من عيوب. فقد ت�شمن تقرير  الو�شع 

اإعادة هيكلة العلاقة بين الم�شروع من جهة والدولة كمالك  اأهمها  المملوكة للدولة« عدداً من المقترحات، 

دارة، ويو�شع من نطاق  للم�شروع من جهة اأخرى، وذلك على النحو الذي يحد من تدخل الحكومات في الاإ

قل يجعل تدخل الحكومات ب�شكل غير كفوؤ وغير  تاأثير الملاك الحقيقيين للم�شروع وهم المواطنون، اأو على الاأ

الاجتماعية،  هداف  الاأ لتحقيق  وال�شفافة  الكفوؤة  التدخلات  ويي�شر  �شعباً،  اأمراً  الم�شروع  �شفاف في عمل 

مثلًا بتقديم تعوي�س نقدي لل�شركة في حالة الرغبة في تقديم المنتج )الكهرباء في هذه الحالة( ب�شعر رخي�س 

والقوانين  ال�شركات  لقانون  للدولة  المملوكة  الم�شروعات  اإخ�شاع  المقدمة  المقترحات  للم�شتهلك. ومن بين 

خرى التي تخ�شع لها ال�شركات الخا�شة ل�شمان ا�شتقلال الم�شروع عن الحكومة، ول�شمان اأن الحكومة  الاأ

لن ت�شتطيع التاأثير في الم�شروع اإلا بطرق محددة ومعلنة. كما تت�شمن هذه المقترحات تعديل طرق تمويل 

�شمان  ودون  خا�شة  م�شادر  من  الاقترا�س  اإلى  ال�شركات  هذه  بلجوء  وذلك  للدولة،  المملوكة  ال�شركات 

عمال ال�شركات من جانب المقر�شين وجهات  فادة من منافع المراقبة والفح�س الدقيق لاأ حكومة، وذلك للاإ

.
)45(

التقييم الائتماني

وت�شتند هذه المقترحات في جانب منها اإلى »اإر�شادات منظمة التعاون الاقت�شادي والتنمية ب�شاأن   

ر�شادات على �شرورة الف�شل الدقيق بين وظائف  . اإذ تركز هذه الاإ
)46(

حوكمة الم�شروعات المملوكة للدولة«

الدولة كمالك ووظائفها كمراقب و�شابط، وذلك بما ي�شمن ابتعاد الدولة عن التدخل ال�شيا�شي غير المنا�شب 

اإدارة الم�شروع من جهة، وبما يوؤمن فر�شاً متكافئة للتناف�س بين ال�شركات الخا�شة وال�شركات العامة في  في 

ر�شادات المقترحة على اأهمية الحوكمة الجيدة للم�شروعات المملوكة للدولة في زيادة  ال�شوق. كما توؤكد الاإ

عند  لها  المحتملين  الم�شترين  نظر  في  جاذبية  اأكثر  جعلها  في  وكذلك  التناف�شية،  قدراتها  وتح�شين  كفاءتها 

ر�شادات ب�شرورة تعري�س الم�شروعات المملوكة للدولة للمناف�شة في  اتخاذ قرار بخ�شخ�شتها. كما تو�شي الاإ

ال�شوق، وكذلك في مجال التمويل، بما في ذلك قيام علاقة هذه الم�شروعات بالبنوك المملوكة للدولة على 

اأ�ش�س تجارية.

ولا يت�شع المجال هنا ل�شرد كل المقترحات ب�شاأن تح�شين اأداء القطاع العام الواردة في دليل اإر�شادات   

منظمة التعاون الاقت�شادي والتنمية. ولكن من المهم تذكر اأن مقترحات مناظرة واأخرى اإ�شافية قد طرحت 

النتيجة ترك �شركات  اهتمام. وكانت  اأي  المتعاقبة  اأن تعيرها الحكومات  في م�شر مثلًا منذ ربع قرن، دون 

ثمان. فمن بين  ن بيع البع�س منها اإلا باأبخ�س الاأ القطاع العام لعوامل التدهور حتى اأ�شبح من الع�شير الاآ

ن اإ�شلاح القطاع العام اإلى الموؤتمر الاقت�شادي )فبراير 
ما ت�شمنته المقترحات التي قدمها حزب التجمع في �شاأ

:
)47(

19�2( الذي دعا اإلى عقده الرئي�س مبارك عقب �شهور قليلة من توليه ال�شلطة ما يلي
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ال�شالح  يتطلبها  قد  التي  القيود  لنف�س  الخا�س  والقطاع  العام  القطاع  وحدات  من  كل  اإخ�شاع   )1( 

العام  القطاع  لوحدات  وال�شماح  الدولة،  بوا�شطة  الر�شيد  الاقت�شادي  والتوجيه  العام  الاقت�شادي 

جنبي اأو  بنف�س القدر من الحريات التي تتمتع بها وحدات القطاع الخا�س و�شركات الا�شتثمار )الاأ

الم�شترك(.

معالجة الخلل في الهيكل التمويلي للكثير من وحدات القطاع العام عن طريق تحويل بنوك القطاع   )2(

قامة اأ�شول راأ�شمالية ثابتة  جل للقطاع العام والتي ا�شتخدمت في الواقع لاإ العام لقرو�شها ق�شيرة الاأ

اإلى م�شاهمات في ال�شركات العامة، حتى تتخفف ال�شركات العامة من عبء فوائد �شخمة ترفع من 

تكاليفها دون مبرر من جهة، وحتى يحتفظ بالملكية العامة لهذه ال�شركات من جهة اأخرى.

العام  القطاعين  في  العمل  علاقات  لتحديد  �شا�شية  الاأ القواعد  يت�شمن  موحد  قانوني  اإطار  و�شع   )3(

رفع  وو�شائل  وال�شحية  الاجتماعية  والرعاية  العمل  وظروف  جور  الاأ تحديد  يكفل  بما  والخا�س، 

نتاجية عن طريق عقود عمل جماعية بين اإدارات الوحدات الاقت�شادية وبين الهيئات النقابية،  الاإ

طراف المعنية و في مقدمتها الاتحاد العام  جور ت�شارك في اإعدادها الاأ وذلك في اإطار �شيا�شات عامة للاأ

لنقابات العمال. و في مقابل تحرير اإدارة الوحدات الاقت�شادية، يجب اإطلاق حرية الحركة النقابية 

�شراب ال�شلمي للعمال. وتاأكيد ا�شتقلاليتها، واإنهاء تجريم الاإ

الوقت  في  الخا�س  القطاع  في  �شعار  الاأ فو�شى  واإنهاء  القطاع  وحدات  منتجات  اأ�شعار  تجميد  اإنهاء   )4(

نتاج في كل من القطاع  �شعار تاأخذ في الاعتبار التكاليف الحقيقية للاإ نف�شه، مع و�شع �شيا�شة عامة للاأ

العام والقطاع الخا�س وتكفل تحقيق ربح معتدل للوحدات الاقت�شادية. ومعالجة الارتفاع المحتمل 

في اأ�شعار منتجات القطاع العام عن طريق دعم اأ�شعار ال�شلع النهائية للا�شتهلاك ال�شعبي، على اأن 

الف�شل بين  اأخرى، يجب  بعبارة  للدولة.  العامة  الميزانية  �شعار من خلال  الاأ فروق  الدولة  تتحمل 

الاعتبارات الاقت�شادية والاعتبارات الاجتماعية في اإدارة القطاع العام، بحيث لا تتحمل ال�شركات 

المبا�شر  الدعم  على  مر  الاأ يقت�شر  وبحيث  المبا�شر(،  غير  )الدعم  خ�شائر  �شكل  في  بالدعم  المنتجة 

الفرق بين تكلفة تدبير  )لتغطية  المعي�شة  نفقات  للدولة كمخ�ش�س لدعم  العامة  الموازنة  الظاهر في 

.
)4�(

ال�شلع والخدمات وبين �شعر بيعها للجمهور(

جنبي وال�سركات متعدية الجن�سية 3.2 ال�ستثمار الأ

رادة الوطنية، يح�شن  وبعد هذا العر�س للنتائج غير ال�شديقة للتنمية وغير المواتية لا�شتقلال الاإ  

جنبي المبا�شر ودور ال�شركات متعدية الجن�شية في ظروف العولمة. وهنا  التوقف قليلًا عند م�شاألة الا�شتثمار الاأ

اإلى  المبا�شر  جنبي  اإلى زيادة تدفقات الا�شتثمار الاأ للعولمة  الهادرة  اأدت الموجة  اأولهما: هل  يطرح �شوؤالين. 

ح�شاءات المتاحة ت�شير اإلى زيادة ن�شيب الدول النامية في التدفق العالمي للا�شتثمار  الدول النامية؟ اإن الاإ

تراجع هذا  ثم   ،1997  -  1992 الفترة  �3% في  اإلى   19�9  -  19�3 الفترة  19.7% في  المبا�شر من  جنبي  الاأ
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ي اإلى اأقل من ربع التدفق العالمي. وقد ارتبط جانب كبير من 
الن�شيب اإلى 23.5% في الفترة �199 - 2003، اأ

جنبي على الدول النامية بخ�شخ�شة ال�شركات المملوكة للدولة فيها. وبالرغم من  التدفق الا�شتثماري الاأ

و�شول ن�شيب الدول النامية اإلى 30.7% من التدفق العالمي في عام 2003، اإلا اأن هذا لا يغير من واقع الحال 

المعروف ل�شنوات طويلة، وهو: 

جنبي المبا�شر )في المتو�شط حوالي 66%، اأي الثلثين(  اأ. اأن الن�شبة الكبرى من التدفق العالمي للا�شتثمار الاأ

النامية يتركز في ع�شرة دول،  الدول  فاإن ن�شيب  اأخرى  . ومن جهة 
)49(

المتقدمة  الدول  اإلى  تذهب 

ويذهب اأكثر من ن�شف هذا الن�شيب )56.3%( اإلى عدد قليل من الدول في جنوب و�شرق وجنوب 

جنبي حالياً هي ال�شين. �شرق اآ�شيا، واأهم الدول النامية الم�شتقبلة للا�شتثمار الاأ

جنبي على الدول النامية ب�شفة عامة، اإلا اأن ن�شبة م�شاهمته  ب.  اأنه بالرغم من زيادة تدفق الا�شتثمار الاأ

للا�شتثمار  م�شتقبل  اأكبر  ال�شين،  ففي  محدودة.  تظل  النامية  الدول  في  الراأ�شمالي  التكوين  في 

جنبي المبا�شر، لم تزد هذه الن�شبة على 10.4% في عام 2002، واإن كانت قد تراوحت بين %14  الاأ

. وبا�شتثناء ماليزيا التي و�شلت فيها الن�شبة اإلى 25% في الفترة 
)50(199�  - و17% في الفترة 1994 

1991 - 1993، وكذلك �شنغافورة وهونج كونج التي �شهدتا قيماً بالغة الارتفاع لهذه الن�شبة في عدد 
التكوين  اإلى  جنبي  الاأ الا�شتثمار  ن�شب  فيها  ت�شهد  �شيوية لم  الاآ الدول  اأغلب  فاإن  ال�شنوات،  من 

كوريا  مثل  دول  في  الن�شبة  اإن  بل  النامية،  الدول  متو�شط  من  كثيرا  اأعلى  م�شتويات  الراأ�شمالي 

. وهذا الو�شع قد لا يكون غريباً، حيث 
)51(

وتايوان واإندوني�شيا كانت اأقل من المتو�شط للدول النامية

اأن الن�شبة المناظرة على الم�شتوى العالمي، واإن كانت قد زادت من 2.5% في عام 19�2 اإلى 4.3% في 

 .
)52(

عام 1990، ومع ا�شتمرارها في التزايد بعد ذلك، اإلا اأنها بقيت اأقل من �% في عام 2003 )%7.7(

�شا�س في التكوين الراأ�شمالي في معظم دول العالم لا يزال  بعبارة اأخرى، بالرغم من العولمة فاإن الاأ

جنبي. هو الا�شتثمار الوطني، ولي�س الا�شتثمار الاأ

جنبي لا يمكن اأن يحل محل التنمية الذاتية، بل اإن  وكما يقول �شانجايا لال فاإن “الا�شتثمار الاأ  

جنبي عالي النوعية، وي�شمح للدولة  وجود قطاع �شناعي ديناميكي وتناف�شي هو الذي يجذب الا�شتثمار الاأ

الم�شيفة بجني منافع اأكبر من هذا الا�شتثمار ”)53(

اأما ال�شوؤال الثاني فهو المتعلق بدور ال�شركات متعدية الجن�شية في نقل التقنية اإلى الدول النامية.   

ال�شعيد الدولي ورفاهة دول  الموارد على  اأن تخ�شي�س  اإليه عدة درا�شات واقعية هو  والجواب الذي ت�شير 

العالم اأ�شبحت تتاأثر ب�شكل متزايد بقرارات ال�شركات متعدية الجن�شية بوجه عام، وتف�شيلها تركيز عمليات 

اإحدى  وت�شير  ال�شركات.  لهذه  الرئي�شية  المراكز  بها  التي  الدول  اأي  م،  الاأ الدول  في  والتطوير  البحث 

الدرا�شات اإلى المك�شيك، مو�شحة اأن ال�شركات متعدية الجن�شية قد اأن�شاأت م�شانع حديثة في المك�شيك واأن 
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هذا قد اأدى اإلى زيادة كبيرة في ال�شادرات ال�شناعية للمك�شيك. و في المقابل، اأدى ذلك اإلى خروج عدد 

كبير من ال�شركات الوطنية من المجال ال�شناعي عقب تحرير الاقت�شاد. كما اأن المك�شيك لم ت�شهد ما يمكن 

اعتباره نقلًا حقيقياً اأو اأ�شيلًا للتقانة التي بقيت اأ�شرارها بيد ال�شركات متعدية الجن�شية ومراكزها الرئي�شية في 

. وهو ما يوؤكد ما �شبق ذكره نقلًا عن تقرير التنمية الب�شرية 2005 في �شاأن المقارنة بين اأداء 
)54(

الدول المتقدمة

 )TRIPS( ن اإقرار اتفاقية حماية الملكية الفكرية
المك�شيك واأداء فيتنام. اأ�شف اإلى ما تقدم ما هو معلوم من اأ

في منظمة التجارة العالمية قد جعل الح�شول على التقنيات الحديثة اأكثر �شعوبة عن ذي قبل، وذلك لارتفاع 

تكلفتها.

 

جنبي في اإحداث نقل فعلي للتقانة لي�س له �شند حقيقي  وهذا يبين اأن التعويل على الا�شتثمار الاأ  

اأر�س الواقع. ولذا فاإنه لا غنى للدول النامية عن بناء قواعد وطنية للعلم والتقنية، وذلك من اأجل  على 

امتلاك اأحد العنا�شر الجوهرية لبناء القدرات التناف�شية ولتحقيق تنمية متوافقة مع الوفرة الن�شبية لعن�شر 

جنبية من جهة  العمل من جهة اأولى، ومن اأجل امتلاك قدرة حقيقية على ا�شتيعاب وتطويع التقنيات الاأ

ثانية، ومن اأجل اإر�شاء اأ�ش�س را�شخة للاعتماد على الذات من جهة ثالثة.

4.2 ق�سية التبعية

التبعية ظاهرة وثيقة ال�شلة بالتخلف، بل هي جوهر التخلف ذاته. لقد ن�شاأت التبعية عن عملية   

تاريخية جرى بموجبها اإلحاق الدول المعروفة حالياً بالدول النامية بالنظام الراأ�شمالي العالمي على خلفية من 

عليها.  الم�شيطر  طراف  الاأ ودول  المهيمنة  الراأ�شمالي  المركز  بدول  يعرف  �شار  ما  بين  ال�شارخ  التكافوؤ  عدم 

رادة الوطنية للدولة التابعة وفقدانها للكثير من م�شادر �شيطرتها على �شروط  وجوهر التبعية هو تعطيل الاإ

تجدد اقت�شادها ومجتمعها، من جهة، وتحكم دول المركز الراأ�شمالي والموؤ�ش�شات الدولية التي تهيمن عليها 

ال�شركات  تحكم  وكذلك  العالمي،  ال�شعيد  على  الراأ�شمالي  التو�شع  اأغرا�س  لخدمة  وت�شخرها  الدول  هذه 

متعدية الجن�شيات المرتبطة بها في م�شائر الدول التابعة، من جهة اأخرى. وموؤدى هذه العملية الحفاظ على 

ين�شجم  الذي  بالدور  فيه  وتقوم  متدنية،  مكانة  التابعة  الدول  فيه  تحتل  الدولي  العمل  لتق�شيم  معين  نمط 

ال�شعيد  على  اأرباحها  تعظيم  على  تعمل  التي  الكبرى  الاحتكارية  و�شركاتها  المركز  دول  وا�شتراتيجيات 

العالمي، متجاهلة م�شالح واحتياجات الدول التي تن�شط فيها.

اإنتاج  نظام  تطوير  من  التابعة  الدولة  تحرم  اإذ  ا�شتغلال  علاقة  على  تنطوي  المعنى  بهذا  والتبعية   

متوافق مع حاجات �شكانها اأو حتى مع هيكل الطلب فيها بالرغم من تحيزاتها. كما يحال بينها وبين اإقامة 

تكامل هيكل  اإلى  الكبرى  وال�شركات  الا�شتعمار  اإ�شتراتيجية  توؤدي  ذاتياً، حيث  متكامل  اإنتاجي  هيكل 

نتاج المحلي مع بع�شها  نتاج في دول المركز، بدلًا من اأن تتكامل قطاعات الاإ نتاج الوطني مع هياكل الاإ الاإ

البع�س. وهو ما يحرم اقت�شاد الدولة التابعة من فر�س النمو الذاتي ويعوق اطراد التنمية على المدى الطويل. 
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الاقت�شادي  للفائ�س  ا�شتلاب  من  الدولية  ال�شركات  وعمل  الا�شتعمار  عليه  ينطوي  ما  ذلك  اإلى  اأ�شف 

نتاج واطراد النمو  للدول التابعة، وحرمانها بالتالي من اإحداث التراكم الراأ�شمالي ال�شروري لتطوير قوى الاإ

الاقت�شادي.

زمات وال�شدمات الوافدة  ومن المعروف اأن التبعية تزيد من فر�س تعر�س الاقت�شادات المفتوحة للاأ  

، وفقدان 
)55(

مر الذي يعني اإت�شاف هذه الاقت�شادات بدرجة عالية من الانك�شاف اأو اله�شا�شة من الخارج، الاأ

الح�شانة �شد التقلبات الخارجية. وهذا اأي�شاً اأحد معاني التبعية.

الكرامة  مع  ويتعار�س  الحقة،  للتنمية  اأمر �شيء معطل  اأنها  للتبعية  المتقدم  الو�شف  وبديهي من   

الوطنية وحقوق ال�شيادة. ومن ثم فاإنه يجب اأن تهدف ال�شيا�شات التنموية الجادة اإلى التخل�س من التبعية  

طلاق قوى التنمية وا�شترداد الكرامة الوطنية وتعزيز الثقة بالنف�س. ك�شرط �شروري لاإ

من  التحرر  اأجل  من  كفاحها  في  والت�شحيات  لام  الاآ من  الكثير  الجنوب  �شعوب  تحملت  لقد   

جنبية على مقدراتها الاقت�شادية  الا�شتعمار في �شورته التقليدية، و في ن�شالها من اأجل الانعتاق من ال�شيطرة الاأ
 

دول  ا�شترداد  من  تطل  لم  فترة  بعد  اأنه  الموؤ�شف  ومن  ال�شيا�شية.  وتوجهاتها   ) الاقت�شادي  الا�شتعمار   (

جنبية واإقامة علاقات  الجنوب ا�شتقلالها ال�شيا�شي، ومن �شعيها لبناء اأ�ش�س اقت�شاد متحرر من ال�شيطرة الاأ

خارجية تعزز ا�شتقلالها ال�شيا�شي، وتوثيق عرى التعاون في ما بين دول الجنوب ذاتها، وقعت هذه الدول مرة 

اأخرى في م�شيدة التبعية، وعاد اإليها الكثير من مظاهر الا�شتعمار، بما في ذلك الدخول في مناطق نفوذ الدول 

قواعدها  وا�شت�شافة  الحرة(  التجارة  ومناطق  ال�شراكة  م�شمى  )تحت  العالمي  الراأ�شمالي  النظام  في  المركزية 

الع�شكرية، بل وعودة الغزو والاحتلال الع�شكري اإلى عدد من دول الجنوب )اأفغان�شتان والعراق(، وهو ما 

كان يعتقد الكثيرون اأن زمانه قد ولىَّ وانق�شى. 

ولم يكن هذا التحول ناتجاً عن اأطماع الدول الراأ�شمالية الكبرى في اأ�شواق وثروات دول الجنوب   

فراط  فح�شب، بل اأنه نتج اأي�شاً عن اأخطاء فادحة وقعت فيها معظم النخب الحاكمة في الجنوب، اأبرزها: الاإ

في الا�شتدانة من الخارج، وعدم بذل جهد كاف لتنمية وتعبئة المدخرات الوطنية، وتجاهل اعتبارات الكفاءة 

اإدارة  في  الاجتماعية  والاعتبارات  الاقت�شادية  الاعتبارات  بين  والخلط  والولاء،  الثقة  اإعتبارات  وتغليب 

الم�شروعات العامة، والمركزية ال�شديدة في اإدارة �شئون الدولة وغياب الديمقراطية وم�شادرة المبادرات ال�شعبية 

النظم  �شرعية  وتاآكل  الف�شاد  لا�شت�شراء  خ�شبة  تربة  خلق  مما  الجماهيرية،  المنظمات  على  الو�شاية  وفر�س 

الحاكمة، وتراجع التنمية، وتراكم الديون الخارجية والعجز عن الوفاء بالتزاماتها. وهو ما فتح الباب وا�شعاً 

ومن  اأ�شا�شاً،  الراأ�شمالية  الدائنة،  الدول  التدخل من جانب  اأي  جنبي،  الاأ التدخل  اأمام  المطاف  نهاية  في 

اإنقاذ  جانب المنظمات الدولية التي تهيمن عليها، لا�شيما البنك الدولي و�شندوق النقد الدولي، بدعوى 

اأزمة الديون الخارجية محدداً ووا�شحاً، وهو القبول  نقاذ من  النظام وتاأمين حقوق الدائنين. وكان ثمن الاإ
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)توافق  الهيكلي  التكيف  التثبيت الاقت�شادي  �شيا�شات  واإتباع  الدوليين،  والبنك  ال�شندوق  بم�شروطيات 

وا�شنطن( والاندماج  في النظام الراأ�شمالي العالمي والقبول بتداعيات العولمة، وكل ذلك من موقع ال�شعف 

والتبعية. 

ن هو: لماذا يُتوقع اأن يوؤدي تطبيق هذا النموذج وما ينطوي عليه اأو يرتبط به من ان�شياع  وال�شوؤال الاآ  

رادة  الاإ ق�شية  ال�شوؤال على  جابة عن هذا  الاإ تركز  �شوف  ؟  التبعية  زيادة  حرى  بالاأ اأو  التبعية،  اإلى  للعولمة 

طراف الخارجية. ويمكن  جنبية، وعلى ق�شية الم�شالح الوطنية في مقابل م�شالح الاأ رادة الاأ الوطنية في مقابل الاإ

جابة عن هذا ال�شوؤال في �شت نقاط، وذلك على النحو التالي:  �شياغة الاإ

وتقديم  نتاج  والاإ الا�شتثمار  مجال  في  الدولية  ال�شركات  اأمام  الاقت�شاد  وفتح  التجارة  تحرير  اإن   )1(   

جانب على ق�شم  الخدمات، اإذا ما نجح في اجتذاب ا�شتثمارات اأجنبية كبيرة قد يوؤدي اإلى �شيطرة الاأ

مر الذي يتيح لهم  نتاجية، الاأ �شول الاإ موؤثر من ال�شوق المحلي، وكذلك الا�شتئثار بق�شط مهم من الاأ

ن�شطة  جنبية اإلى ت�شيير هذه الاأ التاأثير في توجهات الاقت�شاد الوطني، خا�شة مع اتجاه ال�شركات الاأ

طبقاً لما تق�شى به اعتبارات تعظيم اأرباح هذه ال�شركات على ال�شعيد الدولي. وهو ما قد لا يتوافق 

مع الم�شالح الاقت�شادية للدول النامية الم�شت�شيفة لهذه ال�شركات.

جنبي من القيود التي قد تقت�شيها اعتبارات تخفي�س عجز ميزان المدفوعات اأو  اإن تحرير الا�شتثمار الاأ  )2(

اعتبارات النمو المتوازن اأو التكامل بين القطاعات وتما�شك الهيكل الاقت�شادي، اأو من ال�شوابط التي 

قد تمليها اعتبارات اإجتماعية مثل المحافظة على الم�شروعات ال�شغيرة والمتو�شطة التي ت�شتوعب اأعداداً 

من  التي قد تقت�شيها اعتبارات الاأ ال�شروط  اأو من  العمال لحين توفير فر�س عمل بديلة،  كبيرة من 

القومي، كل ذلك قد يت�شمن افتئاتاً على حقوق ال�شيادة الوطنية في تقرير نمط التنمية الملائم وتحديد 

جنبية وارتباط قطاعات  نتاج المنا�شب. كما لا يخفى اأن وجود ال�شركات الاأ ال�شمات العامة لهيكل الاإ

وكذلك  اأخرى،  ومزايا  مرتفعة  مرتبات  من  تمنحه  قد  لما  وذلك  بها،  الماهرة  وغير  الماهرة  العمالة  من 

ت�شابك م�شالح قطاعات من الراأ�شمالية الوطنية والبيروقراطية مع م�شالح هذه ال�شركات، قد يوؤدي اإلى 

ازدواجية في �شوق العمل، واإلى تكوين �شرائح اإجتماعية ذات م�شالح اإقت�شادية يعتمد ا�شتمرارها على 

جانب. وهو ما قد يوؤدي اإلى اإ�شعاف تما�شك الن�شيج الاجتماعي واهتزاز الولاء، وهو  ا�شتمرار ن�شاط الاأ

من القومي. اأمر لا تخفى خطورته على الاأ

�شول الوطنية، كما يحبذ  جانب للاأ )3(  اإن �شيا�شة الخ�شخ�شة التي تفتح الباب بلا قيود اأمام ملكية الاأ

اأن�شار العولمة والمروجون لتوافق وا�شنطن، قد توؤدي في حالة نجاحها في اجتذاب ال�شركات الدولية 

نتاجية، قد يمكنها من تكوين  �شول الاإ جنبية على ق�شط موؤثر من الاأ على نطاق وا�شع اإلى ال�شيطرة الاأ

مر لا ي�شكل خطراً يذكر  مراكز احتكارية مهمة تتحكم من خلالها في ال�شوق الوطنية. ولو كان هذا الاأ

على ال�شيادة والم�شلحة الوطنية، ما كانت بع�س الدول النامية قد تحفظت على تو�شيات الليبراليين 
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اأن  على  تحر�س  مثلا  فماليزيا  الوطنية.  �شول  للاأ جانب  الاأ ملكية  على  قيود  بفر�س  وذلك  الجدد، 

جانب 30% من اأ�شهم ال�شركات الماليزية، كما اأنها لا ت�شمح ل�شركات اأجنبية  لا تتجاوز ملكية الاأ

ن�شبة موؤثرة  جانب لل�شركات اأو لاأ . وتحظر بع�س الدول اإمتلاك الاأ
)56(

ب�شراء �شركة ماليزية بالكامل

من الغذائي. ومن  من القومي اأو حتى للاأ من راأ�شمالها في بع�س القطاعات التي تعتبرها ح�شا�شة للاأ

جنبي المبا�شر والا�شتثمار المالي  الدول التي حر�شت على فر�س قيود مت�شددة على الا�شتثمار الاأ

.
)57(

كوريا وتايوان

بل اإنه من المعروف اأن دولًا متقدمة مثل بريطانيا واألمانيا لا تفتح الباب على م�شراعيه اأمام ملكية    

فحتى  الا�شتحواذ.  برامج  من خلال  اأم  الخ�شخ�شة  برامج  من خلال  �شواء  الوطنية،  لل�شركات  جانب  الاأ

اإحتفظت الحكومة  برنامج الخ�شخ�شة البريطاني،  اإطار  بالكامل في  اأ�شهمها  التي بيعت  لل�شركات  بالن�شبة 

البريطانية بما اأطلق عليه »ال�شهم الذهبي« الذي يعطيها حق الفيتو في حالة نقل ملكية ال�شركة المباعة ككل 

�شواء اأكان النقل لطرف محلي )للحيلولة دون ن�شوء الاحتكارات( اأم لطرف اأجنبي )للحيلولة دون وقوع 

 .
)5�(

�شيطرة اأجنبية غير مرغوب فيها(

�شركة  �شحبت  ما  بعد  اإلا  تقعد  المتحدة ولم  الولايات  الدنيا في  قامت   2005 عام  و في �شيف   

مريكية، وهي �شركة نفط متو�شطة الحجم، وكان  الاأ  UNOCAL  ال�شينية عر�شها ل�شراء �شركة CNOOC
ال�شيا�شية من  لل�شغوط  نتيجة  ل�شحب عر�شها  ال�شين  ا�شطرت  العرو�س. وقد  اأعلى  ال�شيني هو  العر�س 

مريكي �شديد  مريكية تجاه دخول ال�شين مجال الطاقة الاأ مريكية، ولتهدئة المخاوف الاأ جانب الحكومة الاأ

حداث في هذا ال�شاأن هو انتقاد عدد غير قليل من اأع�شاء الكونجر�س  منية. واآخر الاأ الح�شا�شية من الناحية الاأ

على  بالموافقة  مريكية  الاأ دارة  الاإ لقرار  وال�شيوخ  النواب  والديمقراطيين في مجل�شي  الجمهوريين  مريكي  الاأ

لل�شركة  المتحدة  العربية  مارات  الاإ لدولة  المملوكة   )DP World( للموانئ  العالمية  دبي  �شركة  �شراء  �شفقة 

البريطانية P&O للنقل البحري.و�شبب الانتقاد هو تخوف اأع�شاء الكونجر�س من اأن هذه ال�شفقة قد تنطوي 

واأن  بريطانية،  المباعة  ال�شركة  اأن  من  بالرغم  وهذا  المتحدة،  للولايات  القومي  من  للاأ تهديد محتمل  على 

المتحدة،  للولايات  ال�شرقي  ال�شاحل  المتحدة تنح�شر في كونها ت�شغل �شتة موانئ على  بالولايات  علاقتها 

مارات العربية المتحدة اأنها، على  ، ولم ي�شفع للاإ
)59(

وتدير واحدة من اأكبر محطات الب�شائع في ميناء نيويورك

رهاب، بل اإن المعار�شين  مريكية، حليف اأ�شا�شي للولايات المتحدة في الحرب �شد الاإ دارة الاأ حد قول الاإ

اأن  يوؤكد  ما  رهابية!!. وهو  الاإ الهجمات  اإلى  المتحدة  الولايات  تعر�س  �شتزيد من خطر  اأنها  اأدعوا  لل�شفقة 

�شول الوطنية اأو حتى اإدارتها لي�شت وقفاً على مواطني الدول النامية. جانب للاأ الح�شا�شية �شد تملك الاأ

موال عبر الحدود، وفتح الباب اأمام تعاملات  )4(    تترتب على التحرير المالي، خا�شة تحرير حركات روؤو�س الاأ

�شواق وتحرير  جانب في البور�شة دون قيود، جنباً اإلى جنب مع فتح الاقت�شاد وتحرير الاأ ومغامرات الاأ

من الاقت�شادي للدولة النامية، وتهدر في لحظات  جنبي، مخاطر متعددة قد تع�شف بالاأ الا�شتثمار الاأ
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ازداد  وكلما  والت�شحية.  الجهد  من  �شنوات  عبر  تراكمت  التي  الوطنية  الثروة  من  �شخمة  مقادير 

زمات الوافدة من الخارج، وذلك  انفتاح الاقت�شاد وتحرره، ازدادت اإحتمالات تعر�شه لل�شدمات والاأ

دون امتلاك قدرة كافية على الوقاية منها اأو تخفيف اآثارها ال�شلبية. وهذا ما يطلق عليه اله�شا�شة اأو 

.
)60(

الانك�شاف، التي تعتبر اأحد تداعيات التبعية، كما �شبق ذكره

)5(    اإن تقلي�س دور الدولة )الحكومة ال�شغيرة( وفقاً لليبرالية الجديدة من جهة، واندماج اإقت�شاد الدولة 

النامية في الاقت�شاد العالمي نزولًا على مقت�شيات العولمة من جهة اأخرى، يترتب عليهما اإنكما�س 

، اأي تقييد الخيارات المتاحة اأمام وا�شع 
)61(

ال�شيادة الوطنية، وتاآكل الحيز المتاح لل�شيا�شات الوطنية

ال�شيا�شات الاقت�شادية الوطنية. وياأتي ذلك التاآكل من تزايد الاعتماد على قوى ال�شوق وتقليل 

حرى  الدور ال�شابط والموجه للاقت�شاد من جانب الحكومات. كما ياأتي من جراء تزايد خ�شوع، اأو بالاأ

اإخ�شاع، الدول النامية لعدد متزايد من القواعد والمعايير والالتزامات التي و�شعتها الدول الغنية 

اأ�شلًا لخدمة م�شالحها، والتي ت�شعى لتعميمها على جميع دول العالم من خلال الموؤ�ش�شات الدولية 

الخا�شعة لنفوذها، وذلك بغ�س النظر عن اختلاف م�شتويات تطور هذه الدول والتباين في هياكلها 

وا�شعي  اأمام  المفتوحة  والخيارات  المتاح  الحيز  انكما�س  مع  فاإنه  وبالطبع  الثقافية.  وبناها  الموؤ�ش�شية 

ال�شيا�شات في الدول النامية التي قبلت، اأو اأرغمت على، التكيف مع العولمة، تتقل�س فر�س اإعمال 

مر الذي يمكن اأن يلحق ال�شرر بالم�شالح الوطنية لهذه الدول. رادة الوطنية، الاأ الاإ

 )6(     اإن ما ذكر اأعلاه لا يقع في دائرة الاحتمالات وحدها، بل اإن هناك من الوقائع والممار�شات العملية 

�شارة هنا،  ما ي�شير اإلى اأن العولمة قد اأدت اإلى تفاقم التبعية في دول متعددة في الجنوب. ويكفى الاإ

مريكية، اأ�شبح  على �شبيل المثال، اإلى المنطقة العربية وال�شرق اأو�شطية. ففي زمن العولمة والهيمنة الاأ

العدوان على ال�شيادة الوطنية من جانب الولايات المتحدة واإقحام نف�شها في ال�شئون الداخلية للدول 

اإن الحد الفا�شل بين ما هو �شاأن  النامية وكاأنه حق من الحقوق الطبيعية لهذه القوة العظمى. بل 

خارجي وما هو �شاأن داخلي قد اأ�شبح باهتاً اإلى حد بعيد. وموؤخراً، راحت اأمريكا تعيد ر�شم خريطة 

و�شط الكبير«، التي ت�شعى  المنطقة العربية وو�شعت مخططات متكاملة لما اأطلقت عليه »ال�شرق الاأ

�شلاح نظام التعليم واإعادة هيكلة النظام  لدمج اإ�شرائيل في المنطقة وتت�شمن اقتراحات تف�شيلية لاإ

قليات.. الخ.  ن�شان وحماية الاأ ال�شحي ون�شر الديمقراطية وتدعيم المجتمع المدني وتعزيز حقوق الاإ

وهذا بالطبع علاوة على التدخلات التي اأ�شبحت روتينية في ال�شاأن الاقت�شادي، حيث تحفل تقارير 

دارة  �شلاح، التي تعتبر الاإ مريكية عن الاقت�شاد الم�شري مثلًا بالكثير من مقترحات الاإ ال�شفارة الاأ

اإليها  مريكية  الاأ الا�شتثمارات  ولتدفق  م�شر  عن  للر�شى  �شرورية  �شروطاً  منها  البع�س  مريكية  الاأ

هذا  مريكية في  الاأ الخارجية  مع  وتتعاون  اأمريكية.  م�شرية  تجارة حرة  منطقة  اإقامة  وللتفاو�س حول 

ال�شاأن بعثات البنك الدولي و�شندوق النقد الدولي التي تتابع عن كثب كل ما يجري في ال�شاحة 

الاقت�شادية، وتقيمه من منظورها، اأي من منظور توافق وا�شنطن، وتقدم الن�شائح التف�شيلية لت�شحيح 

ال�شيا�شات الاقت�شادية الم�شرية من هذا المنظور.
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وروبية واأطر التعاون بين اأمريكا وعدد من دول المنطقة قد  ومن المعروف اأن اتفاقات ال�شراكة الاأ  

اأ�شبحت بمثابة عودة ل�شيا�شة مناطق النفوذ التي طالما كافحت الدول النامية من اأجل الخلا�س منها. واأ�شبح 

الليبرالية  لل�شيا�شات  فيها  الداخلة  النامية  الدول  باإتباع  تعهدات  الاتفاقات  هذه  تت�شمن  اأن  المعتاد  من 

ن�شان. وهذا ما لوحظ اأي�شاً في الاتفاقات التي عقدها الاتحاد  الجديدة، ف�شلًا عن التزامات بحماية حقوق الاإ

فريقية ودول الكاريبي والبا�شفيكي، مثل اتفاق كوتونو، وكذلك اإتفاقات ال�شراكة  وروبي مع الدول الاأ الاأ

المت�شلة به، و في ال�شغوط التي تمار�س على هذه الدول لخ�شخ�شة قطاع الات�شالات والبنوك و�شركات المرافق 

.
)62(

العامة

الدمار  واأ�شلحة  النووية  �شلحة  الاأ انت�شار  ومنع  رهاب،  الاإ محاربة  وبدعوى  العولمة،  رايات  وتحت   

ر�شية، اعتبرت اأمريكا  ال�شامل التي تمتلك منها اأمريكا بالطبع اأكثر مما تملكه اأية دولة اأخرى على ظهر الكرة الاأ

اأنها �شاحبة الحق في تحديد ما هو اإرهاب وما هو لي�س كذلك، وتحديد من هو اإرهابي وما هي الدول التي تاأوي 

من، �شن  اأمريكا لنف�شها، وبالرغم من معار�شة مجل�س الاأ اأباحت  رهاب ومن ثم ت�شتحق العقاب. كما  الاإ

�شلحة دمار �شامل، وهو ما ثبت اأنه اتهام باطل ولا �شند له على  حرب �شر�شة على العراق بدعوى امتلاكه لاأ

اأر�س الواقع، وذلك باعتراف من كانوا ي�شرون على هذه الاتهامات مثل وزير الخارجية ال�شابق كولن باول. 

مريكية، كما لم ت�شتطع م�شر، اأكبر  و في هذا ال�شياق، تحولت دول الخليج العربية اإلى ما ي�شبه الم�شتعمرات الاأ

الدول العربية، الوقوف في وجه هذا العدوان، بل اأنها قدمت له الت�شهيلات الع�شكرية والدعم اللوج�شتي. 

واإذا ما كان العرب قد �شايروا داعية العولمة وزعيمة العالم الراأ�شمالي في هذا كله، وا�شتجابوا لمطالبها في تطبيع 

اأن تظهر  الفل�شطينيين، ودون  خيرة عن ممار�شاتها الوح�شية �شد  اإقلاع هذه الاأ اإ�شرائيل دون  العلاقات مع 

�شرائيلي، ف�شلًا عن توافق �شيا�شاتهم الاقت�شادية مع نموذج  فق بادرة حل من�شف لل�شراع العربي الاإ في الاأ

الليبرالية الجديدة الذي تروج له اأمريكا، فهل هناك ا�شم لهذه العلاقة بين العرب واأمريكا اأكثر ملاءمة من 

»التبعية«؟!.

الليبرالي الجديد  الراأ�شمالي  للنموذج  وقبولها  للعولمة  النامية  الدول  اأن م�شايرة  اإذن  المقال  ف�شل   

ولوية لم�شالح  يفتحان الكثير من الدروب والم�شالك التي تف�شي اإلى تعميق علاقات التبعية التي تعطي الاأ

رادة الوطنية وتع�شف بالا�شتقلال الوطني.  طراف الخارجية على ح�شاب الم�شالح الوطنية، والتي تعوق الاإ الاأ

الذي  ال�شبيل  اآخر غير  �شبيل  ب�شلوك  منها  العمل على الخلا�س  وينبغي  النتائج غير م�شتحبة  وكل هذه 

تفر�شه العولمة وبرامج التكيف الهيكلي.

5.2 �سهادات اإ�سافية حول برامج التثبيت والتكيف

حدث التي تناولت بالتقييم  �شافة اإلى ما تقدم نتائج عدد من الدرا�شات  والتقارير الاأ من المهم الاإ  

العملي برامج التثبيت والتكيف بوجه عام، و�شيا�شات تحرير التجارة بوجه خا�س.
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ثمة تقييم مهم بداأ وا�شتمر حيناً بم�شاركة البنك الدولي، ولكن البنك تن�شل من التقرير عندما   

ال�شبكة  قامت  فقد  الليبرالية.  العولمة  ن�شر  وا�شنطن و في  توافق  ترويج  لر�شالته في  نتائجه غير مواتية  بدت 

)SAPRIN )63 ( ب�شياغة م�شروع 

الدولية للمراجعة الت�شاركية لبرامج التكيف الهيكلي )في ما بعد »�شابرين« 

والخ�شخ�شة  دارية،  الاإ وال�شوابط  القيود  وتفكيك  التحرير  لبرامج  والاجتماعية  الاقت�شادية  ثار  الاآ لبحث 

اإقناع  �شابرين  ا�شتطاعت   وقد 
)64(

الهيكلي. التكيف  برامج  اأهم مكونات  ت�شكل  التي  التق�شف  و�شيا�شات 

نامية خم�س  البنك الدولي بالم�شاركة في تنفيذ هذا الم�شروع معها. وا�شتغرق تنفيذ البرنامج في ت�شع دول 

�شنوات )1997 - 2002( وذلك بعد اأعمال تح�شيرية ا�شتغرقت نحو �شنتين، وتوفر للم�شروع التمويل اللازم 

المتحدة  مم  للاأ نمائي  الاإ والبرنامج  وروبي  الاأ والاتحاد  اأوروبية  اأهمها حكومات خم�س دول  من عدة جهات، 

 والمنظمات غير الحكومية. وقد تعاونت في التنفيذ ثلاثة اأطراف هي حكومات الدول 
)65(

وعدد من الوقفيات

المبحوثة، والبنك الدولي، وال�شبكات الوطنية للمجتمع المدني التي �شمت المئات من منظماته.

 

ذات  طراف  للاأ النطاق  وا�شعة  الم�شاركة  تقوم على  التي  منهجيته  الم�شروع  هذا  يميز  ما  اأهم  ومن   

دولة  اأي  التكيف في  برنامج  ثار  لاآ الوطني  التقييم  اإلى  الو�شول  يتم  اإذ  الهيكلي.  التكيف  ببرامج  العلاقة 

بالبرنامج.  المتاأثرين  المحليين  ال�شكان  من  ممكن  قطاع  اأو�شع  على  التعرف  اأولًا:  مراحل.  اأربع  خلال  من 

البنك  ممثلي  مع  بالا�شتراك  المدني  المجتمع  لمنظمات  التوجيهية  اللجان  تنظمها  عامة  ملتقيات  عقد  ثانياً: 

الدولي والحكومة، وذلك لمناق�شة اإجراءات التكيف وتحليل اآثارها من واقع �شهادات المتاأثرين بها في المحليات 

اآثار  تحليل  تعميق  بغر�س  وذلك  المختارة،  الق�شايا  من  عدد  ب�شاأن  ت�شاركية  بحوث  اإجراء  ثالثاً:  المختلفة. 

برنامج التكيف. وي�شارك في هذه البحوث، اإلى جانب فرق �شابرين والبنك الدولي، خبراء وم�شت�شارون من 

تخ�ش�شات مختلفة. رابعاً: تجميع النتائج وعر�شها ومناق�شتها في موؤتمر وطني عام.

)66(

وتتلخ�س اأهم النتائج التي تو�شل اإليها الم�شروع في تقريره :  

اأنه بالرغم من تنوع الدول المبحوثة من حيث م�شتوى الدخل  )1(  يلاحظ في ما يتعلق بتحرير التجارة 

والتطور الاقت�شادي، اإلا اأنها جميعاً �شهدت نمواً اأكبر في الواردات مقارنة بال�شادرات. ولهذا فاإن هذه 

الدول قد واجهت زيادات في عجز كل من الميزان التجاري والح�شاب الجاري في ميزان المدفوعات، 

مما زاد من م�شتوى مديونياتها الخارجية. وقد اأدى تحرير الواردات واإغراق ال�شوق المحلية بالواردات 

نتاجية الوطنية بخروج الكثير من  الرخي�شة اإلى تعثر الكثير من المن�شاآت المحلية، واإلى تدمير الطاقة الاإ

مر الذي اأف�شى  فلا�س، الاأ نتاج اأو تعر�شها للاإ المن�شاآت ال�شناعية ال�شغيرة والمتو�شطة من مجال الاإ

اإلى ارتفاع معدلات البطالة، وبتالي تخفي�س القدرة ال�شرائية لقطاعات وا�شعة من المجتمع ب�شكل 

رخ�س. ومن  يفوق المنافع المفتر�شة للم�شتهلكين من جراء فتح اأبواب الا�شتيراد اأمام المنتجات الاأ

جهة اأخرى، لم يتحول النمو المدفوع بال�شادرات اإلى قوة دافعة للاقت�شادات المبحوثة، بينما تركزت 

ن�شطة،  الاأ قليل من  وبعدد  ال�شكان  �شرائح محدودة من  باأيدي  ال�شادرات  بنمو  المرتبطة  المكا�شب 
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مر الذي زاد من حدة التفاوتات في توزيع الدخل القومي. الاأ

د اإلى زيادة الكفاءة الاقت�شادية في القطاع 
وفي ما يتعلق بتحرير القطاع المالي، يو�شح التقرير اأنه لم يوؤ  )2(

قرا�س و�شعر فائدة الادخار في الدول المبحوثة. كما  الم�شرفي، حيث ات�شع الهام�س بين �شعر فائدة الاإ

خرى في اأعقاب التحرير وطالت كل الو�شطاء الماليين �شواء اأكانوا  انت�شرت الر�شوة و�شور الف�شاد الاأ

جل  ينتمون اإلى القطاع العام اأم القطاع الخا�س. كما �شجع تحرير القطاع المالي الم�شاربات ق�شيرة الاأ

نتاجية، وكذلك القرو�س الا�شتهلاكية. واأحدث تحرير اأ�شعار الفائدة  ن�شطة غير الاإ والا�شتثمار في الاأ

موال عبر الحدود �شيولة �شديدة لراأ�س المال، مما زاد من تعر�س الاقت�شادات المبحوثة  وتحرير انتقال الاأ

حركة  و�شبط  توجيه  في  الدولة  دور  باإ�شعاف  المالي  التحرير  اإقترن  وعموماً،  الخارجية.  لل�شدمات 

القطاع المالي من جهة اأولى، واإلى تقوية جماعات الم�شالح  التي ا�شتاأثرت بق�شط وافر من التمويل 

الم�شرفي من جهة ثانية، واإلى تعزيز نمط للنمو يقوم على الممار�شات غير التناف�شية اأي الاحتكارية من 

�شول المالية بدرجة اأكبر في اأيدي عدد قليل من اأفراد القطاع الخا�س اإلى  جهة ثالثة. وقد اأدى تركز الاأ

ات�شاع الفوارق في توزيع الدخل.

المبحوثة، على  الدول  فقد �شهدت  الت�شغيل،  ثار على  والاآ العمل  اإ�شلاحات �شوق  ما يخ�س  وفي   )3(

�شلاحات �شوق العمل، تدهوراً ملحوظاً في م�شتويات التوظف وزيادة  اختلاف درجات تنفيذها لاإ

مح�شو�شة في معدلات البطالة. ولم ت�شهم �شناعات التجميع التي اأقيمت في المناطق ال�شناعية الحرة 

كثيراً في زيادة فر�س العمل، خا�شة واأن �شلة هذه المناطق بالاقت�شاد المحلي �شعيفة. كما تدهورت 

جور الحقيقية، واأ�شبح توزيع الدخل يت�شف بدرجة اأعلى من التفاوت عما كان الحال عليه قبل  الاأ

العمال  اأكبر من  ن�شبة  واأ�شبحت  جور في ن.م.اأ،  الاأ ن�شيب  انخف�س  اإذ  التكيف،  برامج  البدء في 

. وكانت البطالة 
)67(

مان الوظيفي. كما زادت ن�شبة الت�شغيل الناق�س تعمل في ظروف تفتقر اإلى الاأ

جور  اأ�شد وطاأة على الجماعات منخف�شة الدخل، كما كان تاأثر هذه الجماعات بانخفا�س م�شتوى الاأ

الحقيقية كبيراً. وعانت الن�شاء من اإ�شلاحات �شوق العمل بدرجة اأكبر من باقي قوة العمل. كما 

طفال وكبار ال�شن، وذلك لتعوي�س الانخفا�س الذي طراأ على م�شتوى دخل  زادت ن�شبة عمالة الاأ

�شرة. واأخيراً، لم يحدث ما توقعه اأن�شار �شيا�شات اإ�شلاح �شوق العمل من زيادة على نطاق وا�شع  الاأ

نتاجية والتناف�شية. في الاإ

نتاجية، حيث زادت  وقد اأظهر تحليل اآثار الخ�شخ�شة في الدول المبحوثة نتائج مختلطة في ال�شركات الاإ  )4(

اأو ربما زادت خ�شائره.  خر في الخ�شارة  اأرباح بع�س ال�شركات المخ�شخ�شة، بينما ا�شتمر البع�س الاآ

بتغيير  لها علاقة  تكن  نتاجية لم  الاإ ال�شركات  بع�س  التي حققتها  نتاج  الاإ الزيادة في  فاإن  وعموما 

موال،  �شكل الملكية بقدر ما كانت ناتجة عن اأ�شباب وظروف اأخرى، مثل تحرير حركات روؤو�س الاأ

التمويل  على  الح�شول  كبيرة في  قدرات  ذات  الجن�شية  متعدية  �شركات  اإلى  الملكية  انتقال  ومثل 

العامة  المرافق  وخا�شة خدمات  الخدمات،  �شركات  بخ�شخ�شة  يتعلق  ما  اأما في  لعملياتها.  اللازم 

بعد  زادت  قد  الخدمات  هذه  اأ�شعار  اأن  التقرير  في�شجل  والات�شالات،  والنظافة  والكهرباء  كالمياه 
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الخ�شخ�شة، وذلك دون تح�شن يذكر في نوعية الخدمة اأو في نطاق تغطية الخدمة للمناطق والجماعات 

�شر الفقيرة على خدمات هذه ال�شركات.  مر الذي زاد من �شعوبة ح�شول الاأ ال�شكانية المختلفة، الاأ

باإلغاء الدعم الذي كان يوجه لهذه المرافق قبل خ�شخ�شتها. فهو واإن كان  مور �شوءاً  وازدادت الاأ

اأنه اأدى اإلى حرمان الفقراء و�شكان المناطق النائية من  قد قلل من عجز الموازنة العامة للدولة، اإلا 

قطاع  �شواء في  العامة  ال�شركات  اأ�شول كثير من  اأيلولة  اإلى  وبالنظر  الح�شول على هذه الخدمات. 

جانب، وزاد  ن�شبة ملكية الاأ جنبية، فقد زادت  ال�شركات الاأ اإلى  العامة  المرافق  اأو في قطاع  نتاج  الاإ

لل�شيادة الاقت�شادية الوطنية، خا�شة مع  مر الذي ي�شكل تهديداً  تاأثيرهم في الاقت�شاد الوطني، الاأ

خ�شوع �شيا�شات هذه ال�شركات لاعتبارات تعظيم الربح على ال�شعيد العالمي، وهو ما قد لا يتوافق 

مع الاحتياجات المحلية. كما ي�شجل التقرير اأن اآثار الخ�شخ�شة على توزيع الثروة والدخل اأ�شبحت 

مقلقة ب�شكل متزايد في الاقت�شادات المبحوثة.

وفي ما يتعلق باآثار برامج التكيف الهيكلي على التعليم وال�شحة، فقد اأظهرت درا�شات الحالة في �شبع   )5(

�شلاحات التي اأدخلت على نظم التعليم وال�شحة قد اأدت  دول في اأفريقيا واأمريكا اللاتينية اأن الاإ

اإلى انخفا�س منتظم وملمو�س في دور الدولة و في قدرتها على توفير الخدمات العامة للغالبية العظمى 

مر الذي جعل الح�شول على هذه الخدمات يخ�شع ب�شكل متزايد لقواعد ال�شوق  من ال�شكان، الاأ

واآلياته. واأ�شبحت الفئات ذات الدخل المنخف�س مطالبة بتحمل ت�شحيات واأعباء كثيرة من جراء 

نفاق الاجتماعي وتطبيق نظم الم�شاركة في التكاليف وا�شترداد النفقات في  خف�س الدعم ونق�س الاإ

الموؤ�ش�شات التعليمية وال�شحية. كما اأن اأ�شاليب ت�شويب الدعم، اأي ا�شتهدف الفقراء، قد ف�شلت في 

معالجة الفقر وعملت على ا�شتمرار التفاوتات القائمة في توزيع الدخل. ومن الملاحظ اأن الارتفاع في 

كلفة التعليم اأو العلاج لم يقترن بارتفاع في م�شتوى الخدمة. وهكذا فقد تجاهلت �شيا�شات التكيف 

نفاق على التعليم وال�شحة والدعم الموجه لهما هو في الحقيقة ا�شتثمار في العن�شر  الهيكلي اأن الاإ

. ومن المفارقات 
)6�(

الب�شرى، وتعاملت معه على اأنه اإنفاق يمكن التخفف منه لت�شحيح عجز الموازنة

التي ي�شجلها التقرير اأنه بينما تقل�س الدعم الموجه للخدمات العامة التي ي�شتفيد منها الفقراء اأكثر 

من غيرهم، اإ�شتمرت اأنواع اأخرى من الدعم في الو�شول اإلى ال�شركات الخا�شة، مثل دعم القرو�س 

والبنوك  ال�شركات  نقاذ  لاإ الموجهة  نقاذ  الاإ بل وحزم  ال�شريبية،  والحوافز  للائتمان  �شمانات  وتقديم 

المتعثرة. ولذا فقد كان اأثر هذه ال�شيا�شات �شلبياً على توزيع الدخل ب�شكل عام وعلى الفقراء على 

وجه الخ�شو�س.

باأية حال. وهناك �شواهد  بابها  فريدة في  لي�شت  �شابرين  التي �شجلتها درا�شة  النتائج  اأن  والواقع   

�شارة اإلى ثلاثة من  وقرائن متعددة على �شحتها من دول اأخرى ومن مراقبين ودار�شين اآخرين. ويمكن الاإ

اأحدثها هاهنا.
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لبحوث  الدولي  المعهد  موؤتمر  اإلى  »بوبوف«  و  »بولتروفيت�س«  من  كل  قدمها  التي  الدرا�شة  ت�شير    )1(   

 اإلى اأن تطبيق 
)69(

مم المتحدة حول م�شتقبل اقت�شاديات التنمية اقت�شاديات التنمية التابع لجامعة الاأ

برامج التكيف الهيكلي قد اأدى اإلى انخفا�س متو�شط الدخل الحقيقي للفرد في دول منطقة اأمريكا 

في  نموه  معدل  يزد  لم  بينما  الما�شي،  القرن  ثمانينات  في  �شنوياً   %0.� بن�شبة  والكاريبي  اللاتينية 

و�شط و�شمال اأفريقيا، فقد حدث انخفا�س  ت�شعينات القرن على 1.5% �شنوياً. اأما في منطقة ال�شرق الاأ

1% �شنويا في  1% �شنويا ثمانينات القرن، ولم يزد معدل نموه على  الفرد بمعدل  في متو�شط دخل 

والاتحاد  اأوروبا  �شرق  دولة في   2� في  الحقيقي  المحلي  الناتج  في  الانخفا�س  وقدر  منه.  الت�شعينات 

ال�شحراء، فقد كان  اأفريقيا جنوب  اأما في  القرن.  ت�شعينات  30% خلال  بن�شبة  ال�شابق  ال�شوفيتي 

.
الانخفا�س في متو�شط الدخل الحقيقي للفرد ملحوظاً)70(

اإلى  اأدت  اأنها  اإلى  اللاتينية  اأمريكا  دول  الهيكلي في عدد من  التكيف  �شيا�شات  تطبيقات  وت�شير   )2( 

رجنتين. فطبقاً لكل من نائب وزير الخارجية ونائب وزير  �شارة اإلى تجربة الاأ كوارث ففظيعة. ويمكن الاإ

رجنتين، كانت لهذه ال�شيا�شات اآثار �شلبية للغاية على ال�شكان. وبينما كان  ال�شناعة والتجارة في الاأ

رجنتين  في اأوائل ت�شعينات القرن الما�شي باعتبارها نموذجاً �شاطعاً  �شندوق النقد الدولي ي�شيد بالاأ

لنجاح �شيا�شاته، كانت الوقائع ت�شير اإلى اأنها �شهدت اأكبر كارثة اإجتماعية واإقت�شادية خلال مائتي 

رجنتين �شندوق النقد الدولي في عام 1957 كانت ن�شبة الفقراء لا  عام من تاريخها. فقبل دخول الاأ

تتجاوز 10%، وكان 52% من ال�شكان ينتمون اإلى الطبقة المتو�شطة. وبعد كارثة عامي 1999 و 2000 

اإرتفعت ن�شبة الفقراء اإلى 60%، وانخف�شت ن�شبة من ينتمون اإلى الطبقة المتو�شطة اإلى 22% . كما 

وتزايدت  مروعاً،  انخفا�شاً  البيزو  قيمة  وانخف�شت  �شديدة،  لتقلبات  رجنتيني  الاأ الاقت�شاد  تعر�س 

المديونية الخارجية، وخيم الركود الاقت�شادي على البلاد. وهكذا فقد تحولت التجربة التي كانت 

اأثيرة لدى �شندوق النقد الدولي في بداية الت�شعينات من القرن الما�شي اإلى و�شمة عار في جبينه في 

.
)71(

ولى من القرن الواحد والع�شرين اأواخر ت�شعينات القرن نف�شه وال�شنوات الاأ

و في درا�شة لكاتب هذه الورقة عن ح�شاد تجربة التحول اإلى اقت�شاد ال�شوق المنفتح وتطبيق �شيا�شات   )3(

، تبين عجز هذه 
)72(

الليبرالية الاقت�شادية الجديدة في م�شر على امتداد ثلاثة عقود )1974 - 2004(

ال�شيا�شات عن اإخراج م�شر من التخلف وعدم قدرتها على بناء قاعدة للانطلاق على طريق التنمية 

ال�شاملة والمطردة. ومن اأهم ما تو�شلت اإليه هذه الدرا�شة من نتائج ما يلي:

. اإلى الن�شف بين الفترة 1975 - 19�0 والفترة 1990 - 2001 )من 
اأ. هبط المعدل ال�شنوي لنمو ن.م.اأ  

9.4% اإلى 4.5%(. ثم توا�شل الهبوط في هذا المعدل حتى اأ�شبح 3.6% في الفترة 2001 - 2004، 
واإن كانت التقديرات غير الر�شمية تهبط به اإلى حوالي %2.

ب. حدث تراجع ملحوظ في عملية الت�شنيع، لدرجة اأن بع�س الدار�شين للاقت�شاد الم�شري قد و�شف 

. ولم يزد ن�شيب ال�شناعة التحويلية 
)73(

و اإهدار للت�شنيع
ما تعر�س له القطاع ال�شناعي باأنه تفكيك اأ
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اأي في  عاماً،   36 منذ  م�شر  قد حققته  كانت  الذي  الم�شتوى  تقريباً  وهو   ،%19 على   2004/03 في 

.196�/67
ح�شاءات الر�شمية، ت�شاعف معدل البطالة بين 1975 و19�2/�1)من 2.5% اإلى %5.1(،  ج.طبقاً للاإ

التقديرات غير  10%(. وت�شل  اإلى   %5.1 19�2/�1 و2004/03 )من  اأخرى بين  ثم ت�شاعف مرة 

البطالة،  تزايد معدل  واإلى جانب   .%25 و   %15 بين  يتراوح  ما  اإلى  الحالي  البطالة  لمعدل  الر�شمية 

الم�شتغل،  اإنتاجية  وانخفا�س  الناق�س،  الت�شغيل  حالة  بازدياد  العمل  �شوق  اأو�شاع  تفاقمت  فقد 

جور الحقيقية اإلى الانخفا�س ) بن�شبة 20% لموظفي  جور، بل واتجاه معدلات الاأ وتوا�شع م�شتوى الاأ

 19�2/�1 الفترة  العاملين خلال  �2% لمجموع  2003/02، وبن�شبة   -  19�2/�1 الفترة  الحكومة في 

.)2000/99 -

د. اإرتفعت ن�شبة الفقراء من نحو 39% في عام 1974 اإلى نحو 43% في 19�2/�1، ومن المرجح اأنها لم 

تتغير على نحو ملمو�س بين 19�2/�1 و 2000/99، وربما تكون هذه الن�شبة قد قاربت 50% في الوقت 

2004/03. وبالرغم   -  199�/97 ال�شنوات  الركود في  النمو وا�شتداد وطاأة  تباطوؤ  الحالي، خا�شة مع 

في  من انخفا�س معامل التركز في توزيع الدخل )معامل جيني( من 0.39 في 1975/74 اإلى 0.30 

2000/99، وهو ما يزيد عن المعامل  �0.3 في  اإلى  1996/95 ثم  0.34 في  اإلى  اأنه زاد  اإلا   ،19�2/�1
الملاحظ في بلاد معروفة بارتفاع ن�شبة الفقر والتفاوتات في التوزيع مثل الهند وبنغلادي�س ) 0.32 

اإلى   1975/74 في   %40.3 جور في ن.م.اأ من  ح�شاءات تراجع ن�شيب الاأ 2000/99(. وتظهر الاإ في 

اإلى 2�.2%، اإلا اأنه لم يزد على  26.2% في 1996/95. وبالرغم من زيادة هذا الن�شيب في 2000/99 
�شبعة اأع�شار نظيره في 1975/74.

هـ. مع تراجع النمو وميل الواردات للتزايد بمعدلات اأعلى من ال�شادرات، فقد تدهور �شعر �شرف 

الجنيه الم�شري من 2.56 دولار في عام 1974 اإلى 16 �شنتاً في نوفمبر من عام 2004.

الكمي في هذه  التو�شع  اأن  اإلا  �شعار الجارية،  بالاأ وال�شحة  التعليم  نفاق على  الاإ زيادة  بالرغم من  و. 

نوعية  في  بتح�شن  م�شحوباً  يكن  لم  اأنه  كما  ال�شكان،  باحتياجات  الوفاء  عن  عجز  قد  الخدمات 

نطاق  “خارج  ال�شكان  من  وا�شعة  قطاعات  اأ�شبحت  كما  بتدهورها.  ا�شطحب  اأنه  بل  الخدمات، 

الخدمة”، مع ارتفاع كلفة الح�شول على الخدمات التعليمية وال�شحية، �شواء في القطاع العام اأم في 

القطاع الخا�س.

ز. اإنت�شر الف�شاد على نطاق غير م�شبوق ي�شتوي في ذلك الف�شاد ال�شغير، وهو ما يمكن اأن يطلق عليه 

من  �شئيل  جانب  توزيع  عادة  لاإ ق�شرية  كاآلية  ا�شطراراً  اإليه  ي�شطرون  ما  غالبا  الذي  الفقراء  ف�شاد 

غنياء، لا�شيما كبار  الدخل القومي ل�شالحهم، والف�شاد الكبير، وهو ما يمكن اأن يطلق عليه ف�شاد الاأ

الموظفين في الحكومة والقطاع العام والجهاز الم�شرفي.

ا�شتمرار العجز  الت�شنيع بوجه خا�س، ومع  النمو بوجه عام، ومع تراجع جهود  ح. مع �شعف وتيرة 

عن بناء قاعدة وطنية للعلم والتقنية، فقد كان من الطبيعي اأن تتكر�س تبعية الاقت�شاد الم�شري، واأن 
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مريكية، لم تعد  تجر التبعية الاقت�شادية والتقنية م�شر اإلى حالة تبعية �شيا�شية للولايات المتحدة الاأ

.
)74(

موؤ�شراتها تخفى على اأحد

6.2 ال�سهادات المجروحة للبنك الدولي

داء التنموي لنموذج الليبرالية الاقت�شادية الجديدة / توافق وا�شنطن  ربما يتهم البع�س العر�س ال�شابق للاأ  

بالتحيز، وذلك لاعتماده على �شهادات المعار�شين لهذا النموذج اأو المتحفظين على بع�س عنا�شره وحدهم. ولذا 

فقد يكون من المنا�شب في ختام هذا العر�س تناول موقف البنك الدولي في هذا ال�شاأن، وذلك باعتبار اأن البنك 

الدولي من اأ�شد المدافعين عن هذا النموذج ومن اأقوى م�شادر ال�شغط على الدول النامية لتطبيقه.

التجارة ودعوته لاندماج  �شيا�شة تحرير  الدولي عن  البنك  اإلى دفاع  انتقادات كثيرة  لقد وجهت   

الدول النامية في الاقت�شاد الراأ�شمالي العالمي، وبخا�شة منذ ن�شر تقرير التنمية في العالم 19�7 الذي انتهى 

لدمج  �شيا�شات  اتبعت  التي  النامية  الدول  اأن  اإلى  الت�شنيع،  دعم  الحكومات في  لتجارب  ا�شتعرا�شه  من 

القطاع ال�شناعي في الاقت�شاد العالمي من خلال التجارة الخارجية، قد حققت نتائج اأف�شل من غيرها التي 

. فقد انتقدت درا�شة البنك لم�شاواتها بين تحرير التجارة والتوجه الخارجي 
)75(

عزلت نف�شها عن المناف�شة الدولية

للنمو، ولعدم تمييز البنك بين حيادية نظام التجارة بمعنى الحماية ال�شفرية لل�شلع القابلة للا�شتيراد، والت�شدير 

اأي  اأكثر حيادية،  التجاري  النظام  اإجراء يجعل  باأنه  التجارة،  ف تحرير 
َّ
عُر المحرر، حيث  التجارة  نظام  وبين 

التجاري  النظام  باأن  لاحقاً،  البنك  اعترف  وقد  الحكومية.  التدخلات  من  خال  تجارى  نظام  اإلى  اأقرب 

المحايد، يمكن اأن يتحقق عند معدلات حماية موجبة، ولكن مت�شاوية لكل من ال�شادرات والواردات، وهو 

ما يعني، الاعتراف باأن التوجه الخارجي للنمو، لا يعني بال�شرورة وجود نظام تجارى متحرر. ومع ذلك، فقد 

�شباب تتعلق بالكفاءة  ظل البنك مُ�شراً على اأن التعريفات الجمركية المنخف�شة ن�شبياً والموحدة اأف�شل، لاأ

والاقت�شاد ال�شيا�شي، وذلك بالرغم من موافقته على اأنه لا يوجد اإثبات لكون التعريفات الجمركية الموحدة 

على الواردات تقود اإلى و�شع اأمثل في معظم الحالات. كما انتقدت تلك الدرا�شة من زاوية طريقة معالجتها 

ح�شاءات، ولتجاهلها التمييز بين الدول ح�شب م�شتوى تطورها. للاإ

لقد ظل البنك متم�شكا بفكرة تحرير التجارة وخف�س توحيد التعريفة الجمركية على الواردات.   

واأرجع ف�شل بع�س الدول التي اتبعت �شيا�شة تجارية تقوم على توحيد التعريفات اإلى »�شوء التطبيق«. وقد 

 ،1993 �شيوية« التي ن�شرت في عام  الراأي حتى في درا�شته عن »المعجزة الاآ ا�شتمر البنك في تم�شكه بهذا 

حراز نمو  اأن ال�شيا�شة التجارية وحدها لا تكفي لاإ مور الهامة، مثل  بالرغم من اعترافه بعدد من الاأ وذلك 

اأو ف�شل هذه ال�شيا�شة، واأن التدخلات الحكومية مطلوبة  �شريع، واأن للعوامل الموؤ�ش�شية دور مهم في نجاح 

اأن  فاإنها يجب  لزيادة الا�شتثمار في الموارد الب�شرية والمادية، واأنه لكي تكون ال�شيا�شات الاقت�شادية فعالة، 

تكون م�شممة بالتوافق مع الظروف الخا�شة بكل دولة.
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لكن تو�شيات تلك الدرا�شة جاءت متناق�شة مع بع�س هذه الا�شتنتاجات. فقد تبنت الدرا�شة   

على  واأ�شرت  تطورها.  م�شتوى  عن  النظر  بغ�س  وذلك  الدول  لكل  موحدة  و�شناعية  تجارية  �شيا�شات 

الادخار  ال�شليمة، حفز  الكلية  الاقت�شادية  دارة  )الاإ الوظيفية  التدخلات  على  الحكومية  التدخلات  ق�شر 

والا�شتثمار، تجنب الت�شوهات(، وعلى األا تت�شف تلك التدخلات بالانتقائية. وحثت الدرا�شة الدول النامية 

�شعار الن�شبية  خذ بمعدلات منخف�شة للتعريفات الجمركية بما يجعل الاأ على الاقتداء بدول �شرق اآ�شيا في الاأ

�شعار العالمية. وقد تبين اأن معدلات التعريفة المنخف�شة التي اأ�شارت اإليها  لل�شلع القابلة للاتجار اأقرب اإلى الاأ

الن�شج  مرحلة  قرب  اأي  الما�شي،  القرن  من  والت�شعينات  الثمانينات  لوحظت في  التي  تلك  الدرا�شة هي 

بالن�شبة لدول �شرق اآ�شيا، ولي�س في �شتينات و�شبعينات القرن، حيث كانت هذه الدول لا تزال تخو�س 

معارك الت�شنيع. ففي ت�شعينات القرن كانت معظم ال�شناعات في هذه الدول قد اقتربت من حالة الن�شج، 

بالحمائية  ذلك  قبل  يت�شم  النظام  كان  بينما  تحرراً،  اأكثر  التجاري  نظامها  ي�شبح  اأن  المتعين  من  كان  ولذا 

ت�شجيع  مع  جنب  اإلى  جنباً  تواجدت  قد  المحلي  ال�شوق  حماية  اأن  التقرير  �شجل  حين  في  و  والانتقائية. 

�شيا، اإلا اأن البنك لم ين�شح الدول النامية باإتباع تلك 
ال�شادرات من خلال الدعم في معظم دول �شرق اآ

ال�شيا�شة، وذلك بدعوى اأنه ي�شعب اإدارتها واأنها لم تعد متوافقة مع البيئة التجارية الدولية الجديدة.

وعموما فقد ا�شتمر البنك بالتم�شك ب�شرورة اأن يكون التحرير �شريعاً، وعمومياً، اأي لكل الدول   

دلة على  بغ�س النظر عن مراحل تطورها، و�شاملًا وموحداً في كل القطاعات، وذلك: )1( بالرغم من تراكم الاأ

اأن هذه الو�شفة لم تكن هي التي �شاعدت دول �شرق اآ�شيا على اإحراز النجاح. )2( وبالرغم من ال�شواهد 

على اأن التحرير ال�شريع للواردات يوؤدي اإلى تخفي�س ربحية المن�شاآت المحلية التي تتناف�س مع الواردات وقد 

قل نمواً  �شارة اإليه، نقلًا عن تقرير الدول الاأ يوؤدي اإلى اإفلا�شها واإلى تراجع الت�شنيع. )3( وبالرغم مما �شبقت الاإ

عام 2004، من اأن معظم هذه الدول قد فتحت نظامها التجاري اإلى حد لا يختلف كثيراً عن النظم التجارية 

فقد كانت  )OECD(، ومع ذلك  والتنمية  التعاون الاقت�شادي  ع�شاء في منظمة  الاأ الدخل  للدول مرتفعة 

معدلات اأدائها بائ�شة. )4( وبالرغم مما يمليه المنطق الاقت�شادي من اأن درجة اإ�شتفادة ال�شناعات المختلفة من 

تحرير التجارة تعتمد على درجة الن�شج التي بلغتها كل �شناعة داخل الدولة الواحدة، واأن ال�شناعات التي 

لا زالت في مرحلة الن�شوء والارتقاء، قد تكون واعدة ولكن يلزمها بع�س الحماية لبع�س الوقت، حتى ت�شبح 

موؤهلة لمواجهة المناف�شة الخارجية، واأن التحرير المت�شرع قد يلحق ال�شرر بها، ومن ثم فهناك حاجة حقيقية اإلى 

.
)76(

التدرج والانتقائية في تحرير التجارة

باأنها  وا�شنطن  توافق  �شيا�شات  ب�شاأن  الدولي  البنك  �شهادات  و�شفت  فقد  الاعتبارات  ولهذه   

ال�شوق(  )اأ�شولية  الحر  ال�شوق  لاقت�شاد  الم�شبق  العقائدي  بالانحياز  مجروحة  فهي  مجروحة.  �شهادات 

وللنظام الراأ�شمالي وللعولمة الليبرالية. وقد ظهر هذا الانحياز عندما رف�س البنك النتائج التي تو�شل اإليها 

عملية  دفع  اأجل  من  الجنوبية  كوريا  في  �شواق  الاأ عمل  في  وا�شع  نطاق  على  التدخل  ب�شاأن  اأق�شامه  اأحد 

الت�شنيع، كما �شهدت على ذلك »األي�س اأم�شدين«، ح�شب ما اأ�شير اإليه في الق�شم )2-2(. كما تاأكد تع�شب 
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�شولية ال�شوق في ال�شدام الذي وقع بين اإدارة البنك »وجوزيف ا�شتجلتز« ب�شاأن اأ�شلوب علاج  البنك لاأ

�شيوية، الذي ترتب عليه ف�شل »ا�شتجلتز« من وظيفته في البنك. كما يوؤكد الموقف الم�شبق من  زمة الاآ الاأ

مع  تتما�شى  لا  نتائجه  اأن  راأى  عندما  �شابرين  م�شروع  من  اإن�شحابه  وا�شنطن  توافق  ل�شالح  البنك  جانب 

انحيازه الم�شبق، وذلك ح�شب ما اأ�شير اإليه في الق�شم )2-5(. وهذه الا�شت�شهادات محكومة بالطبع بما نما اإلى 

علم الموؤلف، و في الغالب اأن هناك ما يخفى عليه في هذا ال�شاأن. وربما ما خفي كان اأعظم، كما يقال.

والنمو  الكفاءة  على  التجارة  لتحرير  الحميد  ثر  الاأ ب�شاأن  للبنك  المبدئي  الموقف  اأن  الظاهر  لكن   

والفقر قد يتعر�س للتغيير تحت تاأثير عدد من الدرا�شات التي اأجراها موؤخراً. فقد ظهر في عدد من الدرا�شات 

ثر الحميد لتحرير التجارة يقت�شى اقتران تحرير  2006، اأن تحقق الاأ  - التي ن�شرها البنك خلال الفترة 2004 

التجارة باإ�شلاحات و�شيا�شات تكميلية في عدد من المجالات غير التجارية، واأن الن�شح بتحرير التجارة يجب 

اأن يعتمد على ما اإذا كانت هناك ت�شوهات في الموؤ�ش�شات غير المت�شلة بالتجارة وعلى درجة هذه الت�شوهات، 

زالة هذه الت�شوهات. فهذا ما انتهت اإليه درا�شة ت�شانج و كالتاني و لوؤيزا  مكانية المتاحة لاإ وكذلك على الاإ

.
)75(

)2005(، والتي تتوافق مع درا�شة بولاكي )2004( و فرويند، وكذلك مع درا�شة بيري و اأولاريجا )2006(

لقد اأظهرت درا�شة بولاكي وفرويند اأن ثمة دلائل قوية على اأن الانفتاح التجاري له اأثر اإيجابي   

)بحيث  العمل  اأ�شواق  على  مت�شددة  قيوداً  تفر�س  لا  التي  الدول  تلك  في  فقط  الاقت�شادي  النمو  على 

ت اإلى ال�شناعات المختلفة 
تتوافر المرونة اللازمة لانتقال العمالة من قطاع اإلى اآخر( وعلى حرية دخول المن�شاآ

وكذلك حرية خروجها منها. اأما حيث ما تفر�س مثل هذه القيود المت�شددة، فاإن الانفتاح التجاري قد لا 

ن التجارة تتو�شع في اتجاهات غير �شائبة نظراً للاختلالات ال�شعرية، واإما  يحفز النمو، بل اأنه قد يعوقه، اإما لاأ

بناءً على ذلك هي �شرورة التو�شع في  . والن�شيحة التي تقدم 
)7�(

ن تحرير التجارة يدمر ال�شناعة الوطنية لاأ

الانفتاح بتحرير �شوق العمل واإزالة القيود على دخول وخروج المن�شاآت.

نمائي للانفتاح )بمعنى تحرير التجارة مقا�شاً  ثر الاإ وتو�شلت درا�شة ت�شانج و كالتاني و لوؤيزا اإلى اأن الاأ  

ثر يزداد قوة في حالة اقتران  ( اإيجابي ويعتد به اإقت�شاديا في المتو�شط، ولكن هذا الاأ
بن�شبة التجارة اإلى ن.م.اأ

�شلاحات التكميلية التي ت�شمل: 1. تح�شين التعليم. 2. تعميق القطاع المالي )بما يرفع  الانفتاح بعدد من الاإ

البنية  تح�شين   .4 الت�شخم(.  3. الا�شتقرار الاقت�شادي )خف�س  اإلى ن.م.اأ(.  للقطاع الخا�س  القرو�س  ن�شبة 

�شا�شية. 5. تح�شين الحكم. 6. مرونة �شوق العمل. 7. ت�شهيل حركة الدخول والخروج للمن�شاآت. وعلى  الاأ

مر في ذلك هو  ذلك، فاإن الو�شع الناتج في اأعقاب تحرير التجارة �شوف يختلف باختلاف الدول، ومدار الاأ

. وتنتهى هذه الدرا�شة 
)79(

مجموعة العوامل الم�شار اإليها حالًا والتي ترتبط بهيكل الاقت�شاد وحالة الموؤ�ش�شات

، وذلك في ما يتعلق بتحرير التجارة، واإلى اأن ثمة 
)�0(

اإلى التو�شية برف�س منهج« �شيا�شة واحدة لكل الدول«

حاجة اإلى ت�شميم حزم مختلفة من ال�شيا�شات تتنا�شب مع ظروف كل دولة.
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وعلى  الدخول  توزيع  في  التفاوت  على  التجارة  تحرير  اأثر  حول  اأولاريجا«  و  »بيري  درا�شة  في  و   

اأن  لوحظ  فقد  الما�شي،  القرن  ت�شعينات  واأوائل  ثمانينات  اأواخر  في  والكاريبي  اللاتينية  اأمريكا  في  الفقر 

القيا�شات  واأظهرت  الدخول.  توزيع  جور وكذلك في  الاأ توزيع  الفوارق في  بازدياد  اقترن  قد  التجارة  تحرير 

الايكونومترية اأن اأثر تحرير التجارة على الفقر )بدلالة زيادة متو�شط الدخل في اأفقر خُم�س من ال�شكان( قد 

كان اإيجابياً ولكن غير معنوي اإح�شائياً في خم�سٍ من �شبعِ معادلات مقدرة. واأكدت تو�شيات الدرا�شة على 

اأهمية ال�شيا�شات المكملة لتحرر التجارة، �شاملة التعليم، واإمكانية الح�شول على الائتمان، والتاأمين، ومرونة 

�شا�شية والمعونات  دخول وخروج المن�شاآت، ومرونة اأ�شواق العمل، واإمكانية الح�شول على خدمات البنية الاأ

الفنية بوا�شطة فقراء المزارعين. لكن بع�س هذه المتغيرات لم يظهر اأ�شلًا في القيا�شات الايكونومتريه )مثل 

�شا�شية والمعونات لفقراء المزارعين(. كما اأن بع�س  اإمكانية الح�شول على الائتمان والتاأمين وخدمات البنية الاأ

المتغيرات المذكورة لم يثبت لها تاأثير معنوي اإح�شائياً في المعادلة ال�شاملة التي �شمت كل المتغيرات )مثل 

ثر التفاعلي بين تحرير التجارة والمرونة في خروج  ثر التفاعلي بين تحرير التجارة والمرونة في �شوق العمل، والاأ الاأ

ثر التفاعلي بين تحرير التجارة والتعليم(. ولم يظهر في تلك المعادلة اأثر معنوي على  المن�شاآت من ال�شوق، والاأ

التجارة والمرونة في  التفاعلي بين تحرير  ثر  والتعليم والاأ الفرد  ربعة متغيرات هي م�شتوى دخل  اإلا لاأ الفقر 

ثر التفاعلي بين تحرير التجارة والحكم. ت اإلى ال�شوق، والاأ
دخول المن�شاآ

ثر المبا�شر لتحرير التجارة على الفقر لم يكن معنويا في المعادلة ال�شاملة، كما اأنه، كما  يلاحظ اأن الاأ  

. وبالرغم من اعتقاد موؤلفي 
)�1(

�شبق ذكره، لم يكن معنويا خم�سٍ من �شبعِ معادلات اأظهرت الدرا�شة نتائجها

جور اأو الدخول تتجه  تلك الدرا�شة باأن تحرير التجارة يوؤدي اإلى تخفي�س الفقر، �شواء اأكانت اللام�شاواة في الاأ

م اإلى التناق�س، اإ�شتناداً اإلى اأن تحرير التجارة يخف�س من كلفة �شلة ا�شتهلاك الفقراء ويزيد من 
اإلى التزايد اأ

رخ�س، الغذائية وغير الغذائية،  ثر ال�شلبي المحتمل للواردات الاأ ، فاإن الدرا�شة لم تذكر الاأ
)�2(

فر�س ت�شغيلهم

على م�شتوى دخول �شغار المنتجين الزراعيين وغير الزراعيين، وعلى حالة الت�شغيل في من�شاآتهم. وعموما 

فاإن النتيجة التي تخل�س اإليها الدرا�شة هي اأن اأثر تحرير التجارة في تخفي�س الفقر واللام�شاواة يكون حميداً 

عندما تنفد �شيا�شات في مجالات اأخرى غير التجارة تزيد من فر�س الفقراء في الح�شول على مهارات اأعلى 

واأ�شول اإنتاجية اأخرى، وذلك في الوقت الذي يجري فيه تحرير التجارة.

واأياً ما كان التاأثير المحتمل لهذه النتائج على موقف البنك الدولي من ق�شية تحرير التجارة، فاإن   

الموؤلف يرى اأن لهذه النتائج دلالات مهمة تعزز الت�شور الذي قدمه في ما �شبق ب�شاأن العلاقة بين تحرير التجارة 

لفية. فالمعنى الم�شتفاد من الدرا�شات التي تم  والنمو وتحقيق اأهداف تخفي�س الفقر وغيرها من اأهداف الاأ

اإ�شلاحات  ثمة  واأن  واللام�شاواة،  الفقر  النمو وخف�س  التجارة وحده لا يكفي لحفز  اأن تحرير  ا�شتعرا�شها 

�شلاحات التكميلية ت�شتخل�س القائمة التالية: مطلوبة في عدد كبير من المجالات. وبتجميع الاإ
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اإ�شلاح القطاع المالي )لتوفير التمويل للقطاع الخا�س وللفقراء(، مع برامج خا�شة لتي�شير ح�شول   )1(

�شغار المنتجين والفقراء على الائتمان بتكلفة يمكن لهم تحملها. 

تح�شين راأ�س المال الب�شرى )تعليم ـ تدريب ـ تطوير المهارات، وتوفير الخدمات ال�شحية(.  )2(

توفير بنية اأ�شا�شية اأف�شل )طرق، ات�شالات.. الخ(.  )3(

التاأمينية الخدمات  على  الح�شول  فر�س  ت�شهيل  مع  التاأمين،  بكفاءة في مجال  تعمل  اأ�شواق  توفر   )4( 

 )لتقليل المخاطر المتعلقة بتقلبات الدخل(.

انتقال العمالة وعلى ف�شل العمال من وظائفهم، وتوفير  اإزالة القيود على  �شواق، لا�شيما  تحرير الاأ  )5(

القيود على  واإزالة  المنا�شبة،  العمالة  والبحث عن  البحث عن عمل  موؤ�ش�شات تخف�س من تكلفة 

ت اإلى ال�شناعات وخروجها منها.
دخول المن�شاآ

توفير المعونات الفنية للمزارعين ولغيرهم من �شغار المنتجين.  )6(

الحكم الر�شيد.  )7(

وي�شاف لهذه القائمة النتيجة التي تو�شلت اإليها درا�شة كالدرون و لوؤيزا و �شميت - هابل، وهي   

اأن اأثر الانفتاح التجاري على النمو يقرب من ال�شفر في الدول التي ينخف�س فيها متو�شط دخل الفرد، بينما 

ثر اإلى اأق�شى م�شتوى عند م�شتويات الدخل  ثر اإلى التزايد مع تزايد الدخل، وي�شل هذا الاأ يتجه هذا الاأ

للدولة )مقا�شاً  الكلي  التطور  يتوقف على م�شتوى  النمو  التجارة على  اأثر تحرير  فاإن  اأخرى،  بعبارة  العليا. 

.
)�3(

بمتو�شط دخل الفرد(

�شلاحات التكميلية وهذه النتيجة التي تربط فائدة تحرير التجارة بم�شتوى  اإن هذه القائمة من الاإ  

جزاء ال�شابقة من هذه الورقة،  التطور الكلي للدولة توؤكد ما حاول الموؤلف الا�شتدلال على �شحته في الاأ

وخلا�شته اأن الا�شتفادة من تحرير التجارة هي نتيجة للنمو والتنمية، ولي�شت �شرطاً م�شبقاً لهما. فهذه القائمة 

�شلاحات والعلاقة المذكورة بين اأثر تحرير التجارة وم�شتوى دخل الفرد تعني في الواقع اأنه يلزم تحقيق  من الاإ

الدول  من  دولة  التجارة في  لتحرير  يكون  وال�شيا�شي حتى  الاقت�شادي  التقدم  من  ن�شبياً  مرتفع  م�شتوى 

اأثر مح�شو�س على النمو الاقت�شادي والفقر واللام�شاواة. بعبارة اأخرى، فاإن تحرير التجارة قبل تحقيق هذا 

وانه، وقد ي�شر بالنمو ويزيد الفقر واللام�شاواة. الم�شتوى من التقدم يعتبر �شابقاً لاأ

3. النموذج البديل: التنمية الم�ستقلة / المعتمدة على الذات

التنمية  نموذج  هو  الجديدة،  الاقت�شادية  الليبرالية  لنموذج  كبديل  المقترح  التنموي  النموذج  اإن   

الوطنية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات. وهذا النموذج يقوم على عدد من الركائز التي يراها الموؤلف في 

حكم الم�شلمات، وذلك بالنظر اإلى ما تراكم من اأدلة على �شدقها من واقع الخبرات العملية للنجاح والف�شل 

في اإحراز التنمية. ولكن يجدر التوقف للحظة قبل بيان هذه الركائز، عند ق�شيتين اأ�شا�شيتين في بناء النموذج 

البديل، وهما ق�شية ا�شتقلالية التنمية والاعتماد على الذات، وق�شية التعامل مع العولمة.
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ال�ستقلال والعتماد على الذات

. كما اأنها لا تعني الانكفاء 
)�4(

اإن ا�شتقلالية التنمية لا تعني العزلة اأو القطيعة الكاملة مع العالم الخارجي  

مور الممكنة في العالم المعا�شر، ف�شلًا عن اأن كليهما  . فلا هذا ولا ذاك من الاأ
)�5(

على الذات اأو الاكتفاء الذاتي

اإ�شماعيل  للدكتور  دقيق  تعبير  ح�شب  التنمية،  ا�شتقلالية  جوهر  واإنما  ال�شليم.  الاقت�شادي  المنطق  يجافي 

رادة الوطنية الم�شتندة اإلى تاأييد �شعبي حقيقي في  �شبري عبد الله، هو توفير اأكبر قدر من حرية الفعل للاإ

مواجهة عوامل ال�شغط التي تفرزها اآليات الراأ�شمالية، و في مواجهة القيود التي تفر�شها الموؤ�ش�شات الراعية 

ي�شون  بما  الخارجية  و�شاع  الاأ مع  التعامل  على  القدرة  توافر  ثم  ومن  العالمي،  الراأ�شمالي  للنظام  والحار�شة 

رادة الوطنية هو افتئات  . فلا تنمية في غيبة ال�شيادة الوطنية، وكل جور على ال�شيادة والاإ
)�6(

الم�شالح الوطنية 

نه كثيراً ما يُن�شى، اأن  على التنمية وانتقا�س من »الحق في التنمية«. وغني عن البيان، ولكن يلزم تبيان، لاأ

الا�شتقلال اأمر ن�شبي، ولي�س مطلقاً باأية حال، واأن المراد به هو تاأمين م�شتوى معقول لل�شيطرة الاجتماعية 

م�شالح  الداخلي، لا لخدمة  التطور  م�شالح  الخارجية لخدمة  العلاقات  وت�شخير  نتاج  الاإ �شروط تجدد  على 

�شا�شية لل�شكان، وبناء هيكل اقت�شادي متطور ذو  دول المركز الراأ�شمالي، مع ا�شتهداف اإ�شباع الحاجات الاأ

ت�شابكات قوية  بين قطاعاته المختلفة. وجوهر الا�شتقلال بهذا المعنى هو الاعتماد على الذات ب�شفة اأ�شا�شية 

في م�شعى التنمية.

فاإن ا�شتقلالية التنمية تعني �شمن  فلما كان الا�شتقلال نقي�س التبعية والاعتماد على الخارج،   

ول. و في مقدمة هذه القوى القدرات  ما تعني،  اإعتماد التنمية على القوى الذاتية للمجتمع في المقام الاأ

ول، هو اأن يكون  الب�شرية والمدخرات الوطنية. والمراد بالاعتماد على القوى الذاتية للمجتمع في المقام الاأ

الاعتماد الرئي�شي في التنمية على هذه القوى الذاتية، وذلك دون ا�شتبعاد اللجوء اإلى الخارج للح�شول على 

رادة الوطنية،  معونات اأو قرو�س اأو ا�شتثمارات اأو تقنيات، وذلك ب�شروط مواتية ودونما قيود تجور على حرية الاإ

وباعتبارها عوامل ثانوية تكمل الجهد الوطني وتعززه، ولكنها لا تحل محله ولا تغني عنه.

هو  فهذا  الخارج.  على  الاعتماد  تناق�س  يعني مجرد  الذات لا  على  الاعتماد  اأن  تذكر  وينبغي   

المعنى ال�شلبي للاعتماد على الذات، حيث قد يكون الاعتماد على الذات في هذه الحالة مرادفاً للركود 

يجابي للاعتماد على الذات، فهو  الاقت�شادي اأو �شنوا لم�شتوى متوا�شع من النمو والتنمية. اأما المعنى الاإ

الموارد والعمل على تنميتها، والق�شاء على  الوطنية، وذلك بح�شد وتعبئة  القدرات  تعظيم الا�شتفادة من 

بالتركيز  وذلك  توظيفها،  اأولويات  ترتيب  واإعادة  المتاحة،  الموارد  ا�شتخدامات  والتبديد في  والتبذير  الهدر 

�شا�شية، ويقوي القاعدة العلمية  على ما يعزز النمو الاقت�شادي، وعلى ما يرفع من درجة اإ�شباع الحاجات الاأ

والتقنية الوطنية. فبذلك تتر�شخ اأ�ش�س الا�شتقلال الوطني من جهة، ويكون الاعتماد على الذات م�شحوباً 

بالتنمية ال�شاملة والمطردة من جهة اأخرى. فالق�شية التي تواجه الدول النامية لا تنح�شر في بناء اقت�شاد غير 

تابع، واإنما هي ق�شية مزدوجة : بناء اقت�شاد غير تابع، وقادر على اإنجاز التنمية في الوقت ذاته.
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التعامل مع العولمة

اأن  اأن يترك كله. ذلك  واإما  يوؤخذ كله  اأن  اإما  مقد�شاً،  العولمة لي�شت كتاباً  اأن  الموؤلف،  في تقدير   

تباين م�شتويات التطور الاقت�شادي والاجتماعي للدول ي�شتوجب اأن يكون لديها مجال للانتقاء والاختيار 

من مكونات العولمة، فتاأخذ كل منها ما يتلاءم مع ظروفها وم�شتوى تطورها. ولي�س هناك حقاً ما يحول دون 

تفكيك حزمة العولمة، واإف�شاح المجال اأمام الدول النامية لاختيار ما ينا�شب اأو�شاعها، �شوى اإ�شرار الدول 

ال�شناعية المتقدمة وموؤ�ش�شات حماية النظام الراأ�شمالي العالمي على ذلك )باعتبار اأن الدول المتقدمة هي 

على(. ومع ذلك، فاإن هذه الدول لا  كبر من �شيوع العولمة وانت�شارها بحكم م�شتوى تطورها الاأ الم�شتفيد الاأ

خرين  تتردد في العمل وفق معايير مزدوجة عندما يكون ذلك في �شالحها. فهي لا تلتزم دوماً بما تطلب من الاآ

الالتزام به، وهي تبيح لنف�شها ا�شتبعاد بع�س مكونات العولمة، مثلًا  بو�شع العراقيل اأمام انتقال الب�شر من 

الدول النامية اإليها، وباإقامة الحواجز اأمام دخول �شادرات الدول النامية من المنتجات الزراعية والمن�شوجات 

والملاب�س اإلى اأ�شواقها، �شواء با�شتمرار الدعم الزراعي لمنتجيها عند م�شتويات بالغة الارتفاع، اأو بالت�شدد في 

.
)�7(

فر�س القيود غير التعريفية على مختلف �شادرات الدول النامية اإليها

ومعنى ذلك اأن الدول الغنية قد تعاملت مع العولمة على اأنها حزمة قابلة للتفكيك، وفككتها فعلًا،   

وانتقت منها ما يوافق م�شالحها، ولكنها لا ترغب في اإتاحة مثل هذه الفر�شة للدول النامية. بل اإنها تمار�س 

�شغوطاً �شتى عليها كي تلتزم بالتحرير المتعجل وال�شامل لتجارتها، وكي تلغي الدعم عن �شناعاتها النا�شئة، 

التجارة  منظمة  اتفاقات  بجميع  تلتزم  وكي  اإليها،  جنبية  الاأ الا�شتثمارات  دخول  على  القيود  تزيل  وكي 

العالمية، وكي تدخل في مناطق حرة اأو �شراكات مع دول متقدمة.

ذهان اأن العولمة لي�شت من الظواهر غير القابلة للارتداد. فالتاريخ ي�شير  وينبغي األا يغيب عن الاأ  

قل في جانبها الاقت�شادي قد �شهدت حالة من المد منذ اأواخر القرن التا�شع ع�شر حتى  اإلى اأن العولمة على الاأ

ولى، ثم �شهدت حالة من الجزر بعد ذلك. واإذا كانت العولمة في حالة �شعود في  ن�شوب الحرب العالمية الاأ

خيرين، فاإنه لي�س هناك ما يحول دون تعر�شها للانتكا�س م�شتقبلًا، وذلك بفعل ما تفرزه العولمة  العقدين الاأ

. ومن ثم 
)��(

من تناق�شات وما توؤدي اإليه من �شراعات �شواء على الم�شتوى القومي اأو على الم�شتوى الدولي

فاإنه لا ينبغي النظر اإلى العولمة على اأنها قدر لا فكاك منه، بل ينبغي التعامل معها بمرونة، وذلك تم�شياً مع 

ن�شبية القوانين والنظم الاقت�شادية في الزمان والمكان.

طوق  ك�شر  في  نجحت  التي  النامية  الدول  تجارب  من  ا�شتخلا�شها  يمكن  التي  الر�شالة  ولعل   

التخلف والح�شول على مقعد مريح في قطار التقدم هي: يتوجب اأولًا على هذه الدول ال�شعي لتنمية نف�شها 

بنف�شها اعتماداً على قدراتها الذاتية، وبالا�شتفادة الم�شروطة من بع�س مظاهر العولمة )التقدم في المعلوماتية 

ول اإلى اأ�شاليب  جنبي، اأ�شواق المال الدولية.. الخ(، وذلك باللجوء في المقام الاأ والات�شالات، الا�شتثمار الاأ
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. وبعد ذلك �شي�شبح في مقدور هذه الدول الا�شتفادة 
)�9(

مغايرة للتوجهات الرئي�شية للعولمة وتوافق وا�شنطن

نها �شتكون �شاحبة م�شلحة في فتح اأ�شواق العالم اأمامها، ولن تخ�شى حينئذ من  ب�شكل اأكبر من العولمة، لاأ

فتح اأ�شواقها اأمام العالم، وذلك بف�شل ما حققته من تقدم وبف�شل حيازتها لقدرات تناف�شية اأكبر. ذلك اأن 

كبر من العولمة، قديما وحديثاً، كانت من ن�شيب المتقدمين. الا�شتفادة الاأ

بعبارة اأخرى، يلزم التمييز بين و�شائل التاأهل للعولمة والا�شتعداد للاندماج في الاقت�شاد العالمي   

من جهة، وو�شائل ممار�شة الانخراط الفعلي في العولمة وخو�س غمار المناف�شة الدولية من جهة اأخرى. فالتاأهل 

للعولمة غالبا ما يتم بو�شائل مختلفة عن تلك التي ت�شتعمل في ممار�شة العولمة. والفارق ياأتي من �شرورة قطع 

�شوط طويل على طريق التنمية وبناء المزايا التناف�شية حتى ت�شبح الدولة موؤهلة لممار�شة العولمة والا�شتفادة 

زمنة، اأو حتى لدولة بعينها في مراحل  منها، ومن اأنه لا توجد �شيا�شة اقت�شادية ت�شلح لكل الدول في كل الاأ

مختلفة من تطورها. فلي�س كل ما ينا�شب من هو في مرحلة الح�شاد منا�شب بال�شرورة لمن لا يزال في مرحلة 

الزرع اأو تلم�س �شبل النماء.

ركائز التنمية الم�ستقلة / المعتمدة على الذات

اإذا ما تقرر هذا الذي تم اإي�شاحه حالًا ب�شاأن معنى ا�شتقلالية التنمية والاعتماد على الذات وب�شاأن   

التعامل مع العولمة، وب�شاأن الت�شور الذي تم اإي�شاحه في ما  �شبق لدور الدولة، فاإن النموذج التنموي البديل 

يقوم على خم�س ركائز بيانها كالتالي:

 )1(      اإحداث زيادة كبيرة في معدل الادخار المحلي �شرط لا غنى عنه لا�شتقلالية التنمية واطرادها مهما 

ترتب على ذلك من ت�شحيات وم�شاق.

فالتنمية التي قدر لها الا�شتمرار والتوا�شل هي تلك التي قامت على المدخرات الوطنية وتراكم   

. وهذا ركن اأ�شا�شي من اأركان الاعتماد على الذات اأو ا�شتقلالية التنمية. ولا مجال 
)90(

راأ�س المال الوطني

اأن تتحقق  اأن التنمية يمكن  هنا لتكرار نمط الا�شتهلاك الغربي الم�شرف والمبدد للموارد. ومن الخطاأ ت�شور 

جنبي يمكن اأن  جنبية والا�شتثمار الاأ فراط في الا�شتهلاك اأو الا�شتيراد، اإعتماداً على اأن المعونات الاأ مع الاإ

دخار المحلي في اإنجاز التنمية. وقد �شبق التو�شيح في الق�شم )3.2( اأن ن�شبة م�شاهمة الا�شتثمار  يحلا محل الاإ

جنبي في التكوين الراأ�شمالي الثابت على م�شتوى العالم بعامة وعلى م�شتوى الدول النامية بخا�شة هي  الاأ

ن�شبة �شغيرة. وحتى في الحالات القليلة التي ارتفعت فيها هذه الن�شبة ل�شنوات قليلة، كما في حالة ماليزيا 

في عام 1992، فاإن الن�شبة لم تتجاوز الربع، ولم يكن ارتفاع هذه الن�شبة على ح�شاب تراجع معدل الادخار 

35% في اأواخر �شبعينات واأوائل   - المحلي باأية حال. فمعدل الادخار المحلي في ماليزيا كان في حدود %30 

اأوائل  في  الراأ�شمالي  التكوين  اإلى  جنبي  الاأ الا�شتثمار  ن�شبة  ارتفاع  من  وبالرغم  الما�شي.  القرن  ثمانينات 

واأخذ في   ،%40 اإلى   %34 الفترة من  المحلي قد زاد في هذه  فاإن معدل الادخار  الما�شي،  القرن  ت�شعينات 
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الزيادة بعد عام 1993 حتى بلغ ما ن�شبته 49% في عام �199. وبالرغم مما اأحرزته ماليزيا من تقدم اإقت�شادي، 

ولى من القرن الواحد والع�شرين.  فلم يزل معدل اإدخارها المحلي 42% في ال�شنوات الثلاث الاأ

كنماذج  اإليها  ي�شار  التي  خرى  الاأ �شيوية  الاآ الدول  في  ملحوظ  المحلي  الادخار  معدل  وارتفاع   

للنجاح الاقت�شادي، وذلك على النحو التالي:

)91(

معدلات الادخار المحلي في �شرق اآ�شيا

2003 1990 19�0 1970 الدولة / ال�شنة

32 35 23 15 كوريا الجنوبية

47 43 3� 1� �شنغافورة

32 35 34 2� هونج كونج

47 3� 35 29 ال�شين

جنبي المبا�شر دور يذكر في كوريا الجنوبية، حيث لم تزد ن�شبته اإلى التكوين  ولم يكن للا�شتثمار الاأ  

�.1% في عام  و   1990 �.0% في عام  19�0 و  0.03% في عام   ،1976 1% في عام  الثابت على  الراأ�شمالي 

2003. وبرغم اأن الن�شب المناظرة اأعلى في ال�شين، خا�شة منذ عام 1993 حيث بلغت نحو 15%، اإلا هذه 
 .

الن�شبة اأخذت في التناق�س بعد ذلك حتى بلغت 12% في عام �199 و 9% في عام 2003)92(

جنبية اإلى التكوين الراأ�شمالي الثابت �شئيلة في كوريا الجنوبية )عدا  كما كانت ن�شبة المعونات الاأ  

في �شتينات القرن الما�شي، حيث و�شلت الن�شبة اإلى 73% في عام 1961 ثم اأخذت في التناق�س حتى بلغت 

النحو  على  وذلك  وال�شين،  كونج  وهونج  و�شنغافورة  وماليزيا   )1969 عام  15% في  و   1967 عام  23% في 
التالي : 

)93(

جنبية   اإلى التكوين الراأ�شمالي الثابت في �شرق اآ�شيا ن�شب المعونات الاأ

2003 1990 19�0 1970 الدولة / ال�شنة

0.26 - 0.5 0.7 12.2 كوريا الجنوبية

0.49 3.29 1.9� 3.07 ماليزيا

0.06 0.02 - 0.26 3.93 �شنغافورة

0.01 0.1� 0.11 0.1� هونج كونج

0.21 1% 0.1% غ.م ال�شين

)2( للدولة والتخطيط دور حاكم في نجاح التنمية الم�شتقلة

اإن خبرات التنمية على امتداد التاريخ ت�شير اإلى اأن الدولة كان لها دور محوري في تحريك قوى   

التي تم عر�س جانب  ت�شير هذه الخبرات،  اطرادها. كما  تاأمين  ذاتها و في  التنمية  التنمية، بل و في �شنع 
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�شمح  التي  الحالات  في  حتى  واأنه  تنمية،  ي�شنع  لا  ذاته  حد  في  ال�شوق  اأن  اإلى   ،2.2 الق�شم  في  منها 

تتم،  كانت  التنمية  فاإن  الحكومية،  والتدخلات  التخطيط  مع  جنب  اإلى  جنباً  بالعمل  ال�شوق  لقوى  فيها 

لي�س باآليات ال�شوق الحرة، واإنما بتوجيه الدولة لل�شوق وتحكمها في م�شاراتها، و في �شوء مخططات محددة 

للدخول في �شناعات بعينها ولتنمية المزايا الن�شبية في �شناعات بذاتها، وذلك با�شتعمال حزم لا ي�شتهان 

بها من ال�شيا�شات الا�شتثمارية والتجارية وال�شناعية، لا�شيما الحماية الجمركية والدعم لل�شناعات النا�شئة 

ولل�شادرات، وكذلك ال�شيا�شات الرامية اإلى بناء قدرات علمية وتقنية وطنية.

ولكن دور الدولة لا يكون تنموياً بحق اإذا ما اقت�شر فقط على التوجيه والتحفيز وعلى تهيئة المناخ   

�شا�شية. بل يلزم اأن ي�شاف اإلى هذه المهام اأربع مهام لا غنى عنها:  الا�شتثماري وتح�شين البنية الاأ

اأ.  �شبط الا�شتهلاك والا�شتيراد بغية رفع معدل الادخار المحلي رفعاً مح�شو�شاً، وذلك في �شوء ما 

ات�شح لنا من دور حيوي للادخار المحلي في تمويل التراكم الراأ�شمالي وتاأمين اطراد التنمية. ويرتبط 

 .
)94(

مر تحويل الفائ�س الاقت�شادي المحتمل اإلى فائ�س اقت�شادي فعلي بهذا الاأ

بالكامل  اأن يكون مملوكا  بال�شرورة  الفائ�س الاقت�شادي ومركزته، وهو ما لا يعني  ب.ال�شيطرة على 

للدولة، واإن كان قدر من الملكية العامة �شروري لتحقيق اأهداف التنمية الم�شتقلة. ولكن المق�شود 

طراف اأو المواقع التي  بال�شيطرة والمركزة هو عدم ت�شتيت وبعثرة الفائ�س الاقت�شادي وعدم انفراد الاأ

الن�شبة  اأو  الفوائ�س  ا�شتخدامه ح�شب تف�شيلاتهم الخا�شة، ومن ثم تجميع هذه  بقرارات  فيها  ن�شاأ 

الكبرى منها في وعاء واحد تكون للدولة �شلطة التاأثير في ا�شتخداماته بما يتفق ومتطلبات بناء التنمية 

 .
)95(

الم�شتقلة

نتاجي، حيث تق�شر ال�شوق والراأ�شماليات  نتاج والا�شتثمار الاإ جـ. الا�شتراك المبا�شر للدولة في مجال الاإ

بهذه  وات�شالًا  ال�شاملة.  والتنمية  للت�شنيع  متكامل  برنامج  تنفيذ  جنبي عن  الاأ والا�شتثمار  المحلية 

لم�شكلات  الت�شدي  واأن  البديل،  النموذج  رئي�شي في  موقع  العام  للقطاع  باأن  القول  المهمة، يمكن 

داري والمالي الت�شويقي لهذا  القطاع العام لا يكون بالخ�شخ�شة، واإنما بتوفير �شبل العلاج الفني والاإ

�شارة اإلى مقترحات متعددة في �شاأن  القطاع، وبمحاربة الف�شاد فيه و في المجتمع ككل. وقد �شبقت الاإ

تر�شيد اأداء ال�شركات والهيئات العامة، وذلك في الق�شم 2.2.

د.النهو�س بالقدرات العلمية والتقنية الوطنية، وتاأمين تكامل الن�شاطات العلمية والتقنية الوطنية مع 

اإنجازها  يقدر على  التي لا  المهام  ال�شاملة. فهذه من  والتنمية  للت�شنيع  المتكامل  البرنامج  متطلبات 

جنبي وال�شركات متعدية الجن�شية التي ت�شيطر  القطاع الخا�س المحلي ال�شعيف، ولا الا�شتثمار الاأ

على تق�شيم العمل الدولي وتف�شل الاحتفاظ باأن�شطة البحث والتطوير في مقراتها الرئي�شية في الدول 

المتقدمة.



 نموذج التنمية الم�ستقلةالبديل لتوافق وا�سنطن واإمكانية تطبيقه في زمن العولمة        45 

وي�شير تقرير حديث لليونيدو اإلى اأنه على خلاف ما كان يعتقده الكثيرون من الاقت�شاديين، فاإن   

التوليد المحلي للمعرفة قد اأ�شبح �شرطاً م�شبقاً للحاق بالمتقدمين، واأنه يجب النظر اإلى ال�شحب من ر�شيد 

المعرفة العالمية وبناء النظم المحلية للمعرفة على اأنهما عن�شران متلازمان. ولذلك فاإن على الدول التي تريد 

تقوية مركزها التناف�شي واللحاق بالدول ال�شناعية، الا�شتثمار بكثافة في توليد المعرفة. وي�شتدرك التقرير باأنه 

اإذا كانت هذه اأولوية للتنمية، فاإنها لي�شت كافية للنجاح، اإذ يجب اأن يوؤازر بناء القدرات المعرفية المحلية بيئة 

مواتية من خلال توفير نظام مالى فعال ونظام حكم ر�شيد، بحيث توؤدي هذه البيئة �شمن ما توؤدي اإلى خلق 

  .
)96(

طلب محلي على القدرات التقنية التي يجري بناوؤها

ولكن اأداء هذه المهام جميعاً لا ي�شتقيم ما لم تحتويها وتن�شق بينها خطة للتنمية ال�شاملة. والقول   

بذلك لا يعني ا�شتبعاد اآليات ال�شوق كلياً، واإنما يعني النظر اإلى التخطيط كاأداة اأ�شا�شية ورئي�شية لتوجيه 

حركة الاقت�شاد والمجتمع، واأن ينظر اإلى ال�شوق كاأداة م�شاعدة تعمل في الحدود التي تر�شمها الخطة القومية 

قرار  الاإ من  ينطلق  الذي  التعامل  اأي  النامية،  الدول  في  ال�شوق  مع  الواقعي  التعامل  هو  فهذا  ال�شاملة. 

يلزم  فاإنه  هنا،  ومن  ال�شوق.  ف�شل  اأو  لق�شور  المختلفة  �شكال  بالاأ والاعتراف  لل�شوق،  المحدودة  بالقدرات 

.  فهذا اأمر �شروري حتى يكون للاعتماد 
)97(

�شا�شية لل�شكان باأولوية متقدمة اأن يحظى اإ�شباع الحاجات الاأ

�شا�شية للغالبية الغفيرة من  ن ال�شوق لا يعترف بالحاجات الاأ على الب�شر معنى يعتد به. وهو اأمر �شروري لاأ

ال�شعب، واإنما يعترف فقط بحاجات من يملكون القدرة ال�شرائية في المجتمع.

والتاأكيد على دور الدولة والتخطيط في اإحداث التنمية ال�شاملة المطردة، لا يعني مقاطعة القطاع   

الخا�س المنتج اأو معاداته. فالجهد التنموي المطلوب �شخم ومتنوع، ولي�س في و�شع قوة اإجتماعية واحدة في 

المجتمع النهو�س بمتطلبات التنمية ال�شاملة والمطردة. بل ثمة حاجة اإلى كل جهد اإنتاجي يمكن اأن يقوم به 

ا�شتبعاد  دونما  القيادة،  بعجلة  التخطيط  اإلى  يعهد  ومثلما  هلية.  الاأ المنظمات  قطاع  وكذلك  الخا�س  القطاع 

لقوى ال�شوق، فاإن النموذج البديل يعهد اإلى الدولة والقطاع العام بعجلة القيادة، دونما ا�شتبعاد للقطاع الخا�س 

الوطني، المنتج لا الطفيلي، والذي تتكامل ن�شاطاته مع الخطة القومية، لا مع ال�شركات الدولية. اإن التفريط 

قرار  نتاجية للقطاع الخا�س لا يتفق ومنطق تعظيم الا�شتفادة من القدرات الوطنية  الذي تم الاإ في الطاقات الاإ

في ما �شبق، اأنه جوهر الاعتماد على الذات. ولكن القطاع الخا�س يحتاج اإلى من ياأخذ بيده ويقود تحركاته 

وين�شق بين ن�شاطاته ون�شاطات الحكومة والقطاع العام. ولي�س هناك من يتولى هذه المهمة �شوى الدولة من 

خلال خطة قومية للتنمية ال�شاملة.

)3( الم�شاركة الديمقراطية والتوزيع العادل للثروة والدخل �شرط لنجاح التنمية بالاعتماد على الذات واطرادها.

القرارات  اتخاذ  في  ال�شعبية  الم�شاركة  اأن  الذات  على  الاعتماد   / الم�شتقلة  التنمية  نموذج  يعتبر   

التنمية  تتحقق  لا  التي  الروحية  ال�شحنة  اأو  المعنوية  الطاقة  لتوليد  ال�شحيح  المدخل  هي  تنفيذها  ومتابعة 
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الفعالة  الم�شاركة  اإن  ن�شان.  للاإ �شا�شية  الاأ الم�شاركة هي حق من الحقوق  اأن هذه  ف�شلًا عن  بدونها، وذلك 

هي »منهجية �شيا�شية للتمكين«، اأي تمكين النا�س المهم�شين والم�شتبعدين من العملية ال�شيا�شية وتعري�شهم 

لعمليات التحول التي تنطوي عليها التنمية ال�شوية. فالم�شاركة يجب اأن تتعدى كونها مجرد اأداة لا�شتطلاع 

التمايزات  بقاء  ومع  القوة  اأو  ال�شلطة  هيكل  بقاء  مع  لها  المنا�شبة  الم�شروعات  في  المحلية  المجتمعات  راأى 

الاجتماعية على ما هي عليه. كما اأن الم�شاركة يجب اأن تتجاوز الديمقراطية التمثيلية التي تقوم على علاقة 

غير مبا�شرة بين المواطنين والدولة من خلال المجال�س المنتخبة، اإلى الديمقراطية الت�شاركية التي تقوم على 

روابط اأكثر مبا�شرة بين المواطنين والدولة، مثلا من خلال اإتاحة فر�س م�شاركة المواطنين في اإدارة المرافق 

. ولكن هذه الم�شاركة قد تظل �شكلية اأو حتى 
)9�(

العامة والمدار�س والم�شت�شفيات وغيرها من الهيئات العامة

�شلبية، ما لم ت�شتند اإلى تغيرات في علاقات الثروة وال�شلطة تجعل ل�شوت العمال وذوى الدخول المنخف�شة 

والفقراء وزنا يعتد به في مثل هذه المجال�س.

�شا�شي لها هو  وينبغي النظر اإلى الم�شاركة على اأنها حق من حقوق المواطنة، وعلى اأن الهدف الاأ  

اإنجاز تحولات عميقة في الممار�شات الراهنة للتنمية بوجه عام، واإنجاز تحولات عميقة في العلاقات الاجتماعية 

ق�شاء  الاإ اإلى  توؤدي  ما  غالباً  التي  العوامل  من  اإليها  وما  القدرات  نق�س  في  و  الموؤ�ش�شية  الممار�شات  في  و 

اإن�شاء ترتيبات موؤ�ش�شية جديدة للحكم القائم على الم�شاركة  فاإن مجرد  الاجتماعي بوجه خا�س. وعموماً 

دماج الاجتماعي اأو مزيد من الانحياز للفقراء، ما لم  كاللامركزية والحكم المحلي لا توؤدي اإلى مزيد من الاإ

ي�شبقها تحول في علاقات القوة وتوزيع ال�شلطة يزيد من القوة التفاو�شية للفقراء والمهم�شين، وما لم تقابل 

اإجراءات لزيادة  الزيادة في فر�س تعبير الفقراء عن مطالبهم وح�شد قواهم للتاأثير على موؤ�ش�شات الحكم، 

فر�س ا�شتجابة موؤ�ش�شات الحكم لهذه المطالب واإجراءات لزيادة فر�س المحا�شبة وتفعيلها اإذا ما ق�شرت هذه 

. وعموماً فاإنه يجب الحذر من محاولات المهيمنين على ال�شلطة 
)99(

الموؤ�ش�شات في الا�شتجابة لمطالب المواطنين

في ظل العلاقات الحالية غير المتوازنة لتوزيع ال�شلطة من اإلهاء النا�س بترتيبات واإجراءات ظاهرها م�شاركة 

.
)100(

المواطنين وباطنها ا�شتمرار احتفاظ فئة قليلة بالثروة وال�شلطة

واإذا ما كان للم�شاركة اأن تتجاوز المعنى المحدود للتعددية الحزبية والمجال�س التمثيلية اإلى امتلاك   

هذه  من  النا�س  من تمكين  فاإنه لابد  القرارات،  على  التاأثير  الفر�س في  تكافوؤ  واإلى  القرارات  اتخاذ  �شلطة 

الم�شاركة بو�شائل متعددة، اأبرزها تقريب الفوارق بين الطبقات. ذلك اأن الم�شاركة الديمقراطية تفقد الكثير 

من مفعولها الماأمول اإذا ما كانت التفاوتات في توزيع الدخول والثروات كبيرة، واإذا ما ا�شتاأثر نفر قليل من 

ال�شكان بق�شط �شخم من ثروة المجتمع ودخله. فالتركز في توزيع الثروة والدخل يف�شى بال�شرورة اإلى تركز 

في توزيع ال�شلطة والنفوذ في المجتمع. وهو ما ين�شف اأ�ش�س الم�شاركة وتكافوؤ الفر�س في التاأثير على �شناعة 

القرارات في المجتمع، ولا تتهياأ معه بالتالي ظروف مواتية للتنمية المن�شودة. 
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اإعادة توزيع كبرى  ولهذا فاإن معظم التجارب الناجحة في التنمية قد �شهدت في بداياتها عملية   

�شلاح الزراعي والتاأميمات وال�شرائب الت�شاعدية وتوفير الخدمات التعليمية  للثروة والدخل من خلال الاإ

األوان  اأحد  ذلك  وكان  �شا�شية.  الاأ الحاجات  باإ�شباع  المرتبطة  والخدمات  ال�شلع  ودعم  المجانية  وال�شحية 

الم�شاركة التي �شاعدت على ح�شد وتعبئة الجهود الوطنية من اأجل التنمية. كما يعد الحر�س على ح�شن 

توزيع الدخل وتو�شيل منافع التنمية للفقراء وذوى الدخول المنخف�شة اأحد �شبل الاحتفاظ بحما�س النا�س 

بعاد التوزيعية عند تخطيط  للتنمية وتعزيز ا�شتعدادهم للت�شحية من اأجل اإنجازها. وهذا ي�شتوجب مراعاة الاأ

نتاج والا�شتثمار.  الاإ

نتاج : ماذا  فالواقع هو اأن م�شاألة التوزيع تتحدد اإلى مدى بعيد عند اتخاذ قرارات الا�شتثمار والاإ  

. وهذا المنهج مغاير لمنهج التنمية الموجهة باآليات ال�شوق وفكرة »الت�شاقط« 
)101(

ننتج، ولمن ننتج، وكيف ننتج

، التي لا تزال ت�شيطر على نموذج الليبرالية الجديدة، 
)102(

اأو انت�شار منافع التنمية اإلى الفقراء ب�شكل تلقائي

وذلك بالرغم من تراكم اأدلة كثيرة على عدم وجود تعار�س بين ح�شن توزيع الدخل والنمو الاقت�شادي، 

الم�شاركة  عن  الحديث  كثرة  برغم  ولذلك   .
)103(

يعوقه ولا  النمو  يدعم  للدخل  م�شاواة  كثر  الاأ التوزيع  واأن 

ن�شاف والهجوم على الفقر، خا�شة من جانب البنك الدولي، فاإن مثل هذا الحديث لا طائل من ورائه،  والاإ

طالما بقى التم�شك بتوافق وا�شنطن والعولمة الليبرالية، وطالما لم يعترف بالرابطة الوثيقة بين اللام�شاواة في 

توزيع الثروة والدخل واللام�شاواة في القدرة على التاأثير في القرارات.

قامة حياة �شيا�شية �شليمة  واإذا ما كان التحول الديمقراطي �شرورياً للتنمية بقدر ما هو �شروري لاإ  

من جهة، وللوقاية من الف�شاد و�شرعة الك�شف عنه واحتوائه عندما يقع من جهة اأخرى، فاإن هذا التحول 

يظل منقو�شاً، والم�شاركة التي تنتج عنه تبقى �شطحية اإلى حد بعيد، ما لم يتم الت�شدي لق�شية توزيع الدخل 

غنياء اإلى الفقراء، لا ترتبط بق�شية  والثروة. والحق اأن ق�شية اإعادة التوزيع، وتحويل ق�شط من الموارد من الاأ

حوال المعي�شية لغالبية ال�شكان في المجتمع. و في هذا  الم�شاركة وحدها، بل اأنها ترتبط اأي�شاً بق�شية تح�شين الاأ

يقول »ثابو مبيكي« رئي�س دولة جنوب اأفريقيا عن حق : علينا اأن ندرك اأن تح�شين اأحوال الغالبية الفقيرة 

اأفريقيا.  �شكان جنوب  فقر من  الاأ الق�شم  اإلى  غنى  الاأ الق�شم  من  وا�شع  نطاق  على  للموارد  يتطلب تحويلًا 

جهود  اأن  بحيث  الطبقات  بين  الفوارق  ات�شاع  مع  اأهميتها  ازدادت  قد  التوزيع  اإعادة  ق�شية  اأن  يرى  وهو 

وروبي  التنمية وحدها لن تكفي لتح�شين حال الغالبية الفقيرة من ال�شكان. وهو ما ي�شير اإلى اأن الاتحاد الاأ

فيه دون  تقدما  قل  الاأ ع�شاء  الاأ الدول  تطوير م�شتوى  الم�شتحيل  اأنه من  اكت�شف  نف�شه حين  ال�شيء  فعل 

اأنه  فقر من الاتحاد. ولذلك فهو يرى  جزاء الاأ اإلى الاأ غنى  جزاء الاأ تحويل للموارد على نطاق وا�شع من الاأ

فقر من  من الم�شتحيل م�شايرة توافق وا�شنطن ونموذج الليبرالية الجديدة في اأنه لكي تح�شن اأحوال الجزء الاأ

ي اإيجاد 
ليفربول في اإنجلترا مثلا، فاإن كل ما يتعين عليك هو خلق الظروف المواتية لاجتذاب راأ�س المال، اأ

وروبي يعترف اأي�شاً باأن هذا العلاج لا  ظروف �شديقة لل�شوق. وي�شيف »مبيكي« اأنه اإذا ما كان الاتحاد الاأ

مر لا يمكن اأن يترك لل�شوق، بل اإنه يتطلب تدخلات واعية من جانبه ومن جانب حكومات  ي�شلح، واأن الاأ
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فقر منه، فاإن عملية اإعادة التوزيع  جزاء الاأ غنى اإلى الاأ جزاء الاأ ع�شاء لنقل جانب من الموارد من الاأ الدول الاأ

وروبي تنطبق بالمثل على دولة مثل جنوب اأفريقيا، مثلما يجب اأن تنطبق على  التي تنطبق على الاتحاد الاأ

.
)104(

ال�شعيد العالمي

)4( اإن�شباط علاقات الاقت�شاد الوطني بالخارج اأمر �شروري للتنمية الناجحة.

على خلاف ما يذهب اإليه اأن�شار العولمة الليبرالية واأ�شحاب توافق وا�شنطن من اأن تحرير التجارة   

وفتح الاقت�شادات وتوجه التنمية للخارج يحفز النمو الاقت�شادي، واأن الاندماج في الاقت�شاد العالمي كفيل 

جنبي والتقنية المتقدمة اإلى الدول النامية، وهو ما لم يقم عليه دليل في الواقع  الملمو�س  بجذب الا�شتثمار الاأ

ح�شب ما تم اإي�شاحه في الق�شم )ثانياً(، يذهب نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات اإلى اأن النمو هو 

جنبي هو توافر اإمكانات حقيقية للنمو في الاقت�شاد  قاطرة التجارة، لا العك�س، واأن ما يجذب الا�شتثمار الاأ

موال عبر الحدود،  الوطني من خلال معدل مرتفع للادخار والا�شتثمار، واأن تحرير التجارة وحركة روؤو�س الاأ

ورفع الحماية والدعم عن ال�شناعات الوطنية وتحرير اأ�شعار الفائدة وال�شرف قبل اإحراز تقدم ملمو�س في بناء 

نتاجية للدولة، وقبل تكوين مزايا تناف�شية يعتد بها في بع�س القطاعات، يمكن اأن يلحق اأ�شراراً  الطاقات الاإ

ج�شيمة بالاقت�شاد الوطني، وي�شادر على فر�س التنمية.

وم�شدر الخطر هنا، هو محاولة تعميم نموذج واحد، وهو النموذج الليبرالي، على الدول جميعاً دون   

قد  الذي  فالتحرير  والموؤ�ش�شي.  وال�شيا�شي  والاجتماعي  الاقت�شادي  تطورها  م�شتويات  للفوارق في  مراعاة 

رجنتين اأو الهند. وقل  تتحمله دولة مثل بريطانيا اأو فرن�شا، قد يكون مهلكاً لدولة مثل م�شر اأو نيجيريا اأو الاأ

مثل ذلك عن تخفي�س معدلات ال�شرائب والتعريفات الجمركية وتوحيد �شعر ال�شرف والاكتفاء بالدعم 

العمومي دونما تمييز بين قطاع واآخر اأو بين �شناعة واأخرى، وكذلك محاولة تطبيق قواعد موحدة على جميع 

جل لبع�س الدول  ع�شاء في منظمة التجارة العالمية، مع بع�س الا�شتثناءات المحدودة وق�شيرة الاأ الدول الاأ

قل نمواً. النامية والاأ

ولا يعني هذا اأن انفتاح الاقت�شاد الوطني على الاقت�شاد العالمي مرفو�س من حيث المبداأ. واإنما   

حوال في �شوء ال�شوط الذي  المق�شود هو اأن يكون مثل هذا الانفتاح متدرجاً وانتقائياً ومح�شوباً في كل الاأ

قطعته كل دولة على طريق التقدم. وذلك هو ما يمكن اأن يهيئ ظروفاً مواتية للتنمية في دول الجنوب، ويقيها  

من احتمالات الخراب العاجل اإذا ما دُفعت اأو اندفعت على طريق التحرر العمومي المت�شرع.

الاقت�شادية  الليبرالية  نموذج  ي�شعى  التي  المبادئ  يركز على عدد من  البديل  النموذج  فاإن  ولذا   

بناء  التقدم في  بالتوازي مع  الوطني  ال�شوق  اإلى محوها، مثل الانتقائية والتمييز والتدرج في فتح  الجديدة 

ال�شيا�شات  تدعم  اأن  الواجب  من  اأنه  ذلك  ومعنى   .
)105(

التناف�شية  والمزايا  والعلمية  نتاجية  الاإ القدرات 

نها مولدة لفر�س عمل وفيرة واإما  التجارية وال�شناعية عدداً من القطاعات اأو ال�شناعات المنتقاة بعناية، اإما لاأ
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�شا�شية للغالبية الفقيرة من  نها ت�شهم في اإ�شباع الحاجات الاأ نها تو�شع القاعدة الت�شديرية للاقت�شاد، واإما لاأ لاأ

نها ذات اأهمية اإ�شتراتيجية في بناء قطاع �شناعي قوي يمكن اأن ي�شكل قاعدة متينة للنمو  ال�شكان، واإما لاأ

ال�شيا�شات  تطبيق  لها  يتيحه  الذي  المناورة  هام�س  عن  النامية  الدول  تخلي  الفادح  الخطاأ  ومن  والتنمية. 

التمييزية في مجال التجارة و في مجال الا�شتثمار، وذلك باإتباع �شيا�شة ليبرالية موحدة تجاه كل القطاعات 

جنبي. ولا باأ�س هنا من تقييد الواردات غير ال�شرورية حتى  وتجاه كل الواردات وتجاه كل اأنواع الا�شتثمار الاأ

دارية اإذا لم يكن هناك مفر من ذلك، ولا باأ�س من ح�شد اأدوات الحماية والدعم لل�شناعات  بالو�شائل الاإ

جانب، �شريطة تن�شيق هذه الجهود وتاآزرها من اأجل  الواعدة، ولا حرج في و�شع ال�شروط على الم�شتثمرين الاأ

تحقيق الخطة الوطنية للتنمية ال�شاملة.

تفعيل  اأجل  جراءات، وذلك من  الاإ اتخاذ مثل هذه  الدفاع عن حقوقها في  النامية  الدول  وعلى   

حقها في التنمية. وعليها ال�شعي للا�شتفادة اإلى اأق�شى حد من الا�شتثناءات الواردة في اتفاقات منظمة التجارة 

العالمية، وتكثيف الن�شال الجماعي لي�س فقط من اأجل تو�شيع نطاق هذه الا�شتثناءات ومن اأجل اإطالة اأمد 

تطبيقها، بل ومن اأجل تحويل المعاملة الخا�شة والتف�شيلية للدول النامية في المنظمة من مجرد ا�شتثناء اإلى قاعدة 

عامة، وذلك ات�شاقاً مع مبداأ تنا�شب التزامات الدول مع م�شتويات تطورها الاقت�شادي والاجتماعي. وف�شلًا 

عن ذلك، فاإنه يجب الوقوف ب�شلابة �شد اإ�شافة اأية التزامات جديدة للدول النامية، و�شد تو�شيع �شلاحيات 

منظمة التجارة العالمية وامتدادها اإلى اأية اأمور لا تخ�س التجارة. فاإذا كانت ال�شعوبات جمة في هذا الم�شعى، 

فقد لا يكون هناك مفر من هجر المنظمة، وا�شترداد الحريات التي فقدت من الدول النامية في تحديد �شيا�شاتها 

التنموية ثمناً لع�شويتها في هذه المنظمة. وحبذا اأن ياأتي هذا الت�شرف كعمل جماعي من جانب اأكبر عدد 

ممكن من دول الجنوب، وذلك لقطع الطريق على احتمالات الانتقام من جانب الدول الغنية.

)5( التعاون  بين دول الجنوب على �شتى الجبهات، يذلل الكثير بين ال�شعاب التي قد تعتر�س م�شعى التنمية الم�شتقلة.

تملي هذا التعاون التحديات الم�شتركة التي تجابه دول الجنوب في �شعيها للتنمية في الظروف العالمية   

الراهنة. فالقدرة على مواجهة هذه التحديات جماعياً �شتكون اأكبر بلا �شك من قدرة كل دولة منفردة على 

مواجهتها. والتعاون جنوب - جنوب يجب اأن ي�شير في طريقين، اأولهما: طريق تنمية القدرة التفاو�شية مع 

الدول المتقدمة والمنظمات الدولية الخا�شعة لنفوذها من اأجل تعديل ال�شروط الجائرة والالتزامات المت�شددة 

اأكثر  ب�شروط  الظفر  اأجل  ومن  العالمية،  التجارة  منظمة  قبولها، لا�شيما في  اإلى  الجنوب  دول  ا�شطرت  التي 

. وثانيهما: طريق 
)106(

ملاءمة في مجالات التجارة والا�شتثمار والملكية الفكرية وق�شايا الديون والعون الدولي

والبيئية وغيرها.  والتقنية  والعلمية  والتجارية  نتاجية  الاإ المجالات  لدول الجنوب في  الذاتية  القدرات  تنمية 

نجاز م�شروعات م�شتركة في هذه  اإن تجميع الموارد والخبرات والمهارات المتاحة لدى دول الجنوب، وح�شدها لاإ

المجالات يمكن اأن ي�شهم ب�شكل فعال في تنمية الجنوب، و في اإنقا�س م�شتوى اعتماده على ال�شمال، و في 

تعزيز قدرته على الم�شاومة مع ال�شمال و�شركاته متعدية الجن�شيات.
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وللتعاون بين دول الجنوب م�شتويات متعددة من الواجب تفعيلها جميعاً لخدمة التنمية. فالتعاون   

قد ي�شمل دول الجنوب جميعا في بع�س الحالات، كما قد ي�شمل مجموعات قد ي�شمها اأو لا ي�شمها اإقليم 

الم�شتوى  على  يجري  اأن  يمكن  التعاون  اأن  كما  ع�شرة.  الخم�س  اأو مجموعة  العربية  المجموعة  مثل  واحد، 

 
)107(

الحكومي وعلى الم�شتوى ال�شعبي.

اأيام الكفاح من اأجل  وبالرغم من اأن هدف التعاون  بين دول الجنوب هو هدف قديم يعود اإلى   

الا�شتقلال، وبالرغم من اأنه لقي ترحيباً من الدول التي نالت ا�شتقلالها. وقد تكونت منظمات عدة لممار�شة 

األوان مختلفة من التعاون، اإلا اأن جهود التعاون قد اعتراها ال�شعف والوهن من جراء الانك�شارات التي 

قليمية و في �شياق اأزمة المديونية الخارجية. لكن حالة  لحقت بدول الجنوب، لا�شيما في �شياق المنازعات الاإ

الخمول وفتور الهمم اأخذت في الانح�شار موؤخراً، تحت تاأثير ال�شعور بال�شدمة من �شخامة ما تورطت فيه دول 

الجنوب من التزامات في منظمة التجارة العالمية، ومن اإ�شرار دول ال�شمال على فر�س المزيد من الالتزامات 

ال�شارة بالتنمية على دول الجنوب من جانب اأول، وتحت تاأثير حركات مناه�شة العولمة من جانب ثان، وتحت 

تاأثير ظهور قيادات ج�شورة واأكثر انحيازاً لم�شالح �شعوبها في عدد من الدول النامية من جانب ثالث. وقد 

ظهرت بوادر ذلك عند انعقاد الموؤتمر الوزاري الخام�س لمنظمة التجارة العالمية في كانكون / المك�شيك في عام 

2003، بتكوين مجموعة الع�شرين بمبادرة من البرازيل والهند وجنوب اأفريقيا، ونجاحها في اإف�شال هذا الموؤتمر، 
وبالتالي اإيقاف محاولات الدول المتقدمة لفر�س المزيد من الالتزامات على دول الجنوب. كما كان للجهود 

مم المتحدة للتجارة والتنمية الذي  الم�شتركة لدول الجنوب اأثر وا�شح في توجهات الموؤتمر الحادي ع�شر لموؤتمر الاأ

عقد في البرازيل في �شيف عام 2004، و في التو�شيات التي ت�شمنها بيانه الختامي، لا�شيما التاأكيد على 

اأهمية تو�شيع المجال المتاح لاتخاذ ال�شيا�شات الوطنية التي تخدم تنمية دول الجنوب، كما �شبق ذكره.

رابعاً : اإمكانية و�سروط التطبيق الناجح للنموذج البديل

1.4 ال�سعوبات

اإن بناء اقت�شاد غير تابع عن طريق تطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات هو عمل   

المتو�شط  الدول ذات الحجم  لي�س م�شتحيلا خا�شة في حالة  المعا�شرة، ولكنه  الدولية  الظروف  �شعب في 

والكبير. ويكفى اأن ن�شرب ثلاثة اأمثلة على ما ينطوي عليه تطبيق هذا النموذج من �شعوبات:

ن�شانية لغالبية ال�شكان، واإحداث  فاإذا ما كان من اأولويات التنمية الم�شتقلة البدء من الاحتياجات الاإ  )1(

التغيرات الهيكلية في الاقت�شاد الوطني وعلاقاته الخارجية التي تمكن من تن�شيط حركة الت�شنيع 

وتحركها  باتجاه اإ�شباع هذه الاحتياجات، فاإنه �شيترتب على ذلك تقييد للمعرو�س من ال�شلع والخدمات 

التي لا تنتمي لهذه الطائفة من الاحتياجات من جهة، وفر�س حالة من التق�شف ال�شروري لتوفير 

التغيرات  حداث  لاإ المطلوبة  الا�شتثمارات  من  كبر  الاأ الجانب  لتمويل  اللازمة  المحلية  المدخرات 
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مرين قد يثير �شعوبات مع بع�س فئات  الهيكلية وتن�شيط وتعميق الت�شنيع من جهة اأخرى. وكلا الاأ

من ال�شكان، وذلك بالنظر اإلى الحرية غير الم�شبوقة في تدفق المعلومات عبر الحدود، واإطلاع �شكان 

ل�شغوط  وتعر�شهم  المتقدمة،  الدول  المنتجات في  من  وم�شتحدث  على كل جديد  النامية  الدول 

عنها،  الا�شتغناء  مو�شوعياً  يمكن  التي  المنتجات،  هذه  �شراء  اأجل  من  �شخمة  اإعلانية  واإغراءات 

عمال وغيرهم من ذوى  خا�شة في المراحل المبكرة للتنمية. كما قد تثور �شعوبات مع بع�س رجال الاأ

علام الخا�شة والعامة  علانات التي اأ�شبحت م�شدراً مهما لتمويل اأجهزة الاإ الم�شالح في ا�شتمرار الاإ

على ال�شواء.

واإذا ما كان من اأركان التنمية الم�شتقلة اإعمال �شيا�شات تجارية و�شناعية اإنتقائية وتمييزية للحد من   )2(

الا�شتثمار  من  اأنواع  ولجذب  بذاتها،  و�شناعات  بعينها  اأن�شطة  ولدعم  المنتجات،  بع�س  ا�شتيراد 

ب�شروط خا�شة  اإلزامه  اأو  اأرباحه  تحويل  جنبي في  الاأ الم�شتثمر  ولتقييد حرية  دون غيرها،  جنبي  الاأ

�شتراتيجية والواعدة، ودعم ال�شادرات، وما اإلى  بالمحتوى المحلي لمنتجاته، ودعم بع�س ال�شناعات الاإ

ذلك من ال�شيا�شات التي قد يوؤدي اإتباعها اإلى الدخول في �شدام مع منظمة التجارة العالمية ومع 

الدول ال�شناعية المتقدمة، فاإن عواقب هذا ال�شدام قد تكون غير ماأمونة، وقد ت�شمل فر�س عقوبات، 

و اإخراج الدول المعنية من منظمة التجارة العالمية، وقد ت�شل اإلى فر�س ح�شار 
وقد ت�شل اإلى خروج اأ

دول  من  تكتلات  هناك  تكن  لم  اإذا  العقوبات  هذه  لمثل  التعر�س  احتمالات  وتزداد  اإقت�شادي. 

هذه  تكن  اإذا لم  و 
اأ تنميتها،  فر�س  لتعزيز  ال�شيا�شات  لهذه  تلجاأ  التي  الدولة  عن  تدافع  الجنوب 

الدول  جانب  من  الانتقامية  اأو  العقابية  الممار�شات  على  للاعترا�س  م�شتعدة  الجنوبية  التكتلات 

اإ�شرار هذه الدول على  ال�شناعية المتقدمة، والتهديد بالخروج من منظمة التجارة العالمية في حال 

و اإذا لم يكن التعاون  بين دول الجنوب قد تطور على النحو الذي يتيح بدائل 
مثل هذه الممار�شات، اأ

للتجارة والا�شتثمار في داخل الجنوب ذاته من جهة، ويوؤدى اإلى تقليل اعتماد الجنوب على ال�شمال 

من جهة اأخرى.

نتاج وتعديل م�شار الت�شنيع  باتجاه  واإذا ما كان مما ينطوي عليه النموذج البديل اإعادة توجيه هيكل الاإ  )3(

�شا�شية لل�شكان، وتعميق الت�شنيع من اأجل رفع م�شتوى الاعتماد على الذات  اإ�شباع الحاجات الاأ

وتاأمين اطراد التنمية، فاإن ذلك يفتر�س حرية القرار الوطني في ا�شتخدام الموارد وتخ�شي�شها،وهو 

اأن ال�شعي  . ولا�شك 
)10�(

ما يفتر�س بدوره ال�شيطرة الوطنية على الموارد والثروات الطبيعية للدول

جنبية التي ا�شتحوذت على بع�س  لتحقيق هذه ال�شيطرة �شوف ي�شطدم مع م�شالح ال�شركات الاأ

ف�شلًا  المبا�شر،  جنبي  الاأ الا�شتثمار  خلال  من  اأو  الخ�شخ�شة  خلال  من  �شواء  الوطنية،  �شول  الاأ

ال�شركات  ت�شابكت م�شالحها مع م�شالح هذه  التي  المحلية  وال�شركات  فراد  الاأ عن الا�شطدام مع 

قد  هنا  ومن  المتقدمة.  ال�شناعية  الدول  ي�شتثير  قد  الدولية  ال�شركات  مع  والا�شطدام  جنبية.  الاأ

ذات  جنبية  الاأ الدول  وبين  بينها  �شدام  اإلى  ال�شركات،  وهذه  النامية  الدولة  بين  ال�شدام  يتحول 

العلاقة معها. 
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2.4 �ستة �سروط لتطبيق نموذج التنمية الم�ستقلة

ول لتطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة ولمواجهة ال�شعوبات التي قد يثيرها هو تفجير الطاقة  )1(    اإن ال�شرط الاأ

مل محل ال�شعور  المعنوية وال�شحنة الروحية الكامنة لدى المواطنين، حتى يحل لديهم ال�شعور بالاأ

ح�شا�س  يجابية، وحتى يتخل�شون من الاإ اإلى حالة الاإ ال�شلبية  حباط، وحتى ينتقلون من حالة  بالاإ

بالدونية اإزاء الغرب المتقدم وي�شتردون ثقتهم باأنف�شهم. ذلك اأن الدول التي حققت اإنجازات مرموقة 

في مجال التنمية لم ت�شل اإلى ذلك بمجرد توفير الا�شتثمارات المادية والب�شرية اللازمة. واإنما �شاعدها 

مم عندما تخو�س حرباً  على ذلك اأي�شاً �شعور جارف واإيمان عميق لا يختلف كثيراً عما ت�شعر به الاأ

�شد عدو �شر�س. اإنه ال�شعور بالتحدي والثقة بالنف�س والقدرة على مواجهة التحديات مهما عظمت. 

حا�شي�س مكوناً مهماً من مكونات ما يطلق عليه : ثقافة التنمية. ت�شكل مثل هذه الم�شاعر والاأ

ة،  فالتنمية المعتمدة على الذات الوطنية لي�شت مجرد عمل روتيني يوؤدى بلا حما�س وبلا حَميَّ  

�شافة تح�شينات هام�شية على هذا الجانب اأو ذاك من جوانب الحياة. واإنما التنمية في حقيقتها هي حرب  لاإ

على التخلف والتبعية. والن�شر في هذه الحرب مرهون بتوافر الحما�س والح�شد والتعبئة لكل الطاقات، و في 

مقدمتها الطاقات المعنوية اأو الروحية. اإن تفجير هذه الطاقات لدى الجنود هو ما يجعلهم ي�شحون باأرواحهم 

فداءً للوطن. وتفجير هذه الطاقات لدى المواطنين في �شياق ال�شعي للتنمية هو ما يجعلهم ي�شحون بالكثير 

مة وانطلاقها على طريق النه�شة. من متع الحياة وملذاتها من اأجل اإعادة بناء الاأ

ولكن من اأين تاأتي هذه الطاقات الروحية وكيف ال�شبيل اإلى تفجيرها؟ اإنها تاأتي في الغالب من   

خلال زعامة وطنية قوية وملهمة، ومن خلال اأحزاب اأو تنظيمات �شيا�شية ذات طابع �شعبي ت�شتطيع ا�شتثارة 

يتعين  التي  التحديات  بطبيعة  فيهم  الوعي الحقيقي  وتعبئة جهودهم وبث  قواهم  حما�س الجماهير وح�شد 

ح�شا�س فيهم بقدرتهم على مواجهة هذه التحديات، ور�شم خطط ال�شير لهم نحو تحقيق  مواجهتها، وبث الاإ

الروحية في الخم�شينات  المعنوية وال�شحنة  الطاقة  للتنمية. وقد �شهدت م�شر ميلاد هذه  هداف الكبرى  الاأ

وال�شتينات من القرن الما�شي، حيث تحولت ق�شايا التنمية اإلى معارك وطنية، مثل معركة بناء ال�شد العالي 

ومعركة الت�شنيع ومعركة تعمير ال�شحراء، وحيث تمكنت زعامة عبد النا�شر من ربط التنمية في اأذهان الجماهير 

ن�شانية والعزة الوطنية، والتحرر من الا�شتعباد والتبعية وتحقيق العدل بين النا�س. وهذه  با�شتعادة الكرامة الاإ

حزاب الثورية في رو�شيا وال�شين، وهذه هي ال�شحنة التي اأطلقها  هي الطاقة التي فجرها الزعماء الثوريون والاأ

�شيوية، فا�شتطاعت �شعوبهم  من مكامنها قادة تحلوا بالحكمة والب�شيرة في كوريا وماليزيا وغيرها من الدول الاآ

اأن تنجز في عقود قليلة ما تطلب قروناً في ال�شابق. وما روح التغيير التي بزغت موؤخراً في فينزويلا والبرازيل و 

ت�شيلي وغيرها من دول اأمريكا اللاتينية اإلا تعبير حي عن نجاح القيادات الجديدة النابعة من �شفوف ال�شعب 

مل والتفاوؤل لديهم.  الكادح في اإطلاق الطاقات الكامنة لدى المواطنين وتفجير ينابيع الاأ



 نموذج التنمية الم�ستقلةالبديل لتوافق وا�سنطن واإمكانية تطبيقه في زمن العولمة        53 

مكانية تطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة  )2(     و في �شوء ال�شعوبات المتوقعة، ي�شبح ال�شرط الثاني لاإ

على الذات هو الوعي بال�شعوبات المحتملة والا�شتعداد لدفع الثمن الذي قد تتطلبه مواجهة هذه 

الا�شتهلاك  األوان  ببع�س  الت�شحية  منها  متعددة  اأ�شكالًا  الثمن  هذا  ياأخذ  اأن  ويمكن  ال�شعوبات. 

اأو الا�شتيراد، والتعر�س لحالة من التق�شف لا مفر منها لرفع معدلات الادخار والا�شتثمار، ومنها 

التعر�س لعقوبات من جانب الدول التي قد تت�شرر من ال�شيا�شات التجارية وال�شناعية المرتبطة بهذا 

النموذج، اأو التي قد تت�شرر �شركاتها العاملة في الدولة النامية من هذه ال�شيا�شات وغيرها، لا�شيما 

مر اإلى حد  تلك ال�شيا�شات الرامية لل�شيطرة على الموارد والثروات الطبيعية الوطنية. وقد ي�شل الاأ

فر�س الح�شار الاقت�شادي على الدولة التي تطبق النموذج البديل �شالف الذكر. 

لنا  ولتكن  الم�شتحيل.  مر  بالاأ لي�س  مواجهتها  تكلفة  وتحمل  الم�شاعب  هذه  مثل  مواجهة  ولكن   

كثر من في كوبا اأ�شوة ح�شنة. فبالرغم من �شغر حجم هذه الدولة، وبالرغم من الح�شار الم�شروب عليها لاأ
 

40 عاماً، وبالرغم من المحاولات التي لم تتوقف من جانب الولايات المتحدة لقلب نظام الحكم الا�شتراكي 
�شاعة الا�شطراب في الدولة وتحري�س ال�شعب الكوبي على التمرد من  فيها وتجنيد العملاء والجوا�شي�س لاإ

يمنع  كله لم  ذلك  فاإن  الكوبي،  الاقت�شاد  مريكية لخنق  الاأ الجهود  من  وبالرغم  الموجهة،  ذاعات  الاإ خلال 

�شا�شي، الاتحاد  كوبا من ال�شير في الطريق الذي اختارته. وظلت كوبا �شامدة حتى بعد فقدان حليفها الاأ

ال�شوفييتي، وبعد انهيار الكتلة الا�شتراكية، بل اإنها ا�شتطاعت بالرغم من كل العراقيل والتحديات تحقيق 

، كما تمكنت من احتلال موقع مرموق في اأحد مجالات العلم 
)109(

تقدم ملمو�س في مجال التنمية الب�شرية 

والتقنية، وهو التقنية الحيوية.

)3(     وال�شرط الثالث اللازم لتطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات هو حدوث تغيير 

التي ت�شاير الغرب وتطبق  النخبة الحاكمة  القرارات من  ال�شلطة الحاكمة ينقل م�شئولية اتخاذ  في 

النموذج الليبرالي الذي يريد تعميمه على العالم في ظروف العولمة، اإلى نخبة حاكمة جديدة  تعبر 

عن م�شالح التحالف الطبقي الموؤيد للتنمية الم�شتقلة والم�شتعد لتحمل ما تتطلبه من ت�شحيات. ولهذا 

فاإن الانتقال اإلى النموذج البديل يختلف كلياً عن تغيير ال�شيا�شات في اإطار ذات النظام القائم. بل 

اإنه ينطوي على تغيير جذري في التوجهات وال�شيا�شات، لا �شبيل لتحقيقه �شوى الن�شال ال�شيا�شي 

من اأجل اإق�شاء النخب الحاكمة حالياً وحلول نخب جديدة تتبنى النموذج البديل للتنمية.

)4(    وال�شرط الرابع لتطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة / المعتمدة على الذات هو الم�شاركة ال�شعبية، التي 

الثقة  الم�شاركة �شرورية لا�شترداد  بيانه. فهذه  ما �شبق  النموذج على  اأحد مكونات هذا  اأي�شاً  هي 

بالنف�س، ولتوليد راأى عام موؤيد للنموذج البديل ومتحم�س لتنفيذه. كما اأنها �شرورية لح�شن تطبيق 

النموذج، وتفادي المزالق والانك�شارات التي وقعت فيها الكثير من تجارب التنمية في العالم الثالث، 

اإلى نظم ديكتاتورية وا�شتبدادية،  الم�شاركة والتحول  اآليات  والمع�شكر الا�شتراكي من جراء تعطيل 

�شلحة الفتاكة التي  وهو ما فتح الباب للمركزية المفرطة وللبيروقراطية والف�شاد، وهي جميعاً من الاأ
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اأ�شابت التنمية في مقتل. وكما �شبق بيانه، فاإن مردود هذه الم�شاركة على التنمية يرتبط باإعادة توزيع 

الدخل والثروة والحر�س على درجة مرتفعة من العدالة الاجتماعية، ف�شلًا عن اإي�شال ق�شط وفير 

من ثمار التنمية اإلى الغالبية من ال�شكان في �شورة دخل اأكبر وفر�س عمل اأكثر وخدمات تعليم 

وعلاج اأف�شل، ونوعية حياة اأرقى.

خذ باأ�شاليب الوقاية �شد الممار�شات الخارجية ال�شارة، واتخاذ الاحتياطيات  )5(        وال�شرط الخام�س هو الاأ

من الغذائي ورفع ن�شبة  اللازمة لمواجهتها عندما تقع. واأول هذه ال�شبل هو اإعطاء اأولوية متقدمة للاأ

�شا�شي، ف�شلًا عن تنويع م�شادر ا�شتيراد الغذاء وتعظيم الا�شتفادة  الاكتفاء الذاتي من �شلع الغذاء الاأ

من دول الجنوب في هذا ال�شاأن. ولما كان من المتوقع اأن ت�شتمر الحاجة قائمة لا�شتيراد ال�شلع الو�شيطة 

نتاج وكذلك التقنية، فاإنه ينبغي التحوط لتوقف هذه الواردات من م�شادرها  والا�شتثمارية اللازمة للاإ

التقليدية في ال�شمال، وال�شعي لتنويع هذه الم�شادر لت�شمل بع�س الم�شادر غير التقليدية في ال�شمال 

اإلى  فيها الحاجة  بما  �شا�شية،  الاأ �شباع الحاجات  الملائمة لاإ التقنية  ولما كانت  ال�شواء.  والجنوب على 

نتاجية المرتبطة بها، لي�شت هي بال�شرورة التقنية والمعدات المتاحة  فر�س العمل، وكذلك المعدات الاإ

الم�شتقلة  التنمية  نموذج  بتطبيق  المعنية  النامية  الدولة  ت�شعى  اأن  اللازم  من  فاإنه  ال�شمال،  دول  في 

اإلى ابتكار التقنية الملائمة وت�شنيع المعدات التي تحتويها، عن طريق بناء قاعدتها العلمية والتقنية، 

وعن طريق فتح المجال اأمام المبادرات الوطنية لتطوير التقنيات المحلية التقليدية، وحبذا لو تم ذلك 

خرى لتطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة. بالتعاون مع دول اأخرى من دول الجنوب ت�شعى هي الاأ

)6(    واأخيراً، ياأتي ال�شرط ال�شاد�س من �شروط التطبيق الناجح لنموذج التنمية الم�شتقلة، األا وهو رفع 

بوجه  قليمي   الاإ للتعاون  الق�شوى  همية  بالاأ ال�شواء  على  والجماهير  النخب  لدى  الوعي  م�شتوى 

خا�س، والتعاون  بين دول الجنوب بوجه عام. فاإذا ما كان تح�شن توزيع الدخل والم�شاركة والاقتناع 

ول عن النموذج، والممهد ال�شروري لح�شن تطبيقه، فاإن  ال�شعبي بالنموذج البديل بمثابة خط الدفاع الاأ

التعاون جنوب - جنوب بمختلف �شوره وم�شتوياته هو خط الدفاع الثاني عن التطبيق الوطني لهذا 

النموذج، بل اإنه �شرورة لا بديل لها في حالة تطبيق النموذج في الدول النامية �شغيرة الحجم.

ومن الموؤ�شف اأن تاأييد التعاون بين دول الجنوب لا يزال �شئيلًا على الم�شتويين ال�شعبي والحكومي   

على ال�شواء. ويندر اأن تنعك�س الاتفاقات والبروتوكولات التي توقعها دول الجنوب في ما بينها في خططها 

دائرة  في  ومح�شوراً  معلقاً  كله  مر  الاأ يبقى  بل  للتنفيذ.  وقابلة  مدرو�شة  محددة  م�شروعات  في  اأو  التنموية 

الخطاب ال�شيا�شي دون غيره. ومن هنا تبرز الحاجة اإلى بذل جهود كبيرة ومنتظمة، لا�شيما من جانب المثقفين 

�شباب الداعية اإلى قيام علاقات تعاون بين دول الجنوب  ي�شاح الاأ هلية، لاإ واأهل الراأي والفكر والمنظمات الاأ

ولبيان المكا�شب التي يمكن اأن تعود عليها من هذا التعاون، حتى في ظل النموذج التنموي ال�شائد، ولبيان 

.
)110(

اأهمية هذه المكا�شب عند الانتقال اإلى نموذج التنمية الم�شتقلة
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فثمة  الخط.  طول  على  الم�شالح  ومتوافقة  متجان�شة  كتلة  لي�س  الجنوب  اأن  اإلى  الانتباه  وينبغي   

تباينات في دول الجنوب، لا�شيما في م�شتويات تطورها الاقت�شادي. وهذه التباينات تجعل من الممكن ظهور 

كثر  طراف الاأ تناق�شات في الم�شالح  بين دول الجنوب. فالدخول في مناطق تجارة حرة قد يكون في �شالح الاأ

قل تقدماً منها. ومن هنا فاإن كثرة الا�شتثناءات  طراف الاأ تقدماً من دول الجنوب، بينما قد يلحق ال�شرر بالاأ

في اتفاقات مناطق التجارة الحرة  كثيراً ما توؤدي اإلى تعطيلها من الناحية العملية. ولذا يتعين مراعاة هذه 

نتاج الم�شترك اأكثر  اأ�شكال التعاون، وبالتركيز على مقاربات الاإ التباينات بين دول الجنوب، وذلك بتنويع 

من التركيز على مقاربات تحرير التجارة، وبت�شمين اتفاقات التعاون  بين دول الجنوب اإجراءات تكفل تعوي�س 

قليمي في  طراف المت�شررة. كما ينبغي الحذر اأي�شاً من محاولات ال�شمال اإف�شال التكامل الاقت�شادي الاإ الاأ

دول الجنوب، خا�شة من خلال �شعي ال�شمال اإلى اإلحاق دول الجنوب باقت�شاداته واأ�شواقه كما في اتفاقات 

مريكية مع عدد من دول الجنوب، بما في ذلك الاتفاقات  وروبية واتفاقات مناطق التجارة الحرة الاأ ال�شراكة الاأ

مريكي.  اأي المناطق ال�شناعية الموؤهلة لدخول ال�شوق الاأ
)111(

غير المبا�شرة مثل اتفاقات الكويز

اإذا  اأن فر�س تطبيق نموذج التنمية الم�شتقلة �شوف تتح�شن كثيراً   اإلى  �شارة  وختاماً، لابد من الاإ  

. والمقترحات في هذا ال�شاأن كثيرة، مثل 
)112(

ما نجح المجتمع الدولي في اإخ�شاع العولمة لل�شيطرة اأو الحوكمة

كبر في  الاأ ال�شاأن  الدولية ذات  المالية  الموؤ�ش�شات  و�شيا�شات  مواقف  مراجعة  ب�شاأن  وكورت  ار  نيَّ مقترحات 

ت�شكيل م�شيرة العولمة )�شندوق النقد الدولي - البنك الدولي - منظمة التجارة العالمية(، وكذلك ب�شاأن 

القواعد  لبع�س  العولمة،  �شناعة  في  اأ�شا�شياً  فاعلًا  باعتبارها  الجن�شية،  متعدية  ال�شركات  ممار�شات  اإخ�شاع 

الدولية الرامية اإلى مجابهة الممار�شات الاحتكارية لهذه ال�شركات واإلى الحد من جورها على ال�شيادة الوطنية 

نها مبنية على الانتقادات التي وجهت اإلى توافق  ار وكورت لاأ . وقد تم اختيار مقترحات نيَّ
)113(

للدول النامية

نها تتوافق مع ما ذهبت اإليه من �شرورة  وا�شنطن / نموذج الليبرالية الاقت�شادية الجديدة في هذه الورقة، ولاأ

تو�شيع الحيز الوطني المتاح ل�شياغة ا�شتراتيجيات التنمية، و�شرورة اإف�شاح المجال لدور اأ�شا�شي ون�شط للدولة 

اأنها عملية ت�شتغرق وقتاً  اإلى عملية التحرير على  التنمية، و�شرورة النظر  اإ�شتراتيجيات  في ت�شميم وتنفيذ 

طويلًا ويجب التقدم اإليها  بتدرج مح�شوب وانتقائية متوافقة مع م�شتوى تطور كل دولة ومع قدرة القطاعات 

المختلفة على المناف�شة الدولية. 
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ن اإ�شتراتيجية النمو بقيادة ال�شادرات 
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)��( راجع : اإبراهيم العي�شوي، “العولمة الاقت�شادية بين حتمية الا�شتمرار واحتمالات التراجع”، مجلة النه�شة، كلية الاقت�شاد والعلوم 

        ال�شيا�شية، جامعة القاهرة، العدد )1(، اأكتوبر 1999.
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        يعد بالطبع متاحاً اأمام الدول النامية في الوقت الراهن.

) CD-ROM ( )91( البنك الدولي، موؤ�شرات التنمية الدولية 2005 

بالغة  الثابت م�شتويات  الراأ�شمالي  جنبي كن�شبة من التكوين  اأن �شنغافورة وهونج كونج من الدول التي �شجل فيها الا�شتثمار الاأ )92( لاحظ 

% في عام 1999 و93% في عام 2003، وهونج كونج: 60% في  الارتفاع في عدد غير قليل من ال�شنوات )�شنغافورة : 42% في عام ��19 و60 

عام 1999، و133% في عام 2000 و56% في عام 2001 (. ومع ذلك فقد حافظتا على معدلات مرتفعة للادخار المحلي.

)93(  البنك الدولي، موؤ�شرات التنمية الدولية 2005، مرجع �شابق.

 ,Paul Baran, The Political Economy of Growth, Monthly Review Press :94(  راجع في معنى الفائ�س الاقت�شادي واأنواعه(

       .N.Y. & London, 1957        

)95(   راجع : رمزي زكي، الاعتماد على الذات، مرجع �شابق، �س 123.

(96) UNIDO, Industrial Development Report 2005 (Capability building for catching up), UNIDO, Vienna, 2005.

�شا�شية للنا�س. ومن هنا  �شبقية لتلبية الحاجات الاأ 132: »من المحتم اإعطاء الاأ ـ  )97(  يقول تقرير لجنة الجنوب، مرجع �شابق، �س 131 
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من مواجهة التحدي الذي  تفر�شه تنمية متوا�شلة«.

دارة ال�شيا�شة ال�شحية على الم�شتوى المحلي. وتتكون هذه المجال�س  )�9(  طبقاً لد�شتور عام ��19 اأن�شاأت البرازيل اأكثر من 500 مجل�س �شحي لاإ
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ال�شابق منحه من جانبهم  التفوي�س  2000 حق المواطنين في طلب الا�شتفتاء على �شحب  )99(  ت�شمن د�شتور فينزويلا المو�شوع في عام 

ل�شاغلي  المنا�شب  العامة بالانتخاب على الم�شتوى المركزي وعلى الم�شتويات المحلية، بمن فيهم رئي�س الجمهورية، وذلك بعد انق�شاء 

ن�شف المدة المقررة ل�شغل المن�شب.

فكار التي وردت في هذه الفقرة والفقرة ال�شابقة لها، راجع الم�شدر الذي �شاغها، وهو : )100(    للمزيد حول الاأ

S. Hickey and G. Mohan (eds), Participation – From tyranny to transformation?, Zed Books, London and New 
York, 2004,

ول والثاني.             وبخا�شة الف�شلان الاأ
 

)101(  راجع في ذلك محبوب الحق، �شتار الفقر، ترجمة اأحمد فوؤاد بلبع، الهيئة الم�شرية العامة للكتاب، القاهرة، 1977، وكذلك: 

       H. Chenery et. al, Redistribution with Growth, Oxford University Press, 3rd Printing, 1976.
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2000/1999،  حيث يعتبر اأن من الدرو�س التي يمكن الخروج بها من درا�شة خبرات التنمية خلال ن�شف قرن: اأن النمو لا يت�شاقط، 
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نفاق العام على ال�شحة في كوبا اإلى 6.5% من ن.م.اأ، وهو نف�س الم�شتوى الم�شجل  ي�شاوي المتو�شط للدول ال�شناعية المتقدمة. وي�شل الاإ
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