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  ملخ�ص

تحاول هذه الدرا�صة ت�سليط ال�صوء على واقع العدالة الاجتماعية و التنمية الاقت�صادية   
فقد عرفت  الم�ستدامة بالجزائر. عموما  على التنمية  الم�ؤ�س�ساتية  تاأثير البيئة  تحليل  بالجزائر ، و 
الجزائر في ال�سن�ات الاأخيرة تح�سنا ملح�ظا في عدد من م�ؤ�شرات التنمية الاجتماعية ، غير اأن 
الحك�مة الجزائرية لازالت مطالبة بمجهودات اإ�صافية لتعزيز الاأثر التنموي لعائدات النفط . في 
حين يبقى تردي م�ؤ�شرات البيئة الم�ؤ�س�ساتية في الجزائر اأكبر عائق يح�ل دون تحقق الأهداف 
التنموية. وفي هذا ال�صدد،  اأظهرت النتائج التطبيقية اأن لوفرة الم�ارد اأثرا �سلبيا على الاإدخار 
البيئة  نوعية  م�ؤ�شرات  بتاأثير  يتعلق  فيما  اأما  النعمة.  نقمة  فر�صية  ي�ؤكد  مما  ال�صافي،  الفعلي 
الف�ساد، دور  ال�سيا�سي، مراقبة  ال�ستقرار  م�ؤ�شرات  تح�سّن  اأن  النتائج  فقد اأظهرت  الم�ؤ�س�ساتية 
القان�ن �سي�ؤدي اإلى الرفع من الاإدخار الفعلي ال�صافي. الكلمات المفتاحية : العدالة الاجتماعية، 

التنمية الم�ستدامة ، ن�عية الم�ؤ�س�سات ، الدخار ال�سافي المعدل ، الفروق العامة للعزوم.

Justice, sustainable development and the institutional envi-
ronment in the oil-rich countries: Algeria Case Study

Sidi Mohamed Chekouri 
Abderrahim Chibi

Abstract
 This study attempts to shed light on the reality of social justice and economic 
development in Algeria , and explores the impact of institutional environment on sustainable 
development . Overall, Algeria continues to make progress on a number of social indicators 
in the recent years. But ,more efforts need to be done by the Algerian authority to improve 
good governance , and to enhance the developmental impact of oil revenues . Besides , the 
deterioration of institutional environmental indicators in Algeria remain the major obstacle 
which prevents the realization of the aims of development  .The empirical results show that  
the abundance of natural resources have a negative impact on the adjusted net saving which 
confirms the resource curse hypothesis .Moreover , the results confirm that the improvement 
of governance indicators especially , political stability ,control of corruption and the rule of 
law , could increase the level of  Algeria’s adjusted net saving .
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1.  المقدمة  

ل تختلف اأغلب الدرا�سات التي حاولت تف�سير اأ�سباب تفاوت الأداء   

القت�سادي بين بلدان العالم الغنية و الأكثر فقرا على اأهمية دور الم�ؤ�س�سات في 

التنمية القت�سادية. و في هذا ال�سدد يعتبر North من بين اأبرز الاقت�صاديين 

الذين تعر�س�ا لدور الم�ؤ�س�سات في عملية التنمية القت�سادية، فه� يعتبر اأن 

و  الحك�مي،  الإنفاق  بنية  من  يح�سن  اأن  �ساأنه  من  جيدة  م�ؤ�س�سات  وج�د 

يحفز ال�ستثمار و النم� القت�سادي. و ابتداء من منت�سف الت�سعينات �ساهمت 

تحليلات North في ظه�ر العديد من الدرا�سات التطبيقية التي تناولت دور 

الم�ؤ�س�سات في تحديد النم� القت�سادي. 

وقد كان لهذه الدرا�سات التطبيقية ح�ل العلاقة بين ن�عية الم�ؤ�س�سات   

البنك                 من  لكل  التنمية  اإ�ستراتيجية  في  وا�سح  تاأثير  القت�سادية  والتنمية 

الأمم  فبرنامج  العالم.  في  الفقراء  عدد  لتخفي�ض  الدوليين  النقد  و�سندوق 

المتحدة للتنمية حدد من بين اأهم اأهدافه ن�شر ممار�سات الحكم الرا�سد في العالم 

الدولي جعل  البنك  اأن  كما  النم�،   ال�سائرة في طريق  البلدان  و خا�سة في 

من الحكم الرا�سد و محاربة الف�ساد معايير لتقييم ن�عية الت�سيير القت�سادي 

في البلدان الأع�ساء فيه. �سندوق النقد الدولي من جانبه يفر�ض حزمة من 

الإ�سلاحات الم�ؤ�س�ساتية على البلدان التي ترغب في ال�ستفادة من م�ارده.

اأما فيما يتعلق بالبلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية فاإن معظم الدرا�سات التطبيقية 

ت�سير اإلى اأنه غالبا ما ت�ؤدي وفرة الم�ارد الطبيعية اإلى تف�سي ظاهرة الف�ساد 

الذي يعتبر اأحد اأهم الم�ؤ�شرات التي تدل على �سعف فعالية الم�ؤ�س�سات، وكاأن 

هذه الم�ارد اأ�سحت نقمة و لي�ست بنعمة.  و من اأجل تحليل تاأثير وفرة الم�ارد 

الطبيعية على ن�عية الم�ؤ�س�سات، ي�ستعمل القت�سادي�ن م�ؤ�شر م�ست�ى الف�ساد 

في البلد للتعبير على ن�عية الم�ؤ�س�سات.

اجتماعية  ظاهرة  عن  ناتجة  جريمة  ه�  الف�ساد  اأن  اعتبرنا  ما  واإذا   

الإدارة  و  ال�سلطة  لأجهزة  الم�ظف  قبل  من  المغر�ض  ال�ستخدام  في  تتمثل 

فاإن  م�شروع،  غير  وب�سكل  الذاتي  الإغتناء  بهدف  ال�ظيفية  �سلاحياته  و 

الجزائر الغنية بالم�ارد الطبيعية �ستك�ن في طليعة الدول التي تعاني من هذه 

الظاهرة، بحيث ل تكاد تخل� اأي جريدة ي�ميا من ذكر خبر يتعلق بمثل هذه 
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ت�سنيف  التي تحتلها الجزائر في  المتدنية  المراتب  ذلك  الت�شرفات، زد على 

ت�سّ�ه  ومدى  ال�سيا�سية،  المخاطر  ت�سنف  و  بال�سفافية  تعنى  التي  المنظمات 

البيئة التم�يلية و القت�سادية. وهذا على الرغم من جميع الجه�د التي تبدلها 

الدولة للحد من الإختلالت في الت�ازنات الجه�ية ومكافحة الفقر ومردودية 

النظام الترب�ي ونظام ال�سحة العم�مية والح�س�ل على العمل وعلى الم�سكن 

اللائق، بالإ�سافة اإلى �سن مجم�عة من الق�انين لمكافحة الف�ساد.

وبناء على ما �سبق ذكره، ت�سعى هذه ال�رقة البحثية المت�ا�سعة اإلى   

ت�سليط ال�س�ء على واقع العدالة و التنمية الإجتماعية بالجزائر مع ت��سيف 

البيئة الم�ؤ�س�ساتية بها، وذلك من خلال محاولة الإجابة عن الت�ساوؤل التالي: 

ما ه� واقع التنمية الإجتماعية ، العدالة و البيئة الم�ؤ�س�ساتية في الجزائر؟ و ما 

مدى تاأثير البيئة الم�ؤ�س�ساتية على التنمية الم�ستدامة؟ 

قبل  من  المن�س�رة  الإح�ساءات  على  هذه الدرا�صة في بياناتها  تعتمد   

العالمي  البنك  الدولي )IFS( و  النقد  الدولية ك�سندوق  المنظمات القت�سادية 

ال�سيا�سية،  المخاطر  ت�سنف  و  بال�سفافية  تُعنى  التي  المنظمات  و   ،)WDI(

و   Fraser Institute اأمثال:  القت�سادية  و  التم�يلية  البيئة  ت�سّ�ه  ومدى 

.Freedom House

للاقت�ساد  �سن�ية  بيانات  �سل�سلة  على  ي�ستند التحليل في هذا الجانب   

الجزائري ممتدة على ط�ل الفترة )1970-2007(، و�س�ف يتم الاعتماد 

بالذكر  نخ�ض  و  و القيا�سية،  التحليلية  ال��سفية،  على ا�ستخدام الأ�ساليب 

طريقة الفروق العامة للعزوم )GMM( لختبار مدى تاأثير البيئة الم�ؤ�س�ساتية 

على التنمية الم�ستدامة بالجزائر.

وعليه، �سنقترح تق�سيم هذه الدرا�سة اإلى ثمانية اأق�سام: يحت�ي الق�سم   

الثالث  الق�سم  اأما   الإجتماعية،  العدالة  معايير  لبع�ض  و�سف  على  الثاني 

الرابع  الق�سم  الم�ؤ�س�سات.  بن�عية  الم�ستدامة  التنمية  لعلاقة  �شرحا  فيت�سمن 

الق�سم  ي�سف  بينما  للدرا�سة،  التطبيقية  الأدبيات  لبع�ض  عر�ض  عن  عبارة 

ال�ساد�ض و  الق�سم  اأما  الإجتماعية بالجزائر.  التنمية  العدالة و  الخام�ض واقع 

ال�سابع فقد خ�س�سناهما للحديث عن ثروة النفط و البيئة الم�ؤ�س�ساتية في الجزائر 

مع و�سف لم�ؤ�شرات الح�كمة في هذه الأخيرة و بلدان الربيع العربي. في 
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حين يت�سمن الق�سم الثامن درا�سة تطبيقية تختبر مدى تاأثير البيئة الم�ؤ�س�ساتية 

على التنمية الم�ستدامة بالجزائر وذلك بعد و�سف متغيرات النم�ذج ثم تقدير 

الت��سيات  بع�ض  اإقتراح  و  النتائج  تلخي�ض  اإلى  وبالإ�سافة  هذا،  النتائج. 

المتعلقة بم�سامين ال�سيا�سات.

2. دولة الرفاه و معايير العدالة الاجتماعية

من  �صواء   : وجهتين  تحديد  خلال  من  المداخيل  ت�زيع  تحليل  يمكن    

وقد  الاأفراد.  بين  ما  المداخيل  ت�زيع  جانب  من  اأو  الوظيفي  التوزيع  جانب 

�صمحت النظريات الاقت�صادية العامة باإعطاء عدة محددات لتوزيع المداخيل، 

بتحديد  اأو  المداخيل،  ت�زيع  لأطروحات  النظرية  بالأ�س�ض  الاأمر  تعلق  �صواء 

�ساهم  النظري  التحليل  هذا  فاإن  وبالتالي  ذاته.  حد  في  الدخل  اأنواع  مختلف 

محاولة  المداخيل  طريق �صيا�صة  التوزيع عن  تدخل الدولة في  تحديد  كثيرا في 

منها ت�سحيح الاإختلالات وتقلي�ض اللام�ساواة)1(. لكن هل يمكن اعتبار تعزيز 

�صيا�صات التوزيع ك�ضرورة لم�ازنة عجز ال�س�ق وما مدى تاأثيرها على النمو؟

اأن   Kuznets قدمها  التي  للام�ساواة  العريق  التطور  نظرية  تبين    

التقليل من اللام�ساواة قد يرافق بفترات نمو قوية، اإذ ت�ؤدي �صيا�صات التوزيع 

اإلى تن�سيط الطلب الفعلي الذي يتنا�سب اإيجابيا مع النمو، واإلى دوافع جيدة 

للاأجور ملائمة للرفع من الاإنتاجية)2( .

مدى  بدرا�صة   )3()2005(  Partridge.M.D قام  ال�سياق،  هذا  في   

لل�سلا�سل  با�ستعماله  الاأمريكي  الاقت�صاد  نمو  على  المداخيل  ت�زيع  تاأثير 

له  اللام�ساواة  وارتفاع  المت��سطة  الطبقة  تهمي�ض  اأن  اإلى  وخل�ض  الزمنية، 

 Cecilia Caroli و   ، Aghion.البعيد المدى  م�ست�ى النمو في  على  تاأثير 

الأم�ال  روؤو�ض  اأ�س�اق  تك�ن  ما  حالة  في  اأنه  يبينوا  بدورهم    )4()1999(

محددات  وجود  مع  الاقت�صادية  الاأعوان  �سل�ك  يتباين  اأين  منا�صبة،  غير 

للا�ستثمار، فاإن التوزيع غير العادل للثروات قد يكون عائقا لنمو الاقت�صاد.
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كما بينت دار�صة Lane kenworthy )1998()5( اأنه باإمكان �صيا�صات   

اإذ  الفقر،  معدل  التخفيف من  الحماية الاجتماعية  وم�ست�ى  النقدية  التح�يل 

�سي�ؤدي   GDP من  بن�سبة  %1  معدل التحويلات الاجتماعية  اأن الرفع من 

اإلى تخفي�ض معدل الفقر بن�سبة  %0,75.

في  الدولة  تدخل  نحدد  كي  العدالة  مفه�م  عن  لنت�ساءل  الاآن  نعود    

التوزيع. فمن اأجل تحديد مفه�م العدالة يمكن للدولة اللج�ء اإلى نوعين من 

المعايير: المعايير المنفعية اأو اإلى �صوابط فعالية العدالة الاجتماعية)6(. 

•  Jeremy Bentham رائد الراديكالية الفل�سفية حدد �صوابط للعدالة 
اعتمدت  وقد  الفقراء.  لح�ساب  الثروات  ت�زيع   اإعادة  على  تعتمد 

المنافع  مجم�ع  اإلى  الم�ساوية  الاجتماعية  المنفعة  على  ملاحظاته 

الفردية، وبالتالي يمكن كتابة دالة المنفعة الجماعية )FUC( بال�سيغة 

الجبرية التالية: 

                           

                     

الاجتماعية  للعدالة   Bentham معيار بتطوير  قام   John Rawls  •
اجتماعية  اتفاقية  عن  البحث  على  ارتكزت  التي  للعدالة  نظريته  في 

هذه  �سائبة.  اأخلاقية  مبادئ  اختيار  على  تحث  عفوي،  �صتار  تحت 

الدنيا  المنفعة  من  تعظم  حيث  المحرومين  م�سالح  عن  تدافع  النظرية 

)Maximin(، وتكتب دالة المنفعة الجماعية بال�سكل التالي:

                                                   

يمكن اأن نجمع كلا من معيار Rawsl و Benthan في دالة منفعة جماعية 

واحدة على ال�سكل التالي:   

               

- اإذا كانت:    ∝=1                
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- اإذا كانت:  ∝     ∞            

الأ�سخا�ض  اأرباح  اأو  منافع  نتاج  من  يعظم    J.F.Nash معيار    •
والدولة، في هذه الحالة لا نتحيز لاأي �سخ�ض، اأين تنتج العدالة فوائد 

لكل �سخ�ض لكنها لا ت�سحح الانحرافات الاأولية للمداخيل. اإذن الحل 

الذي ينبثق يحاول خلق تح�سين باريتي للاإ�صباع معرّف بـ دالة المنفعة 

الجماعية التالية:             

دالة  عو�صنا  ما  اإذا  مزجها  يمكن   Bentham و   Nash حل�ل  اإن   

المنفعة الأ�سلية U بدالة منفعة نظامية )Ordinale( وحيدة التغير في 

التجاه نحو التزايد )monotone croissante(. ويمكن كتابة ذلك 

كما يلي:                                                      

•   Vilferdo Pareto يبرز تدخل الدولة عن طريق معيار للفعالية، 
فمثل�ية باريتو تتحقق عندما لا ن�ستطيع تح�سين اأو�صاع اأو منافع بع�ض 

الاأفراد بدون اإلحاق ال�ضرر باأو�صاع اأو منافع الاآخرين. هذا المعيار 

ه� محدّد لتوزيع اأولي معل�م للثروات وي�ستبعد اإمكانية اإعادة ت�زيع 

المداخيل. ويمكن كتابة دالة المنفعة الجماعية بال�سكل التالي:

                                            



      13

 �شكوري �شيدي محمد، �شيبي عبدالرحيم

 Nosick لتدخل الدولة قدمها )Minimaliste( هناك مقاربة تخفيفية  •
تعتمد على نظرية العدالة لي�ست محددة بدالة لتوزيع خا�ض للمداخيل، 

ب�سكل  المداخيل،  لتوليد  قابل  اأدنى  حكومي  تدخل  اأ�سا�ض  على  واإنما 

ي�صمن الحماية من التع�سف اأو التهرب اأو ال�شرقة. هذا الحد الأدنى 

للدولة يعظم من منفعة الاأفراد الم�سيطرة بالدفاع عن حق�قهم �صد اأي 

تع�سف. وبالتالي يمكن كتابة دالة المنفعة الجماعية على ال�سكل التالي: 

  

                                   

• �سنحاول الاآن القيام بمقارنة بيانية ما بين معايير المنفعية والفعالية من 
خلال ال�سكل التالي:

ال�سكل)1( : مقارنة بيانية ما بين معايير المنفعية والفعالية للعدالة

 

   Source : Pondaven, C., (1994):idem. P:210.
       ،   R: Rawls اأعظمية    ،N:  Nosick  ال��سعية الأدنى لـ  ، W:و�سعية باريت� من الرتبة الأولى

N\:  Rawlsمثل�ية معاك�سة ل ـ

B:  Bentham ال��سعية المنفعية  ،E: ق�سمة متعادلة
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�سناأخذ بعين العتبار تخ�سي�سات اأولية لثروة �سخ�سين 1 و 2 وعلى   

اأ�سا�سها نق�م بتحديد ال��سعيات الممكنة ح�سب دالة المنفعة الجماعية المختارة 

تف�سيلية  تخ�سي�سات  ي�ستفيد من   2 ال�سخ�ض    .TP المنحنى  والمح�س�رة في 

وهذا ما يعني وج�د حدود ل متماثلة ل�سالحه.

ال��سعية الأدنى لـ Nosick هي معرفة عند النقطة N حيث تنتج ت�زيعا   

على  تقع  التي  النقاط  كل  اإذن   .1 ال�سخ�ض  لفائدة  يميل  للثروات  عادل  غير 

منفعة  من  الرفع  با�ستطاعته  باريتي  اإمكانية تح�سن  اإلى  ت�ؤدي   N النقطة  يمين 

ال�سخ�سين وهذا بالن�سبة للنقط ال�اقعة على الق��ض NC. اإذا كانت هذه ال��سعية 

الدنيا بالمقابل معرفة بالنقطة \N فاإنه ل يمكن ارتقاب اأي تح�سين باريتي.

النقطة E تمثل حل التق�سيم المت�ساوي، لكن هذا الحل يمنح منفعة �سعيفة   

بالن�سبة لل�سخ�سين بما اأنه يقلل مختلف م�ست�يات المنفعة ما بين الفردين.

 ،Benthamالعدالة الجتماعية ح�سب معيار B تمثل م�ست�ى  النقطة   

وهي عبارة عن نقطة تقاطع المنحنى TP مع خط م�ستقيم ذو ميل �سالب. اأما اإذا 

طبقنا �سيا�سة التعظيم و التدنية معا )Maximin( فاإن و�سعية Rawls تر�سخ 

المنفعية وت�سل اإلى المثل�ية عند النقطة R نقطة تقاطع المنحنى TP مع منحنى من 

ال�سكل L يتمركز على المن�سف الأول لأجل تعظيم منفعة الأكثر حرمانا.

التي تعبر   W الفعالية محددة عند  التي تف�سل معيار  باريت�  و�سعية   

النقطة  اأعلى منحنى للمنفعة الجماعية، عند هذه  TP مع  عن تقاطع المنحنى 

تك�ن رفاهية ال�سخ�سين في اأق�سى حد لها حيث ل يمكن تح�سين و�سع اأحدها 

دون التاأثير على منفعة الآخر.

اإذن كل النقاط ال�اقعة على المنحنى TP تبقى مت�ساوية و الفرق ال�حيد   

بينها يكمن في الأحكام التق�يمية ح�سب مختلف وجهات نظر اإعادة الت�زيع. 

ترتيب  و�سع  يمكن  فاإنه   1 الفرد  من  اأغنى   2 الفرد  اأن  مثلا  افتر�سنا  فاإذا 

R<W<B<N'<N  :تفا�سلي للعدالة ح�سب معيار عادل على ال�سكل التالي

لنا  تمنح  الجتماعية  العدالة  �س�ابط  لمختلف  البيانية  المقاربة  هذه  اإن   

اأن  نجد  بحيث  للدولة،  الممكنة  الأدوار  مختلف  عن  وعري�سا  �ساملا  منظرا 
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برامج الإنفاق الحك�مي ذات الج�انب الجتماعية تهتم ب�سكل وا�سح باإعادة 

ت�زيع الدخل في �سالح الطبقات منخف�سة الدخل، وهذا اإما عن طريق منح 

مداخيل اإ�سافية تاأخذ �س�رة تح�يلات حك�مية، اأو عن طريق خف�ض �شرائب 

الطبقة ذات الدخل ال�سعيف ورفع �شرائب الطبقة ذات الدخل المرتفع.

3. التنمية الم�شتدامة و نوعية الموؤ�ش�شات 
1.3 التنمية الم�شتدامة و قيا�شها 

م�ستركا،  عالميا  �سعارا  تعتبر  الم�ستدامة  التنمية  كلمة  اأن  من  بالرغم           

اأو مفه�م واحد للتنمية  اأنه اإلى غاية اللحظة ل ي�جد ت�افق على تعريف  اإل 

الم�ستدامة. و يعتبر كل من )1974( Solow و )Hartwick )1977 من اأوائل 

القت�ساديين المنظرين لمفه�م التنمية الم�ستدامة، و هذا من خلال ما اأطلق عليه 

قاعدة �س�ل� ـ هارت�يك)7(، حيث ترى هذه القاعدة اأنه لتاأمين منهج م�ستدام 

للتنمية ينبغي اأن يتم ا�ستثمار ريع الم�ارد الطبيعية غير القابلة للتجديد للبلد في 

اأ�سكال اأخرى لراأ�ض المال، اأي اأنه عند اأي نقطة من الزمن ينبغي ت�ساوي قيمة 

ال�ستثمار مع قيمة الريع المح�سل من ا�ستخراج الم�ارد الطبيعية ، و تمثل هذه 

القاعدة بالن�سبة لهذه البلدان و�سفة لتحقيق التنمية الم�ستدامة.    

تقرير لجنة  الم�ستدامة في  للتنمية  انت�سارا  الأكثر  التعريف  وقد و�سع           
برنتلاند Brundtland الذي ن�شر من طرف اللجنة العالمية للبيئة و التنمية 

الم�ستدامة على  التنمية  التقرير تم تعريف  1987 ، و في هذا  �صنة   WCED
اأنها »التنمية التي تحقق حاجة الأجيال الحا�شرة دون الم�سا�ض بقدرة الأجيال 

القادمة على تحقيق حاجاتها” .

         و يرى Arrow و اآخرون )2004( اأنه حتى يمكن الق�ل اأن القت�ساد 

اأن تك�ن الرفاهية  يحقق م�ست�ى تنمية م�ستدامة عند اأي فترة معينة، ينبغي 

الإنتاجية  القاعدة  تعتبر  و  الفترة.  هذه  عند  تنخف�ض  ل  للاأجيال  الجتماعية 

للاقت�ساد من بين اأهم محددات الرفاهية الجتماعية للاأجيال، و ت�سمل هذه 

ال�سناعي،  الراأ�سمال  الراأ�سمالية بما في ذلك  الأ�س�ل  الإنتاجية كل  القاعدة 
راأ�ض المال الب�شري، راأ�ض المال الطبيعي، و قاعدة المعرفة، و الم�ؤ�س�سات.)8(
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                اأما فيما يتعلق بقيا�ض التنمية الم�ستدامة، فيتفق معظم القت�ساديين على 

اأن الناتج المحلي الإجمالي بالن�سبة للفرد ل يمكن اعتباره معيارا جيدا للحكم 

عن ما اإذا كانت التنمية م�ستدامة اأم ل. ومن هنا ظهرت الحاجة اإلى البحث 

عن ت�افق ح�ل مفه�م ا�ستدامة التنمية و هذا من خلال اإيجاد م�ؤ�شر عملي 

ي�سمح بمعرفة ما اإذا كان اأي اقت�ساد ي�سير بطريقة �سحيحة.

           في ال�سن�ات الأخيرة و في مجال البحث المتعلق بالتنمية الم�ستدامة،           

و بالعتماد على عمل Hamilton وclemens )1999( )9(  قام البنك العالمي 

يتمثل في  الذي  و  الم�ستدامة  التنمية  للتعبير عن  كلي  اقت�سادي  م�ؤ�شر  بتقدير 

الدخار ال�سافي المعدل Adgusted net saving )وي�سمى كذلك بالدخار 

الفعلي اأو الحقيقي  Genuine Saving (، والذي يعبر عن التغير في الثروة 

الإجمالية ، و ي�سمل هذا الم�ؤ�شر على تغيرات كل من راأ�ض المال القت�سادي ، 

راأ�ض المال الب�شري و راأ�ض المال الطبيعي للبلد. فه� يقي�ض الدخار بمفه�مه 

المال  راأ�ض  اإلى  يتعداه  بل  المادي  المال  راأ�ض  فقط على  يقت�شر  ل  و  ال�ا�سع 

الب�شري و الطبيعي و مخزون المعرفة و راأ�ض المال الجتماعي.

و يتم ح�ساب الدخار ال�سافي المعدل من طرف البنك العالمي )2003(   

وفق المعادلة التالية:

 AAN=NNS+E-R-P

ANS : الدخار ال�سافي المعدل.
NNS : الدخار ال�طني ال�سافي.

E : النفقات الجارية للتعليم.
R : النخفا�ض في مخزون الم�ارد الطبيعية الم�ستهلكة.
P : الأ�شرار التي ي�سببها غاز ثاني اأوك�سيد الكارب�ن.

 .NNS=GNS-CFC :حيث اأن

مع : GNS: الدخار ال�طني الخام 

CFC : اإ�ستهلاك راأ�ض المال الثابت. 

النفقات الجارية  تُعالج   ،ANS المعدل  ال�سافي  فعند ح�ساب الدخار   

للتعليم بما فيها الكتب و اأج�ر الأ�ساتذة و غيرها من النفقات المتعلقة بالتعليم 
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على اأ�سا�ض اأنها اإدخار و لي�ست اإ�ستهلاك  لأنها ت�ساهم في زيادة راأ�ض المال 

الرفاهية       على  البيئة  لتل�ث  ال�سلبي  التاأثير  تعك�ض  التل�ث  اأ�شرار  الب�شري. 

و يعبر عنها بالأمرا�ض التي يتعر�ض لها الإن�سان. اأما ن�س�ب الطاقة فيتمثل 

في نفاد البترول و الغاز الطبيعي والفحم ، فيحين اأن ن�س�ب المعادن يتمثل 

في نفاد كل من الب�ك�سيت Bauxite، النحا�ض، الحديد، الف��سفات، النيكل، 

المعادن عن  الطاقة و  الف�سة.هذا و يعبر مقيا�ض ن�س�ب  الذهب و  الزنك، 

اإدارة الم�ارد الطبيعية.

2.3 نوعية الموؤ�ش�شات و علاقتها بالتنمية الم�شتدامة 

يمكن اعتبار الم�ؤ�س�سة على اأنها الق�اعد التي ت��سع من قبل المجتمع اأو   

المنظمة لت�سهيل عملية التن�سيق بين الأفراد، و ذلك من خلال الم�ساعدة على 

�سياغة الت�قعات الخا�سة ب�سل�ك الفرد تجاه الأفراد الآخرين. فهي تعك�ض 

الإجماع العام اأو القب�ل الر�سمي المتعلق ب�سل�ك الأفراد و الجماعات تجاه 

اأو  العام  الإجماع  هذا  باأن  علما  الآخرين،  اأفعال  و  �سل�ك  تجاه  و  اأنف�سهم 

القب�ل الر�سمي يتط�ر ب�سكل تدريجي في كافة المجتمعات)10(. 

في الأدبيات النظرية غالبا ما ي�ستمد تعريف الم�ؤ�س�سات من التعريف   

اأنها  على  الم�ؤ�س�سات  الأخير  هذا  يعرف  اإذ   )11()1994(  North قدمه  الذي 

معيار اأو مجم�عة المعايير التي لها تاأثير هام على �سل�ك الأفراد. و بالتالي 

فمفه�م الم�ؤ�س�سة ل يعني بال�شرورة اأن تك�ن منظمة اأو هياأة حك�مية اأو غير 

حك�مية. و تنق�سم هذه الم�ؤ�س�سات اإلى ن�عين :

ب�سكل  التي تعتبر م�سنفة   formal institution الر�سمية الم�ؤ�س�سات   -

قان�ني و ر�سمي ) كالق�انين ، التنظيمات ، الد�ساتير ، ..(، تخ�سع 

الدولة. فطبيعة  الدولة ، و ت�ستمد �شرعيتها من  لق�انين و تنظيمات 

هذه الم�ؤ�س�سات تتميز باأنها ت�ساغ و تتغير من طرف وا�سعي الق�اعد 

و الت�شريعات.

- الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية  informal institution هي تلك الم�ؤ�س�سات 

التي  و  البلد،  د�ست�ر  في  اأو  الق�انين  في  �س�اء  ر�سميا  الم�سنفة  غير 

تتمثل في الق�اعد غير الر�سمية التي تكّ�ن العادات، التقاليد، و كل 
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الترتيبات التي في الغالب ل تظهر ب�سكل وا�سح مثل الق�اعد الر�سمية، 

غير اأنها ت�ستعمل من قبل الأفراد كم�جه في حياتهم الي�مية. و اأغلب 

هذه الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية ت�ستند كليا على وج�دها و فعاليتها و ل 

تمتلك مركزا يق�د و ين�سق اأعمالها.

الر�سمية،                        الم�ؤ�س�سات  مثل  مرنة  لي�ست  الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات   

و تغيير الق�اعد الر�سمية ل ي�ؤدي بال�شرورة اإلى تغيير طريقة عمل الم�ؤ�س�سات 

تغير  �شرعة  ي�ساير  ل  الر�سمية  غير  الق�اعد  تغير  كان  فاإذا  الر�سمية.  غير 

الق�اعد الر�سمية ، فاإن هذا �سي�ؤدي اإلى خلق ت�سادم بين هذين الن�عين من 

الم�ؤ�س�سات، مما يترتب عليه عدم ت�ازن غير مرغ�ب فيه عندما ل ت�ستطيع 

الم�ؤ�س�سات الر�سمية تحقيق اأهدافها اأو تحققها باأقل فعالية. و هذا ما يجعل عملية 

التح�ل من و�سعية اإلى و�سعية اأخرى عملية �سعبة و بطيئة، و �سبب هذا 

ه� قلة مرونة الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية التي يع�د وج�دها اإلى فترة ما قبل 

بداأ عملية التحّ�ل. وهنا يظهر الجزء ال�سعب في عملية التنمية القت�سادية، 

اإذ يكمن في المهمة التنظيمية لإعادة الربط و التن�سيق ما بين ال�سل�ك الإن�ساني 

اأنف�سهم  الق�اعد الجديدة، بطريقة تمكن الأفراد من م�ساعدة  المتباين في ظل 

و م�ساعدة بع�سهم البع�ض على ا�ستحداث و ا�ستخدام التقنية الأكثر فعالية و 

كفاءة في المجتمعات الحديثة.

و كل هذا يجعل من الم�ؤ�س�سات عامل �شروري من اجل تنمية م�ستدامة   

و عادلة ، فعندما تعمل هذه الم�ؤ�س�سات ب�سكل جيد فهي تمكن الأفراد من العمل 

معا من اأجل التخطيط لم�ستقبلهم و م�ستقبل مجتمعاتهم ، لكن عندما تك�ن هذه 

الم�ؤ�س�سات �سعيفة و غير عادلة  فاإنها تق��ض العمل الم�سترك وتك�ن النتائج 

غير اأكيدة.

في تقريره ال�سادر �سنة 2006 قدم البنك العالمي خ�سائ�ض كل منطقة   

من مناطق العالم على اأ�سا�ض الدخار ال�سافي المعدل للفترة الممتدة من 1970 

حتى 2003، و يت�سح من هذا التق�سيم المقدم في ال�سكل )1( اأن منطقة ال�شرق 

 Genuine اأفريقيا �سجلت معدلت �سلبية للادخار الفعلي  الأو�سط و �سمال 

Saving، حيث و�سل انخفا�ض GS في �سن�ات ال�سبعينات اإلى حدود %30- 
الفترة  10% -  خلال  ال�طني الخام، وظل يتراوح في حدود  الدخل  من 
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الممتدة ما بين 1970 و 2003 ، و قد اأثار هذا النخفا�ض في الدخار ال�سافي 

المعدل لهذه المنطقة ت�ساوؤلت العديد من القت�ساديين ، غير اأن البنك العالمي 

يرى اأن ال�سبب في هذا ه� ارتباطها ال�سديد بالبترول، وتدعم وجهة النظر 

الغنية  البلدان  معظم  في  المعدل  ال�سافي  الدخار  في  النخفا�ض  حقيقة  هذه 

بالم�ارد الطبيعية كما يت�سح في ال�سكل )2(.

ال�سكل )2(: معدل الادخار الفعلي ح�سب مناطق العالم

         Source : world bank ، 2006، p.41

لكن  التنمية،  لتم�يل  م�سدر  اأهم  الطبيعية  الم�ارد  عائدات  تعتبر   

مقابل  الم�ارد  هذه  ريع  ت�ستهلك  هل  بالم�ارد  الغنية  للبلدان  بالن�سبة  الم�ساألة 

م�ستقبل  و على ح�ساب  الحا�شر  اقت�سادي في  رفاه  و  ثروة  الح�س�ل على 

الأجيال القادمة، اأم ت�ستثمر هذا الريع في اأ�س�ل راأ�سمالية اأخرى.   يت�سح 

من خلال ال�سكل )2( باأنه كلما ارتفع ريع الم�ارد الطبيعية كن�سبة مئ�ية من 

النخفا�ض،  نح�  الفعلي  الدخار  معدل  اتجه  كلما  ال�سافي  ال�طني  الدخل 

اأن ن�سبة كبيرة من ريع الم�ارد الطبيعية ت�جه للا�ستهلاك بدل  و هذا يبين 

من ال�ستثمار في اأ�س�ل منتجة، و هذه هي القاعدة في معظم البلدان الغنية 

بالم�ارد الطبيعية.
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من جهته اأي�سا، يدعم Van der Ploeg )2010( فكرة انخفا�ض الدخار   

ا�ستثمار  اأن  يبين  و  الطبيعية،  بالم�ارد  الغنية  البلدان  معظم  في  المعدل  ال�سافي 

ارتفاع  اإلى  ت�سير  الت�قعات  كانت  كلما  اأقل  يك�ن  �س�ف  الطبيعية  الم�ارد  ريع 

الأجنبية  الأ�س�ل  على  الفائدة  اأ�سعار  في  ارتفاع  و  الم�ستقبل  في  الم�ارد  اأ�سعار 

اأو انخفا�ض تكاليف ا�ستخراج هذه الم�ارد. كما يعتبر اأن ن�عية م�ؤ�س�سات غير 

جيدة و حماية لحق�ق ملكية خا�سة �سعيفة، يمكنها اأن تف�شر الم�ست�ى المنخف�ض 

للادخار ال�سافي المعدل في منطقة ال�شرق الأو�سط و �سمال اأفريقيا. 

ال�سكل )3(: الادخار الفعلي و وفرة الم�ارد الطبيعية

        Source : world bank , 2006, p.43

4. الاأدبيات التطبيقية للدرا�شة 
1.4 نوعية الموؤ�ش�شات و النمو لاقت�شادي

ال�سن�ات  في  اأجريت  التي  القت�سادية  البح�ث  مختلف  اأثبتت  لقد   

النم�  و  التنمية  عملية  في  وحي�ية  بالغة  اأهمية  للم�ؤ�س�سات  اأن  الأخيرة 

القت�سادي للبلدان. و قد وجد القت�سادي�ن اأن اختلاف ن�سيب الفرد من 

ن�عية  بالإختلاف في  ب�سكل وثيق  يرتبط  العالم  الخام ح�ل  الداخلي  الناتج 
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في  ال�ستثمار  على  ت�سجع  جيدة  م�ؤ�س�سات  تمتلك  التي  فالبلدان  الم�ؤ�س�سات. 

ت�ستطيع  العالية،  التكن�ل�جيا  الب�شري وفي  المال  المادي و راأ�ض  المال  راأ�ض 

  Mauro من  كل  يعتبر  و  ل�سكانها.  الرفاه  ت�فير  و  اإقت�سادها  اأداء  تح�سين 

)1995( و  Knack &Keefer )1995( من بين اأوائل القت�ساديين الذين 

ا�ستعمل�ا م�ؤ�شرات ملائمة لقيا�ض ن�عية الم�ؤ�س�سات من اأجل تبيان اأن البلدان 

التي تمتلك م�ؤ�س�سات جيدة هي تلك التي ت�سجل اأعلى معدلت نم� اقت�سادي، 

الم�ؤ�س�سات  اأن  ت��سلت  اأخرى  تطبيقية  درا�سات  الدرا�سات  هذه  تلت  قد  و 

الجيدة ت�ساهم في زيادة ن�سيب الفرد من الدخل. 

التطبيقية  الأدبيات  ت�سنيف  يمكن   )12(  )2011( اآخرون  و   Vieira ح�سب 

�سمن ثلاث مقاربات :

geography/( الجغرافيا  هبة  فر�سية  على  الأولى  المقاربة  ت�ستند   

 )13()1995(  Warner و   Sachs درا�سات  تبنتها  التي  و   )endowment
وتقر   .)16()2003(  Sach  ،)15()1998( Sachs و   Bloom  ،)14()1997(

 ،)germs( الأ�س�ل ،)tropics( هذه الدرا�سات ب�ج�د تاأثير مبا�شر للمدار

و المحا�سيل )crops( على التنمية القت�سادية. فالدول التي ت�اجه تحديات 

واأرا�سي  البحرية،  الم�انئ  اإلى  ال��س�ل  �سع�بة  ال�ست�ائية،  كالأمرا�ض 

غير منا�سبة للزراعة، احتمال النجاح القت�سادي فيها يك�ن �سعيفا.

 	                )institutions( الم�ؤ�س�ساتية  فر�سية  على  الثانية  المقاربة  ت�ستند 

              Acemoglu   ،)17()1999( Jones Hall و  و التي تبنتها درا�سات 

و اآخرون )2001()18(. اإذ تقر هذه الدرا�سات ب�ج�د تاأثير غير مبا�شر 

خلال  من  القت�سادية  التنمية  على  المحا�سيل  و  الأ�س�ل،  للمدار، 

الم�ؤ�س�سات. وت�ست�سهد هذه المقاربة عادة بالم�ؤ�س�سات ال�ستعمارية التي 

عملت على دعم ا�ستنزاف الثروات و الم�ارد الطبيعية، اأو زراعة 

المحا�سيل النقدية كال�سكر و التبغ با�ستغلال عمل العبيد، والتي كان 

عن  الم�ستعمرة  البلدان  في  القت�سادي  النم�  من  الرفع  في  دور  لها 

طريق عملية الت�سنيع.

على 	  تعتمد  التي  ال�سيا�سية  المقاربة  �سمن  الثالثة  المجم�عة  تندرج 

الخارجية،  التجارة  على  انفتاح  �سحيحة،  كلية  اقت�سادية  �سيا�سات 
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غياب الرقابة على ح�سابات راأ�ض المال، وتعتبرها ك�سيا�سات م�سجعة 

بين  ومن  الدخل.  من  الفرد  ح�سة  من  ترفع  قد  القت�سادي  للنم� 

 Romer و Frankel الدرا�سات التي تبنت هذه المقاربة نجد درا�سة

.)19()1999(

الجيدة  للم�ؤ�س�سات  اأن   )20()2003(  Daron Acemoglu وي�سير    

ثلاثة خ�سائ�ض رئي�سية:  

1. ت�فير حق�ق الملكية بالن�سبة لفئة كبيرة من المجتمع تمكنهم من ال�ستثمار 
و الم�ساركة في الحياة القت�سادية.

الم�سالح،  جماعات  و  ال�سيا�سيين  و  النخبة  اأعمال  على  قي�د  و�سع   .2
بحيث ل ي�ستطيع�ن ا�ستعمال �سلطتهم في انتزاع مداخيل و ا�ستثمارات 

الاآخرين.  

المجتمع،  قطاعات  كل  اأمام  الفر�ض  فيه  تت�ساوى  مناخ  ت�فير   .3
الأن�سطة  الأفراد ال�ستثمار والم�ساهمة في مختلف  ي�ستطيع كل  بحيث 

القت�سادية و الجتماعية المنتجة .

  Dani Rodrik & Arvind Subramania وفي درا�سة حديثة قام بها               

)2003()21( ح�ل اأهم المحددات التي يمكن اأن تف�شر و ب�س�رة وافية الفروق 

ال�ا�سعة في م�ست�يات الدخل بين البلدان،  وجدا اأنه من بين هذه المحددات:  

التي ت�ؤكد دور الع�امل  الجغرافيا: تحدد المناخ و هبات الم�ارد الطبيعية و 

المعي�سة بين  الدخ�ل و م�ست�يات  اأهم عامل في اختلاف  باعتبارها  الطبيعية 

البلدان الغنية و الفقيرة في العالم .

القت�ساد  في  للم�ساركة  تعطي  باعتبارها  البلدان:  بين  التجارة   دور         

العالم دورا  الفقيرة في  و  الغنية  المناطق  القت�سادي بين  التقارب  و  العالمي 

مهما في التاأثير على الإنتاجية و نم� ن�سيب الفرد من الدخل  و ي�سمي هذان 

القت�ساديان وجهة النظر هذه بالتكاملية .

         الم�ؤ�س�سات: و وفقا ل�جهة النظر هذه فاإن البلدان التي تمتلك م�ؤ�س�سات 

و خا�سة تلك التي تحمي حق�ق الملكية لجميع الأفراد و تكر�ض �سيادة القان�ن 

و تفر�ض رقابة على الم�س�ؤولين  ت�ستطيع تحقيق الرفاه ل�سكانها.  و يبدو هذا 
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وا�سحا لأن معظم البلدان الغنية في العالم هي بلدان تمتلك م�ؤ�س�سات ق�ية. 

اإذ تعتبر الم�ؤ�س�سات الجيدة و الحماية الأكبر لحق�ق الملكية و �سيادة القان�ن من 

اأهم الع�امل التي تعزز ال�ستثمار و تزيد من م�ست�ى دخل الأفراد.

            وبا�ستخدام علاقات الإنحدار بين هذه المتغيرات الثلاثة و م�ست�ى الدخل 

وجدا اأن ن�عية الم�ؤ�س�سات هي المحدد اليجابي ال�حيد و المهم لم�ست�يات الدخل 

تاأثيرا مبا�شرا �سعيفا على م�ست�ى  الطبيعية  الم�ارد  اأو هبات  للجغرافيا  اأن  و 

الدخل  غير اأنها )الجغرافيا( تعتبر محددا مهما لن�عية الم�ؤ�س�سات، فيحين اأن 

التكامل لي�ض له تاأثير مبا�شرا على الدخل  و اإنما التاأثير الإيجابي للتجارة يك�ن 

اأن   )2003( اأ.�س�برامانيان  و  يعتقد د.رودريك  و  الم�ؤ�س�سات،  ن�عية  على 

تح�سن ن�عية الم�ؤ�س�سات يمكن اأن تحقق زيادة كبيرة في دخل الأفراد، و اأنه 

ل� ا�ستطاعت دولة مثل ب�ليفيا اأن تح�سل على م�ؤ�س�سات جيدة كتلك التي ت�جد 

في ك�ريا،  فاإن ناتجها الداخلي الخام بالن�سبة للفرد يمكن اأن يرتفع من م�ست�اه 

الحالي و المقدر بـ 2700 دولر، اإلى ح�الي 18000 دولار.

الذي  المهم  للدور  تعر�ست  التي  الدرا�سات  من  الكثير  �سمن  ومن   

تلعبه الم�ؤ�س�سات في تف�سير الإختلافات بين م�ست�يات الدخل في بلدان العالم، 

نجد البحث الذي قدمه  Hali Edison )2003( )22(، والذي قام باإختبار ما 

مدى ق�ة الرتباط بين كل من ن�عية الم�ؤ�س�سات و ال�سيا�سات من جهة، و 

مجم�عة  في  الحقيقي  الإجمالي  الداخلي  الناتج  من  الفرد  ن�سيب  نم�  معدل 

من البلدان ) اأفريقيا جن�ب ال�سحراء ، ال�شرق الأو�سط و تركيا ، البلدان 

الأ�سي�ية النامية ، و اأمريكا اللاتينية و الكاريبي (. وقد خلُ�ض الباحث اإلى 

اأن للم�ؤ�س�سات اأثرا اإح�سائيا كبيرا على الأداء القت�سادي،  و اأنها ترفع من 

م�ست�ى ن�سيب الفرد من الدخل. كما بينت نتائج هذا البحث اأنه ل� ا�ستطاعت 

مت��سط  اإلى  م�ؤ�س�ساتها  ن�عية  اأن تح�سن من  ال�سحراء  اأفريقيا جن�ب  دول 

ن�عية الم�ؤ�س�سات في بلدان اآ�سيا النامية،  فاإنها يمكن اأن تحقق زيادة تبلغ %80 

في دخل الفرد،  اأي ارتفاع من 800 دولر اإلى اأكثر من 1400  دولار.  

يمكنه  ال�سحراء  جن�ب  اأفريقيا  بلدان  في  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  تح�سن  اأن  كما 

اإلى المت��سط  اأن ي�ساهم في زيادة دخلها بمعدل مرتين و ن�سف المرة لت�سل 

الخا�ض بجميع البلدان.
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اأما فيما يتعلق بتاأثير ال�سيا�سات على م�ست�ى الدخل، فيرى ه.اإدي�س�ن   

)2003( اأن تاأثيرها اأ�سعف من تاأثير الم�ؤ�س�سات. و ي�سيف اأن هذا ل يعني 

باأن الم�ؤ�س�سات غير مهمة،  و لكن تاأثيرها على الأداء القت�سادي لأي بلد 

تحجبه فعلا ق�ة و تاأثير الم�ؤ�س�سات.

ويت�سح من خلال هذا التحليل مدى اأهمية ن�عية الم�ؤ�س�سات و تاأثيرها   

لل�سع�ب،  القت�سادي  الرخاء  و  القت�سادية  التنمية  م�سار  على  اليجابي 

من  كبيرا  عددا  اأن  نجد  لهذا  و  القت�سادي.  بالنم�  اليجابي  ارتباطها  و 

 ، Dani Rodrik & Arvind Subramanian )2003( ( الاقت�صاديين

ير�سح   )..،  )2003(  Daron Acemoglu  ،  Hali Edison )2003(

اأهم الع�امل المر�سحة لتف�سير الأ�سباب  فر�سية الم�ؤ�س�سات باعتبارها من بين 

والرخاء  المعي�سة  م�ست�يات  و  المداخيل  في  الختلاف  لأوجه  الرئي�سية 

القت�سادي بين البلدان الغنية و الفقيرة،  بالنظر لدور الم�ؤ�س�سات الجيدة في 

اأهم  تك�ن  للعمل  اإطار  الفر�ض بين الجميع،  و ت�فر  فيه  تتكافاأ  خلق مناخ 

ركائزه �سيادة القان�ن و اإ�ستقلال الق�ساء ودعم لل�سيا�سات القائمة على اأ�سا�ض 

الم�ساركة و الت�زيع العادل للدخل بين الأفراد و المجم�عات. 

اأما فيما يتعلق بالبلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية فاإن معظم الدرا�سات   

التطبيقية ت�سير اإلى اأنه غالبا ما ت�ؤدي وفرة الم�ارد الطبيعية اإلى تف�سي ظاهرة 

الف�ساد الذي يعتبر اأحد اأهم الم�ؤ�شرات التي تدل على �سعف فعالية الم�ؤ�س�سات.  

الم�ؤ�س�سات،  ن�عية  على  الطبيعية  الم�ارد  وفرة  تاأثير  تحليل  اأجل  ومن   

ي�ستعمل القت�سادي�ن م�ؤ�شر م�ست�ى الف�ساد في البلد للتعبير على ن�عية الم�ؤ�س�سات.

اأبرز  بين  من   )1995(  Sachs &Warner يعتبر ال�سدد،  هذا  في   

تاأثير  بتحليل  اهتما  اإذ  الطبيعية،  الم�ارد  نقمة  عن  كتب�ا  الذين  القت�ساديين 

كتب  النقطة  هذه  ح�ل  و  الم�ؤ�س�سات.  ن�عية  على  الطبيعية  الم�ارد  وفرة 

الم�ؤ�س�سات  اأن  الأخيرة  الأبحاث  ت�ؤكد  قائلا: »   )23(  )2003( جيفري زاك�ض 

تف�شر كل �سيء تقريبا يتعلق بم�ست�ى بلد من التنمية القت�سادية، و اأن قي�د 

ال�سيا�سية       والجغرافيا  القت�سادية  ال�سيا�سات  و  الطبيعية  الجغرافيا  و  الم�ارد 

و الج�انب الأخرى للهيكل الجتماعي الداخلي ،..، لها تاأثير قليل اأو لي�ض 

لها تاأثير على الإطلاق«، م�ستندا في كلامه على اأبحاث اقت�ساديين ذو باع 
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اأ�سيم�جل�ن، �سايم�ن ج�ن�س�ن، جيم�ض  في هذا الم��س�ع اأمثال: دارون 

تريبي،  فران�سي�سك�  �س�برامانين،  اأرفيند  رودريك،   داني   ، روبن�س�ن 

ويليام اي�سترلي و رو�ض ليقين.

الأداء  تناولت  التي  الدرا�سات  اأهم  على  اطلاعنا  خلال  ومن   

 Sachs &Warner درا�سات  ) خا�سة  بالم�ارد  الغنية  للبلدان  القت�سادي 

اأداوؤه القت�سادي  البلدان من كان  اأن هناك بع�ض هذه  )1995((، لحظنا 

فهل  تايلندا.  و  ال�سيلي،  ماليزيا،  ب�ت�س�انا،  اإندوني�سيا،  غرار  على  طيبا 

كان لإختلاف ن�عية الم�ؤ�س�سات بين هذه البلدان و الأخرى التي كان اأداوؤها 

�سعيفا دورا في هذا ؟ 

في هذا ال�سياق يرى كل من  ج.روبن�س�ن ، ر.ت�رفيك و ت.فارديي   

و�سعت  تايلندا  و  ماليزيا،  �سيلي،  ب�ت�س�انا،  مثل  دول  اأن   )24(  )2006(

�سيا�سات �سمحت لها بتجنب نقمة الم�ارد،  لكن بلدان اأخرى مثل الجزائر، 

فنزويلا، و زامبيا لم  ال�سع�دية،  العربية  نيجيريا،  المك�سيك،  الإك�ادور، 

ت�ستطع. وعزى الباحث�ن هذه ال��سعية اإلى اأنه عند حدوث انتعا�ض للم�ارد 

في تلك الدول، تتاح للمجم�عات الحاكمة عدة خيارات من ال�سيا�سات ترتبط 

بن�عية الم�ؤ�س�سات، و في الحالة التي يفتقد فيها البلد لن�عية م�ؤ�س�سات جيدة فاإن 

هذا �س�ف يف�سح المجال اأمام ال�سيا�سات الرديئة التي تمكن مجم�عات معينة 

ي�ؤثر  اقت�سادية،  مما  الريع لأغرا�ض غير  اإعادة ت�زيع  ا�ستغلالها في  من 

�سلبا على النم� القت�سادي، و هكذا فاإن ن�عية الم�ؤ�س�سات تحدد هل باإمكان 

الم�ؤ�س�سات  اأم ل. وقد بينت معطيات م�ؤ�شر ن�عية  البلد تجنب نقمة الم�ارد 

اأن مجم�عة البلدان التي ت�سم كل من ب�ت�س�انا، �سيلي، ماليزيا، و تايلندا 

مثل  اأخرى  ببلدان  مقارنة  م�ؤ�س�ساتها  بن�عية  يتعلق  فيما  عليا  مراتب  تحتل 

الجزائر، الإك�ادور، المك�سيك، نيجيريا، فنزويلا، وزامبيا، و ال�ستثناء 

ال�حيد كان اإندوني�سيا و التي رغم اأنها تمتلك ن�عية م�ؤ�س�سات رديئة اإل اأن 

اأداءها القت�سادي كان مقب�ل.  
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جدول رقم )1(: م�ؤ�شر نوعية الم�ؤ�س�سات في بع�ض البلدان الغنية بالم�ارد

ن�سبة راأ�ض المال الطبيعي اإلى الثروة ال�طنيةم�ؤ�شر ن�عية الم�ؤ�س�ساتالبلدان

ب�ت�س�انا

ماليزيا 

�سيلي 

تايلندا

فنزويلا

الاإكوادور

المك�سيك

الجزائر

 زامبيا

اإندوني�سيا 

نيجيريا 

مالي

7.00
6.90
6.33
6.26
5.56
5.42
5.41
4.40
4.14
3.70
3.08
3.00

6.3
8.6
9.8
6.5

18.9
17.0
5.9
-

37.8
12.4

-

41

Source: Sachs & Warner (1997b):“sources of slow growth in African 
economies “, Journal of African Economies, Volume 6,  Number 3, p: Data 
Appendix.   Source:  World Bank (2000), P 171.                      

الدول  اأ�سباب الختلاف في الأداء القت�سادي بين  ولغر�ض تف�سير   

)2006()25(  في مرحلة  واآخرون    Halvor Mehlum قام  بالم�ارد  الغنية 

اأولى بدرا�سة علاقة الإنحدار بين مت��سط النم� القت�سادي ) 1990-1965 ( 

و وفرة الم�ارد الطبيعية لـ 42 بلدا التي تتجاوز �سادراتها  من الم�ارد اأكثر 

اإلى وج�د علاقة ارتباط  من الناتج الداخلي الخام. و ت��سل�ا    %  10 من 

عك�سية بين النم� القت�سادي و ن�سبة ال�سادرات اإلى GDP في هذه البلدان 

)R2=0.11   معنوية عند -6.15 ( ، و هذه النتاج ت�ؤكد فر�سية تعر�ض هذه 

البلدان للعنة الم�ارد.

اأما في المرحلة الثانية  فتم تق�سيم عينة البلدان هذه اإلى مجم�عتين و هذا   

ح�سب ن�عية الم�ؤ�س�سات في كل منها  ف�جدوا اأن مجم�عة البلدان التي تمتلك 

م�ؤ�س�سات جيدة هي تلك التي كان اأداء اقت�سادها طيبا و بالتالي لم تتعر�ض 

لنقمة الم�ارد ، اأما المجم�عة الثانية التي لها م�ؤ�س�سات ذات ن�عية منخف�سة  

فهي تلك التي كان اأداء اقت�سادها �سيئا.

وتبين هذه الدرا�سة اأي�سا اأن تفاوت اأداء النم� القت�سادي في الدول   

الغنية بالم�ارد يع�د بالدرجة الأولى اإلى اختلاف في ن�عية الم�ؤ�س�سات، و في 
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البلدان  الم�ؤ�س�سات في  ال�سياق يميز ه�ؤلء القت�سادي�ن بين ن�عين من  هذا 

الغنية بالم�ارد: 

  Producer Friendly Institution« المنتجة ال�سديقة  الم�ؤ�س�سات   -

الريع و  البحث عن  اأن�سطة �سل�ك  التكامل بين كل من  اأين يك�ن   «

  Grabber« المهيمنة  ال�سديقة  الم�ؤ�س�سات  و  الإنتاجية،  الأن�سطة 

 Friendly Institution» اأين يك�ن التناف�ض بين اأن�سطة البحث عن 
الريع و الن�ساط المنتج.

- الم�ؤ�س�سات ال�سديقة المهيمنة ت�سجع على ت��سع الأن�سطة الم�ؤثرة غير المنتجة 

ب�سبب �سعف القان�ن في حماية الأ�سخا�ض و الملكية و غياب ا�ستقلال 

و كفاءة الق�ساء و انت�سار البيروقراطية والف�ساد و الر�س�ة،  مما يجعل 

لهذا الن�ع من الم�ؤ�س�سات تداعيات �سيئة على النم� خا�سة عندما تحفز 

وفرة الم�ارد الم�شروعات على العمل خارج الأن�سطة الإنتاجية. 

          وبالمقابل فاإن الم�ؤ�س�سات ال�سديقة المنتجة يمكن اأن تعزز النم� القت�سادي 

عندما تجذب وفرة الم�ارد الم�شروعات نح� مجالت الإنتاج.

وتتاأكد فر�سية ن�عية الم�ؤ�س�سات في تف�سير اختلاف الأداء القت�سادي   

من خلال ملاحظة اأداء اقت�ساديات العديد من البلدان الغنية بالم�ارد، فمثلا 

ب�ت�س�انا التي تمثل فيها �سادرات الألما�ض اأكثر من 40%  من GDP حققت 

اأح�سن معدل نم� اقت�سادي في العالم منذ 1965، و يعزي A.Tornell و 

 P. Lane )1999( و Acemoglu و اآخرون )2002( هذا التح�سن في اأداء 
هذا البلد اإلى ن�عية م�ؤ�س�ساته الجيدة. اأما البلد الآخر فه� النرويج الذي كان 

من اأفقر دول اأوروبا في القرن 19  لكنه الآن من بين اأغنى بلدانها، و قد 

حقق هذا النم� الجيد بف�سل م�اردها الطبيعية من الخ�سب و البترول و الغاز 

الطبيعي،  و لكن هذا كان في ظل ت�فرها على م�ؤ�س�سات ذات ن�عية جيدة 

جعلتها من بين الدول الأقل ف�سادا في العالم و الأكثر ا�ستقرارا �سيا�سيا و اأمنيا.

عدم  فر�سية  ادخلا  فقد   )2006 ، 2008(  Dalgaard &Olsson  اأما

الخطية في العلاقة بين وفرة الم�ارد الطبيعية و ن�عية الم�ؤ�س�سات ) تم التعبير 

عن ن�عية الم�ؤ�س�سات بم�ست�ى الف�ساد( من خلال عينة تتك�ن من 116 بلدا 

متط�ر و �سائر في طريق النم�، و قد ت��سلا اإلى اأن زيادة الم�ارد الطبيعية 
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ت�ؤدي اإلى زيادة م�ست�ى الف�ساد عند نقطة معينة و التي عندها فاإن كل زيادة 

في الم�ارد الطبيعية يرافقها انخفا�ض في م�ست�ى الف�ساد.

اإن كل هذه النتائج تعزز اأهمية الم�ؤ�س�سات في تف�سير اأ�سباب �سعف الأداء   

القت�سادي لبع�ض الدول الغنية بالم�ارد، و يمكن للكثير من هذه البلدان اأن 

تح�سن كثيرا من نتائجها القت�سادية اإذا ما ح�سنت من ن�عية م�ؤ�س�ساتها.

2.4  نوعية الموؤ�ش�شات و التنمية الم�شتدامة

وبالإ�سافة اإلى ما �سبق ذكره من درا�سات ت�ؤكد اأهمية ن�عية الم�ؤ�س�سات   

في دعم النم� القت�سادي،  ت�جد درا�سات اأخرى تربط ن�عية الم�ؤ�س�سات 

بالتنمية الم�ستدامة. و ترجع �سبب اإخفاق معظم البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية 

الدرا�سات  ت�ستخدم هذه  اإلى �سعف م�ؤ�س�ساتها، و  تنمية م�ستدامة  في تحقيق 

الدخار ال�سافي المعدل ANS اأو الدخار الفعلي GS كم�ؤ�شر لقيا�ض التنمية 

الم�ستدامة.و من بين هذه الدرا�سات تلك التي اأجراها البنك العالمي، حيث قام 

هذا الأخير بتقدير الدخار ال�سافي المعدل ANS لـ 145 دولة  خلال الفترة 

اإليه ه� اأن معظم  اأهم ما ت��سل  2001، و من بين  1970 حتى  الممتدة من 

ال�سافي  بانخفا�ض م�ست�يات الدخار  تتميز  الطبيعية  بالم�ارد  الغنية  البلدان 

المعدل، اإذ اأن معظم البلدان التي تمثل فيها �سادرات الم�ارد الطبيعية اأكثر 

من 60 %  من اإجمالي �سادراتها كان فيها الدخار ال�سافي المعدل �سالبا. اأما 

معظم البلدان فقيرة الم�ارد الطبيعية و التي تمثل فيها �سادرات الم�ارد ن�سبة 

اأقل من 20 % من �سادراتها الكلية كان فيها الدخار ال�سافي المعدل م�جبا. 

هذه النتائج تبين مدى ف�سل معظم البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية في ا�ستثمار 

ن�سبة كافية من ريع م�اردها في الأ�سكال الأخرى لراأ�ض المال و هذا ما يعيق 

تحقيقي تنمية م�ستدامة فيها.

اأجل درا�سة  )26( و من   )2007( اآخرون  لـ  Dietz و            وفي درا�صة 

علاقة ن�عية الم�ؤ�س�سات بالتنمية الم�ستدامة في البلدان الغنية بالم�ارد الطبيعية، 

قام الباحث�ن بتقدير علاقة النحدار بين ن�عية الم�ؤ�س�سات المعبر عنها بثلاثة 

م�ؤ�شرات تمثلت في الف�ساد، الن�عية البيروقراطية و دور القان�ن، من جهة، 

و التنمية الم�ستدامة التي تم قيا�سها بالدخار الفعلي Genuine saving. و 
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الفعلي،  اإيجابي على الدخار  تاأثير  الف�ساد  اأن لخف�ض م�ست�ى  اإلى  ت��سل�ا 

اأي اأنه ينخف�ض  التاأثير ال�سلبي ل�فرة الم�ارد الطبيعية على الدخار الفعلي 

بالم�ارد  الغنية  البلدان  ت�ستطيع  حتى  و  ولهذا  الف�ساد،  م�ست�ى  بانخفا�ض 

الطبيعية تحقيقي تنمية م�ستدامة ينبغي عليها تح�سين ن�عية م�ؤ�س�ساتها.

             وفي نف�ض هذا ال�سياق، ت��سل Toke S. Aidt )2009( )27( اإلى 

وج�د علاقة ارتباط �سلبية ق�ية بين نم� الدخار الفعلي بالن�سبة للفرد 

 )و الذي يمثل مقيا�ض مبا�شر للتنمية الم�ستدامة ( و الف�ساد )الذي يعتبر م�ؤ�شرا 

لن�عية الم�ؤ�س�سات( .
 

            في درا�صة لـ  Atkinson و Hamilton )2003( )28( ح�ل درا�سة 

تتك�ن  لعينة   ANS المعدل  ال�سافي  بالدخار  الطبيعية  الم�ارد  وفرة  علاقة 

من 91 بلدا خلال الفترة الممتدة من 1980 حتى 1995، ت��سل اإلى اأن نقمة 

الم�ارد الطبيعية ترافقها م�ست�يات منخف�سة للادخار ال�سافي المعدل.

نقمة  العلاقة بين  فقد قام بدرا�سة   )29()2004( Neumayer اأما               

الم�ارد الطبيعية الدخل الفعلي لعينة تتك�ن من 20 بلدا غنيا بالم�ارد الطبيعية 

خلال الفترة من 1970 حتى 1998، فت��سل اإلى اأنه من بين اأ�سباب تعر�ض 

البلدان لنقمة الم�ارد ه� عدم كفاية ال�ستثمارات في هذه البلدان.

5. واقع التنمية و العدالة الاجتماعية في الجزائر

الجتماعية،  العدالة  بمبداأ  الجزائر  في  الجتماعية  التنمية  ترتبط   

ويعني ذلك جه�د الحد من الإختلالت في الت�ازنات الجه�ية ومكافحة الفقر 

ومردودية النظام الترب�ي ونظام ال�سحة العم�مية والح�س�ل على العمل 

وعلى الم�سكن اللائق:

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ح�صة  �سجلت  ال�سدد،  هذا  في   -

ارتفاعًا من 1623 دولرًا في عام 1999 اإلى 3971 في عام 2007 

الفترة.  كمعدل �سن�ي خلال هذه   %  12 مما يمثل زيادة تقدر بنح� 

ونتيجة للتط�ر الذي �سهده دخل الأ�شرة فاإن معدل ال�ستهلاك ارتفع 
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ارتفاعًا مح�س��سًا وبلغ %3.7 خلال الفترة الممتدة بين 1999 و2007. 

كما ت�ساعف الأجر ال�طني الأدنى الم�سم�ن خلال نف�ض الفترة من 

6000 دينار �سهريًا اإلى 18000 دينار في ال�سهر. هذا وقد �سمح التقدم 
 %  29,3 الم�سجل فيما يخ�ض نم� الن�ساطات بخف�ض ن�سبة البطالة من 

عام 1999 اإلى 15,3 % عام 2005 ثم اإلى 10 % عام 2010 .  كما 

تم التحكم في الت�سخم في مت��سط �سن�ي يقدر بحدود 2,5 % في الفترة 

بين 1999- 2007 بعد اأن بلغ في الت�سعينيات حدود 30 % .

هدفا  لل�سكان  جيد  �سحي  و�صع  تاأمين  اعتبر  اأخرى،  جهة  من   -

لتوفير   2008  -  1999 بين  الفترة  خلال  المبذولة  للجه�د  اأ�سمى 

�سحة  الأم�مة،  �سحة  تح�سين  اأجل  من  وتنظيمية  تقنية  �شروط 

الأ�شرة. تنظيم  برنامج  من  ال�ستفادة  وتعزيز  وال�سباب،   الأطفال 

 34,8 المقيمين  الجزائر  �سكان  عدد  بلغ   2008 اأبريل   16 فبتاريخ 

 %  1,72 ال�سكاني  النم�  ن�سبة  بلغت   1999 عام  ومنذ  ن�سمة،  ملي�ن 

وه� ما يعني زيادة �سكانية �سن�ية قدرها 500 األف ن�سمة. وبناء على 

1999 اإلى2007 قد  فاإن المرحلة الممتدة من  الم�ؤ�شرات الديم�غرافية 

تميزت ب�سكل رئي�سي بما يلي :

لكل   4,72 من  العامة  ال�فيات  ن�سبة  انخفا�ض  - ا�ستمرار 

�سنة  .2008 ن�سمة  األف  لكل   4،32 اإلى   1999 �سنة  ن�سمة   األف 

لكل   19،82 من  انتقلت  التي  ال�لدات  ن�سبة  في  ن�سبية  زيادة   -

�سنة  .2007 ن�سمة  األف  لكل   22,98 اإلى   1999 �سنة  ن�سمة   األف 

- انخفا�ض ن�سبة ال�فيات عند الأطفال ب�سكل ن�سبي مقب�ل من 39,4 

لكل األف ولدة حية �سنة 1999 اإلى 26,2 لكل األف �سنة  .2007 

بن�سبة  المراهقين  و  للاأطفال  بالن�سبة  ال�فيات  ن�سبة  تراجعت  كما 

11.59 بالمائة، في حين �سجل تراجع محدود في وفيات الأمهات 
ال�لدة  الفترة، و زيادة مح�س��سة في معدل الحياة عند  نف�ض  في 

مرورًا من 72 �سنة في عام 1999 اإلى 75,7 في عام  .2007

  - ت��سيع �صبكة المياه ال�سالحة لل�شرب التي عرفت ارتفاعا مح�س��سا 

% في المناطق   94(   2002 %  من الم�ساكن عام  حيث و�سلت اإلى79 
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. 1987 �صنة   الح�شرية( بينما كانت ت�سمل من الم�ساكن %57.8 

- فيما يخ�ض مجال التربية والتعليم، ل�حظ تح�سن كبير في هذا المجال 

خا�سة فيما يتعلق باإجبارية التعليم بالن�سبة للاأطفال الذين يبلغ�ن �سن 

وكذا  مدار�ض،  من  التعليم  هياكل  ت�فر  ذلك  في  يقابلها  �سن�ات  �ست 

الجماعات والمعاهد وجامعات التك�ين المت�ا�سل.غير اأن هذا ل يعك�ض 

فعلا الجه�د المبذولة في مجال الق�ساء على الأمية، اإذ اأنها بلغت اأكثر 

من 28 بالمائة، وت�سكل الن�ساء الن�سبة الكبيرة من الن�سبة ال�طنية للاأمية بـ 

52 بالمائة، اإذ يقدر الفرق في ن�سبة الأمية ما بين الجن�سين ب 17 نقطة.
كما ل�حظت ظاهرة جديدة في النظام التعليمي الجزائري حيث �سجل 

 ارتفاعا متزايدا لن�سبة الت�شرب المدر�سي لدى فئة الذك�ر مقارنة بالإناث. 

- وفيما يخ�ض ح�صور المراأة في المجتمع، فقد اأ�سبح الن�ساء يمثلن قطاعا 

وا�سعا من النخبة المثقفة في الجزائر، اإذ ي�سكلن 61 بالمائة من الحا�سلين 

على �سهادات التعليم العالي ح�سب الإح�سائيات الأخيرة المت�فرة لدى 

المجل�ض القت�سادي والجتماعي، وتمثل الن�ساء اأي�سا 37 بالمائة في �سلك 

الق�ساء و50 بالمائة من قطاع التربية و53 بالمائة في القطاع ال�سحي 

و32 بالمائة يت�لين م�س�ؤوليات �سامية في الدولة، كما ا�ستفادت الن�ساء 

 من حماية خا�سة من خلال تر�سانة الق�انين التي تحميهن من العنف.

العمل  برنامج  فيندرج  ال�سكن،  و  العمران  بقطاع  يتعلق  فيما  اأما   -

الذي بادر به قطاع ال�سكن والعمران �سمن مكافحة الفقر و التهمي�ض، 

تنفيذ هذا البرنامج، في ت�سهيل الح�س�ل  المنتظرة من  النتائج  وتتمثل 

على �سكن وتح�سين �شروط حياة ال�سكان في مناطق مختلفة من ال�طن، 

ويت�زع برنامج ال�سكنات الم�سجلة كما ياأتي:

وحدة . ملي�ن   1,034  :  2009  /2005 الخما�سـي    -البرنامج 

الفئات  لحتياجات  للا�ستجابة  م�جهة  وهي  التكميلية:   -البرامج 

ال�سكانية المختلفة، ل�سيما الفقيرة منها، ويتم ت�زيع برنامج ال�سكنات 

ح�سب الطلب، كما ياأتي: بالن�سبة ل�ليات الجن�ب ال�سحراوي الكبير: 

"62 األف وحدة، بالن�سبة ل�ليات اله�ساب العليا:98 األف وحدة، 
بالن�سبة لمت�سا�ض ال�سكن اله�ض:194 األف وحدة، بالن�سبة للبرامج 

المختلفة الأخرى:69 األف وحدة.
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هذا وقد بلغت قيمة التم�يل الذي منحته الدولة في اإطار كافة البرامج    

1,020 مليار دينار جزائري ، منها:  675 مليار دينار )ما يعادل 62 %( قيمة 
الغلاف المالي ل�سالح ال�سكن العم�مي الإيجاري، 345مليار دينار )ما يعادل 

الدولة . طرف  من  المقدمة  الإعانات  لتم�يل  الم�جهة  الميزانية  قيمة   )%  38"
وفيما يتعلق بكيفيات الح�س�ل على �سكن، و�سعت ال�سلطات العم�مية في اإطار 

عمل الحك�مة في مجال ال�سفافية والم�ساواة  ق�اعد تنظيمية ت�ؤ�س�ض لنظام �سارم 

لنتقاء الم�ستفيدين من �سكنات اإيجارية ي�سمح ب�سمان العدالة وت�ساوي الحظ�ظ 

بين الطالبين. كما تم منذ عام 2001 و�سع قاعدة بيانات وطنية للم�ستفيدين من 

ال�سكنات الجتماعية وم�ساعدات الدولة لتفادي الت�شرفات التمييزية في مجال 

تقديم م�ساعدات الدولة الخا�سة بال�سكن وبما يتعلق بمنح ال�سكن.

التعديل 	  مخطط  تطبيق  خلفها  التي  الجتماعية  للاأ�شرار  نظرا  و 

قطاع  خا�سة  الجتماعي  بالجانب  الدولة  اهتمام  ان�سب  الهيكلي، 

النفقات  تط�ر  ت��سيح  يمكن  اإذ   ، الجتماعية  الحماية  و  الت�سامن 

الجتماعية خلال هذه الفترة عن طريق الجدول التالي:

من خلال الجدول اأدناه، يتبين اأن النفقات الجتماعية في هذه الفترة    

اأو  الت�سيير  الدولة �س�اء تعلق الأمر بميزانية  احتلت مكانة هامة في ميزانية 

بميزانية التجهيز. وقد قدر الحجم المخ�س�ض للمجال الجتماعي من خلال 

النفقات الجتماعية للفترة 1993-1999 بـ 190مليار دج كمت��سط �سن�ي، 

انتقلت هذه  العامة للدولة. وقد  % في المت��سط من الميزانية   31 وهذا بمعدل 

النفقات من 122,9 مليار دج �سنة 1993 اإلى 298,4 مليار دج �سنة 1999 

بارتفاع مت��سط قدره 15,9 % في ال�سنة. اأما عن ن�سبة هذه النفقات من الناتج 

الإجمالي الخام، فقد قدرت بـ 8,3 % في المت��سط خلال هذه الفترة . 
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جدول رقم )2(: تط�ر التحويلات الاجتماعية للدولة في الجزائر من 2000-1993                      

) 10 6 دج (

2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993

17728 13823 11816 9514 8394 7376 6570 5822 الن�ساط الترب�ي والثقافي

13728 10823 8816 8114 7194 6626 5820 4288 دعم طلبة ثان�يين وتلاميذ

4000 3000 3000 1400 1200 750 750 1000 بناء اأحياء ومطاعم جامعية

91248 87896 91218 81028 70821 64876 62217 47805 نفقات الم�ساعدة والت�سامن

33236 31445 28781 27993 25537 21278 18418 15246 الدعم للح�س�ل على العلاج

7900 6250 3800 3000 2500 2550 2200 2000 الدعم للح�س�ل على ال�سغل

70568 59919 57800 23217 21143 8692 6560 4421 ال�سكن

18500 16000 20000 16000 14500 5450 1500 700 الدعم للح�س�ل على ال�سكن واإعادة الإدماج

52068 43919 37800 7217 6643 3242 5060 3721 الدعم للح�س�ل على ال�سكن الجتماعي

11200 17200 6700 6200 9200 4240 6730 12330 الدعم الفلاحي

4500 6310 6000 5900 4800 5430 4000 3350 الكهرباء الريفية والت�زيع العم�مي للغاز

14178 13900 8189 8086 5213 7329 5460 3180 الم�سافة  القيمة  على  الر�سم  من  للاإعفاء  الميزانية  التكلفة 

للمنتجات الأ�سا�سية

250558 236743 214304 164938 147608 1E+05 112155 94154 المجم�ع

50800 61701 52462 43092 32622 27245 10749 10816 معا�سات المجاهدين

3721.8 3187 2781.6 2762.4 2473.7 1975 1474.7 1181.7 الناتج المحلي الخام )ملايير دج(

6.73 7.43 7.7 5.97 5.97 6.17 7.61 7.97 التح�يلات الجتماعية/الناتج المحلي الخام%

301358 298444 266766 208030 180230 1E+05 122904 104970 التح�يلات المتاأتية من الميزانية )ملايير دج(

8.19 9.36 9.59 7.53 7.29 7.55 8.33 8.88 التح�يلات المتاأتية من الميزانية/الناتج المحلي الخام %

الم�سدر:وزارة المالية، م�شروع قان�ن المالية ل�سنة 2001، تقرير تقديمي، اأكت�بر.2000

الحماية  و  الت�سامن  قطاعات  من  كل  على  النفقات  هذه  ت�زعت  وقد    

الجتماعية و قطاع ال�سحة، هذه القطاعات التي عرفت تط�را قدر بـ 10,6 %    

و11,3 % على الت�الي كمت��سط �سن�ي خلال الفترة 1993-1999. في حين 

عرفت النفقات المخ�س�سة لدعم الح�س�ل على ال�سكن ارتفاعا مح�س��سا اأي�سا، 

اإذ مرت من 4,4 مليار دج �سنة 1993 اإلى 59,9 مليار دج �سنة 1999، وهذا 

بارتفاع قدره 51 % كمت��سط �سن�ي للفترة 1993-1997، وبارتفاع قدره 

149 % ما بين �صنتي 1997 و 1998.)30(   
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الت�سيير، 	  نفقات  ارتفاع  نتيجة  الإنفاق  حجم  ارتفع   2003 �صنة  في 

و  الرواتب  من  كل  اإلى  الم�جهة  المبالغ  ارتفاع  اإلى  ذلك  ويعزى 

الأخير  الثلاثي  خلال  العائلية  المنح  و  المجاهدين  معا�سات  الأج�ر، 

لهذه ال�سنة، وكذلك زيادة المبالغ الم�جهة للدعم )+38,4 ملياردج ( 

خا�سة اإدارة الم�ست�سفيات )+ 20,6 % (.

وفي �سياق البرامج الاإجتماعية الم�جهة نحو الفئات ال�سكانية المحرومة، 	 

و التي تهدف اإلى تح�سين الظروف المعي�سية للاأفراد و الجماعات تم 

ا�ستحداث وكالة التنمية الإجتماعية، اإذ ت�ساهم هذه الأخيرة في اإدماج 

الفئات ال�سكانية التي تعي�ض حالة ه�سا�سة و عدم اإ�ستقرار على م�ست�ى 

الإدماج  بن�ساطات  القيام  طريق  عن  هذا  و  الإجتماعي،  الن�سيج 

الإجتماعي و التنمية الجماعية، و كذا تعزيز المن�ساآت القاعدية الرامية 

لمكافحة الفقر و الإق�ساء الإجتماعي.

الجدول )3( :  م�ساريـع  التنميـة الجمـاعيـة المنجزة خلال �صنـة 2006

الكلفـة الإجمالية 

للاإنجازات

الن�سبة

 المئ�ية

عدد الم�ساريع

 المنجزة
قطاعـات الن�ساط

663 115 236 %27 45 تزويد بالمـياه  ال�سالحـة لل�شرب 
الـري

054 138 581 %28 47 التطهـير 

717 253 817 %56 92 المجمـ�ع الجزئي 

117 135 996 %35 57 الكهربـاء

000 16 230 %04 6 ال�صحـة

619 10 694 %02 4 الأ�سغـال العم�ميـة

696 3 983 %02 3 اإنتاجـي

241 3 211 %01 1 التربيـة

620 568 %01 1 اإجتمـاعي – ثقافـي

400 3 767 %01 1 طرقـات ال�سبكـات المختلفـة 

410 428 269 100% 165 المجمــ�ع 

الم�سدر: الم�قع الإلكتروني ل�كالة التنمية الإجتماعية)31(
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جدول رقم )4( :  ت�زيع التخ�سي�سات المالية لبرامج وكالة التنمية  الجتماعية ل�سنة 7002

     الم�سدر: الم�قع الإلكتروني ل�كالة التنمية الإجتماعية.
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المداخيل بالجزائر، 	  ت�زيع  ال�سيا�سة الجبائية في  دور  اأما فيما يخ�ض 

فنجد اأنها تفتقر ن�عا ما اإلى معيار العدالة الجتماعية.ويمكن ا�ستقراء 

ذلك من خلال الجدول الب�سيط التالي:

جدول رقم )5(:  ت�زيع الاأعباء الجبائية لفئات المجتمع %

2001 1997
الح�سة من 

ال�شرائب

الح�سة من الدخل 

ال�طني المتاح

الح�سة من 

ال�شرائب

الح�سة من الدخل 

ال�طني المتاح

71,24 44,68 78,81 48,71 اأ�سحاب ق�ة 

العمل

28,75 43,81 21,18 42,98 اأ�سحاب الملكية

الم�سدر: كمال رزيق و ب�علام رحم�ن )2004(:«تقييم ال�سيا�سة الجبائية في الجزائر«.ملتقى 

ال�سيا�سات القت�سادية.جامعة اأب� بكر بلقايد تلم�سان.�ض:13.

            نلاحظ من الجدول )4( اأعلاه اأن العمال يدفع�ن ح�الي 78,81 % من 

ال�شرائب على الدخل �سنة 1997 و 71,24 % �صنة 2001 ، رغم اأن ح�ستهم 

الت�الي.  على   %  44,68 و   %  48,71 بحدود  هي  المتاح  ال�طني  الدخل  من 

 1997 �صنة   %  21,18 تعادل  الدخل  الأغنياء من �شرائب  فاإن ن�سيب  بالمقابل 

% من   43,80 % و   42,98 2001، نظير امتلاكهم ما ن�سبته  % �صنة   28,75 و 

العمال  الت�زيع المجحف لل�شرائب بين  المتاح .وهذا يدل على  ال�طني  الدخل 

و الأغنياء، وبالتالي انعدام ن�سبي لعدالة ت�زيع المداخيل و عدم ت�زيع العبء 

ال�شريبي بين الفئتين. كما اأن ن�سبة ال�شرائب على الأج�ر تمثل اأكثر من 60 % 

من ال�شرائب المبا�شرة ، اأما �شرائب اأرباح ال�شركات فهي تمثل فقط 10 %، 

مما يدل على اأن الذي يتحمل العبء الجبائي هي الطبقة ذات الدخل المنخف�ض 

على ح�ساب المنتجين و اأ�سحاب الم�ؤ�س�سات.ويمكن ا�ستنتاج نف�ض الملاحظة من 

الم�ؤ�س�سات  ال�سغط الجبائي على  اأن  الذي يبين  اأدناه  ال�سكل )4(  خلال تفح�ض 

في الجزائر ه� كبير ن�عا ما اإذا ما قارناه مع بع�ض الدول العربية و مثيلاتها 

النفطية، كما يت�سح اأي�سا اأن ال�شرائب التي تدفعها اليد العاملة الب�سيطة )بالل�ن 

الأحمر( تف�ق تلك التي تدفعها الم�ؤ�س�سات على اأرباحها )بالل�ن الأ�سفر(.
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ال�سكل )4(: ال�سغط الجبائي الكلي على الم�ؤ�س�سات �صنة 2010

Source : rapport du FMI n0 11/39. Mars 2011.

6. ثروة النفط و البيئة الموؤ�ش�شاتية في الجزائر

             لقد بينت تجارب الكثير من البلدان النامية التي طبقت فيها �سيا�سات 

هذه  اأن  الدولي،  النقد  �سندوق  و  البنك  رعاية  تحت  اقت�سادية  اإ�سلاح 

المبا�شر  الأجنبي  ال�ستثمار  فتدفقات  المت�قعة.  النتائج  تحقق  لم  الإ�سلاحات 

بالبلدان  مقارنة  منخف�سة  تعتبر  النم�  طريق  في  ال�سائرة  و  النامية  للبلدان 

النامية  للبلدان  المتدفقة  ال�ستثمارات  من  الكبير  الجانب  اأن  كما  ال�سناعية، 

الطبيعية على غرار  الم�ارد  قطاعات  بالم�ارد يتركز في  الغنية  تلك  خا�سة 

اأخفقت في تحقيق   البلدان  هذه  فاإن عمليات الخ��س�سة في  كذلك  البترول. 

اأداء جيد.

             و في هذا ال�سياق، يرى العديد من المحللين القت�ساديين اأن �سيا�سات 

ت�ستند  كانت  الدولية  الم�ؤ�س�سات  اإ�شراف  تحت  المنفذة  القت�سادي  الإ�سلاح 

على ت�سحيح المتغيرات القت�سادية الأ�سا�سية مثل اأنظمة ال�شرف، معدلت 

الفائدة، �سيا�سات الأ�سعار، ..، و النتيجة كانت اأن العديد من هذه البلدان 

التي تبنت هذه الإ�سلاحات ف�سلت في تحقيق الأهداف الم�سطرة في �سيا�سات 
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معظم  فيها  ف�سلت  التي  البلدان  هذه  بين  من  تعتبر  الجزائر  و  الإ�سلاح. 

�سيا�سات الإ�سلاح القت�سادي في تن�يع اقت�سادها و زيادة حجم �سادراتها 

خارج المحروقات.

             وفي تقرير للبنك العالمي 2002 اأكد على اأن نجاح �سيا�سات التنمية في 

البلدان النامية يتطلب اأن ترافق  �سيا�سات الإ�سلاح القت�سادي اإ�سلاحات في 

الم�ؤ�س�سات الر�سمية، كما اأن الم�ساكل المرتبطة بقي�د الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية 

مثل الف�ساد يمكن اأن ت�ؤدي اإلى حالة مرتفعة من عدم التاأكد و اإلى ارتفاع في 

انخفا�ض في  اإلى  ي�ؤدي  بالن�سبة للاأع�ان القت�ساديين، مما  المبادلت  تكلفة 

اأداء الأعمال و نم� اقت�سادي منخف�ض)32(.

 the New( وت�ؤكد مقاربة المدر�سة القت�سادية الم�ؤ�س�ساتية الجديدة           

Institutional Economic school( هي الأخرى على ق�ة تاأثير النظام 
اأن نجاح  يعني  هذا  و  التاأكد،  عدم  حالة  و  المبادلت  تكلفة  على  الم�ؤ�س�ساتي 

�سيا�سات التنمية و الإ�سلاح القت�سادي يتطلب ت�فر بيئة م�ؤ�س�ساتية منا�سبة. 

اأما في الجزائر و على خلاف التح�لت القت�سادية التي عرفها البلد و التي 

تمثلت في التح�ل من نظام القت�ساد الم�جه اإلى نظام القت�ساد الحر، و ما 

ترتب عليه من تغيرات تمثلت خا�سة في تحرير التجارة الخارجية، تحرير 

نظام  و  الم�شرفي  النظام  و  القت�سادية  الم�ؤ�س�سات  اإ�سلاحات في  الأ�سعار، 

�سعر ال�شرف، و غيرها، فاإن البيئة الم�ؤ�س�ساتية لقيت اإهتماما قليلا من قبل 

�سانعي ال�سيا�سات في الجزائر، وحتى الج�انب الم�ؤ�س�ساتية التي تم التركيز 

التنظيمات  و  الق�انين  كتغيير  عليها  المتعارف  تلك  من  اأكثر  تكن  لم  عليها 

الر�سمية حتى تتما�سى مع اقت�ساد ال�س�ق، اأما اأن�اع الم�ؤ�س�سات الأخرى مثل 

الق�اعد غير الر�سمية فقد اأهملت. 

النظام  عن  الم�روثة  ال�سل�كيات  و  العادات  و  التراكمات  اأدت  لقد   

عملية  و  القت�سادي  الإ�سلاح  �سيا�سات  عرقلة  اإلى  ال�سابق  ال�ستراكي 

التح�ل اإلى اقت�ساد ال�س�ق. فبرامج الإ�سلاح التي طبقتها الجزائر بعد1990 

با�ستنادها  جذرية  تغييرات  اإحداث  تطلبت  الدولية  الم�ؤ�س�سات  اإ�شراف  تحت 

الأيدي�ل�جية  ت�سيره  بلدا  كانت  الجزائر  اأن  فيحين  الليبرالي،  النهج  على 

اأو القت�سادية. و بناء على هذا فاإن  ال�ستراكية �س�اء في البرامج ال�سيا�سية 
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نجاح هذا التح�ل كان يتطلب ت�فر مجم�عة �شروط، من بينها ه� اأن يقبل 

الفاعلين والم�ساركين في م�سار التح�ل عملية التغيير، فاإذا قاومت الم�ؤ�س�سات 

التغيير، و لم  الت�ضرفات، ..( في الجزائر هذا  العادات و   ( الر�صمية  غير 

جه�د  تحقق  ل  اأن  المت�قع  فمن   ، الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  في  التغيرات  ت�ساير 

اأهدافها المخططة ، و كان هذا ه� الحال في الجزائر.  الإ�سلاح  والتح�ل 

فحتى �سنة 2010 ل تزال �سادرات البترول تمثل اأكثر من 95 % من اإجمالي 

ال�سادرات في الجزائر، و هي نف�ض خ�سائ�ض القت�ساد الجزائري الم�روثة 

عن النظام ال�ستعماري و عن النظام ال�ستراكي.  

اإل  ذكرها،  ال�سالف  للتنمية  الإيجابية  الم�ؤ�شرات  من  الرغم  وعلى   

تعتبر  الجه�ية  و  الريع  عن  البحث  �سل�ك  المح�س�بية،  الف�ساد،  من  كلا  اأن 

تتغير  لم  التي  و  الجزائر،  في  الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات  خ�سائ�ض  اأهم  من 

عرفت  التي  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  مع  كبير  ب�سكل  تتعار�ض  اإذ  ال�ساعة،  لحد 

                                    Cronyismتغيرا.وتكمن اأهم اأوجه الف�ساد الظاهر في الجزائر في المح�س�بية

و التاأثيرات Influences ، اإذ اأنها تنت�شر ب�سكل كبير في القت�ساد و ال�سيا�سة 

خا�سة و تمثل اأهم عامل م�ؤثر فيهما، كذلك العلاقات بين الأفراد تعتبر جد 

�سيئة،  بطريقة  الأفراد  ي�ستخدمها  التي  و  الخا�سة  العلاقات  ل�سبكة  ح�سا�سة 

الم�ؤ�س�سات  �سفافية و م�سداقية  �سلبي كبير على  اأثر  الخا�سة  للعلاقات  اأن  اإذ 

الق�ل  اأفراد المجتمع و ن�ساط الأعمال.  و ب�سفة عامة يمكن  الر�سمية لدى 

اأن هذه الأن�اع من القي�د غير الر�سمية ت�ؤثر �سلبا على الثقة في الم�ؤ�س�سات ،       

و تقلل بذلك من حجم التبادلت في القت�ساد مما يخف�ض من نم� القت�ساد.

7. موؤ�شرات الحوكمة و التنمية الم�شتدامة في الجزائر و بلدان الربيع العربي

قبل  حتى  م�ج�دة  كانت  قديمة  ظاهرة  الف�ساد  يعتبر  الجزائر  في    

اأن  كيف  التاريخية  الدرا�سات  بينت  حيث  البترولية،  الم�ارد  اكت�ساف 

منحها  و  الأهالي  من  الأرا�سي  بم�سادرة  بداأ  الذي  ال�ستعماري  القت�ساد 

الإدارة  اأن  كما   ، الأرا�سي  ريع  على  اأ�س�ض  قد  الأوروبيين  للمعمرين 

كبير  بانت�سار  تتميز  كانت  الأخرى  هي  الجزائر  في  الفرن�سية  ال�ستعمارية 

للف�ساد فيها و هذا ما كانت تتكلم عنه و تدينه ال�سحف الفرن�سية في تلك الفترة، 
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و  فا�سدا،  و  م�ستبدا  نظاما ع�سكريا  كان  ب�سفة عامة  ال�ستعماري  النظام  و 

غير ديمقراطي، قام بتهمي�ض و اإق�ساء ال�س�اد الأعظم من الجزائريين عن 

اإدارة ال�س�ؤون العامة.

 Corruption Perception Index الف�ساد  اإدراك  م�ؤ�شر  يـبيّـن   

)ال�سفافية  الف�ساد  لمكافحة  الحك�مية  غير  المنظمة  �سن�يا  تن�شره  الذي   CPI
الدولية(، اأن ت�ن�ض تحتل المرتبة 73 بنقطة 3.8 �صنة 2011 و تعتبر ت�ن�ض في 

و�سعية اأح�سن مقارنة بالجزائر و م�شر و ليبيا. اأما تنقيط الجزائر فقد انخف�ض 

من 3.2 اإلى 2.9 من 10، و من المرتبة 92 �صنة 2008 اإلى المرتبة 112 �صنة 

2011، و هذا اإلى جانب م�شر التي تحتل نف�ض الرتبة مع الجزائر بنقطة تقدر 
بـ 2.9 �صنة 2011. اأما ليبيا فتنقيطها الأكثر انخفا�سا مقارنة بالجزائر و م�شر 

و ت�ن�ض، اإذ تحتل الرتبة 168 بنقطة قدرها 2.0 �صنة 2011. و يرى محللي 

مخاطر الف�ساد والخبراء في مناخ الأعمال اأن نقطة اأقل من 3 من 10 تعني 

م�ست�ى جد مرتفع للف�ساد، و تقريبا هذا ه� واقع معظم هذه البلدان العربية 

محل الدرا�سة و هذا يدعم واقع تده�ر ن�عية الم�ؤ�س�سات فيها.

ال�سلطات  قررت  الظاهرة  هذه  محاربة  اأجل  من  و  الجزائر  في   

الجزائرية في 20 فبراير �صنة 2006 اإن�ساء الهيئة ال�طنية لل�قاية من الف�ساد 

اإدارية م�ستقلة تتمتع بال�سخ�سية المعن�ية و  و مكافحته ، و التي تعتبر �سلطة 

�ساملة  �سيا�سة  اقتراح  تتمثل مهامها خ�س��سا في  التي  و  المالي ،  ال�ستقلال 

لل�قاية من الف�ساد تج�سد مبادئ دولة القان�ن و تعك�ض النزاهة و ال�سفافية و 

تخ�ض  ت�جيهات  تقديم  العم�مية،  الأم�ال  و  ال�س�ؤون  ت�سيير  الم�س�ؤولية في 

ال�قاية من الف�ساد ، و اإعداد برامج ت�سمح بت�عية و تح�سي�ض الم�اطنين بالآثار 
ال�سارة الناجمة عن الف�ساد.)33(

كما اأن ا�ستطلاع البنك العالمي المتعلق بن�ساط الم�ؤ�س�سات المحلية، والذي   

يطرح  مجم�عة اأ�سئلة على م�سيري الأن�سطة القت�سادية للم�ؤ�س�سات المحلية في 

ح�الي 100 دولة، اإذ تتمح�ر هذه الأ�سئلة ح�ل اأهم العقبات التي ي�اجه�نها 

و المرتبطة بن�ساط م�ؤ�س�ساتهم، اأظهر اأن الف�ساد و البيروقراطية تعتبر من بين 

و  القت�سادي.  النم�  و  القت�سادي  الأداء  �سلبا على  ت�ؤثر  التي  العقبات  اأهم 

فيما يتعلق بالجزائر فقد بين هذا ال�ستطلاع اأن 41 % من الم�ؤ�س�سات المحلية في 
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الجزائر قدمت ر�ساوى من اأجل تاأمين ح�س�لها على عق�د حك�مية، بينما ل 

تتجاوز هذه الن�سبة مثلا في دول OCDE ن�سبة 16 %. كما بين هذا ال�ستطلاع 

اأجل  من  ر�ساوى  قدمت  الجزائر  في  الم�ؤ�س�سات  من   %  35 ح�الي  اأن  كذلك 

% في   17 الن�سبة مثلا  تتجاوز هذه  بينما ل  ال�ستيراد  الح�س�ل على رخ�ض 

الربيع  بلدان  كثيرا في  يختلف  الأمر ل  فاإن  تقريبا  و  العالم.  لبلدان  المت��سط 

ففي م�شر مثلا بين  اأ�س�ء من الجزائر.  العربي، بل ه� في بع�ض الحالت 

هذا ال�ستطلاع اأن 92 % من الم�ؤ�س�سات المحلية قدمت ر�ساوى من اأجل تاأمين 

ح�س�لها على عق�د حك�مية، و و�سلت هذه الن�سبة اإلى 76 % في موريتانيا. 

رخ�ض  على  الح�س�ل  اأجل  من  ر�ساوى  قدمت  التي  للم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  اأما 

ال�ستيراد، فقد و�سلت ن�سبتها في م�شر اإلى 10 % بينما و�سلت في م�ريتانيا 

اإلى 33 %. وتدل هذه النتائج على مدى انت�سار ظاهرة الف�ساد في هذه البلدان 

العربية، و هذا ب�سهادة البنك العالمي و خبراء القت�ساد .

ال�سكل )5( : قيود الف�ساد على ن�ساط الم�ؤ�س�سات المحلية

Soure : Rina Bhattacharya and Hirut Wolde (2010) :”Constraints on 
Growth in the MENA Region”, Working Paper 10/30 , International 
Monetary Fund , February 2010, P:17.

اأوجه  ا�ست�شراء  في  كبير  ب�سكل  الريع  عن  البحث  �سل�ك  �ساهم  وقد   

معارفهم  و  الخا�سة  علاقاتهم  ي�ستعمل�ن  الأفراد  جعل  مما  هذه،  الف�ساد 
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هذه  اأوجدتها  التي  المتيازات  على  الح�س�ل  اأجل  من  القرار  �سناع  مع 

ال�سل�كيات في معاملاتهم و تبادلتهم، و هذا ما اأوجد لدى المجتمع حالة من 

عدم الثقة وغياب العدالة، و اأدى اإلى عدم الم�ساواة في الفر�ض المتاحة اأمام 

المتعاملين القت�ساديين التي من المفرو�ض اأن ت�فرها الم�ؤ�س�سات الر�سمية، و 

للفعالية ب�سبب مقاومة الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية للتغيير.  اأ�سبحت تفتقر  التي 

و و�سعية مثل هذه �س�ف تزيد من تكلفة المبادلت التي يتحملها المتعامل�ن، 

فت�سبح بيئة الأعمال منا�سبة اأكثر بالن�سبة للاأفراد الذين يمتلك�ن �سبة علاقات 

ن�سطين  متعاملين  اإلى  القت�سادي�ن  المتعامل�ن  بذلك  فينق�سم  كبيرة،  خا�سة 

يمتلك�ن �سبكة علاقات خا�سة �سخمة، ومتعاملين غير ن�سطين لديهم �سبكة 

اأن  المفرو�ض  العالمي)34( من  البنك  علاقات خا�سة �سيقة. و ح�سب درا�سة 

ي�ؤدي هذا الن�ع من النظام اإلى ارتفاع تكلفة المبادلت التي تتحملها الم�ؤ�س�سات 

التي ل ت�ستفيد من العلاقات الخا�سة مقارنة بتلك التي ت�ستفيد منها من جانب 

الح�س�ل على فر�ض الأعمال ، وهذا ال��سع ي�سبه كثيرا الحالة التي يخلقها 

الحتكار، مما �س�ف ي�ؤدي اإلى ف�سل التح�ل اإلى اقت�ساد ال�س�ق.

وبالإ�سافة اإلى انت�سار ظاهرة الف�ساد ب�سكل كبير في م�شر، ت�ن�ض،   

ليبيا و الجزائر ، فم�ؤ�شرات الح�كمة و التي تعتبر مقيا�سا لن�عية الم�ؤ�س�سات 

البلدان تحت الم�ست�ى المت��سط لمنطقة  هي الأخرى كانت بالن�سبة لمعظم هذه 

البيئة الم�ؤ�س�ساتية  اأفريقيا، و هذا يدل على ه�سا�سة  ال�شرق الأو�سط و �سمال 

بمجملها في الجزائر و بلدان الربيع العربي. 

يبين الجدول 6 اأدناه اأن ن�عية كل م�ؤ�شرات الح�كمة ) الت�صويت و   

الم�س�ؤولية، ال�ستقرار ال�سيا�سي، الفعالية الحك�مية، الن�عية التنظيمية، دور 

القان�ن و مراقبة الف�ساد ( في الجزائر، م�شر، ت�ن�ض و ليبيا هي منخف�سة 

�سالبة  مقارنة بدولة مثل فرن�سا، حيث  قيما  تاأخذ  الأحيان  الكثير من  و في 

البلدان هي الأكثر انخفا�سا  النقاط المرتبطة بم�ؤ�شرات الح�كمة في هذه  اأن 

من  م�ؤ�شر  اأي  نقطة  اقتربت  كلما  و   ،2.5  - و   2.5 بين  تتراوح  النقاط   (

2.5 يك�ن ذا ن�عية جيدة (، با�ستثناء ت�ن�ض التي اأخذ فيها م�ؤ�شرا ال�ستقرار 
ال�سيا�سي و الفعالية الحك�مية نقاطا م�جبة، بينما كانت الم�ؤ�شرات الأخرى 

�سالبة على غرار م�شر، ليبيا و الجزائر. 
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8. الدرا�شة التطبيقية
1.8 و�شف متغيرات و نموذج الدرا�شة

الم�ؤ�س�ساتية وتحديد  تم في الفقرات ال�سابقة ت��سيف و�صع البيئة  لقد   

�سنحاول الاإجابة عنه  الذي  الثاني الحرج  خ�صائ�صها وبنيتها .لكن ال�س�ؤال 

ه�: اإنطلاقاً من تلك البنية والخ�سائ�ض، ما طبيعة تاأثير البيئة الم�ؤ�س�ساتية على 

التنمية الم�ستدامة ، وبمعنى اآخر ما هي المتغيرات القت�سادية و الم�ؤ�س�ساتية التي 

الم�ستدامة ؟ اإن  التنمية  الذي يعبر عن  الفعلي  يتحدد حجم الدخار  من خلالها 

الج�اب على هذا ال�س�ؤال يتطلب معرفة الاآليات والق�ى التي تحفز من الادخار 

ويمكن  مك�ناته،  نم�ذج كمي يعك�ض التداخلات بين  اإلى  وترجمتها  الفعلي، 

ا�ستخدامه في عملية ال�ست�شراف الم�ستقبلي و تقييم البدائل المتاحة ل�سناع القرار.

مثلا:  )اأنظر  الفعلي  الإدخار  بمحددات  المتعلقة  الأدبيات  تتبع  وبعد   

 ،)36()1997(  Thimann و   Dayal-Gulati  ،)35()1996(  Edwards
Loayza واآخرون )Dietz ،)38()2000( Samwick ،)37()2000 واآخرون 
Adrian Boos )2011()40( (، يمكننا ح�شر هذه الأخيرة فيما   ،)39()2007(

يلي: 
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جدول رقم )6( : مقارنة م�ؤ�شرات الح�كمة بين الجزائر ، م�ضر ، ت�ن�ض و ليبيا مع 

فرن�سا 1996- 2010

199619982000200220052010

الجزائر 

-Voice and accountability1.11- 1.48-1.31- 0.96-0.74-1.01    الت�س�يت و الم�س�ؤولية

Political Stability2.48-2.65-   1.70- 1.54- -0.99 -1.25ال�ستقرار ال�سيا�سي
Government Effectiveness     0.70-0.95-0.75-    0.59-  -0.42-0.56الفعالية الحك�مية
Regulatory Quality  0.65-  1.20- 0.80-0.54- -0.43-1.15    الن�عية التنظيمية

Rule of Law 0.59-  0.79-      0.79-0.54--0.71-0.76    دور القان�ن
Contrôle of corruption 0.31-0.70-   0.65- 0.70 --0.42-0.48   مراقبة الف�ساد 

  ليبيا

Voice and accountability-1.43 -1.62-1.62-1.80  -1.88 -1.91   الت�س�يت و الم�س�ؤولية
Political Stability -1.04     -0.93-0.43-0.18+0.38-0.06ال�ستقرار ال�سيا�سي

   Government Effectiveness -0.86   -0.93 -1.10  -0.99    -1.07   -1.21الفعالية الحك�مية

Regulatory Quality -1.81  -1.95  -1.80   -1.63-1.45-1.15الن�عية التنظيمية
Rule of Law -0.95   -0.89   -0.76-0.96-0.87-0.98دور القان�ن

Contrôle of corruption-0.78-0.86   -0.74 -0.95   -0.88   -1.26مراقبة الف�ساد  
ت�ن�ض

  Voice and accountability -0.53 -0.77    -0.71-0.95     -1.01 -1.34     الت�س�يت و الم�س�ؤولية

  Political Stability  +0.10 +0.11+0.21+0.05+0.03 +0.10ال�ستقرار ال�سيا�سي

 Government Effectiveness+0.41+0.55    +0.52  +0.64   +0.43+0.19الفعالية الحك�مية

Regulatory Quality +0.03    -0.07   -0.05     -0.15       -0.10     -0.02  الن�عية التنظيمية
  Rule of Law -0.14-0.08 -0.11     +0.00  +0.10 +0.11دور القان�ن

   Contrôle of corruption-0.22 -0.03 -0.03+0.55 -0.09-0.13مراقبة الف�ساد  

م�ضر

 Voice and accountability -0.74  -0.85     -0.82-0.82-0.96   -1.20    الت�س�يت و الم�س�ؤولية

Political Stability -0.64-0.11  -0.07 -0.07  -0.75 -0.91ال�ستقرار ال�سيا�سي
    Government Effectiveness-0.15-0.17-0.21-0.21 -0.43  -0.43الفعالية الحك�مية

   Regulatory Quality+0.01    -0.34  -0.35 -0.35-0.41-0.18الن�عية التنظيمية

 Rule of Law +0.08-0.01-0.01 -0.01 +0.03     -0.11دور القان�ن

Contrôle of corruption-0.07  -0.25-0.39  -0.39 -0.52 -0.56مراقبة الف�ساد  
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199619982000200220052010

فرن�سا 

    Voice and accountability1.43+1.09 + 1.07+1.29 ++1.46+1.23الت�س�يت و الم�س�ؤولية

 Political Stability1+  0.79 + 1.16+ 0.73++0.39 +0.70ال�ستقرار ال�سيا�سي

Government Effectiveness  1.41+ 1.64 + 1.45 +1.67 +   +1.71+1.44الفعالية الحك�مية
Regulatory Quality0.98+ 0.97+0.77 +1.25 +  +1.22 +1.34الن�عية التنظيمية

Rule of Law 1.56+  1.44 +1.49 + 1.33 +  +1.40+1.52دور القان�ن
 Contrôle of corruption1.30+    1.75+ 1.46+  1.45 ++1.37+1.39مراقبة الف�ساد  

                  

Source: Daniel Kaufmann , Aart Kraay , Massimo Mastruzzi , Governance Matters III: 
Governance Indicators for 1996	2002 , World Bank; the 2002 Governance Research 
Indicators dataset. all scores lie between 	2.5 and 2.5, with higher scores corresponding to 
better the government quality.

 

  المتغيرات المراقبة )Control variables( و هي:أ- 

 GNI per( الإجمالي  ال�طني  الدخل  من  الفرد  ح�سة  ل�غريتم   :Y  

capita( ، ويُت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.
 Growth t-1: نم� الناتج المحلي الإجمالي بفترة اإبطاء زمنية واحدة ق�سد 

تثبيت التحيز الداخلي )endogeneity( المحتمل، ويُت�قع باأن يك�ن 

له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.

 Age: ن�سبة �سن التبعية )age-dependency ratio( وهي ن�سبة الأفراد 

الذين يقل �سنهم عن 15 �سنة و الذين يف�ق �سنهم 64 �سنة من مجم�ع 

 64 و   15 اأعمارهم بين  تنح�شر  )الذين  العمل  ل�سن  البالغين  الأفراد 

�سنة( ، ويُت�قع باأن يك�ن له اأثر �سلبي على الإدخار الفعلي.

المناطق  في  يعي�س�ن  الذين  ال�سكان  )ن�سبة  التمدّن  ن�سبة   :Urban  

الح�شرية(، ويُت�قع باأن يك�ن له اأثر اإيجابي على الإدخار الفعلي.

المتغيرات الرئي�سية الجديرة بالإهتمام وهي:ب- 

باعتبارها  الخام  النفط  ب�سادرات  عنها  �سنعبر  التي  الم�ارد  وفرة   :Rs
ت�سكل ح�الي 98 %  من مجم�ع ال�سادرات، اإذ يُت�قع باأن يك�ن له 

اأثر �سلبي على الإدخار الفعلي. 

يتبع .......
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اأثر  له  يك�ن  باأن  يُت�قع  الذي  و  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة  ن�عية  م�ؤ�شر   :Inst  

اإيجابي على الإدخار الفعلي. و �سيت�سمن هذا الم�ؤ�شر المقايي�ض التالية:

م�ؤ�شرات الح�كمة: و يحت�ي على كل من الت�س�يت و الم�س�ؤولية، ال�ستقرار 

الفعالية  و  التنظيمية،  الن�عية  القان�ن،  دور  الف�ساد،  مراقبة  ال�سيا�سي، 

الحك�مية.  

من  البلد،  في  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  ن�عية  يقي�ض  و  الديمقراطية:  م�ؤ�شر 

م�ساهمة الم�اطنين في العملية ال�سيا�سية بما في ذلك الحق في الت�س�يت، المناف�سة 

النتخابية  العملية  خلال  من  والختيار  الر�سمية،  للمنا�سب  التر�سح  على 

ال�سيا�سات  اختيار  في  الحقيقية  ال�سلطة  لديهم  الذين  ال�سيا�سيين  للم�سئ�لين 

القت�سادية. تنح�شر قيمة م�ؤ�شر الديمقراطية بين ال�احد و ال�سبعة، اإذ اأن 

البلد. الم�ؤ�شر تدل على وج�د م�ؤ�س�سات دكتات�رية في  لهذا  قيمة منخف�سة 

ال�سيا�سية  الحرية  م�ؤ�شر  الم�ؤ�شر بم�ؤ�شر رديف ه�  هذا  يُعبرَّر عن  ما  وعادة 

.Freedom House الذي م�سدره Political rights index 

م�ؤ�شر م�ؤ�س�سات حماية حق�ق الملكية الخا�سة : و يقي�ض درجة احترام دولة 

القان�ن، ا�ستقلالية نظام الق�ساء و حماية الملكيات الخا�سة من قبل الدولة.    

لهذا  مرتفعة  قيمة  اأن  اإذ  ع�شرة،  و  ال�احد  بين  الم�ؤ�شر  هذا  قيم  تنح�شر  و 

م�ؤ�س�سات  بمعنى  جيدة،  ن�عية  ذات  م�ؤ�س�سات  وج�د  على  تدل  الم�ؤ�شر 

للتبادلت  م�اتية  تنظيمات  و  الخا�سة،  الملكية  لحق�ق  جيدة  حماية  ت�سمن 

هذا  ح�ساب  ويتم  الخارج.  و  البلد  بين  و  البلد  داخل  والمالية  القت�سادية  

.Fraser Institute الم�ؤ�شر عن طريق

• و من باب الأمانة العلمية، ل باأ�ض باأن ن�سير اإلى اأن بع�ض الدرا�سات 
قد اأدرجت متغيرات مف�شرة اأخرى، اإل اأننا لم ندرجها في الدرا�سة 

نظرا للاعتبارات الثلاث التالية: 

بع�ض المتغيرات لم يكن لها اأي اأثر معن�ي في كل الدرا�سات ال�سابقة،   

ويتعلق الأمر ببع�ض الم�ؤ�شرات القت�سادية الكلية كمعدل الفائدة و التجارة 

الخارجية التي تعتبر في حد ذاتها كمتغيرات مراقبة للنم� القت�سادي الذي 
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ت�سمنه نم�ذجنا. اإ�سافة اإلى ذلك، هناك بع�ض المتغيرات لديها قاعدة بيانات 

ببع�ض  الأمر  ويتعلق  النم�ذج،  في  بدمجها  ت�سمح  ل  محدودة  جد  زمنية 

المداخيل.من  تفاوت  الإجتماعية و  المالي، نظم الحماية  التحرير  م�ؤ�شرات 

جهة اأخرى، بع�ض المتغيرات تندرج �سمن مك�نات الإدخار الفعلي نف�سه، 

ف�ائ�ض  و  الحك�مات  كاإ�ستهلاك  المالية  ال�سيا�سة  بمتغيرات  الأمر  ويتعلق 

الم�ازنة.

اأعلاه،  التجريبية المذك�رة  النظرية و  اإذن، من خلال العتبارات   

�س�ف ياأخذ نم�ذجنا لمعادلة محددات الإدخار الفعلي ال�سكل التالي:

GS=f(GSt1,Y,Growtht1,Age,Urban,Inst,Rs)                       

GS=a1Y,+a2Growtht1+a3Ag+a4Urban+a5Inst+a6Rs+a7GSt1+ε .....)1(         

ε : يعبر عن حد الخطاأ الذي ي�سمل كل المتغيرات التي لم تدمج في النم�ذج و 
التي لها تاأثير على الإدخار الفعلي.

2.8  منهجية الدرا�شة 

ديناميكيا  نم�ذجا  تعك�ض  اأنها  ه�   )1( المعادلة  في  ملاحظته  يمكن  ما   

يظهر فيه تاأخر المتغير التابع كمتغير مف�شر. وعليه �س�ف لن ت�سمح طريقة 

ب�سبب  النماذج  هذه  لمثل  فعالة  مقدرات  على  بالح�س�ل  ال�سغرى  المربعات 

وج�د المتغير التابع المتاأخر في يمين المعادلة.

لمعاملات  كفاءة  وذات  مت�سقة  مقدرة  قيم  على  الح�س�ل  يتم  وحتى   

الم�ساعدة  المتغيرات  اأ�سل�ب  ا�ستخدام  يُقترح عادة  المذك�رة،  النماذج  انحدار 

من خلال النم�ذج الديناميكي لبيانات ال�سلا�سل الزمنية، و المتمثل في طريقة 

 The Generalized Method of Moments للعزوم  العامة  الفروق 

)GMM( المقترحة من قبل Arellano and Bond )1991(. وقد تم اختيار 

طريقة  GMM لتقدير هذا النم�ذج لتمتع هذه الأخيرة بالعديد من المزايا لعل 

من اأهمها : معالجة م�ساكل التحيز الناتج عن اإهمال بع�ض المتغيرات الم�ستقلة، 

 Endogenity معالجة م�سكلة احتمال اأن تك�ن هذه المتغيرات متغيرات داخلية
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، وتجنب اآثار جذر ال�حدة في كل من اختيار المتغيرات الم�ساعدة، وا�ستخدام 

متغيرات تابعة مبطاأة  )Nkurunziza and Bates، 2003: 11(.كما ت�سمح 

  Alberto F. Cavallo هذه الطريقة كذلك بمعالجة ال�سببية العك�سية. وح�سب

و Eduardo A. Cavallo )2010()41( تقدر طريقة  GMM المعادلة عند 

الم�ست�ى )level equation( اأو بالفروق الأولى با�ستعمال تاأخر المتغير التابع 

و الفروق اأو الفروق المتاأخرة )lagged differences( للمتغيرات المف�شرة 

.)42()instruments( كمتغيرات م�ساعدة

3.8  النتائج التطبيقية

من  المن�س�رة  الإح�ساءات  على  التطبيقية في بياناتها  درا�ستنا  تعتمد   

 WEO ،IFS،( الدولي  النقد  ك�سندوق  الدولية  القت�سادية  المنظمات  قبل 

المن�س�رة من  الإح�ساءات  بع�ض  اأي�سا  و   )WDI( العالمي  البنك  و   )GDF
 Fraser Institute :قبل الهيئات الدولية المعنية بق�سايا البيئة الم�ؤ�س�ساتية مثل

�سل�سلة  على  التطبيقي  الجانب  وي�ستند التحليل من   .Freedom House و 

بيانات �صنوية للاقت�صاد الجزائري )1970-2007(، اإذ �سيتم الاعتماد على 

الفعلي  الإدخار  محددات  على  للتعرف  ا�ستخدام الأ�ساليب الكمية القيا�سية 

ال�سافي )رديف التنمية الم�ستدامة( بالقت�ساد الجزائري.

الإنحدار          نم�ذج  تقدير  تم   ،Eveiws 6 برنامج  على  وبالعتماد   

في المعادلة )1( با�ستخدام طريقة الفروق العامة للعزوم GMM، اإذ �سنتبنى 

الم�ؤ�س�ساتية. وقد جاءت  البيئة  في كل مرة واحدا فقط من م�ؤ�شرات ن�عية 

نتائج التقدير على نح� ما ي��سح الجدول التالي:  
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جدول رقم )7(: نتائج تقدير نم�ذج الاإنحدار )GS ه� المتغير التابع(

الت�صويت 

و الم�س�ؤولية

ال�ستقرار 

ال�سيا�سي

مراقبة 

الف�ساد
دور القان�ن

النوعية 

التنظيمية

الفعالية 

الحك�مية

م�ؤ�شر 

الديمقراطية اأو 

الحرية ال�سيا�سية

م�ؤ�شر 

م�ؤ�س�سات 

حماية حق�ق 

الملكية الخا�سة

GSt-1
0.89

(7.32)*
0.45

(2.81)**
0.81

(3.50)*
0.85

(6.04)*
1.18

(4.60)**
0.85

(6.35)*
0.356
(1.47)

0.39
(2.44)**

Age0.04
(1.05)

	0.18
(	2.13)***

	0.17
(2.40)***

	0.12
(4.60)**

	0.18
(2.83)**

0.05
(0.9)

0.049
(1.17)

0.04
(1.2)

Urban3.73
(12.04)*

4.85
(13.67)*

6.92
(18.0)*

4.13
(31.41)*

4.45
(11.90)*

3.96
(5.45)*

1.279
(1.31)

0.75
(0.74)

Rs	3.35E	05
(	11.07)*

	2.63E	05
(	2.99)**

	5.22E	05
(	50.8)*

	3.03E	05
(	8.56)*

	4.25E	05
(	7.28)*

	3.45E	05
(	10.51)*

	4.23E	05
(	1.96)***

	5.01E	05
(	7.68)*

Y3.90
(10.70)*

3.73
(7.02)*

8.39
(7.43)*

4.59
(13.74)*

5.60
(5.84)*

4.13
(4.67)*

1.013
(0.63)

0.90
(1.05)

Inst0.19
(0.15)

4.11
(2.3)***

3.56
(3.18)**

2.48
(2.20)***

6.85
(1.45)

1.02
(0.33)

0.414
(0.27)

1.75
(1.38)

Growth t-1
0.94

(3.97)**
0.56

(3.06)**
0.56

(2.49)***
1.00

(7.68)*
1.32

(3.86)**
0.93

(5.89)*
0.02

(0.50)
0.03

(0.79)

R20.920.930.920.950.870.930.3080.37

* Significant at 1%, ** significant at 5%, *** significant at %10

فيما يخ�ض المتغيرات المراقبة، يبين الجدول اأعلاه اأن للنم� القت�سادي   

و ح�سة الفرد من الدخل ال�طني الإجمالي تاأثيرا معن�يا اإيجابيا على الإدخار 

الفعلي ال�سافي في معظم النماذج با�ستثناء نم�ذجي م�ؤ�شري الحرية ال�سيا�سية 

اإح�سائيا، وهذا  اللذان كانت معاملاتهما غير معن�ية  الملكية  و حماية حق�ق 

ما قد يت�افق مع المنظ�ر القت�سادي. اأما تاأثير ن�سبة �سن التبعية فقد تباين ما 

بين الأثر ال�سلبي و الإيجابي غير اأن الملاحظ ه� عدم الدللة المعن�ية للتاأثير 

الإيجابي. هذا و قد كان لن�سبة التمدن تاأثيرا اإيجابيا معن�يا على الإدخار الفعلي 

ال�سافي في معظم النماذج با�ستثناء نم�ذجي م�ؤ�شري الحرية ال�سيا�سية و حماية 

اأي�سا. من جهة  اإح�سائيا  اللذان كانت معاملاتهما غير معن�ية  الملكية  حق�ق 

الفعلي  الإدخار  على  �سلبيا  اأثرا  الم�ارد  ل�فرة  اأن  النتائج  اأظهرت  اأخرى، 

ال�سافي في جميع الحالت و بمعاملات �سغيرة لكنها بدللة اإح�سائية معن�ية 
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كبيرة مما ي�ؤكد فر�سية نقمة النعمة، اإذ لم ي�ستثمر ريع هذه الم�ارد في اأ�س�ل 

في  اقت�سادي  رفاه  و  ثروة  على  الح�س�ل  مقابل  ا�ستهلاكه  تم  بل  راأ�سمالية 

الحا�شر على ح�ساب م�ستقبل الأجيال القادمة. اأما فيما يتعلق بتاأثير م�ؤ�شرات 

ال�ستقرار  م�ؤ�شرات  تح�سّن  اأن  النتائج  اأظهرت  فقد  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة  ن�عية 

ال�سيا�سي، مراقبة الف�ساد، دور القان�ن بنقطة واحدة �سي�ؤدي اإلى الرفع من 

2.48 على الت�الي، فيحين  3.56 و   ،4.11 الإدخار الفعلي ال�سافي بمقدار: 

كان تاأثير بقية م�ؤ�شرات ن�عية البيئة الم�ؤ�س�ساتية غير معن�ي اإح�سائيا.

 

9. خـاتمـة

�صواء  التنمية الاقت�صادية،  للنم� و  الم�ؤ�س�سات عاملا �ضروريا  تعتبر   

حاولنا  ال�صدد  هذا  وفي  اقت�صادية.  اأو  �صيا�صية  طبيعة  ذات  م�ؤ�س�سات  كانت 

ت�سليط ال�صوء على واقع العدالة و التنمية الاإجتماعية بالجزائر مع ت��سيف 

الم�ستدامة  التنمية  على  الاأخيرة  هذه  تاأثير  تحليل  مع  بها،  الم�ؤ�س�ساتية  البيئة 

با�ستخدام   ،2007 اإلى   1970 من  ممتدة  �صنوية  بيانات  على  بناء  بالجزائر 

.GMM طريقة الفروق العامة للعزوم

           وقد ات�سحت من خلال هذه الدرا�صة الجهود التي تبدلها الدولة الجزائرية 

الحد من الاإختلالات في التوازنات الجهوية،  لتح�سين التنمية الاجتماعية و 

العمومية،  ال�صحة  ونظام  الترب�ي  النظام  ومردودية  الفقر،  ومكافحة 

التنمية  م�ؤ�شر  تح�سن  )يعتبر  اللائق  الم�سكن  وعلى  العمل  على  والح�س�ل 

التوجهات(.  هذه  على  دليل  خير  بالجزائر  الاأخيرة  ال�سن�ات  في  الب�شرية 

وهذا من خلال برامج الإنفاق الحك�مي ذات الج�انب الاجتماعية التي تهتم 

ب�سكل وا�سح باإعادة ت�زيع الدخل ل�سالح الطبقات منخف�سة الدخل، وهذا 

اإما عن طريق منح مداخيل اإ�صافية تاأخذ �س�رة تح�يلات حكومية، اأو عن 

الطبقة  �شرائب  ال�سعيف ورفع  الدخل  ذات  الطبقة  �شرائب  خف�ض  طريق 

ن�سبية في  الجانب وجود عدالة  هذا  نلم�ض في  اأننا  المرتفع. غير  الدخل  ذات 

اإذ  الفئتين،  ما بين  بالعدل  ال�ضريبي  العبء  ت�زيع  عدم  و  المداخيل  ت�زيع 

اأن الذي يتحمل العبء الجبائي الكبير هي الطبقة ذات الدخل المنخف�ض على 

ح�ساب المنتجين و اأ�سحاب الم�ؤ�س�سات.
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تردي  يبقى  فت�سكر،  تذكر  التي  الجهود  تلك  كل  من  الرغم  وعلى   

م�ؤ�شرات البيئة الم�ؤ�س�ساتية اأكبر عائق يح�ل دون تحقق الأهداف التنموية، 

اأوجه  ا�ست�شراء  ب�سكل كبير في  �ساهم  البحث عن الريع النفطي  �سل�ك  اأن  اإذ 

الف�ساد، و هذا ما اأوجد لدى المجتمع حالة من عدم الثقة وغياب العدالة، و 

التي  الاقت�صاديين  المتعاملين  اأمام  المتاحة  الفر�ض  الم�ساواة في  عدم  اإلى  اأدى 

من المفرو�ض اأن ت�فرها الم�ؤ�س�سات الر�صمية، و التي اأ�سبحت تفتقر للفعالية 

ب�سبب مقاومة الم�ؤ�س�سات غير الر�صمية للتغيير.

الم�ستدامة  التنمية  محددات  ح�ل  التطبيقية  الدرا�صة  نتائج  عن  اأما   

للنم�  اأن  النتائج  بينت  فقد  المعدل،  ال�صافي  بالادخار  عنها  التعبير  تم  التي 

الاقت�صادي و ح�صة الفرد من الدخل ال�طني الإجمالي تاأثيرا معنويا اإيجابيا 

م�ؤ�شري  نم�ذجي  با�ستثناء  النماذج  معظم  ال�صافي في  الفعلي  الاإدخار  على 

الحرية ال�سيا�سية و حماية حق�ق الملكية اللذان كانت معاملاتهما غير معنوية 

اإح�صائيا. اأما تاأثير ن�سبة �صن التبعية فقد تباين ما بين الاأثر ال�سلبي و الاإيجابي 

غير اأن الملاحظ ه� عدم الدلالة المعن�ية للتاأثير الاإيجابي. هذا و قد كان لن�سبة 

النماذج  معظم  الفعلي ال�صافي في  على الاإدخار  اإيجابيا معنويا  تاأثيرا  التمدن 

اللذان  الملكية  حق�ق  حماية  و  ال�سيا�سية  الحرية  م�ؤ�شري  نم�ذجي  با�ستثناء 

اأظهرت  اأخرى،  جهة  من  اأي�صا.  اإح�صائيا  معنوية  غير  معاملاتهما  كانت 

النتائج اأن لوفرة الم�ارد اأثرا �سلبيا على الاإدخار الفعلي ال�صافي في جميع 

الحالت  وبمعاملات �سغيرة لكنها بدلالة اإح�صائية معنوية كبيرة مما ي�ؤكد 

فر�صية نقمة النعمة، اإذ لم ي�ستثمر ريع هذه الم�ارد في اأ�س�ل راأ�صمالية بل 

على  الحا�شر  رفاه اقت�صادي في  على ثروة و  الح�س�ل  مقابل  ا�ستهلاكه  تم 

ح�ساب م�ستقبل الأجيال القادمة. اأما فيما يتعلق بتاأثير م�ؤ�شرات نوعية البيئة 

ال�سيا�سي،  ال�ستقرار  م�ؤ�شرات  تح�سّن  اأن  النتائج  اأظهرت  فقد  الم�ؤ�س�ساتية 

اإلى الرفع من الاإدخار  �سي�ؤدي  بنقطة واحدة  القان�ن  الف�ساد، دور  مراقبة 

الفعلي ال�صافي بمقدار: 4.11، 3.56 و 2.48 على الت�الي، فيحين كان تاأثير 

بقية م�ؤ�شرات نوعية البيئة الم�ؤ�س�ساتية غير معنوي اإح�صائيا.

          انطلاقا من هذه النتائج يت�سح مدى قدرة البيئة الم�ؤ�س�ساتية على تح�سين 

عل  تعمل  اأن  ال�سلطات في الجزائر  على  لهذا  الم�ستدامة بالجزائر. و  التنمية 

الإ�سلاحات             تقدم  تعرقل  زالت  لا  التي  الر�صمية  غير  الق�اعد  هذه  تغيير 
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يتطلب وقتا  فهو  الهين،  بالاأمر  لي�ض  هذا  ال�س�ق، و  اقت�صاد  والتح�ل نحو 

و مجه�دات كبيرة لاأن مثل هذه الع�امل من�صهرة في عادات و �سل�كيات 

المجتمع. كما ينبغي عليها محاربة الف�ساد بكل اأن�اعه من مح�س�بية و جهوية، 

اإذا ما اأرادت الدولة اإعادة بناء الثقة بين ال�سلطات الر�صمية و الم�اطنين، فالثقة 

تعتبر عن�ضر اأ�صا�صي من اأجل خف�ض قيود الم�ؤ�س�سات غير الر�صمية، و هذا ما 

�صوف يزيد من تدفق ال�ستثمارات المنتجة و يخف�ض من تكلفة التبادلات بين 

المتعاملين الاقت�صاديين. 

ومن بين الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية التي ن��سي بها و التي من �صاأنها اأن   

تدعم الإ�سلاحات المنهجية الأعم و تح�سن من الو�صعية التنموية ما يلي:

البرامج                        	  في  النفطي  الريع  ي�فرها  التي  المالية  الراحة  ا�ستغلال 

و الم�ساريع ال�ستثمارية التي من �صاأنها اأن تح�سن من م�ؤ�شرات التنمية 

على الأجيال الحالية و الم�ستقبلية .

وو�صع 	  الحق�ق،  كافة  في  الم�ساواة  على  الحر�ض  و  التمييز  عدم 

الخا�سة  ال�ستراتيجيات  اهتمام  ب�ؤرة  في  المهم�سة  والفئات  الفقراء 

بال�سيا�سة  والتنمية.

الإ�سلاحات الق�سائية لكفالة النزاهة و ال�ستقلال، وبناء القدرات.	 

تحديث م�ؤ�س�سات الدولة و زيادة كفاءتها، و اإ�سلاح الخدمة المدنية 	 

تدفق  لتح�سين  الأخرى  الم�ؤ�س�سية  الإ�سلاحات  و  تكاليفها،  بتقليل 

الذي  الوقت  في  الاأداء  ح�سن  و  الاأمانة  حوافز  وزيادة  المعل�مات، 

تثبط فيه عدم الاأمانة.

تب�سيط نظم ال�شرائب و الق�اعد التنظيمية.	 

ا�ستخدام المزادات و مخططات العطاء التناف�سية، والاآليات التنظيمية 	 

الم�ستندة اإلى ال�س�ق حيثما اأمكن لتقليل ال�ستن�ساب البيروقراطي.

تدعيم قوانين تم�يل الحملات و الأحكام الخا�سة بت�سارب الم�سالح.	 

تدعيم م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بما في ذلك و�صائط الإعلام، و المنظمات 	 

غير الحك�مية و اإ�ضراكها في �سنع القرار، وم�سائلة م�ؤ�س�سات الدولة 

لأجل �صد فجوة الديمقراطية.
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