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المعهد العربي للتخطيط

اأولًا: مقدمة

ي�صدر المعهد العري للتخطيط بالكويت كل �صنتين تقريرا تنمويا يعنى بالرهانات الاقت�صادية   

والاجتماعية العربية. وقد ركز الاإ�صدار الثاني من التقرير، والذي �صدر عام 2015، على تحليل 

»النمو ال�صامل الت�صغيلي« كاأ�صا�س لتحقيق التنمية العربية المن�صودة. يتكون التقرير من �صتة ف�صول 

يمكن تبويبها في جزئين. ناق�س الجزء الاأول من التقرير الو�صع الاقت�صادي والاجتماعي العربي 

بينما  عليه،  المترتبة  والاجتماعية  الاقت�صادية  والاختلالات  النمو،  خ�صائ�س  حيث  من  الراهن 

قدم الجزء الثاني تقييما »للنمو ال�صامل الت�صغيلي« وال�صيا�صات الاقت�صادية والاجتماعية والموؤ�ص�صية 

اللازمة لتحقيقه، وخل�س التقرير بجملة من النتائج الخا�صة بكيفية جعل النمو �صاملا وت�صغيليا يعالج 

التحديات الاقت�صادية والاجتماعية في المنطقة العربية. 

ثانياً: اإ�شكاليات التخطيط والتنمية العربية

تواجه الدول العربية ب�صكل م�صتمر تحديات و�صعوبات في مجال ا�صتدامة النمو والتنمية،   

اإذ ا�صتخدمت  ولم تتمكن من معالجتها خلال الحقب التنموية المتعاقبة منذ �صتينات القرن الما�صي، 

معظم الدول العربية  التخطيط الاإنمائي كو�صيلة لتنفيذ �صيا�صاتها التنموية الاقت�صادية والاجتماعية، 

�صم بالطابع المركزي الالزامي في بع�س الدول العربية، وغير المركزي في دول عربية  والذي اتَّ

اأخرى اأ�شركت منذ البداية القطاع الخا�س في العملية التنموية، وا�صتهدفت كلُّ هذه الدول تحقيق 

ر في البيئة الاقت�صادية والخدمات الاجتماعية؛ ومن  معدلات نمو مرتفعة، ت�صاعد في تحقيق تطوُّ

بينها التعليم وال�صحة، بالاإ�صافة اإلى معالجة الفقر والبطالة، معتمدة على التمويل الحكومي.
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ونظرًا للتذبذب الكبير في معدلات نمو الدخل في الدول العربية وتاأرجحها بين المعدلات   

ت معظم الدول العربية  الموجبة وال�صالبة؛ فاإن ا�صتدامة النمو لفترات طويلة كان اأمرًا �صعبًا، فقد مرَّ

تجاوزها  ويتم  ق�صيرة،  للنمو  ال�صالبة  الموجات  كانت  وقد  مت�صلة،  و�صالبة  موجبة  نمو  بموجات 

خلال �صنتين في المتو�صط، وهي عبارة عن �صدمات يواجهها الاقت�صاد العربي مثل: تدهور اأ�صعار 

، اأو ظروف �صيا�صية، اأو �صدمات اقت�صادية خارجية، وقد بلغ عدد  النفط، اأو حدوث جفاف حادٍّ

موجات الانكما�س في المتو�صط حوالي 9 لكلِّ دولة عربية، متو�صط مدتها 2.24 �صنة، وبلغت اأق�صى 

فترة انكما�س 6 �صنوات، تراجع فيها الدخل بمقدار 5.3 %، كما اأن ارتفاع معدل النمو ال�صكاني 

ا، وو�صل اإلى  في الدول العربية خلال الفترة من 1960- 2013، والذي بلغ حوالي 3.5 % �صنويًّ

ن  حوالي 5.5 % في دول الخليج العربي.. يتطلَّب م�صاعفة معدلات النمو في الدول العربية؛ لتتمكَّ

من تحقيق تقدم في التنمية.

الاقت�صادية  تنميتها  م�صتويات  وتباين  العربية،  الاقت�صادات  تجان�س  عدم  من  وبالرغم   

والب�شرية؛ والذي يرجع اإلى تفاوت حجم الموارد الطبيعية، وعوامل الاإنتاج، واختلاف ال�صيا�صات 

التنموية.. فاإن م�صتوى فجوة الدخل ما بينها عرف خلال الن�صف الثاني من القرن الما�صي تراجعًا 

المتنوعة،  الاقت�صادات  ذات  الدول  وارتفاعه في  النفطية  الدول  النمو في  لتباطوؤ  ملحوظًا، وذلك 

 جيدًا لتعزيز التنمية العربية وتقوية التكامل العربي الاقت�صادي، 
ً

ل هذا التقارب في الدخل منحى وي�صكِّ

وبالمقابل لا زالت م�صتويات الدخل في البلاد العربية ت�صهد تباعدًا مقارنة بالدول المتقدمة اأو الدول 

لتفادي  العربي؛  النمو  النظر في نموذج  اإعادة  ويتطلب  مقلق،  اأمر  الت�صنيع، وهو  النامية حديثة 

التهمي�س على ال�صعيد الاقت�صادي الدولي. 

ل في خ�صائ�س النمو الاقت�صادي العربي من خلال درا�صة  ق التقرير ب�صكل مف�صَّ ولقد دقَّ  

م�صادره المتعددة؛ �صواء بالنظر اإلى م�صاهمة نمو عوامل الاإنتاج، اأم اإلى الم�صاهمة القطاعية، اأم اإلى 

عوامل الطلب الكلي، واأظهرت النتائج التطبيقية اأن النمو الاقت�صادي في الدول العربية كان متاأتيًا 

ا، ومن العمل بمعدل 1.7 % خلال الفترة من  بالاأ�صا�س من مراكمة راأ�س المال بمعدل 2.3 % �صنويًّ

1960- 2010، وتوا�صع اأو انعدام م�صاهمة الاإنتاجية الكلية لعوامل الاإنتاج،  وتعك�س هذه الن�صب 
حقيقة اأن النمو الاأفقي المتاأتي من نمو عوامل الاإنتاج كان مكلفًا، ويتطلب موارد كبيرة لا�صتدامته، 

على عك�س النمو الاقت�صادي القائم على الاإنتاجية الكلية للعوامل. 

وت�صير البيانات اإلى اأن ارتفاع معدل النمو ال�صكاني في الدول العربية بمتو�صط بلغ حوالي   

3.5 %؛ يفوق المعدلات ال�صائدة في الدول التي تنتمي اإلى الم�صتوى نف�صه من الدخل والذي بلغ حوالي 
ال�صغط على  العربية، وزيادة  الدول  الفرد في  م�صتوى نمو دخل  توا�صع  اإلى  اأدى  %؛ مما   1.8

الدول  من  العديد  وجدت  الما�صي؛  القرن  من  الثمانينات  وبداية  ال�صبعينيات  نهاية  ومع   

مدفوعات،  ميزان  واأزمة  متنامية،  خارجية  ديون  مثل:  تحديات  مواجهة  في  نف�صها  العربية 

ة في قطاعات المناجم وال�صناعات الثقيلة  بالاإ�صافة اإلى هيمنة الدولة على الن�صاط الاقت�صادي؛ بخا�صَّ

عف القطاع  والم�صارف والات�صالات والنقل واإدارة المرافق العامة والتعليم وال�صحة، وكذلك �صَ

ى بعديد من الدول العربية اإلى الدخول في برامج ت�صحيح اقت�صادي. الخا�س ب�صكل عام؛ مما اأدَّ

وقد قامت برامج الت�صحيح على محاولة زيادة الاإيرادات من خلال زيادة ال�شرائب وتقليل النفقات   

الحكومية؛ بهدف تخفي�س العجز وال�صيطرة على المديونية، كما اعتمدت على برامج الخ�صخ�صة بهدف دعم 

حقَّقت  قد  للنفط-  لمنتجة  ا  الدول  -با�صتثناء  العربية  الدول  اأن  تبينَّ   2000 عام  وبحلول  الخا�س،  القطاع 

ن من تجاوز التحديات الاقت�صادية  ا حققته في فترة ما قبل عام 1980! كما اأنها لم تتمكَّ معدلات نموٍّ تقلُّ عمَّ

التي كانت تواجهها؛ وعلى راأ�صها م�صكلتا: الفقر، والبطالة، بالاإ�صافة اإلى عجز الموازنة، وعلى الرغم من 

دخول معظم الدول العربية بمرحلة التخطيط ال�صامل والتاأ�صيري، م�صتهدفة الفقر والبطالة وتحقيق اأهداف 

ة بطالة ال�صباب والاإناث والمتعلمين،  ت؛ وبخا�صَّ الاألفية التي اأعلنتها الاأمم المتحدة؛ اإلا اأن م�صكلة البطالة ا�صتمرَّ

ت م�صكلات الفقر وعجز الميزانية والمديونية.. وغيرها من التحديات الاقت�صادية. كما ا�صتمرَّ

ثالثاً: ح�شاد النمو لاقت�شادي العربي 

بداأ التقرير في عر�س الخ�صائ�س التي تَيَّز بها النمو الاقت�صادي خلال الفترة 1950-   

والتي  العربية،  الدول  واأ�صاليبهما بين  والتنمية  التخطيط  اأنماط  الكبير في  التفاوت  2010، ومع 
تراوحت بين التخطيط المركزي الاإلزامي في بع�س الدول العربية، اإلى التخطيط التاأ�صيري غير 

الاإلزامي في دول اأخرى، وعلى الرغم من كلِّ الجهود التي بُذلت.. اإلا اأن متو�صط معدل نموِّ 

بيانات  قاعدة  المتعادلة ح�صب  ال�شرائية  بالقوة   1990 باأ�صعار  مُقَا�صًا  العربية  الدول  الفرد في  دخل 

المقارنة من  قته مجموعة مختارة من دول  ب�صكل عام، واأقلَّ مما حقَّ ا  »مادي�صون«؛ كان منخف�صً

 2.5% حوالي   1980  -1950 من  للفترة  الفرد  دخل  نموِّ  معدل  متو�صط  بلغ  فقد  النامية،  الدول 

ن الدول العربية من  ا، وانخف�س خلال الفترة من 1980- 1990 اإلى حوالي 0.6 %! ولم تتمكَّ �صنويًّ

تجاوز اأزمة انخفا�س النمو هذه كليًّا، فقد ارتفع متو�صط معدل نموِّ دخل الفرد ال�صنوي اإلى حوالي 

1.36 % خلال الفترة من 1990- 2010، ونظرًا اإلى اأن هذه المعدلات مح�صوبة على فترات طويلة 
تعك�س  بالتالي  الا�صتقراري، وهي  التوازن  اعتبارها معدلات نموِّ  فاإنه يمكن  �صنة(؛  )�صتون  ا  جدًّ

ا -وبالتالي »النمو ال�صامل الت�صغيلي«- دون تغيير  �صعوبة كبيرة في رفع ن�صق النمو العربي معنويًّ

ا. اأُ�ص�س نموذج النمو العربي جذريًّ
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الموارد المتاحة من خلال ارتفاع الطلب الاجتماعي، كما ت�صير البيانات الديموغرافية اإلى اأن الدول 

العربية ذات الكثافة ال�صكانية العالية؛ قد دخلت مرحلة من التحول الديموغرافي بفعل تراجع معدلا 

ظلِّ  في  الدخل،  م�صتويات  بارتفاع  اأ�صهم  مما  ال�صكاني،  النمو  معدل  وتراجع  الاإناث،  خ�صوبة 

م�صتويات النمو الاقت�صادي التي ت�صجلها الدول العربية. 

ا في الفترة من  وبلغ متو�صط معدل النمو الاقت�صادي في الدول العربية حوالي %5.6 �صنويًّ  

1970- 2013، وكان اأغلبه متاأتيًا من خارج قطاع ال�صناعة، والذي بلغت م�صاهمته حوالي 0.9 %، مقارنة 
 ،%  0.36 الاإن�صاءات  وقطاع   ،%  0.74 الا�صتخراجية  وال�صناعات   ،%  2.58 الخدمات  بقطاع 

ك النمو الاأ�صا�صي؛ وهو قطاع ال�صناعات  عْف محرِّ والزراعة 0.43 %، وتدلُّ هذه التركيبة على �صَ

التحويلية؛ مما يف�شرِّ �صعف التحول الهيكلي العربي، واعتماده على قطاعات �صعيفة الاإنتاجية، 

والتي تعتمد على الموارد الطبيعية والن�صاطات غير المنتجة. 

عْف تراكم راأ�س  وبينَّ التقرير اأن م�صادر النمو الاقت�صادي من ناحية الطلب تدلُّ على �صَ  

المال، الناجم اأ�صا�صًا عن تدني معدلات الادخار المحلي في الدول غير النفطية، و�صوء توزيعه ما 

بين الادخار العام والخا�س، وطغيان الا�صتهلاك العام والخا�س، والاإفراط في واردات ال�صلع 

يْن  عْف الادخار العام؛ ب�صبب ارتفاع نمو الاإنفاق العام، وارتفاع معدلات خدمة الدَّ النهائية، و�صَ

القطاعات  نطاق  وات�صاع  ال�شرائب،  تعبئة  على  القدرة  عْف  و�صَ والخارجي(،  )الداخلي  العام 

غير الر�صمية، واأ�صار التقرير اإلى اأهمية اإعادة توجيه �صيا�صات التنمية العربية نحو »النمو ال�صامل 

الت�صغيلي«؛ من خلال اإعادة توزيع راأ�س المال الب�شري ل�صالح القطاعات الواعدة ذات المحتوى 

المعرفي المرتفع، والحدِّ من الاإفراط في العمالة بالقطاع الحكومي ذي الاإنتاجية المنخف�صة، وكذلك 

رفع نوعية التعليم، وتح�صين ملائمة مخرجات التعليم لاحتياجات القطاعات الاإنتاجية، وتح�صين 

الموؤ�شرات الموؤ�ص�صية. 

رابعاً: الاختلالات و التوازنات الاقت�شادية الكلية

اإن بلوغ اأهداف »النمو ال�صامل الت�صغيلي« يتطلَّب مواجهة القيود والاختلالات الهيكلية؛   

دة، يكون هدفها تجنيد الموارد المتاحة  كمة، ت�صمح بتفعيل �صيا�صات متعدِّ من خلال اإدارة تنموية مُحْ

اإلى  التقرير  ق  ال�صيا�صات تطرَّ التنموية، ومن بين هذه  الاأهداف  لتحقيق  ال  فعَّ ب�صكل  وا�صتخدامها 

مكونات ال�صيا�صات الاقت�صادية الكلية، المتمثلة في ال�صيا�صات المالية والنقدية والتجارية.  تُعدُّ ال�صيا�صات 

المالية من اأهم الاأدوات المتاحة لمتخذ القرار الاقت�صادي لتحقيق »النمو ال�صامل الت�صغيلي«، ويتطلب 

الاقت�صادي؛ من خلال رفع ح�صة  النمو  المالية والمادية وتوجيهها نحو تعظيم  الموارد  ذلك تجنيد 

�صيا�صات  توظيف  وكذلك  والتقانية،  الاأ�صا�صية  التحتية  البنى  تطوير  ة  بخا�صَّ الراأ�صمالي،  الاإنفاق 

اإعادة التوزيع؛ لتعزيز العدالة الاجتماعية والق�صاء على الحرمان والتهمي�س، وتوظيف �صيا�صات 

ة بطالة ال�صباب والمتعلمين ذات الانت�صار  �صوق عمل ديناميكية ت�صمن مواجهة البطالة والفقر؛ بخا�صَّ

الوا�صع في معظم الدول العربية.

ويعيق تنفيذ هذه ال�صيا�صات عدد من التحديات؛ منها: اختلال م�صادر الاإيرادات ال�شريبية   

وغير ال�شريبية، وكذلك الاإيرادات النفطية؛ حيث تتَّ�صم بتقلُّبها ال�صديد؛ مما يُدخل الاقت�صاد الوطني 

ة، من خلال ارتباط الاإنفاق الحكومي بالوفرة النفطية، وهو اأمر تعاني  في دورات تجارية حادَّ

رة للنفط، والتي تعتمد على تجنيد احتياطات كبيرة لتقليل الاآثار ال�صلبية لهذا  منه كلُّ الدول الم�صدِّ

التذبذب وتهيد الاإنفاق.

وانخفا�س  الر�صمي،  غير  القطاع  رقعة  وانت�صار  الخا�س،  القطاع  عْف  �صَ ويعيق   

المفرط  الاأمر الى الاعتماد  العام، واأدى هذا  الدخل  اإيرادات  الاأجور والمرتبات تجنيدَ مزيد من 

كما  المبا�شرة،  بال�شرائب  مقارنة  وفر�صها  اإدارتها  ل�صهولة  وذلك  المبا�شرة؛  غير  ال�شرائب  على 

اأن تركيبة الاإنفاق العام المتحيز نحو الاإنفاق الجاري، والناجم عن الاإفراط في حجم الاإدارات 

عف وتيرة »النمو ال�صامل الت�صغيلي«؛ ففي  ت الى �صَ لها الوا�صع في الاقت�صاد.. اأدَّ الحكومية، وتدخِّ

ا،  خلال الفترة من 2002- 2007 بلغ متو�صط معدل نمو الاإنفاق العام العربي حوالي 15 % �صنويًّ

ع القاعدة ال�شريبية في عديد من الدول غير النفطية، اإلاَّ اأن نمو الاإيرادات لم  وبالرغم من تو�صُّ

يواكب النمو الكبير في الاإنفاق؛ مما زاد من ال�صغط على الموازنات العامة، وتدني ن�صب الا�صتثمار 

اأغلب  العامة  الخدمات  الاإنفاق على  ل  �صكَّ بينما  العام،  الاإنفاق  % من   25  -20 اإلى حوالي  العام 

الاإنفاق العام. 

رات متباينة خلال الفترة  النقدية عرفت الاقت�صادات العربية تطوُّ ال�صيا�صة  وعلى �صعيد   

ة في بع�س  م؛ بخا�صَّ 2002- 2013، وتيَّزت بارتفاع ال�صيولة النقدية، وعدم التحكم في الت�صخُّ
ع ال�شريع؛ نتيجة الطفرة النفطية التي عرفتها مع بداية الاألفية الثالثة،   الدول النفطية في فترات التو�صُّ

هة لتحقيق  دة موجَّ وقد واجهت عديد من الدول هذا التحدي من خلال تطبيق �صيا�صات نقدية مت�صدِّ

الا�صتقرار في الاأ�صعار ومواجهة فائ�س ال�صيولة، ومع الاأزمة الاقت�صادية العالمية المعروفة باأزمة 

الرهن العقاري؛ لجاأت الحكومات خلال الفترة من 2008- 2009 اإلى تبني �صيا�صات نقدية تو�صعية 

لمواجهة اأثر الاأزمة، التي قلَّل من وطاأتها اأن عديدًا من الدول العربية غير مندمجة ب�صكل كبير في 

المنظومة الاقت�صادية والمالية العالمية، ومع نهاية اأزمة الرهن العقاري وارتفاع اأ�صعار النفط اإلى 
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م�صتويات غير م�صبوقة، تمَّ اإعادة توجيه ال�صيا�صة النقدية في الدول النفطية للتحكم في ال�صغوطات 

اإعادة  وعمليات  المفتوحة،  ال�صوق  عمليات  خلال  من  الزائدة  ال�صيولة  وامت�صا�س  الت�صخمية، 

ال�شراء وا�صتعمال اأ�صعار الخ�صم. 

اأما في الدول غير النفطية فاإن ارتفاع اأ�صعار النفط ي�صغط ب�صدة على الموازنة ويزيد من   

عجزها؛ مما يحتِّم على الدول اللجوء اإلى ال�صوق المالية لتمويل عجز الموازنة المتفاقم، والذي يدفع 

تكلفة  يزيد من  اأمر  دة، وهو  مت�صدِّ نقدية  �صيا�صات  اتباع  يحتِّم عليها  الت�صخمية؛ مما  بال�صغوطات 

خدمة الدين العام، وفي نهاية المطاف يقلِّل من ديناميكية »النمو ال�صامل الت�صغيلي«؛ نتيجة توجيه 

يْن العام. موارد �صحيحة نحو خدمة الدَّ

من  كلٍّ  في  الو�صع  في  ا  ً تغيرُّ  2014 عام  نهاية  منذ  النفط  اأ�صعار  تراجع  ظاهرة  ل  وت�صكِّ  

العجز  لمواجهة  المالية  �صيا�صاتها  مراجعة  بداأت في  الاأولى  اأن  النفطية؛ حيث  النفطية وغير  الدول 

ز قدرتها على تقليل كلفة  المحتمل، اأما الدول غير النفطية فاإن انخفا�س تكاليف ا�صتيراد النفط عزَّ

ن قدرتها على النمو ب�صكل اأ�شرع.  الدعم على الطاقة، وتح�صين موازينها التجارية، وبالتالي تح�صُّ

في  وا�صحًا  نًا  تح�صُّ عرفت  المدفوعات  وموازين  التجارية  ال�صيا�صة  اأداء  اأن  التقرير  ويبينِّ   

من   %  11.5 قدره حوالي  ا  فائ�صً ل  �صجَّ 2006؛ حيث   -2002 من  الفترة  الجاري خلال  الح�صاب 

ا  الناتج المحلي الاإجمالي العربي، وي�صير التقرير اإلى اأن الدول العربية غير النفطية ت�صهد عجزًا هيكليًّ

في موازينها التجارية والجارية، بالرغم من مجهودات التنويع الاقت�صادي الذي بلغته، وهو موؤ�شر 

الذي يحدُّ من  لتقلِّل من قيد الموارد  اأ�شرع؛  النمو ب�صكل  النفطية لا زال عليها  الدول غير  اأن  على 

قدرتها على تحقيق »النمو ال�صامل الت�صغيلي«،  وتعتمد عديد من الدول غير النفطية على التحويلات 

والم�صاعدات وتدفقات الا�صتثمار الاأجنبي المبا�شر لمواجهة العجز في ميزان المدفوعات، وبالرغم من 

حجم هذه التدفقات فاإن المديونية الخارجية تتجه للنمو في عديد من الدول العربية غير النفطية. 

خام�شاً: الاإدارة الاجتماعية من اأجل نمو �شامل وت�شغيلي

اإن اتجاهات النمو الاقت�صادي العربي وما ارتبط بها من �صيا�صات اقت�صادية كلية؛ كان لها   

ة في ظل التحديات والقيود والاختناقات التي تواجهها  اأثر وا�صع على ال�صعيد الاجتماعي؛ بخا�صَّ

التنمية الاجتماعية في عديد من الدول العربية؛ لذلك فاإن تحقيق »النمو ال�صامل الت�صغيلي« يتطلب 

ة على  بناء �صبكات حماية اجتماعية قوية، تقلل من الاآثار التوزيعية ال�صلبية للنمو والت�صخم؛ بخا�صَّ

ال�شرائح ال�صعيفة ذات القدرة المحدودة لدرء ال�صغوطات الاقت�صادية.

تحقيق  في  ودورها  العربية،  الاأمان  �صبكات  خ�صائ�س  ل  مف�صَّ ب�صكل  التقرير  وتناول   

دة؛ مثل: الفقر، والبطالة، والتمكين،  التما�صك الاجتماعي في مواجهة التحديات الاجتماعية المتعدِّ

ع في الرعاية ال�صحية، والخدمات التعليمية، والح�صول على الخدمات الاجتماعية  والحاجة للتو�صُّ

ل التقرير في تركيبة �صبكات الاأمان، وفي �صيغها المتعددة، والتي تاأتي في �صكل  الاأخرى، وف�صَّ

دعم الاأ�صعار والتحويلات النقدية والعينية، والاإعفاءات من الر�صوم، وبرامج الرفاه الم�شروط، 

والتدريب، والاإ�صكان، والاإقرا�س. وجدير بالذكر اأن عديدًا من الدول ا�صتحدثت هذه ال�صبكات 

كجزء من برامج الاإ�صلاح لمواجهة الاآثار ال�صلبية الناجمة عنها، لكن اأغلب هذه الموؤ�ص�صات تعاني 

ا قلَّل من قدرتها في درء  ا في الموارد، وقلة كفاءتها في ا�صتهداف الفئات الم�صتحقة للدعم؛ ممَّ ا حادًّ نق�صً

م�صتويات الحرمان والفقر،  تاأثيرها على  عف  تغطيتها، و�صَ عف  ل�صَ الاجتماعية؛ وذلك  المخاطر 

يها.  ب الم�صاعدات والتحويلات لغير م�صتحقِّ وت�شرُّ

وفي ظلِّ هذه القيود فاإن م�صكلة الفقر الاإن�صاني تنت�شر في عديد من الدول العربية؛ بخا�صة   

الدول التي تعرف �شراعات �صيا�صية، وكذلك الدول منخف�صة الدخل، وينت�شر مع الفقر والبطالة 

ق الاجتماعي، وهي كلها اأ�صكال  ة بطالة ال�صباب، والتمزُّ ع رقعة العنف والتحر�س؛ وبخا�صَّ تو�صُّ

من التحديات التي يمكن تدارك جزءٍ منها من خلال النمو ال�صامل، مع التركيز على ال�صقِّ الخا�س 

بتح�صين اإعادة التوزيع، بتوجيه ثمار النمو نحو هذه ال�شرائح المهم�صة. 

ا على واقع الخدمات التعليمية؛ كونها العامل الاأ�صا�صي لبناء راأ�س  ز التقرير اأي�صً وقد ركَّ  

المال الب�شري، وهو الذي يعدُّ من العوامل الاأ�صا�صية لتحفيز »النمو ال�صامل الت�صغيلي«؛ من خلال 

الدخل،  توزيع  اإ�صهامه في تح�صين  مدربة وموؤهلة من جهة، وكذلك من خلال  عاملة  يد  توفير 

الدول  من  عديدًا  فاإنَّ  م�صتوياته؛  ورفع  للتعليم  النفاذ  مجال  في  المبذولة  المجهودات  من  وبالرغم 

والثانوي  والابتدائي  الابتدائي  قبل  ما  الم�صتوى  في  القيد  ن�صب  تدني  من  تعاني  زالت  لا  العربية 

والجامعي مقارنة بمتو�صط بع�س الاأقاليم الاأخرى، ويرجع هذا التدني اإلى الفروقات الكبيرة ما 

بين الاأرياف والح�شر، وكذلك اإلى وجود فجوة نوع تعليمية معتبرة في الدول ذات الدخل المتو�صط 

والمنخف�س، بالاإ�صافة اإلى تدني ن�صب القيد في الم�صتوى الجامعي؛ وذلك لارتفاع التكاليف، وتدني 

ن�صب النجاح في الامتحانات التاأهيلية؛ مثل: البكالوريا والثانوية العامة، وبالرغم من الجهد الطيب 

الذي بذلته الدول العربية في بناء راأ�س المال الب�شري؛ فاإن علاقته ب«النمو ال�صامل الت�صغيلي« تعدُّ 

�صات التي تقلل من ملاءمة مخرجاته  هه نحو التخ�صُّ �صعيفة، وذلك لانخفا�س نوعية التعليم وتوجُّ

مع متطلبات �صوق العمل. 



86       المعهد العربي للتخطيط
مراجعة تقرير التنمية العربية: الاإدارة الاقت�شادية والاجتماعية للنمو ال�شامل الت�شغيلي، الاإ�شدار الثاني 2015   87 

الرفاه  اأوجه  واأحد  الب�شرية،  للتنمية  الاأ�صا�صية  الدعامات  اأحد  ال�صحية  التنمية  ل  وت�صكِّ  

نوعية  على  اإيجابي  تاأثير  من  لذلك  لما  تحقيقه؛  الت�صغيلي«  ال�صامل  »النمو  يحاول  الذي  الاإن�صاني 

ن العمر المتوقع للحياة من 54 �صنة عام 1970  الحياة، وفي هذا الاإطار فاإن التقرير ي�صير اإلى تح�صُّ

اإلى اأكثر من 70 �صنة في عام 2013، مع وجود تفاوتات كبيرة ما بين الدول العربية ذات التنمية 

ا؛ وهي عمومًا الدول الخليجية والدول ذات التنمية الب�شرية المتدنية، وينعك�س  الب�شرية المرتفعة جدًّ

ة في الدول الخليجية وبع�س الدول  ا في ارتفاع معدل الر�صا عن الخدمات ال�صحية؛ بخا�صَّ هذا اأي�صً

ذات الدخل المتو�صط، بينما يتدنى هذا الر�صا في باقي الدول العربية؛ مما يعك�س تحديات في اإدارة 

ة في المرافق العامة، والتي تركز  المرافق ال�صحية وتدني م�صتويات تقديم الخدمة ال�صحية؛ بخا�صَّ

على تقديم الخدمات ال�صحية الاأ�صا�صية، بينما يركز القطاع الخا�س على تقديم الخدمات الا�صت�صفائية 

ذات العائد المرتفع، ونظرًا لارتفاع القطاع غير الر�صمي وعدم وجود تغطية تاأمينية كافية؛ فاإن 

ة في الدول التي تنعدم فيها مجانية العلاج خارج ال�صحة الاأ�صا�صية. �صمولية النمو تقل؛ بخا�صَّ

الاجتماعي،  النوع  فجوة  ع  تو�صُّ اإلى  العربية  البلدان  في  الاجتماعية  التحديات  وتتدُّ   

وتتد  والمتدنية،  المتو�صطة  الب�شرية  التنمية  ذات  الدول  في  ة  بخا�صَّ الاإناث؛  �صد  تحيز  ووجود 

التحديات اإلى ه�صا�صة قطاعات ال�صكن والعقار؛ حيث اإن �شرائح كاملة من بع�س المجتمعات تعاني 

ت�صارع  ظلِّ  في  ة  بخا�صَّ الع�صوائيات؛  انت�صار  د  ولَّ مما  لائق،  م�صكن  على  الح�صول  �صعوبة  من 

وتائر الهجرة الريفية والتهجير الق�شري نتيجة النزاعات في بع�س البلدان العربية، ويتزامن مع 

وجود الع�صوائيات انت�صار الفقر، والت�شرب المدر�صي، واأطفال ال�صوارع، و�صعف اإدماج ال�صباب 

للقطاع  الاجتماعية  الم�صوؤولية  وقلة  المدني،  والمجتمع  العام  النفع  موؤ�ص�صات  وتهمي�س  المجتمع،  في 

الخا�س، وهي كلُّها عوامل لا ت�صاعد على تعميق النمو ال�صامل، فبالرغم من ت�شريع وتائر النمو، 

»النمو  ل�صعف  الم�صبب  الاأ�صا�صي  العامل  الاجتماعية  للخدمات  النفاذ  وقلة  التوزيعي  البُعد  زال  لا 

ال�صامل الت�صغيلي«.

�شاد�شاً: التحديات القطاعية والاإنتاجية

وبعد تحليل خ�صائ�س النمو الاقت�صادي طويل الاأمد، واإظهار اأهم التحديات والاختناقات؛   

ل  م التقرير تحليلًا للتحديات القطاعية والاإنتاجية، ودرا�صة قطاعات المنافع العامة، والتي ت�صكِّ يقدِّ

الاأ�صا�صية  الخدمات  على  المواطن  لاعتماد  وذلك  ال�صامل؛  النمو  لتحقيق  الاأ�صا�صية  الركائز  اإحدى 

ل قطاع الزراعة اأحد اأهم القطاعات الداعمة للنمو  مها في تعزيز م�صتويات رفاهيته. وي�صكِّ التي يقدِّ

ا للنمو الت�صغيلي؛ نتيجة تراجع اإنتاجية القطاع الزراعي، وعدم قدرته  ال�صامل، ويعدُّ تحديًا اأ�صا�صيًّ

على مواكبة الطلب على الغذاء وعلى المنتجات الزراعية، التي تدخل �صمن المدخلات ال�صناعية؛ 

ة ال�صناعات الزراعية؛ مما اأ�صعف م�صتويات الاأمن الغذائي العربي، و�صبَّب ارتفاع فاتورة  بخا�صَّ

ا�صتيراد الغذاء. وترجع م�صاكل الاإنتاجية الزراعية اإلى عدة عوامل مو�صوعية؛ مثل: �صحِّ المياه، 

الاأخرى  العوامل  واإلى  العمراني،  التو�صع  نتيجة  تراجعها  اأو  الخ�صبة  الزراعية  الاأرا�صي  وقلة 

المرتبطة باإدخال التقانة في الزراعة، والبنية التحتية و�صعف حلقات ال�صلا�صل اللوج�صتية، وعدم 

توفر القرو�س الزراعية، و�صعف الحماية من المناف�صة الاأجنبية، وقلة الدعم.

اإجمالي  الزراعي في  القطاع  ي�صهم  ال�صامل؛ حيث  النمو  التحديات من جودة  هذه  وتقلِّل   

النمو ب�صكل محدود، وي�صفي تذبذبًا كبيًرا عليه، بالاإ�صافة اإلى م�صاهمتها في غلاء المعي�صة، وارتفاع 

الح�شرية  التنمية  وتائر  ت�صارع  اأن  كما  المدفوعات؛  موازين  تثقل  التي  الزراعية،  الواردات 

والانتقال من الزراعة اإلى القطاعات غير الزراعية يوؤدي اإلى وجود فائ�س عمالة غير زراعية 

ة في  ت�صغط على الت�صغيل، وتحرم القطاع الزراعي من عمالة �شرورية في الوقت نف�صه، بخا�صَّ

الن�صاطات التي تعتمد على العمالة اأكثر من الميكنة.

وفيما يتعلَّق بقطاع ال�صناعة؛ يبينِّ التقرير اأن الدول العربية تعاني من توا�صع م�صتوى   

ال�صناعات  ن�صيب  انخف�س  حيث  وال�صناعي؛  الاقت�صادي  الهيكلي  التحول  وبطء  الت�صنيع، 

التحويلية من الناتج المحلي الاإجمالي العربي من حوالي 9.6 % �صنة 2000، اإلى حوالي 9.2 % �صنة 

2013، وهو الاأمر الذي يحدُّ من »النمو ال�صامل الت�صغيلي«، علمًا باأن قدرة ال�صناعات التحويلية 
كما  وتائر الت�صنيع،  ت�صارع  حال  في  ا  جدًّ كبيرة  وتوزيعه  النمو  ن�صق  على  ا  اإيجابيًّ التاأثير  على 

التحويلي  ال�صناعي  المحتوى  وقلة  الدولية،  الاأ�صواق  نحو  التوجه  �صعف  الت�صنيع  توا�صع  رافق 

ة في الدول النفطية والدول  في ال�صادرات ال�صلعية العربية، والاعتماد على الموارد الطبيعية بخا�صَّ

ذات الدخل المنخف�س.

مثل: »تون�س« و«المغرب«  المتنوعة؛  الاقت�صادات  ذات  الدول  اأن  اإلى  الاإ�صارة  وتجدر   

لًا هيكليًّا معتبًرا في مجال معدلات  و»الاأردن« و»م�شر« و»لبنان«.. ا�صتطاعت اأن تحقِّق تحوُّ

ا  ه نحو ت�صدير ال�صلع الم�صنعة، لكن لم ت�صتطع اأن تحقق حجمًا كبيًرا يحقِّق فائ�صً الت�صنيع، والتوجُّ

ا الدول العربية من تدنيِّ نِ�صب اإنتاج  ا، ويقلِّل معدلات البطالة ب�صكل ملمو�س، وتعاني اأي�صً تجاريًّ

ال�صلع ذات المحتوى التقاني المرتفع والمتو�صط وت�صديرها؛ فلا زال اإنتاج ال�صلع ذات الاأ�صا�س الطبيعي 

»النمو  عْف  اإلى �صَ ي  يوؤدِّ اأمر  الاإنتاجية، وهو  البنية  المهيمن على  هو  المتدنية وت�صديرها  والتقانة 

الطلب،  مرونة  ب�صعف  تتاز  التحويلية  ال�صناعية  غير  القطاعات  اأن  وذلك  الت�صغيلي«؛  ال�صامل 
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وعدم ارتباطها الوثيق بميزان المدفوعات، وتذبذبها ال�صديد، وهي عوامل كلُّها تقلِّل من ن�صق النمو 

عْف قدرته على توليد النمو الم�صتدام.  وتوزيعه نحو ال�شرائح العري�صة، وكذلك �صَ

وتتطلَّب تنمية الاقت�صاد -بما في ذلك القطاعات الاإنتاجية والخدمية ورفع رفاهية المواطن-   

وجود قطاع منافع عامة متطور؛ مثل: المياه، والطاقة، والاإ�صكان، والنقل، وهي كلُّها قطاعات 

ة في بُعده التوزيعي، الذي ي�صهم في تحقيق  ارتكاز اأ�صا�صية لتحقيق »النمو ال�صامل الت�صغيلي«؛ بخا�صَّ

العدالة الاجتماعية من خلال النفاذ ال�صهل لخدمات قطاعات النفع العام. وتناول التقرير تحديات 

قطاع المياه؛ حيث خل�س اإلى اأن مجمل الدول العربية تعدُّ �صحيحة الموارد المائية، وبالاإ�صافة اإلى اأن 

ا؛ يُتوقع اأن يزداد العجز  الاعتماد على المياه الجوفية وتحلية مياه البحر وال�صدود الكبيرة مكلف جدًّ

المائي، واأن ترتفع وتيرة الفقر المائي، وهو في حدِّ ذاته اأمر مهدد لمتطلبات النمو ال�صامل؛ المتمثلة في 

رفع ح�ص�س المواطن العربي من الماء الاآمن، وتوفير كميات كبيرة لل�صناعة والزراعة لمواجهة 

ة في ظلِّ �صعف كفاءة قطاع الموارد المائية.  الطلب المتزايد على الماء؛ بخا�صَّ

الكهرباء،  اإنتاج  على  الطلب  لتنامي  وذلك  مُقلقًا؛  و�صعًا  العربية  الطاقة  قطاع  ويعاني   

ا، مقارنة بحوالي 2.5 % على الم�صتوى العالمي، كما اأن معدلات  ر بـحوالي 5- 10 % �صنويًّ والمقدَّ

ا�صتهلاك الفرد المرتفعة، وقلة الا�صتثمار، وارتفاع معدلات الدعم على الطاقة عمومًا، ووجود 

عدد من البلدان لا يتوفر لها النفط والغاز، وتعتمد كليًّا على الا�صتيراد في ظل الارتفاع الكبير في 

ة القيود على  اأ�صعار النفط؛ اأ�صهمت كلُّها في تفاقم ال�صغوطات على قطاع الطاقة؛ مما زاد من حدَّ

ة في ظل ال�صعوبات التي تواجه تطبيق �صيا�صات الاإ�صلاح الهادفة لتقليل  النمو الاقت�صادي؛ بخا�صَّ

الدعم وتر�صيد الا�صتهلاك.

�شابعاً: هل النمو الاقت�شادي العربي كان �شاملا وغنيا  بالت�شغيل؟ 

تواجه  التي  والتحديات  والاختناقات  الراهن  الو�صع  درا�صة  من  م  تقدَّ ما  على  وبناءً   

الاقت�صادات العربية؛ يقترح التقرير منهجية للنمو ال�صامل الت�صغيلي، بهدف ت�صحيح اأو�صاع النمو 

للتنمية.  وقد  الاإدارة الاقت�صادية والاجتماعية  الراهن، ودعم  العربي الاقت�صادي والاجتماعي 

اعتمدت المنهجية على الاإ�صهامات التطبيقية في مجال قيا�س النمو ال�صامل )والذي يعادل نمو الدخل 

النمو  اأن  وطالما  الاجتماعي.  الرفاه  دالة  ح�صاب  على  والقائمة  الدخل(،  توزيع  في  التغير  زائد 

ال�صامل -وفقًا للمنهجية المتَّبعة في التقرير- هو نتاج نمو دخل الفرد وزيادة عدالة توزيع الدخل؛ 

لذا فاإن هذه المنهجية تقر باأن النمو يعدُّ اأكثر �صمولية في حالة كون التغير في متو�صط دخل الفئة الاأفقر 

النمو، وتوزيع  اإلى مكونين:  ال�صامل  النمو  بتجزئة  ت�صمح  المنهجية  اأن هذه  ال�صفر، كما  اأكبر من 

الدخل؛ فاإذا كان التغير في دخل الفرد موجبًا ويرافقه تح�صن في توزيع الدخل؛ فاإن النمو ال�صامل 

يكون  النمو  فاإن  الدخل؛  توزيع  في  تدهور  وهناك  موجبًا  الدخل  نمو  كان  واإذا  وا�صحًا،  يكون 

مرتفعًا ولكن على ح�صاب التوزيع، واإذا كان نمو الدخل �صالبًا وهناك تح�صن في توزيع الدخل؛ 

فاإن هناك تح�صنًا بالتوزيع ولكن على ح�صاب النمو، واأخيًرا.. اإذا كان هناك تدهور في معدل نمو 

د، وقد اأ�صارت نتائج هذه  الدخل وكذلك توزيع الدخل؛ فاإن النمو لا يكون �صاملًا ويكون غير موؤكَّ

المنهجية في الدول الثماني العربية اإلى اأن مجموع مكونْي النمو ال�صامل �صهدا خلال فترة التحليل ما 

بين عامي )1985( و)2011( نتائج �صالبة واأخرى موجبة. 

وفي قيا�س النمو الت�صغيلي اأو النمو الغني بالت�صغيل؛ باعتبار اأن توفير فر�س العمل هو اأحد   

اأهم اأهداف النمو ال�صامل؛ تمَّ ربط النمو بفر�س الت�صغيل؛ ولتحقيق ذلك يفتر�س التقرير اأن توفير 

فر�س العمل يرتبط بم�صتوى الاإنتاج، وذلك من خلال ح�صاب مرونة العمل اأو الت�صغيل، والتي 

تعك�س الزيادة في فر�س العمل بفعل زيادة الاإنتاج بن�صبة %1 )معامل الاإنتاج/ العمل(، وخدمةً 

الم�صتقبلية  التوقعات  على  التقرير  اعتمد  والاإنتاج(؛  العمل  بين  ما  العلاقة  ربط  )اأي  الغر�س  لهذا 

النقد  العالمي« لـ«�صندوق  لغاية عام )2020( في تقرير »اآفاق الاقت�صاد  العربية  البلدان  للنمو في 

الدولي«، عن �صهر اإبريل )2014(.

ط يربط الاإنتاج بالت�صغيل بهدف ح�صاب مرونة الاإنتاج/  واعتمادًا على نموذج قيا�صي مب�صَّ  

العمل، وبافترا�س اأن قوة العمل تنمو بن�صب النمو التاريخية نف�صها؛ قام التقرير بتقدير معدل نمو 

البطالة الم�صتقبلي الناجم عن اآفاق النمو المتوقع، وبناءً على ذلك قام التقرير بو�صع �صيناريوهات؛ 

منها ما ي�صير اإلى مقدار النمو الم�صتقبلي اللازم الذي يحقق الت�صغيل الكامل في ظل بقاء �صوق العمل 

على حالها، اأما ال�صيناريو الاآخر، والمهم من وجهة نظر هذا التقرير؛ فهو الذي يحدد مقدار النمو 

بافترا�س انتهاج اإ�صلاحات باأ�صواق العمل توؤدي اإلى زيادة مرونة العمل اأو الت�صغيل؛ اأي جعل 

ا بالت�صغيل. النمو غنيًّ

العربية غير  العمل  ال�صعب لاأ�صواق  الو�صع  اإلى  التقرير  اأ�صار  المنهجية؛  وبناءً على هذه   

عاطلين  )وبعدد   2020 عام   %  15 م�صتوى  اإلى  البطالة  معدلات  ارتفاع  عن  والناجم  الخليجية، 

 %  4 اإلى  )الذي و�صل  ا  العمل عربيًّ قوة  ارتفاع معدل نمو عر�س  مليون!(، مع   11 اإلى  ي�صل 

كمتو�صط خلال الفترة 1990- 2013(، بالرغم من �صيادة ظاهرة انخفا�س معدل النمو ال�صكاني 

في بع�س الدول العربية، واعتمد هذا التقرير على المعدلات ال�صابقة لنمو قوة العمل -الم�صار اإليها 

اأعلاه- كاأ�صا�س لتحديد اأعداد قوة العمل ما بين عامي )2014( و)2020( )من 122 مليون اإلى 159 
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مليون تباعًا(، الاأمر الذي يتطلَّب توفير اأكثر من )37( مليون فر�صة عمل! )علمًا باأن ن�صف قوة 

العمل تعمل في الاأن�صطة غير الر�صمية ح�صب اإ�صارة بع�س البيانات(، وعليه، وكما ي�صير التقرير؛ 

ة »النمو ال�صامل الت�صغيلي« لا تنح�شر فقط في م�صكلة البطالة، بل في توفير فر�س عمل  فاإن مهمَّ

تليق بالعاملين في القطاع غير الر�صمي. 

معدل  على  العمل  قوة  نمو  معدل  ق�صمة  )حا�صل  العمل  مرونة  باأن  التقرير،  وي�صتطرد   

هذين  قيم  ل�صلوك  تعود  لاأ�صباب  العربية؛  الدول  م�صتوى  على  تذبذبًا  �صهدت  الاقت�صادي(  النمو 

الكويت، و�صلطنة  البحرين، ودولة  المتحدة، ومملكة  العربية  الاإمارات  ف�صهدت دولة  المعدلين، 

عُمان، ودولة قطر، والمملكة العربية ال�صعودية.. مرونات عمل مرتفعة؛ ب�صبب ارتفاع معدل 

نمو الت�صغيل، والذي يُعزى اأ�صا�صًا اإلى زيادة الطلب على العمالة في م�شروعات البنية الاأ�صا�صية، 

ة الطلب على العمالة الوافدة، في حين �صهدت بلدان عربية اأخرى؛ مثل: جمهورية م�شر  اأو �صدَّ

العربية  الجمهورية  العراق،  جمهورية  التون�صية،  جمهورية  ال�صودان،  جمهورية  العربية، 

ال�صورية.. مرونات عمل منخف�صة، فبالرغم من ارتفاع معدل النمو اإلا اأنه لم يرافق هذه المعدلات 

المرتفعة معدلات مناظرة لنمو قوة العمل. 

 ،%  4.7 حوالي  يبلغ   2020  -2014 الفترة  خلال  و�صطي  عربي  نمو  معدل  توقع  ظلِّ  وفي   

وبافترا�س متو�صط مرونة عمل تبلغ 0.7؛ فاإنَّ ذلك يعني اأن الت�صغيل �صينمو في حدود 3.4 %، وهو اأقل من 

معدل قوة العمل المقدر بـحوالي 4 %! وعليه؛ فلا بدَّ من رفع معدل النمو باأكثر من 4.7 %، اأو توفير مزيد 

)المقدر  العاطلين  وا�صتيعاب  العمل  ل�صوق  الُجدد  الداخلين  لا�صتيعاب  بالاإ�صافة  الجديدة،  العمل  فر�س  من 

عددهم بـ14 مليونًا عام 2013(! الاأمر الذي يرفع عدد العاملين ل�صوق العمل عام 2020 اإلى نحو 46 مليونًا. 

ونظرًا لعدم كفاية معدل النمو العربي لا�صتيعاب اأعداد العاطلين؛ فاإنه يُتوقع ارتفاع هذه   

الاأعداد من 14 مليونًا عام 2013 اإلى 18مليونًا عام 2020؛ لذلك لن يكون النمو ت�صغيليًّا )بمعنى اأن 

يحقق معدل بطالة طبيعي في حدود 5 %(، الاأمر الذي يتطلب اإعادة �صياغة النمو العربي ليت�صق 

فاإن  المنال؛  بعيدة  معدلات  اإلى  النمو  معدلات  رفع  واقعية  عدم  ظلِّ  وفي  الت�صغيلي،  الهدف  مع 

البديل الاأف�صل هو تطبيق �صيا�صة عمل اأكثر فعالية في مجال تخفي�س معدل البطالة، وفي ظل بقاء 

معدلات النمو ال�صائدة بدون تغيير، وعليه؛ فاإن تحقيق معدل نمو في حدود 5 % قد يوفر حلًا لم�صكلة 

البطالة، في ظل مرونات عمل مرتفعة، بحيث تكون معدلات البطالة في حدود المعدل الطبيعي 

ودولة  ال�صعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  والجمهورية  المتحدة،  العربية  الاإمارات  دولة  )حالات 

الكويت، و�صلطنة عُمان، والمملكة العربية ال�صعودية، والجمهورية التون�صية، ذات مرونات العمل 

المرتفعة(، في حين تحتاج دول اأخرى؛ مثل: مملكة البحرين، والجمهورية اللبنانية، والجمهورية 

اليمنية.. اإلى معدل نمو م�صتقبلي ي�صل اإلى حوالي 6 %، و7 % في حالة جمهورية م�شر العربية، 

% في   8 ال�صورية، ودولة قطر، واإلى حوالي  العربية  الها�صمية، والجمهورية  الاأردنية  والمملكة 

حالة المملكة المغربية، وجمهورية ال�صودان.

فاإن  %؛   5 من  اأكثر  العربية  النمو  معدلات  رفع  ل�صعوبة  التاريخية  الخبرة  ظلِّ  وفي   

البديل الاأن�صب -من وجهة نظر التقرير- هو اإ�صلاح �صوق العمل و�صيا�صات بهدف تحقيق النمو 

ا قلَّت الحاجة لاإ�صلاح �صوق العمل بهدف  الت�صغيلي، وكلما ارتفعت مرونة العمل ال�صائدة تاريخيًّ

الجزائرية  والجمهورية  المتحدة،  العربية  الاإمارات  دولة  حالة  في  كما  الت�صغيلي؛  النمو  تحقيق 

الديمقراطية ال�صعبية، والمملكة المغربية، والجمهورية الاإ�صلامية الموريتانية، ودولة قطر، والمملكة 

العربية ال�صعودية، والجمهورية التون�صية، والجمهورية اليمينية، وليبيا، اأما الدول العربية التي 

لم تتمتع بمرونات عمل مرتفعة؛ فاإن الحاجة لاإ�صلاح �صوق العمل بهدف تحقيق النمو الت�صغيلي تعدُّ 

اأكثر اإلحاحًا، كما في جمهورية م�شر العربية، والجمهورية اللبنانية، والمملكة الاأردنية الها�صمية، 

و�صلطنة عُمان، والجمهورية ال�صودانية، ومملكة البحرين، وجمهورية العراق، ودولة الكويت.

ثامناً: متطلبات الاإدارة الاقت�شادية والاجتماعية لتحقيق النمو ال�شامل الت�شغيلي

اللازمة  والاجتماعية  الاقت�صادية  الاإدارة  متطلبات  عر�س  اإلى  التقرير  انتقل  ذلك  بعد   

اإليها �صابقًا، وكذلك اللازمة لخدمة متطلبات النمو ال�صامل ذي  لمعالجة الم�صاكل والتحديات الم�صار 

الاقت�صادية،  الاإدارة  متطلبات  بين  ما  بالتمييز  التقرير  اهتمَّ  ذلك  على  وبناءً  الت�صغيلي،  المحتوى 

ومتطلبات الاإدارة الاجتماعية في الدول العربية، وبقدر تعلُّق الاأمر بمتطلبات الاإدارة الاقت�صادية 

ت الاإ�صارة اإلى اأهمية التو�صع في الا�صتثمار  ت الاإ�صارة اإلى متطلبات ال�صيا�صة المالية، حيث تَّ فقد تَّ

العام المحابي للفقراء، كما تمَّ الاإ�صارة اإلى دَوْر تعبئة ال�شرائب كاأ�صا�س لزيادة الاإيرادات العامة، 

وذلك من خلال مقارنة ن�صبة الاإيرادات ال�شريبية اإلى الناتج المحلي الاإجمالي بالدول العربية مع 

ال�صيا�صة المالية  ال�صيا�صة المالية نحو  اإعادة توجيه  اأخرى، واأهمية العمل على  ال�صائدة في دول  تلك 

غير الدورية بدلًا من الدورية، كما اأنه من المفيد اتباع »القواعد المالية« ب�صكل يخدم اأهداف النمو 

ال�صامل، كما تمَّ التنبيه هنا على عدم النظر اإلى �صيا�صة عجز الموازنة على اأنها خيار مرفو�س في كافة 

الاأحوال؛ حيث يمكن تويل الموازنة بالعجز في ظلِّ �شروط تت الاإ�صارة لها، وتم التطرق هنا 

ا اإلى اأهمية اإعادة ا�صتخدام اأداة الدعم بال�صكل الذي يخدم النمو ال�صامل، ومن خلال الا�صتفادة  اأي�صً

من برامج م�صتخدمة دوليًّا؛ مثل برامج التحويل النقدي؛ الم�شروط وغير الم�شروط.
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العربية؛  المركزية  البنوك  اأهداف  في  النظر  اإعادة  الت�صغيلي«  ال�صامل  »النمو  ويتطلب   

هناك عديدًا من  باأن  الم�صوح  اأظهرت  النقدية؛ حيث  ال�صيا�صة  متطلبات  كاأحد  ال�صامل  النمو  لت�صمل 

البنوك المركزية التي تدمج مثل هذا الهدف �صمن اأهدافها، كما اأن اإعادة النظر بال�صيا�صة النقدية 

ا من الناحية الموؤ�ص�صية التي يهتم بها التقرير، وفي اإطار علاقة ال�صيا�صة التجارية بالنمو  يعدُّ اأمرًا مهمًّ

ال�صامل فهناك حاجة اإلى اإعادة النظر بتكاليف التجارة، وذلك بالاعتماد على عدد من الموؤ�شرات 

التجارية، بالاإ�صافة اإلى اأهمية العمل في ظلِّ اتفاقية تجارة دولية مثل اتفاقية »تكنولوجيا المعلومات« 

لعام )1997(، القائمة على تجزئة الاإنتاج دوليًّا، بالاإ�صافة اإلى العلاقة ما بين ال�صيا�صة التجارية 

والطلب على العمالة، من خلال قيا�س العلاقة ما بين الانفتاح التجاري الاإجمالي، وعلى م�صتوى 

الدور  اإلى  الاإ�صارة  ت  تَّ وقد  العمالة،  على  والطلب  الواردات،  م�صتوى  وعلى  ال�صادرات، 

»منظمة  اتفاقيات  في  والمتمثلة  الاأطراف،  دة  متعدِّ الاتفاقية  خلال  من  التجارية  لل�صيا�صة  المحتمل 

التجارية،  ال�صيا�صة  لدمج  مة  المقدَّ المقترحات  ال�صامل، وذلك من خلال  العالمية«، والنمو  التجارة 

بين  ما  الات�صاق  اأهمية  على  التقرير  د  واأكَّ  ،)2015( عام  بعد  الاألفية  اأهداف  والُمنظمة في محاور 

د بع�س الاأدوات اللازمة للتن�صيق ما بين  ال�صيا�صة المالية والنقدية بهدف خدمة النمو ال�صامل، وحدَّ

هذين النوعين من ال�صيا�صات.

بالمتطلبات  الاهتمام  من  بدَّ  لا  ال�صامل؛  للنمو  اللازمة  الاجتماعية  المتطلبات  مجال  وفي   

وتفعيل  والتعليمية،  ال�صحية  للخدمات  النفاذ  وزيادة  البطالة،  ومعالجة  الفقر،  لمكافحة  ة  الخا�صَّ

�صبكات الاأمان الاجتماعي، واأهمية الحراك الاجتماعي، ودور الطبقة الو�صطى، بالاإ�صافة اإلى 

دمج ال�صباب في اأ�صواق العمل من خلال عديد من المقترحات؛ �صواء القائمة على الا�صتراك اأم عدم 

للحماية الاجتماعية، وهي تلك المطلوب توفيرها للح�صول على الحدِّ  نيا  الدُّ الا�صتراك، والحدود 

الاأدنى من الرعاية ال�صحية والتعليمية والدخل الاأ�صا�صي، وهذا يتطلب التركيز على الات�صاق ما 

بين متطلبات الاإدارة الاقت�صادية والاجتماعية؛ وذلك من خلال الاإ�صارة اإلى مجموعة متطلبات 

ت�صمن هذا الات�صاق. 

تا�شعاً: ماهية الموؤ�ش�شات والحوكمة المحفزة للنمو ال�شامل الت�شغيلي

لاأهمية  واأ�صار  العربي،  ال�صامل  للنمو  اللازمة  الموؤ�ص�صية  المتطلبات  كذلك  التقرير  ناق�س   

ال�صادرة  الكلية  الموؤ�ص�صية  الموؤ�شرات  من  عددًا  الاقت�صادية، وعر�س  الحياة  الموؤ�ص�صي في  الجانب 

ح ت�صنيف دول عربية معينة  من منظمات دولية؛ مثل: موؤ�شر الحرية الاقت�صادية، والذي يو�صِّ

باعتبارها تنعم بحرية اقت�صادية اأف�صل؛ مثل: مملكة البحرين، ودولة الاإمارات العربية المتحدة، 

العربية  والمملكة  الكويت،  ودولة  عُمان،  و�صلطنة  الها�صمية،  الاأردنية  والمملكة  قطر،  ودولة 

ر دولة  ق التقرير لموؤ�شر ممار�صة الاأعمال ال�صادر من البنك الدولي، وتت�صدَّ ال�صعودية، ثم تطرَّ

ال�صعودية،  العربية  المملكة  تليها  الاأعمال،  ممار�صة  �صهولة  مجال  في  المتحدة  العربية  الاإمارات 

ودولة قطر، والجمهورية التون�صية، بعد ذلك اأ�صار التقرير لنتائج الدليل الدولي للمخاطر القُطرية 

الا�صتثمار، وال�شراعات  الاقت�صادية والاجتماعية، وبيئة  )الا�صتقرار، والحكومة، والاأو�صاع 

والدينية،  الاإثنية  والا�صطرابات  الع�صكري،  ل  والتدخُّ الف�صاد،  وتف�صي  والخارجية،  الداخلية 

نًا  و�صيادة القانون، والتعبير والم�صاءلة، وجودة الديمقراطية(، و�صهدت عدد من دول عربية تح�صُّ

في نتائج هذا الدليل، مع تراجع دول اأخرى. 

ة بالبنك الدولي )التعبير  تاأكيدًا على اأهمية الحوكمة تم عر�س موؤ�شرات الحوكمة الخا�صَّ  

والم�صاءلة، والا�صتقرار ال�صيا�صي، وغياب العنف، وفعالية الحكومة، و�صيادة القانون، ومحاربة 

الف�صاد(، وبا�صتثناء بع�س الدول العربية الخليجية؛ فاإن اأداء موؤ�شرات الحوكمة لا تعك�س اأداءً م�صجعًا 

في عديد من الدول العربية، ثم ينتقل الاهتمام اإلى بيان نتائج موؤ�شرات �صوق العمل، وذلك من 

خلال الاإ�صارة اإلى نظام »منظمة العمل الدولية« الخا�س بمعايير العمل الدولية، المرتبطة بممار�صة 

العمل اللائق، والم�صاواة بين الجن�صين، وت�شريعات الحماية الاجتماعية، ويُلاحظ هنا باأن معظم 

باإلغاء العمل  تُعنى  التي  اأهم الاتفاقيات  اإلى الم�صادقة ب�صكل تدريجي على  الدول العربية قد �صعت 

الاإجباري، والتمييز �صد المراأة، وحماية الاأطفال، مع قلة الدول العربية الم�صادقة على الاتفاقية 

ة بال�صمان الاجتماعي، مع محدودية ترجمة الم�صادقات على اأر�س الواقع.  الدولية الخا�صَّ

الدول  معظم  اأن  النتائج  تظهر  حيث  والمعرفة؛  التعليم  موؤ�شرات  ا  اأي�صً التقرير  تناول   

ر به دول الخليج العربية موؤ�شَريْ »المعرفة«  العربية دون المتو�صط الدولي، وفي الوقت الذي تت�صدَّ

البلدان مرتفعة الدخل، مع  ال�صائد في مجموعة  اأنها تبقى دون الم�صتوى  اإلا  و«اقت�صاد المعرفة«، 

تفاوت عدد �صنوات التعلُّم بالدول العربية، وكذلك معدلات الالتحاق بالتعليم العالي، وكذلك عدد 

مَة. الاأوراق المن�صورة في الدوريات العالمية الُمحكَّ

ومن اأهم متطلَّبات »النمو ال�صامل الت�صغيلي« ربط ال�صيا�صة النقدية بهدف النمو ال�صامل،   

وذلك من خلال اإعادة النظر في اأهداف البنوك المركزية العربية، ومدى ا�صتقلاليتها، واأهمية األاَّ 

تعني الا�صتقلالية عدم اإمكانية التن�صيق ما بين ال�صيا�صات النقدية وال�صيا�صات الاقت�صادية والاجتماعية 

الاأخرى، مع اأهمية اإعادة النظر بدور البنوك المركزية وال�صيا�صة النقدية؛ �صواء من خلال �صيا�صة 

اإعادة الائتمان اأم غيرها من اأدوات ال�صيا�صة النقدية، بهدف خدمة النمو ال�صامل. 
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وفي مجال موؤ�ص�صات ال�صيا�صة المالية لا بدَّ من تاأكيد دور »القواعد المالية« في تعزيز النمو   

ال�صامل )من خلال القواعد الاأربع المتبعة في هذا المجال(، بالاإ�صافة اإلى تعزيز دور الموؤ�ص�صات المالية 

العربية، ودور الموازنات العامة الم�صتجيبة للنوع الاجتماعي )باعتبار اأن عدم التمييز ح�صب النوع 

الاجتماعي هو اأحد محاور النمو ال�صامل ذي المحتوى الت�صغيلي(، بالاإ�صافة اإلى اأهمية ال�صفافية في 

اإعداد الموازنات العربية ون�شرها، وتنفيذها ومتابعتها، من خلال ما يُ�صمى بـ«الموازنة المفتوحة«. 

د التقرير على اأهمية ماأ�ص�صة الم�صوؤولية الاجتماعية لل�شركات في دعم »النمو ال�صامل  اأكَّ واأخيًرا.. 

النمو  ال�صامل(، والعلاقة ما بين  النمو  )اأحد مكونات  البيئية  الموؤ�ص�صات  اإلى  بالاإ�صافة  الت�صغيلي«، 

الاقت�صادي، والم�صاواة الاجتماعية، والا�صتدامة البيئية. 




