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اأهداف  »ج�شر التنمية«

و�شع �شريحة من اأفراد  اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �شرطاً اأ�شا�شياً لجعل التنمية ق�شية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�شعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�شاءلة.

العربي  المعهد  حر�س  �شياق  في  التنمية«  »ج�شر  �شل�شلة  وتاأتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�شطة قدر الم�شتطاع للق�شايا 

ي�شاعد  بما  تحليلها  واأدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�شيا�شات  المتعلقة 

تلك  حول  اإثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�شيع  على 

التنمية  خطط  و�شع  في  الم�شاركة  اأن  المعهد  يرى  حيث  الق�شايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�س  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب   المختلفة،  المدني 

و�شاع القت�شادية والجتماعية  للتنمية ي�شتند اإلى خ�شو�شية الأ

التوجهات  من  دائماً  ال�شتفادة  مع  العربية،  والموؤ�ش�شية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ

                د. عيسى محمد الغزالي
مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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المقدمة اأولً:  

اأدواراً  للدولة  العامة  الموازنة   تلعب   

والجتماعي  القت�شادي  المجال  في  مهمة 

وتجدر  هذا  المجتمع.  في  منى  والأ وال�شيا�شي 

همية  �شارة اإلى اأنه في  �شوء تنامي تعاظم الأ الإ

التي اأ�شبحت تحتلها الموازنة العامة في مختلف 

اقت�شادات العالم وبخا�شة بعد الحرب العالمية 

اأ�شبحت  الذي  الدور  تنامي  �شوء  وفي  الثانية، 

فقد  القت�شادي،  الن�شاط  في  الحكومات  تلعبه 

اإلى  للدولة  العامة  الموازنة  في  العجز  اتجه 

هذا  نمو  ومع  العالم.  دول  مختلف  في  التزايد 

العجز تزايد القلق ب�شاأنه، وبخا�شة بعد تجاوز 

اإلى  وو�شوله  المعقولة،  الحدود  العجز  هذا 

م�شتويات باتت تهدد ال�شتقرار المالي والنقدي 

العجز  هذا  اأن  مر،  الأ خطورة  في  وزاد  للدولة. 

اأ�شبح �شمة هيكلية، بمعنى اأنه غدا �شفة ل�شيقة 

ذا  اأ�شبح  كما  القت�شادي،  الهيكل  بخ�شائ�س 

جل ول علاقة له باأحوال الدورة  ميل طويل الأ

على  تطفو  اأ�شبحت  ذلك  وبعد  القت�شادية. 

اأفرزه من �شغوط  اآثار هذا العجز في ما  ال�شطح 

في  م�شتمر  تدهور  عليه  ترتب  مما  ت�شخمية، 

في  وتدهور  الوطنية  للعملة  ال�شرائية  القوة 

م�شتوى معي�شة النا�س، وما �شاحب ذلك من اآثار 

�شيا�شية.  وربما  واإجتماعية  اإقت�شادية  �شلبية 

والخارجي،  الداخلي  الدين  حجم  ت�شاعد  كما 

وت�شاعدت اأعباء خدمتهما على نحو �شكل �شغطاً 

الحتياطيات  وا�شتنزاف  العامة،  الموازنة  على 

�شول الخارجية. والأ
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اإعداد : د. ح�شن الحاج

يترتب على افرازات العجز التضخمية 
للعملة  الشرائية  القوة  في  تدهور 
الوطنية وتدهور في مستوى معيشة 
آثار  ذلك مع سلسلة  تترافق  البشر، 

إقتصادية وإجتماعية.

اأن الت�شدى لم�شكلة عجز  ل خلاف على   

مكاناً  يحتل  اأن  يجب  للدولة  العامة   الموازنة 

القت�شادي.  للا�شلاح  برنامج  اأية  في  بارزاً 

عجز  لعلاج  الدولية  الموؤ�ش�شات  اإنبرت  وبالفعل 

الفكر  على  معتمدة  ليبرالية  بروؤية  الموازنة 

ت�شتند،  روؤية  وهي  النيوكلا�شيكي.  القت�شادي 

النظام  باأن  يمان  الإ على  المنهجية،  الناحية  من 

تنظيم  على  تلقائي،  وب�شكل  قادر  الراأ�شمالي 

احتارم  �شريطة  اآلياً،  وا�شتقراره  وتوازنه  نف�شه 

والمناف�شة  ال�شوق  واآليات  القت�شادية  الحرية 

الن�شاط  في  التدخل  عن  الدولة  وابتعاد  الحرة 

القت�شادي.
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�شكالية ثانياً: طرح الإ

راء،  الآ وتفاوتت  الجدل،  احتدم   

عجز  مو�شوع  حول  الجتهادات  وتباينت 

خيرة.  الأ ال�شنوات  في  للدولة  العامة  الموازنة 

المتقدمة  الدول  كل  �شعيد  على  ذلك  وي�شدق 

تقريباً،  الدول،  جميع  اأن  حيث  والنامية،  منها 

بدرجات  كانت  واإن  طويلة،  فترة  ومنذ  تُعاني، 

النتائج  ومن  العجز  هذا  وجود  من  متفاوتة، 

علاج  اأ�شبح  وقد  عنه.  نجمت  التي  ال�شلبية 

المقترحة  وال�شيا�شات  العامة  الموازنة  عجز 

لذلك، والنتائج المتمخ�شة عنها، وطبيعة الثمن 

ل�شراع  محوراً  كله  ذلك  اأ�شبح  لها،  الجتماعي 

فكري واإجتماعي و�شيا�شي كبير.

في توجيه الموارد القت�شادية نحو بع�س الفروع 

ن�شطة القت�شادية التي ترغب في  نتاجية والأ الإ

تنميتها وتطويرها، ويكون ذلك من خلال تقديم 

عفاء ال�شريبي. الدعم المالي والإ

العامة،  القت�شادية  الناحية  فمن   

فقد اأ�شبحت الموازنة العامة وبما تنطوي عليه 

الكلي  الطلب  حجم  في  توؤثر  عامة  نفقات  من 

والموؤثرة  القوية  العنا�شر  اأحد  القت�شاد،  في 

القت�شاد  عليها  يكون   التي  الحالة  ت�شكيل  في 

الوطني من نمو  اأو تباطوؤ، اأو ركود، اأو بطالة، اأو 

اأن التغير في حجم الطلب الكلي  ت�شخم. حيث 

الكلية  القت�شادية  المتغيرات  كافة  في  يوؤثر  

�شلاحاً  المالية  ال�شيا�شة  غدت  كما  الدولة.  في 

حركة  اإيقاع  ل�شبط  الحكومات  اأيدي  في  هاماً 

وتوازن.  ا�شتقرار  من  لها  يراد  وما  القت�شاد 

للتاأثير  المالية  �شيا�شتها  الدولة  ت�شتخدم  كما 

عجز  من  الدول  جميع  تعاني 
والنامية.  منها  المتقدمة  الموازنة  
لصراح فكري  وأصبح علاجه محوراً 

وإجتماعي كبير.

أصبحت الموازنة العامة أحد العناصر 
القوية والمؤثرة في تشكل الحالة التي 
يكون عليها الاقتصاد الوطني من نمو 

أو تباطؤ أو ركود أو بطالة أو تضخم.

كما ت�شتخدم الحكومات ال�شيا�شة المالية   

المعاملة  خلال  من  المدفوعات  ميزان  في  للتاأثير 

الجمركية وال�شريبية على الواردات وال�شادرات 

موال. ول يخفى ما لل�شيا�شة  وحركات روؤو�س الأ

المالية من تاأثير وا�شح على الدخار وال�شتثمار.

فقد  الجتماعية،  الناحية  من  اأما   

في  هاماً  دوراً  تلعب  العامة  الموازنة  اأ�شبحت 

اإعادة توزيع الدخل والثروة القوميين من خلال 

عانات  والمدفوعات التحويلية، ومن  ال�شرائب  والإ

ثم غدت توؤثر  في الحالة التي يكون عليها و�شع 

المجتمع. فقد ت�شتخدم  العدالة الجتماعية في 

التفاوت  حدة  لتخفيف  كاأداة  العامة  الموازنة 

الفقراء وذوي  الجتماعي ورفع م�شتوى معي�شة 

الدخل المحدود.

الداخلي  القومي  من  الأ ناحية  من  اأما   

دور  للدولة  العامة  للموازنة  فاإن  والخارجي، 

اإ�شتراتيجي في تاأمين ذلك من خلال ما توفره من 

الموارد المالية والب�شرية التي تلزم للدفاع الوطني 

من الداخلي. ومن الناحية ال�شيا�شية  وحفظ الأ

البحتة، فاإن ال�شا�شة عادة يحر�شون على ت�شمين 

برامجهم ال�شيا�شية موقفاً وا�شحاً ومحدداً تجاه 
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ال�شيا�شات المالية التي تتفق  روؤاها مع م�شالحهم 

التي يدافعون عنها.

اأن  النادر  من  فاإنه  �شلف،  ما  �شوء  وفي   

نجد فرداً اأو م�شروعاً خا�شاً، ل يتاأثر بما تنطوي 

عليه الموازنة العامة من �شيا�شات تتعلق بجانب 

يرادات العامة اأو بجانب النفقات العامة. الإ

الحكومة  تتخذها  التي  فال�شيا�شات   

ب�شاأن ال�شرائب والدعم ور�شوم الخدمات العامة 

تنفقه  ما  وحجم  والتعوي�شات  الطاقة  واأ�شعار 

العامة  والمرافق  وال�شحة  التعليم  برامج  على 

وم�شروعات ال�شمان الجتماعي.. الخ. كل ذلك 

فراد،  من �شاأنه اأن يوؤثر ب�شكل مبا�شر في دخول الأ

بالعمل  المتعلقة  قرارتهم  لذلك  تبعاً  وتتاأثر 

نتاج وال�شتهلاك والدخار وال�شتثمار. والإ

مر  الأ بادىء  في  الحكومات  تجاهلت   

بداأت  ثم   منه.  الحد  اأو  العجز  هذا  مواجهة 

تطفو  على ال�شطح، عبر الزمن، اآثار هذا التجاهل  

لتزايد  العجز. وهي اآثار ل يمكن ال�شتهانة بها 

اأو اإهمال مواجهتها نظراً لخطورتها. على اأن تلك 

ثار ومخاطرها ترتبط في  الحقيقة اإرتباطاً  الآ

الموازنة،  عجز  بها  �شوي  التي  بالطريقة  وثيقاً 

ففي الدول التي اعتمدت ب�شكل رئي�شي على طبع  

للقطاع  الممنوح  الم�شرفي  الئتمان  وزيادة  النقود 

العام اأفرز العجز حاله من الت�شخم، اأي اتجاهاً 

�شعار نحو الرتفاع، مع ما يترتب على  م�شتمراً للاأ

ذلك من تدهور م�شتمر في القوة ال�شرائية للعملة 

�شلبية  اآثار  من  ذلك  ي�شاحب  وما  الوطنية، 

في  التضخم  من  حالة  العجز  أفرز 
الدول التي اعتمدت على طبع النقود 
الممنوح  المصرفي  الائتمان  وزيادة 
للقطاع العام من أجل تسوية عجز 

الموازنة.

تمويل  على  الدول  إعتماد  حال  في 
غير  طرق  عن  العامة  موازنتها  عجز 
الداخلي،  الافتراض  مثل  تضخمية 
السندات  الجزائية،  أذونات  طرح 
أو الاقتراض الخارجي، فقد  الحكومية 
الدين  حجم  تصاعد  ذلك  عن  نجم 
ونمو  وأعباء خدمته،   ، الداخلي  العام 
الخارجية  المديونية  حجم  في  شديد 
مع ما ينجم عن ذلك من آثار سلبية  
الدائنين  لمطالب  بالخضوع  تنتهي 

وشروط المنظمات  الدولية.

في  اأما  �شيا�شية.  وربما  واإجتماعية،  اإقت�شادية 

موازنتها  عجز  تمويل  في  اعتمدت  التي  الدول 

العامة على طرق غير ت�شخمية، مثل القترا�س 

الخزانة  اأذونات  طرح  طريق  عن  اأي  الداخلي، 

طويلة  الحكومية  وال�شندات  جل،  الأ ق�شيرة 

من  كثير  نجم  الخارجي،  القترا�س  اأو  جل،  الأ

الدين  حجم  ت�شاعد  منها،  نذكر  �شكاليات،  الإ

العام الداخلي وت�شاعد اأعباء خدمته، على نحو 

العامة،  الموازنة  ال�شغوطات على  �شكل كثيراً من 

في  �شديد  نمو  من  الدول،  من  كثير  في  حدث  كما 

حجم المديونية الخارجية مع ما ينجم عن ذلك 

اإلى الخ�شوع  بالدولة  �شلبية قد تنتهي  اآثار  من 

لمطالب الدائنين و�شروط المنظمات الدولية كثمن 

عادة جدولة الديون. وفي بع�س البلدان، وتلك  لإ
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هي حالة البلاد النفطية، لجاأت الحكومات اإلى 

مواجهة عجز الموازنة العامة عن طريق ال�شحب 

من الحتياطيات الدولية وت�شفية بع�س اأ�شولها 

اإلى  اأدى  الذي  مر  الأ الخارجية،  وا�شتثماراتها 

تلك  تدرها  كانت  التي  يرادات  الإ حجم  خف�س 

الحتياطيات وال�شتثمارات الخارجية. وفي ما 

تفاقم  اإلى  اأدت  التي  �شباب  للاأ ا�شتعرا�س  يلي 

هذا العجز.

ثالثاً: اأ�شباب العجز

بما اأن  العتماد على  المالية العامة في   

علاج  ا�شتهدف  قد  المتقدمة  ال�شناعية  البلاد 

الك�شاد  )م�شكلات  القت�شادية  الدورة  م�شكلات 

والرخاء الدوريين( فقد كانت في الدول النامية 

الرتقاء  ا�شتهدفت  نها  لأ مختلف،  طابع  ذات 

التنمية  مهمه  وتحقيق  النا�س  معي�شة  بم�شتوى 

على  العتماد  هذا  قام  وقد  القت�شادية. 

نفاق العام من  دعاميتين اأ�شا�شيتين هما:  نمو الإ

اأخرى،  جهة  من  العامة  يرادات  الإ ونمو  جهة، 

العامة  الموازنة  في  العجز  بروز  اإلى  اأدى  مما 

اأكبر  بمعدلت  العام  نفاق  الإ نمو  ب�شبب  للدولة 

يرادات العامة. من مُعدلت الإ

الكينزية  التحليل  اأدوات  بررت  وقد   

الموازنة  وا�شتخدام  الدولة  تدخل  �شرورة 

العامة كو�شيلة اأ�شا�شية لهذا التدخل، على اأ�شا�س 

اإلى  فترة  من  يتدهور  الفعال  الكلي  الطلب  اأن 

في  م�شبباً  للا�شتثمار  الميل  تدهور  ب�شبب  اأخرى 

زمات القت�شادية، واأن الدولة من خلال  ذلك الأ

اإنفاقها العام هي الكفيلة بمواجهة هذا التدهور 

ل�شمان تحقيق التوظيف الكامل وتجنب م�شكلات 

البطالة وعدم ال�شتقرار القت�شادي.

اأما في الدول النامية، فقد برر عدد كبير   

من كتاب التنمية بما فيهم خبراء البنك الدولي 

اآنذاك، اأي في عالم ما بعد الحرب العالمية الثانية، 

�شرورة اأن تلعب الدولة من خلال اإنفاقها العام، 

في  رائداً  دوراً  ال�شتثماري،  نفاق  الإ وبالذات 

اإنجاز مهمات التنمية، وخ�شو�شاً في ظل الغياب 

اأو ال�شعف ال�شديد للقطاع الخا�س.

خا�شة  التنمية،  عقود  خلال  وفي   

اأ�شبحت  الما�شي،  القرن  و�شتينات  خم�شينات 

�شا�شية  الأ الدعائم  اإحدى  المالية  ال�شيا�شة 

دارة القت�شادية في الدول  التي قامت عليها الإ

نفاق  المتقدمة والنامية على ال�شواء، واأ�شبح الإ

للنمو وو�شيلة لتحقيق  �شا�شية  الأ الم�شخة  العام 

ال�شتقرار  لتحقيق  واأداة  الجتماعية  العدالة 

القت�شادي. ومهما يكن من اأمر، فقد ا�شتطاعت 

الموازنة  الذي ظهر في  العجز  الدول تحمل  هذه 

مزعجة،  م�شكلة  اأي  ي�شكل  ولم  اآنذاك،  العامة 

ن معدلت نمو الناتج والدخل والت�شغيل كانت  لأ

العجز  اأن  كما  العجز.  هذا  نمو  مُعدلت  تفوق 

لم  ولهذا  ومعقولة،  اآمنة  حدود  في  كان  نف�شه 

ت�شبب طرق تمويله، �شواء من خلال القترا�س 

اإ�شطرابات  اأو  م�شكلات  الخارجي  اأو  الداخلي 

مالية ونقدية �شعبة.

وفي مطلع �شبعينات القرن الما�شي طراأت   

ليات  مجموعة من العوامل التي اأعاقت عمل الآ

التي كان ي�شير بها القت�شاد الراأ�شمالي. من هذه 

العوامل اإنهيار نظام النقد الدولي الذي كان قائماً 

تخلت  عندما  وذلك  ووز،  بريتون  اتفاقية  على 

بالذهب  الدولر  علاقة   عن  المتحدة  الوليات 
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وقامت بتعويم اأ�شعار  ال�شرف. وكما �شهد العالم 

نزعة وا�شحة للحماية، وبالذات �شد المنتجات 

حدة  زادت  كما  النامية.  الدول  في  الم�شنعة 

العالمية  الراأ�شمالية  المجموعات  بين  المناف�شة 

وروبية والوليات المتحدة  خا�شة بين الدول الأ

واليابان، وتفاقمت علاقات العجز والفائ�س في 

ما بينهما. كذلك ارتفعت اأ�شعار النفط من خلال 

�شدمتين �شعريتين )عامي 1973 و1979( مما اأدى 

ال�شتهلاكية  لل�شلع  العالمية  �شعار  الأ ارتفاع  اإلى 

التي  وال�شتثمارية  والو�شيطة  والغذائية 

زيادة  اإلى  اأدى  مما  النامية،  الدول  ت�شتوردها 

العجز في موازين مدفوعاتها، وتدهورت معدلت 

النمو القت�شادي، وتفاقم عجز الموازنة العامة. 

ظاهرة  والنامية  المتقدمة  الدول   �شهدت  كما 

جديدة لم تكن موجودة من قبل، وهي ظاهرة 

عرفت  التي  وهي  الت�شخم  مع  البطالة  ترافق 

عجزت  وقد  الت�شخمي.  الركود  ا�شم  تحت 

اأدى  الكينزية في تف�شيرها، مما  التحليل  اأدوات 

اإلى اإدانة الكينزية في ما اأدت اإليه من تفاقم في 

ثار التي نجمت  عجز الموازنة العامة للدولة والآ

عنها.

في  حدث  الذي  المتفاقم  النمو  هذا  اإن   

العالم،  دول  اأغلبية  في  العامة  الموازنة  عجز 

ت�شعينات  من  الثاني  الن�شف  حتى  ا�شتمر  الذي 

2( كان يرجع   ،1 )اأنظر جدول  الع�شرين  القرن 

تو�شع  اأولً،  اأ�شا�شية،  عوامل  اأربعة  تاأثير   اإلى 

داري  والحكومي، بما في ذلك م�شروعات  الجهاز الإ

وموؤ�ش�شات القطاع العام، وما واكب ذلك من نمو 

المدفوعة  جور  والأ الحكومية  العمالة  حجم  في 

وثالثاً،  الع�شكري؛  نفاق   الإ تزايد  وثانياً،  لها؛ 

بها  تميزت  التي  التحويلية   المدفوعات  زيادة 

الجتماعية  الخدمات  لتمويل  الرفاه  دولة 

واإعانات  الجتماعي  ال�شمان  وم�شروعات 

البطالة وم�شاعدة الفقراء ذوي الدخل المحدود 

والمنخف�س. ورابعاً، تاأثير  الت�شخم.

في  الموازنة  عجز  فترات  وج  لأ وكمثال   

الدول  العربية، التي تنامت فيها �شرعة العجز 

ب�شكل غير م�شبوق هي خلال الفترة  1995-1987، 

0.6% في  فقد تراوح العجز بين اأدنى م�شتوى له 

�شوريا عام 1987 وو�شل في نف�س العام اإلى %28.5 

في ال�شعودية )اأنظر الجداول 1، 2(. 

العامة في  الموازنات  اإن اتجاه العجز في   

الدول العربية نحو التزايد، اأمر يعك�س اختلالً 

التنمية  اأزمة  ظهور  مع  متزامناً  كان  هيكلياً، 

بال�شدمات  ومقترناً  ناحية،  من  الدول  هذه  في 

من  الدول  هذه  تلقتها  التي  الكثيرة  الخارجية 

ناحية اأخرى.

يعود النمو المتفاقم في عجز الموازنة 
تأثير  إلى  العالم  دول  أغلبية  في 
الإداري  الجهاز  توسع  عوامل:  أربعة 
العسكري،  الإنفاق  تزايد  الحكومي، 
وتأثير  التمويلية  المدفوعات  زيادة 

التضخم.
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و�شاع  مر الذي اآلت اإليه الأ واأياً  كان الأ  

القت�شادية والجتماعية وال�شيا�شية في الدول 

النامية عموماً وفي الدول العربية خا�شة جراء 

تاأثرها بال�شدمات  التنمية وتزايد  ف�شل نماذج 

الخارجية في عقدي ال�شبعينات والثمانينات في 

القرن الما�شي، وهو المناخ الذي  نمت فيه ظاهرة 

العجز في الموازنة العامة للدولة، فاإنه من الممكن 

�شا�شية  الأ �شباب   الأ تحديد  اأن  عام   وب�شكل 

لنفجار عجز الموازنة في الدول النامية.

ومن المعلوم اأن العجز في الموازنة العامة   

للدولة ينمو ويتفاقم من خلال التباين الحا�شل 

بين نمو النفقات العامة للدولة من ناحية، ونمو 

يرادات العامة من ناحية اأخرى. ولهذا فاإنه  الإ

�شباب المختلفة التي �شاهمت في  عند التاأمل في الأ

نمو وتفاقم هذا العجز في حال الدول النامية، 

نمو  اإلى  يعود  �شباب  الأ هذه  بع�س  اأن  نجد 

تباطوؤ  اإلى  يعود  خر  الآ وبع�شها  العام،  نفاق  الإ

عام،  وب�شكل  العامة.  يرادات  الإ تدهور  اأو  نمو 

فاإنه يمكن القول، اأن هناك اأ�شباب قوية �شاهمت 

في هذا العجز.

حدث  الذي  الكبير  النمو  ناحية  فمن   

في النفقات العامة من خلال لجوء بع�س الدول 

كو�شيلة  بالعجز  التمويل  �شيا�شة  اإلى  النامية 

�شراع بعمليات  من و�شائل تمويل التنمية، اأي للاإ

لجوء  هو  بذلك  والمق�شود  المال.  راأ�س  تكوين 

حداث عجز في موازنتها العامة  الدولة عن عمد لإ

يمول عن طريق زيادة الئتمان الم�شرفي الممنوح 

للحكومة واأي�شاً باللجوء اإلى طبع  النقود. وذلك 

النامية موارد  اأنه توجد في الدول  اأ�شا�س   على 

را�شي الزراعية، والثروات  عاطلة كثيرة، مثل الأ

ثم  ومن  العاطلة..  العاملة  يدي  الأ الطبيعية، 

اإلى زيادة  التمويل بالعجز �شتوؤدي  فاإن �شيا�شة 

طلب الدولة على هذه الموارد، و�شيوؤدي ذلك  اإلى 

�شعار وتحويل الموارد ل�شالح تراكم راأ�س   ارتفاع الأ

المال. وكان موؤيدو التمويل الت�شخمي يعتقدون 

نتاجية التي  اأنه ما اأن تبداأ الطاقات العاطلة الإ

نتاج، فاإن   �شاهم التمويل بالعجز في خلقها، في الإ

�شعار  الأ و�شتتجه  يتزايد  �شوف  الكلي  العر�س  

بعد ذلك اإلى النخفا�س. وقد ثبت ف�شل �شيا�شة 

)زيادة  اأهدافها  تحقيق  في  بالعجز  التمويل 

تفاقم  عن  م�شوؤولة  وكانت  المال(  راأ�س  تراكم 

عجز الموازنة وارتفاع معدلت الت�شخم في عدد 

كبير من الدول النامية.

كبيراً،  تاأثيراً  الت�شخم  لعامل  كان  كما   

للنقود،  ال�شرائية  القوة  تدهور  اإلى  اأدى  مما 

نحو  للدولة  العام  نفاق  الإ دفع  وبالتالي 

الم�شتلزمات  �شراء  تكلفة  تزيد  حيث  التزايد، 

الدولة  تحتاجها  التي  والخدمية  ال�شلعية 

لتاأدية وظائفها التقليدية. كما اأنه مع ا�شتداد 

ال�شغوط الت�شخمية كثيراً ما ت�شطر الدولة اإلى 

تقرير علاوة غلاء لموظفيها لتعوي�س النخفا�س 

تزيد  كما  الحقيقية،  دخولهم  على  يطراأ  الذي 

كلفة  وترتفع  ال�شلعي،  الدعم  مخ�ش�شات  اأي�شاً 

يرادات  الإ وتنخف�س  العامة،  ال�شتثمارات 

الحقيقية ال�شريبية للدولة.

العام  الدين  اأعباء  زيادة  تبرز  كما   

حدث  الذي  للنمو  كمف�شر  والخارجي،  المحلي 

النامية.  الدول  غالبية  في  العامة  النفقات  في 

في  تظهر  الدين  خدمة  اأعباء  اأن  المعلوم   فمن 

الموازنة العامة، فالفوائد الم�شتحقة على الديون 
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�شمن  عادة  تحت�شب  والخارجية  الداخلية 

مدفوعات  تظهر  بينما  الجارية.  الم�شروفات 

وفي  الرا�شمالية.  التحويلات  باب  في  ق�شاط  الأ

�شوء تفاقم الدين العام الداخلي من جراء طرح 

المزيد من اأذونات الخزانة وال�شندات الحكومية، 

وفي �شوء تورط كثير من هذه الدول في ال�شتدانة 

من  ال�شبعينات  عقد  في  وبالذات  الخارجية، 

القرن الما�شي،  فقد حدث ما ي�شبه النفجار  في 

مدفوعات خدمة هذه الديون، وعلى النحو الذي 

�شبب لها  اإرهاقاً مالياً كبيراً.

ال�شديد  ال�شعف  عامل  على  ال�شوء  اإلقاء  يمكن 

من  وتقا�س  ال�شريبية،  الطاقة  به  تت�شم  الذي 

الناحية  الفعلية بن�شبة ح�شيلة ال�شرائب على 

جمالي،  الإ المحلي  الناتج  اإلى  اأنواعها  اختلاف 

حيث تتراوح هذه الن�شبة في الدول النامية بين 

حالة  في  الن�شبة  تلك  ت�شل  حين  في   ،%20-10

الدول المتقدمة اإلى ما ل يقل عن 30%. ويرجع  

�شعف الطاقة ال�شريبية في الدول النامية اإلى 

متو�شط  انخفا�س  منها  �شباب،  الأ من  مجموعة 

الدخول  اأ�شحاب  خ�شوع  وعدم  الفرد،  دخل 

ما  ب�شبب  لل�شرائب  الثروات  واأ�شحاب  العليا 

واجتماعي   �شيا�شي  نفوذ  من   هوؤلء  به  يتمتع 

يمكنهم من مقاومة اأو التهرب من اأية ت�شريعات 

ثر الذي تبا�شره  �شريبية. كما ل يخفى اأي�شاً الأ

عفاءات ال�شريبية،  وانخفا�س الوعي  كثرة  الإ

القت�شاد  نطاق  وات�شاع  النا�س،  لدى  ال�شريبي 

غير  ن�شطة  الأ من  بالكثير  يعج  الذي  ال�شري 

فيه  الم�شتغلون  ويحقق  )والم�شروعة(  الم�شروعة 

من  �شكل  باأي  لل�شرائب  ل تخ�شع  دخولً عالية 

�شكال. الأ

يلعب الانفاق العسكري في كثير من 
الدول النامية دوراً لا يستهان به في 
بمعدلات  التزايد  نحو  النفقات  دفع 

كبيرة.

دوراً  الع�شكري  نفاق  الإ لعب  كما   

نحو  العامة  النفقات  دفع  في  به   ي�شتهان  ل 

الدول  من  كثير  في  كبيرة  بمعدلت  التزايد 

النامية، وبخا�شة  تلك التي تتعر�س لتهديدات 

الع�شكري  نفاق  الإ يقت�شر  ول  كثيرة.  خارجية 

والم�شتلزمات  والرواتب   جور  الأ مخ�ش�شات  على 

القوات  تلزم  التي  الجارية  والخدمية  ال�شلعية 

المخ�ش�شة  النفقات  واأي�شاً  بل  فح�شب،  الم�شلحة 

للمعدات.  ال�شيانة  وكلفة  ال�شلاح  ل�شتيراد 

بالعملة  فقط  يتم  ل  النفقات  من  النوع  هذا  اأن 

جنبية. المحلية واإنما اأي�شاً بالعملات الأ

للدولة،  العامة  اأما في ما يتعلق بالموارد   

النفقات  في  الحا�شل  النمو  تواكب  لم  فاإنها 

النامية نحو  العامة، بل اتجهت في بع�س الدول 

نخفا�س، مما فاقم حالة عجز الموازنة. وهنا  الإ

يسهم الجمود الضريبي وعدم تطويره 
التنمية  أهداف  خدمة  في  وتطويعه 

في أضعاف موارد الدولة السيادية.

ال�شريبي  النظام  جمود  ي�شهم  كذلك   

وعدم تطويره وتطويعه لخدمة اأهداف التنمية 

ال�شيادية.  اأ�شعاف موارد الدولة  ب�شكل كبير في 

نظمة ال�شريبية في الدول النامية  فكثير من الأ

من  �شواء  ال�شتعمارية،  الحقبة  منذ  يتطور  لم 

حيث  من  اأو  المفرو�شة  ال�شرائب  اأنواع  حيث 

كثير  وفي  وتح�شيلها.  ربطها  بطرق  معدلتها 
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اإلى  ال�شريبة   النظم  ت�شتجيب  ل  الحالت،  من 

يرادات  مع زيادة الدخل القومي. كما  زيادة الإ

اأن اأنظمة ال�شرائب مليئة بال�شتثناءات ومثقلة 

من  ي�شعف  مما  لها،  لزوم  ل  التي  بالتعقيدات 

والتقني  المهني  الم�شتوى  يتدنى  كما  ح�شيلتها. 

بينهم  وتتف�شى  ال�شريبي  الجهاز  في  للم�شتغلين 

نجاز. البيروقراطية وبطء  الإ

ومن الملاحظ اأي�شاً اأن التهرب ال�شريبي   

وا�شح في  تدهور  ب�شكل  يوؤثر  النامية  الدول  في 

المكلف  الفرد  يتمكن  حيث  ال�شرائب،  ح�شيلة 

نهائياً  التخل�س  من  ال�شريبة  بدفع  قانوناً 

اإقرارات  بتقديم  اأو  اأ�شلا،  دفعها  بعدم  منها، 

�شريبية غير �شحيحة. ورغم اأن نظم  ال�شرائب 

عدد  في  بها  ماأخوذ  الدخل  على  الت�شاعدية 

كبير من هذه الدول اإل اأنها في كثير من الحالت 

ال�شريبية،  القوانين  غمو�س  ويلعب  تطبق.  ل 

ت�شجيع  في  مهماً  دوراً  فيها،  الموجودة  والثغرات 

التهريب ال�شريبي، وتلعب ر�شوة الموظفين بالجهاز 

ال�شريبي دوراً اأ�شا�شياً في هذا الخ�شو�س. كما اأن 

�شاآلة العقوبات المفرو�شة على المتهربين من دفع 

ال�شرائب ت�شاعد كثيراً على هذا التهرب.

ظاهرة  وهو  اآخر  عامل  وهناك   

وذلك،  للدولة  الم�شتحقة  المالية  المتاأخرات 

اأ�شعاف وتدهور  ولهذه الظاهرة تاأثير خطير في 

الظاهرة  هذه  وتتج�شد  للدولة.  العامة  الموارد 

عدم  عن  الناجمة  ال�شريبية  المتاأخرات  في 

قانوناً.  المقرر  موعدها  في  ال�شريبة  تح�شيل 

وقد يكون  ذلك ب�شبب اإهمال موظفي ال�شرائب 

التعقيدات  اأو ب�شبب  مكانات،  اأو ب�شبب �شعف الإ

الكثيرة التي تنطوي عليها عمليات تقدير وربط 

على  ال�شريبة  )وبالذات  ال�شريبة  وتح�شيل 

اأي�شاً في م�شكلة  الدخل(. وتتج�شد هذه الظاهرة 

الخدمات  بع�س  على  الم�شتحقة  المالية  المتاأخرات 

المهمة التي توؤديها الدولة للمواطنين، مثل فواتير 

الهاتف، والمياه والكهرباء، واإيجارات بع�س المباني 

والعقارات الحكومية.

العوامل  من  خير  الأ العامل  ويتمثل   

الدولة  موارد  تدهور  في  �شاهمت  التي  خرى  الأ

�شعار العالمية للمواد الخام  ال�شيادية في تدهور الأ

هذه  تردى  فمع  النامية.  الدول  ت�شدرها  التي 

�شعار تخ�شر الدولة الكثير من الموارد المالية اإما  الأ

ب�شكل مبا�شر حينما تكون هي المالكة لم�شادر اإنتاج 

هذه الموارد، وتخ�شر ب�شكل غير مبا�شر حينما تقل 

ال�شركات  اأرباح  المفرو�شة على  ال�شرائب  ح�شيلة 

تقف  ول  المواد.  هذه  وت�شدير  اإنتاج  في  العاملة 

الخ�شاره عند هذا الحد، ففي الحالت التي يكون 

اإنتاج  من  متاأتياً  الدولة  لدخل  الرئي�شي  الم�شدر 

فاإن تدهور  اأو مادتين  وت�شدير مادة خام واحدة 

�شكل  في  مبا�شرة  يترجم  لل�شادرات  العالمي  ال�شعر 

اإنكما�شية  عامة بالداخل، حيث تنخف�س  موجة 

الطاقات  وتظهر  نفاق،  والإ الدخول   م�شتويات 

في  �شلباً  يوؤثر  ما  وهو  البطالة،  وتزيد  العاطلة 

المبا�شرة  وغير  منها  المبا�شرة  ال�شرائب،  ح�شيلة 

حجم  لتدهور  نظراً  الدولة  ت�شتح�شلها  التي 

الن�شاط القت�شادي.

حدة  ت�شاعد  ومع  تقدم،  ما  �شوء  في   

العام  الدين  اأعباء  وتفاقم  الت�شخمية  ال�شغوط 

الحتياطيات  ا�شتنزاف  ومع  والخارجي،  المحلي 

الموازنة  عجز  م�شكلة  بداأت  الخارجية،  �شول  والأ

يهدف  برنامج  اأي  في  بقوة  نف�شها  تطرح  العامة 
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تبذل  جهود  وثمة  القت�شادي.  �شلاح  الإ اإلى 

المجال.  هذا  في  العالم  دول  مختلف  في  بالفعل 

المنهج  ن�شتعر�س  �شوف  الخ�شو�س،  هذا  وفي 

�شا�شي لمواجهة عجز الموازنة العامة للدولة في  الأ

حالة الدول النامية. وهذا المنهج  يعك�س  روؤية 

الدولي  النقد  )�شندوق  الدولية  الموؤ�ش�شات  

والبنك الدولي( لحل م�شكلة عجز الموازنة.

:طُرق علاج العجز رابعاً 

العامة   بالموازنة  العجز  ظاهرة  اإن   

يجوز  ول  ومعقدة،  مركبة  ظاهرة  هي  للدولة 

�شابقاً،  راأينا  فكما  وحيد.  �شبب  اإلى  اإرجاعها 

والموؤثرات  العوامل  من  معقدة  �شبكة  هناك  فاإن 

عوامل  وهي  العجز.  هذا  حدوث  في  ت�شهم  التي 

وموؤثرات بع�شها يعود اإلى التغيرات التي تحدث في 

خر يتعلق بالتغيرات  النفقات العامة، وبع�شها الآ

التي حدثت في الموارد العامة للدولة. كما ات�شح 

همية الن�شبية لتلك العوامل تختلف  لنا، فاإن الأ

خرى. ومن هنا تبدو  خر، ومن فترة لأ من بلد لآ

تكون  اأن  خطورة  وبالتالي  التعميم،  خطورة 

هناك و�شفة عامة ت�شلح لجميع البلاد لمواجهة 

هذا العجز.

على  المعتمدة  الليبرالية  الروؤية  اإن   

قد  كانت  النيوكلا�شيكي  القت�شادي  الفكر 

المنظمات  خلال  من  النامية  الدول  اإلى  ت�شربت 

عادة  لإ التفاو�س   عمليات  خ�شم  وفي  الدولية، 

جدولة الديون الخارجية. فمن المعلوم اأنه خلال 

الذي  المدين  البلد  على  يتعين  المفاو�شات  هذه 

يطلب اإعادة جدولة ديونه اأن يح�شل على ر�شا 

الدولي وذلك من خلال موافقته  النقد  �شندوق 

للتثبيت القت�شادي ك�شرط  على تنفيذ برنامج 

اأولي يتعين تحقيقه لموافقة الدائنين على اإعادة 

الجدولة. واأحد المحاور الهامة لهذا البرنامج هو 

علاج عجز الموازنة العامة للدولة،  وهو محور ل 

يتهاون فيه ال�شندوق.

روؤية  تنطلق  الفنية،  الناحية  من   

فكار  الأ من  الدوليين  والبنك  النقد  �شندوق 

التوازن  اختلال  اأن  ترى  التي  النيوكلا�شيكية 

)عجز  والخارجي  الموازنة(  )عجز  الداخلي 

الدول  منه  تُعاني  الذي  المدفوعات(  ميزان 

في  طلب  فائ�س  وجود  اإلى  يرجع  اإنما  النامية، 

القت�شاد الوطني يفوق المقدرة الحقيقية للعر�س 

ت�شخماً  ي�شبب  الذي  مر  الأ الداخل،  في  الكلي 

الطلب  في  فراط  الإ وهذا  خارجية.  ومديونية 

طموحات  وجود  عن  راأيهم،  في  ناجم،  الكلي 

وعن  الدولة،  موارد  تفوق  وا�شتهلاكية  اإنمائية 

اإ�شتخدام  و�شوء  القت�شادية  ال�شيا�شة  اأخطاء 

الموارد القت�شادية. ولهذا فاإن ا�شتعادة التوازن 

القت�شادي تتطلب الق�شاء على هذا الفائ�س.

اإن هذا الفائ�س من الطلب الكلي الم�شبب   

المدفوعات  ميزان  وعجز  العامة  الموازنة  لعجز 

ومن   النقود.  عر�س  في  فائ�س  بالدقة  يقابله 

على  الق�شاء  في  يكمن  الم�شكلة  جوهر  فاإن  هنا 

فائ�س الطلب الكلي من خلال تبني اإدارة �شارمة 

المتغيرات  التحكم في  الكلي يكون عمادها  للطلب 

نفاق العام، ب�شقيه  المالية والنقدية. ولما كان الإ

من  كبيرة  ن�شبة  يمثل  وال�شتثماري،  الجاري 

الطلب الكلي، فاإن خف�س العجز بالموازنة العامة 

الكلي.  الطلب  اإدارة   محاور  اأهم  يمثل  للدولة 

خف�س  �شرورة  على  ال�شندوق  ي�شر  هنا  ومن 
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ولو  حتى  وال�شتثماري،  الجاري  العام  نفاق   الإ

اإقت�شادي )ك�شاد،  اإنكما�س  اأدى ذلك اإلى حدوث 

وفي  الدخول(.  م�شتويات  في  اإنخفا�س  بطالة، 

من  جاهزة  حزمة  هناك  فاإن  الخ�شو�س،  هذا 

متعلق  هو  ما  منها  والنقدية،  المالية  ال�شيا�شات 

نفاق العام، واأخرى متعلقة بزيادة  بتخفي�س الإ

الموارد المالية للدولة.

وفي ما يتعلق بال�شيا�شات التي تهدف اإلى   

نفاق العام، فهي اإجراء خف�س كبير في  خف�س الإ

بند النفقات التحويلية ذات الطابع الجتماعي 

وخا�شة بما يتعلق بدعم اأ�شعار ال�شلع التموينية 

ال�شرورية، تخفي�س ورفع حد اأق�شى لها وتغيير 

ويكون  التوظيف،  ق�شية  تجاه  الدولة  �شيا�شة 

بتعيين  اللتزام  عن  تدريجياً  يدها  برفع  ذلك 

نفاق  الإ في  التو�شع  وعدم  الجدد،  الخريجيين 

القطاع  والتعليم، بل يجب ت�شجيع  ال�شحة  على 

الحلول  تت�شمن  كما  المجالت.  هذه  في  الخا�س 

تقدمه  الذي  الدعم  من  التخل�س  الموازنة  لعجز 

نتاجية في القطاع العام التي  الدولة للوحدات الإ

تحقق خ�شارة. ويكون ذلك من خلال ت�شفية هذه 

تمتنع  واأن  الخا�س.  للقطاع  بيعها  اأو  الوحدات 

يمكن  التي  المجالت  في  ال�شتثمار  عن  الدولة 

للقطاع الخا�س القيام بها.

اأما في ما يتعلق بال�شيا�شات التي تهدف اإلى   

في  يتمثل  اأهمها  فاإن  للدولة  العامة  الموارد  زيادة 

زيادة اأ�شعار الطاقة، وخا�شة تلك التي ت�شتخدم 

من  والقتراب  العائلي،  ال�شتهلاك  اأغرا�س  في 

�شعار العالمية لها، ف�شلًا عن زيادة ر�شوم الخدمات   الأ

ب�شيا�شة  ي�شمى  ما  وتطبيق  للحكومة   العامة 

المنهج  هذا  روؤية  وت�شير  الخدمة.  تكلفة  اإ�شترداد 

على  وبالذات  المبا�شرة،  غير  ال�شرائب  زيادة  اإلى 

التحويلية  ال�شناعات  ال�شرورية ومنتجات  ال�شلع 

والخدمات المحلية، وا�شتحداث �شريبة المبيعات اأو 

�شريبة القيمة الم�شافة اإن لم تكن موجودة.

لزام  الإ نوع من  اأخيراً، وحتى يمكن و�شع   

والتحكم  المطالب  تلك  تنفيذ  على  ال�شوابط  اأو 

و�شع  على  ي�شر  ال�شندوق  فاإن  النقود،  عر�س  في 

حدود عليا للائتمان الم�شرفي الم�شموح به للحكومة 

�شرار  الأ اإلى  ذلك   اأدى  ولو  حتى  العام،  والقطاع 

ن ذلك  نتاج المحلي واإحداث حالة من الك�شاد، لأ بالإ

في راأيهم �شوف يكون موؤقتاً و�شرعان ما يزول.

اأن المنهج ال�شابق لعلاج  وهكذا يت�شح لنا،   

عجز الموازنة العامة للدولة، وهو المنهج الذي يرد 

ي�شعها  التي  القت�شادي  التثبيت  برامج  في  عادة 

يت�شمن  النامية،  للدول  الدولي  النقد  �شندوق 

�شارمة.  وتق�شفيه  اإنكما�شية  واإجراءات  �شيا�شات 

وقد  ا�شطرت كثير من الدول النامية تحت �شغط 

عبء ديونها الخارجية ورغبتها في اإعادة جدولة 

ح�شاد  وي�شير  البرنامج.  هذا  تنفيذ  اإلى  ديونها، 

اأنه في حالة اللتزام  اإلى  التجارب لتلك البرامج 

ب�شيا�شات واإجراءات هذا البرنامج ا�شتطاعت بع�س 

الدول تخفي�س عجز موازناتها العامة.

تمكن عدد من الدول من تحجيم العجز 
والهبوط به إلى مستويات منخفضة. 
المؤسسات  تمتدحه  أخذت  ما  وهو 
الدولية، مما جعلها تصر على تطبيقه 
على  ذلك  وقدتم  قريب،  وقت  حتى 
في  إيقافها  أو  التنمية  إبطاء  حساب 

بعض التجارب، 
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وبالتاأمل في ح�شيلة هذه التجارب، فاإنه   

البرنامج  اأن  وهي  الملاحظات،  بع�س  ر�شد  يمكن 

عبر  يوؤدي  فهو  وا�شح،  اإنكما�شي  طابع  ذو 

وال�شتثماري،  الجاري  العام،  نفاق  الإ تخفي�س 

اإحداث  اإلى  والنقدية  المالية  �شيا�شاته  وعبر 

ك�شاد اإقت�شادي وطاقات عاطلة وبطالة وخف�س 

تكلفته  فاإن  هنا  ومن  المعي�شة.  م�شتوى  في  وا�شح 

كما  جداً.  مرتفعة  والجتماعية  القت�شادية 

الفقراء  على  يقع  العجز  لعلاج  ن  الآ العبء  اأن 

نه يوؤدي اإلى ارتفاع اأ�شعار  ومحدودي الدخل، لأ

ال�شلع  عن  الدعم  واإلغاء  الحياة  �شروريات 

التموينية، وارتفاع اأ�شعار منتجات القطاع العام، 

وزيادة ر�شوم الخدمات العامة.

عليها  ينطوي  التي  جراءات  الإ اأن  كما   

البرنامج لتقييد الطلب الكلي مثل زيادة ال�شرائب 

غير المبا�شرة ، وزيادة اأ�شعار الفائدة ورفع اأ�شعار 

الطاقة والنقل، قد اأدت اإلى و�شع عراقيل ثقيلة 

مختلف  في  نتاجية  الإ الم�شروعات  من  كثير  اأمام 

والقلق  الفلا�س  لحالت  فتعر�شت  القطاعات، 

تكاليف  في  الزيادة  تحمل  اإمكان  عدم  ب�شبب 

اأن  كما  جراءات.  الإ تلك  عن  الناجمة  نتاج  الإ

الجهاز  من  ال�شتدانة  في  حدث  الذي  التو�شع 

الم�شرفي عن طريق اأذونات الخزانة قد اأدى اإلى 

مر  زيادة كبيرة في حجم الدين العام الداخلي، الأ

الذي بات يهدد بتحول اأعباء خدمة هذا الدين 

ن تكون �شبباً رئي�شياً في ا�شتفحال عجز الموازنة  لأ

جراءات المالية  العامة م�شتقبلًا. واأخيراً فاإن الإ

خرى التي يت�شمنها برنامج التثبيت  والنقدية الأ

التجارة  تحرير  اإجراءات  مثل  القت�شادي، 

الخارجية وما ي�شتلزمه ذلك من تخفي�س �شديد 

في الر�شوم والتعريفات الجمركية، �شوف ينعك�س 

الم�شدر  هذا  من  الدولة  اإيرادات  تخفي�س  في 

الدخول  على  ال�شرائب  خف�س  اأن  كما  المهم. 

وتقرير  المحلية  موال  الأ روؤو�س  وعلى  المرتفعة 

النطاق  وا�شعة  وجمركية  �شريبية  اإعفاءات 

كثيراً  جنبية(  الأ ال�شتثمارات  لجذب  )ت�شجيعاً 

ثم  ومن  �شخمة،  مالية  موارد  الدولة  تفقد  ما 

يتاأثر التوازن المالي بذلك تاأثراً �شلبياً.

أكدت كثير من الدراسات تجارب بعض 
الدول النامية في علاج عجز الموازنة 
العامة للدولة من خلال المنهج الذي 
)صندوق  الدولية  المؤسسات  تقدمه 
منهج  بأنه  الدوليين(  والبنك  النقد 

إنكماشي.

تمخض الجدل حول الحلول المقدمة لعلاج 
بالدول  للدولة  العامة  بالموازنة  العجز 
منها  مختلفة  رؤى  وجود  عن  النامية 
تتمثل  رؤيتين أساسيتين متعارضتين. 
الرؤية الأولى، بالمؤسسات الدولية وعلى 
رأسها صندوق النقد والبنك الدوليين، 
إلى  المنتمون  الاقتصاديون  ويدعمها 
النقدية، وتهدف،   بالمدرسة  ما يسمى 
تخفيض  خلال  من  العجز  علاج  إلى 
الضرائب على الدخول العالية ورؤوس 
الأموال وتخفيض الإنفاق العام الجاري  
الموجه للخدمات الاجتماعية،  خاصة 
وهي الرؤية التي تهدف إلى إضعاف قوة 
والنشاط  التنمية  في  ودورها  الدولة 
الثانية  الرؤية  وتقدم  الاقتصادي. 
حيث  الأولى،  للرؤية   مخالفاً  بديلاً 
العجز  لعلاج  المطروحة  حلولها  ترى 
هذه  وترى  للدولة،  العامة  بالموازنة 
الرؤية إعطاء الدولة  الوطنية النامية 
ومراعاة  التنمية  تحقيق  في  هاماً  دوراً 

العدالة الاجتماعية،



1�

: خاتمة خام�شاً 

اإقت�شادات  اإن  العجز في الموازنة العامة للدولة هو اأحد الختلالت الهيكلية التي تعاني منها   

اأنه يرتبط بمجموعة  اأنه غدا �شفة ل�شيقة بخ�شائ�س هيكل هذه الدول، حيث  الدول النامية، بمعنى 

اأو  متكاملة  روؤية  �شمن  ياأتى  اأن  يجب  الختلال  هذا  علاج  فاإن  ثم  ومن  خرى،  الأ الهيكلية  الختلالت 

منظور �شامل، لعلاج مجمل الختلالت الهيكلية فيها.

اإن علاج عجز الموازنة العامة للدولة باعتباره اإختلالً هيكلياً له تداعيات واآثار �شلبية عديدة،   

اأن علاج هذا  لنا  ات�شح  اأي برنامج للا�شلاح القت�شادي. وقد  ما ي�شتحقه من مكانة في  اأن يحتل  ل بد 

العجز وتحقيق التوازن ال�شكلي  والمحا�شبي للموازنة من خلال روؤية منهج الموؤ�ش�شات الدولية قد اأدت اإلى 

�شعار والر�شوم وال�شرائب،  انكما�س وا�شح في كثير من الدول النامية التي طبقته، مما �شبب في ارتفاع في الأ

وفي ايقاف عملية التنمية وزيادة في معدلت البطالة وتدهور في م�شتوى معي�شة النا�س وبيع اأ�شول الدولة 

غنياء غنى والفقراء فقراً. �شرار بالعدالة الجتماعية والتنمية الب�شرية، مما زاد الأ واأملاكها، والأ
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�شلاح الم�شرفي الإ

خ�شخ�شة البنى التحتية

رقام القيا�شية الأ

التحليل الكمي

ال�شيا�شات الزراعية

اقت�شاديات ال�شحة

�شيا�شات اأ�شعار ال�شرف

القدرة التناف�شية وقيا�شها

ال�شيا�شات البيئية

اقت�شاديات البيئة

�شواق المالية تحليل الأ

�شيا�شات التنظيم والمناف�شة

زمات المالية الأ

إدارة الديون الخارجية ا

الت�شحيح الهيكلي

B.O.Tنظم البناء والت�شغيل والتحويل

جنبي المبا�شر: تعاريف ال�شتثمار الأ

جنبي المبا�شر محددات ال�شتثمار الأ

الموؤلف

د. محمد عدنان وديع

د. محمد عدنان وديع

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شّان خ�شر

د. اأحمد الكواز

د. اأحمد الكواز

اأ. جمال حامد

د. ناجي التوني

اأ. جمال حامد

د. ريا�س دهال

اأ. ح�شن الحاج

د. ناجي التوني

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

د. علي عبدالقادر علي

د. بلقا�شم العبا�س

د. محمد عدنان وديع

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شن الحاج

اأ. ح�شّان خ�شر

د. م�شطفى بابكر

د. ناجي التوني

د. بلقا�شم العبا�س

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأمل الب�شبي�شي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. علي عبدالقادر علي

رقم العدد

ول الأ

الثاني

الثالث

الرابع

الخام�س

ال�شاد�س

ال�شابع

الثامن

التا�صع

العا�شر

الحادي ع�شر

الثاني ع�شر

الثالث ع�شر

الرابع ع�شر

الخام�س ع�شر

ال�شاد�س ع�شر

ال�شابع ع�شر

الثامن ع�شر

التا�شع ع�شر

الع�شرون

الواحد والع�شرون

الثاني والع�شرون

الثالث والع�شرون

الرابع والع�شرون

الخام�س والع�شرون

ال�شاد�س والع�شرون

ال�شابع والع�شرون

الثامن والع�شرون

التا�شع والع�شرون

الثلاثون

الواحد والثلاثون

الثاني والثلاثون

الثالث والثلاثون

الرابع والثلاثون



لكتروني التالي:  عداد ال�شابقة يمكنكم الرجوع اإلى العنوان الإ للاطلاع على الأ

http://www.arab-api.org/develop_1.htm

نمذجة التوازن العام

النظام الجديد للتجارة العالمية

إن�شاوؤها واآلية عملها منظمة التجارة العالمية: ا

تفاقيات  منظمة التجارة العالمية: اأهم الإ

منظمة التجارة العالمية: اآفاق الم�شتقبل

قت�شادية الكلية النمذجة الإ

تقييم الم�شروعات ال�شناعية

الموؤ�ش�شات والتنمية

التقييم البيئي للم�شاريع

ئتمانية موؤ�شرات الجدارة الإ

الدمج الم�شرفي

اتخاذ القرارات 

رتباط والنحدار الب�شيط الإ

�شلامي اأدوات الم�شرف الإ

البيئة والتجارة والتناف�شية

�شاليب الحديثة لتنمية ال�شادرات الأ

القت�شاد القيا�شي

الت�شنيف التجاري

اأ�شاليب التفاو�س التجاري الدولي 

م�شفوفة الح�شابات الجتماعية 

وبع�س ا�شتخداماتها 

منظمة التجارة العالمية: من الدوحة 

اإلى هونج كونج

داء التنموي تحليل الأ

اأ�شواق النفط العالمية

تحليل البطالة

المحا�شبة القومية الخ�شراء

موؤ�شرات قيا�س الموؤ�ش�شات 

نتاجية وقيا�شها الإ

داء التنموي نوعية الموؤ�ش�شات والأ

عجز الموازنة: الم�شكلات والحلول

العدد المقبل

تقييم برامج ال�شلاح القت�شادي

د. م�شطفى بابكر

د. اأحمد الكواز

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

مام د. عماد الإ

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

د. م�شطفى بابكر

د. بلقا�شم العبا�س

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

د. اأحمد الكواز 

د. اأحمد طلفاح

د. علي عبد القادر علي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. م�شطفى بابكر

د. علي عبدالقادر علي

د. ح�شن الحاج

د. علي عبدالقادر علي

الخام�س والثلاثون

ال�شاد�س والثلاثون

ال�شابع والثلاثون

الثامن والثلاثون

التا�شع والثلاثون

ربعون الأ

ربعون الواحد الأ

ربعون الثاني الأ

ربعون الثالث الأ

ربعون الرابع الأ

ربعون الخام�س الأ

ربعون ال�شاد�س الأ

ربعون ال�شابع الأ

ربعون الثامن الأ

ربعون التا�شع الأ

الخم�شون

الواحد والخم�شون

الثاني والخم�شون

الثالث والخم�شون

الرابع والخم�شون 

الخام�س والخم�شون 

ال�شاد�س والخم�شون

ال�شابع والخم�شون

الثامن والخم�شون

التا�شع والخم�شون

ال�شتـون

الواحد وال�شتون

الثاني وال�شتون

الثالث وال�شتون

الرابع وال�شتون




