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Abstract

The paper discusses Egypt public education financing options to meet the increasing demand for 
education services in the coming period. It is believed that modern and diversified financing forms 
in education is a key element in creating internal competition that allows improving its governance 
and curricula, which helps improving education outcomes in line with the Egypt’s 2030 vision. Having 
documented the most challenging problems facing Egyptian education notably regarding the enrollment 
rate in the primary school and in rural areas, the paper suggests two main tracks for financing education. 
The first counts on the expansion of public private partnership through privatization and using different 
forms of collective financing, under transparent legislative and procedural rules making investing in 
education attractive within the required quality standards. The second counts on improving government 
expenditure efficiency by using activity based costing, resources reallocation between the different 
education stages, the expansion of decentralization practices and finally by  developing productive 
educational institutions and distance learning programs.
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اأولًا: مقدمة

وقد  والتقانة.  المعرفة  على  القائمة  الحديثة  المجتمعات  بناء  في  اأ�سا�سيا  دورا  التعليم  يلعب 

  Endogenous Growth Modelsالداخلي النمو  نماذج  �سمن  الدرا�سات  من  العديد  لت  اأ�سّ

والتعلم  المعرفة  وتراكم  والتكنولوجيا  التعليم  )مت�سمنا  الب�صري  المال  راأ�ش  وبناء  التعليم  دور 

 Lucas 1988, Barro 1990,( ،  )Romer 1990, 1986للنمو اأ�سا�سي  بالممار�سة( كمحرك 

Mankiw, Romer and Weil 1992 . وقد اختبرت العديد من الدرا�سات التطبيقية دور التعليم 
فقد  والمجتمع.  الفرد  م�ستوى  الاقت�سادية على  والعوائد  التنمية  والنوعي في تحقيق  الكمي  ببعديه 

قام )Lucas )1993 باختبار اأثر التعليم في م�سارات النمو الاقت�سادي معبرا عنه بمتو�سط ن�سيب 

الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي في مقارنة بين الفلبين وكوريا الجنوبية، حيث اختبرت الدرا�سة 

هذه العلاقة ا�ستنادا لتقارب م�ستوى المعي�سة وحالة التنمية بين الدولتين عند بدء م�سار التنمية عام 

640 دولار/فرد. وخلال الفترة  1960 حيث بلغ متو�سط دخل الفرد من الناتج في البلدين نحو 
1975-1988 زاد الدخل بمعدل 1.8 % �سنويا في الفلبين في حين بلغت الزيادة في كوريا الجنوبية نحو 
%. ووجدت الدرا�سة ان التعليم هو الم�سدر الاأ�سا�سي للتفاوتات في بناء راأ�ش المال الب�صري   6.2

وفي م�ستويات المعي�سة بين الدول. 

اأثر  اأن    Dowrick )2003(و  Weiss )1995( غرار  على  اأخرى  درا�سات  بينت  وقد   

التعليم ين�ساب عبر دوره في تدعيم تراكم القدرات والمعارف لدى الافراد، وهو ما ي�سهم في تحقيق 

عوائد اقت�سادية ممثلة في فر�ش عمل اأكثر وانتاجية واجور اعلى، وعوائد معنوية للفرد ممثلة في 

رَا فقط بالجوانب الاقت�سادية  ارتفاع الا�ستمتاع بالحياة وتح�سن الذوق العام، وان التعليم لي�ش مبَرّ

 Hanushek العام للحياة. بالاإ�سافة الى ذلك تو�سلت درا�سة   النمط  اأي�سا بتح�سين  انه يرتبط  بل 

and  Woessmann 2007( التي اأجريت على م�ستوى دول �صرق اآ�سيا للفترة 1960 -1990 
الى وجود ارتباط اإيجابي بين جودة التعليم والنمو الاقت�سادي، بالاإ�سافة الى اأهمية دور جودة 

التنمية  الاقت�سادي، وان كل منهما معزز للاآخر في دفع  الرفاه  الموؤ�س�سية في تعزيز  التعليم وبنيته 

الاقت�سادية.

 Zeynep and وعـلى م�ستوى منطقة ال�صرق الاأو�سط و�سمال افريقيا، فقد بيـنت درا�سة

ان  والتعليم،  الاقت�سادي  النمو  بين  القائم  والتفاعل  الاثر  اختبرت  التي   ،Dorguel )2008(

اإح�سائية في  الجهود التي تبذلها دول المنطقة للارتقاء بنوعية التعليم كان لها م�ساهمة ذات دلالة 

النمو الاقت�سادي والتنمية الاقت�سادية على م�ستوى دول المجموعة.
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وقد اأكدت ذلك اأي�سا درا�سة البنك الدولي لعام 2006 والتي ت�سدت للاإجابة على ت�ساوؤل 

اأ�سا�سي وهو “اين تكمن ثروة الاأمم؟”. حيث ميزت هذه الدرا�سة بين اأنواع م�سادر ثلاثة اأ�سا�سية 

المادي  المال  وراأ�ش  الطبيعية،  والهبات  الموارد  الطبيعي ممثلا في  المال  راأ�ش  للثروة، ممثلة في 

ممثلا في الاأ�سول الاإنتاجية من اآلات ومعدات ومباني وبنى اأ�سا�سية، وراأ�ش المال غير الملمو�ش اأو 

المعنوي ممثلا في راأ�ش المال الب�صري والاأ�سول غير الملمو�سة ممثلة في نوعية الموؤ�س�سات والحوكمة 

واحترام القانون. وتو�سلت الدرا�سة الى ان راأ�ش المال غير الملمو�ش يعد الم�سدر الا�سا�سي لثروة 

الاأمم بن�سبة بلغت 78 %، ثم ياأتي راأ�ش المال المادي اأو الاإنتاجي بمعدل م�ساهمة 18 %، واأخيرا 

.)World Bank 2006( % 4 را�ش المال الطبيعي بمعدل م�ساهمة

هذه العوامل تجعل من الاهتمام بالتعليم والبحث في �سبل تطويره وتوفير كافة المقومات 

ال�سيا�سات  ل�سانعي  ملحة  اأولوية  به،  المرتبطة  والموؤ�س�سية  والتنظيمية  والب�صرية  والتمويلية  المادية 

ومتخذي القرار، للبحث والتطوير الم�ستمر لاختيار النماذج الاأكثر تقدما وكذلك ملائمة لخ�سو�سية 

التنمية وتاأ�سي�ش  التعليمية لعب دورها في تحقيق  للعملية  النهاية  المجتمع وموارده، بما ي�سمن في 

ركائز الا�ستدامة. وقد تعزز هذا الطرح بالنظر الى ما اأملته قواعد التناف�سية الدولية من �سغوط 

الكلية للاقت�ساد، لا�سيما واأن  العمل والاإنتاجية  باإنتاجية  للنهو�ش  على الحكومات والاقت�سادات 

اإ�سكالات وا�سحة في �سعف مخرجات العملية  العديد من الدول النامية والعربية لا تزال تواجه 

التعليمية وتدني م�ستويات توائمها مع المهارات والمعارف المطلوبة في �سوق العمل، وهو ما ثبت 

معدلات البطالة عموما وبطالة ال�سباب على وجه الخ�سو�ش في م�ستويات هي الاأعلى دوليا منذ 

عقدين، والتي اأ�سبحت تتجاوز في المتو�سط �سعف المعدلات العالمية ال�سائدة )منظمة العمل الدولية 

 .)2017
م�صر  في  الجامعي  قبل  العام  التعليم  واقع  تقييم  الى  الاطار  هذا  في  الورقة  هذه  تهدف 

وتحديد اأهم اإ�سكالاته فيما يتعلق بتكلفته المتزايدة في �سوء الا�سقاطات ال�سكانية الم�ستقبلية ومتطلبات 

الم�ستهدفة، و�سياغة  التنمية  فاعل في  ب�سكل  الا�سهام  القادر على  الب�صري  المال  لراأ�ش  نوعي  بناء 

جملة من الحلول العملية فيما يتعلق بتنويع �سبل تمويل التعليم بالا�ستناد لاأف�سل الممار�سات الدولية 

والهادفة  في المح�سلة الى خلق مناف�سة داخلية للمنظومة التعليمية قادرة على احداث النقلة النوعية 

في مخرجات التعليم بما يتوافق مع اأهداف روؤية الدولة الا�ستراتيجية لعام 2030.

الى مبررات  بالنظر  العالي  التعليم  الخو�ش في  العام دون  التعليم  واقع  الورقة  وتناق�ش 

عديدة، تتعلق اأولا بالدور التاأ�سي�سي المناط بالتعليم العام في بناء نوعي لراأ�ش المال الب�صري )حيث 

تتمحور اأغلب الممار�سات الحديثة الهادفة للتحول من التعليم للتعلّم والانتقال من المناهج التلقينية الى 

المهارات من خلال التركيز على التلميذ( واعداده كمدخل للتعليم الجامعي ومن ثم ل�سوق العمل. 
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ثانيا، فاأن الاهتمام بالتعليم العام يتعلق بطبيعة وخا�سية الاإ�سكاليات والتحديات الخا�سة بالتعليم 

العام، لا�سيما اأعبائه المتزايدة على كاهل الموازنة العامة للدولة. اأما المبرر الثالث فيرتبط بالحاجة 

الى طرح مختلف الم�سائل المتعلقة ب�سيغ الا�ستثمار واآليات تحفيز القطاع الخا�ش المحلي والاجنبي 

عن  البحث  من  اأو�سع  منطلق  من  العام  التعليم  في  الا�ستثمار  نحو  اأكثر  للتوجه  الاأهلي  والقطاع 

العوائد المالية، مما ي�سمح بتحقيق عوائد تنموية ومجتمعية وتقا�سم اأو�سع للمخاطر، لم تتم مناق�ستها 

 Galal( في اأغلب الاأدبيات المتاحة التي ركزت ب�سكل �سبه كلي على حوكمة وتمويل التعليم العالي

and Taher 2010 خور�سيد ويو�سف 2009، بلتاجي 2015(. واأخيرا ما يحظى به التعليم العام 
من خ�سو�سية واهمية عالية �سمن روؤية م�صر 2030. 

التي  والنوعية  الكمية  والتحديات  الاإ�سكاليات  بدرا�سة  الثاني  الق�سم  في  الورقة  وتقوم 

في  اآخذة   ،2035 عام  لحدود  ال�سكانية  الا�سقاطات  �سوء  في  م�صر  في  العام  التعليم  يواجهها 

المتعلقة بالاأهداف الا�ستراتيجية المر�سودة في روؤية م�صر  المتجددة  التنموية  الاعتبار الاحتياجات 

تناف�سية  وتح�سين  للجميع  التعليم  واإتاحة  الاأ�سا�سي  التعليم  جودة  تح�سين  في  اأ�سا�سا  والمتمثلة   2030
نظم ومخرجات التعليم. ويبين الق�سم الثالث اأهمية و�سبل رفع م�ساركة القطاع الخا�ش والاأهلي 

في تمويل التعليم ودورها في خلق �سغوط تناف�سية داخل المنظومة التعليمية. ويقوم الق�سم الرابع 

تُراعى  اأن  يجب  التي  المحاذير  اأهم  الى  والا�سارة  الت�ساركية  التمويلية  الممار�سات  اأف�سل  بر�سد 

ل�سمان تحقيق هدف تجويد التعليم.

ثانياً: واقع التعليم في م�شر: تحديات وا�شكالات الو�شع الراهن

1.2 الم�شارات التعليمية

 International Standard  2013 لعام  لليون�سكو  للتعليم  الدولي  المركز  ي�سنف 

Classification of Education )ISCED الم�سارات التعليمية بين مراحل التعليم المبكر، وما 
العالي  التعليم  الى  ا�سافة  العالي،  غير  الثانوي  بعد  وما  والثانوي،  والابتدائي،  الابتدائي،  قبل 

�سمن مراحل اأربعة. الا اأن م�صر على غرار العديد من الدول النامية لا تزال ت�ستخدم ت�سنيف 

قبل  )ما  وهي  اأ�سا�سية  مراحل  الى  المراحل  تق�سم  حيث  التعليم  لمراحل  تف�سيلا  الاقل   1997 عام 

الابتدائي - الابتدائي -المتو�سط او الاعدادي - الثانوي -والعالي(، حيث تعادل مرحلة التعليم ما 

قبل الابتدائي الم�ستوى الاأول )ا�سكد-0( من الت�سنيف الدولي لنظم التعليم، ويلتحق به التلميذ في 

�سن 4 �سنوات. ولكنه لي�ش جزءاً من نظام التعليم الاأ�سا�سي الاإلزامي ولا يعد �صرطاً للقبول بالمرحلة 

الابتدائية بالمدار�ش العامة.  اما مرحلة التعليم الاأ�سا�سي فاإنها تت�سكل من التعليم الابتدائي الذي يتم 

الالتحاق به عند عمر 6 �سنوات ويمتد لمدة 6 �سنوات، ويناظر الم�ستوى الاأول )ا�سكد-1( وهو ال�سن 
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الر�سمي للالتحاق بالتعليم. والتعليم الاإعدادي ومدته 3 �سنوات، ويناظر الم�ستوى الثاني )ا�سكد-

2( من الت�سنيف الدولي لنظم التعليم، ويلتحق بها التلميذ في �سن 12 �سنة. والتعليم الثانوي ويناظر 
الم�ستوى الثالث )ا�سكد-3(، ويلتحق به الطالب في �سن 15 �سنة. 

م�سارين  تت�سمن  الاعدادي(  بعد  )ما  الثانوي  التعليم  مرحلة  ان  الى  الاإ�سارة  تجدر  كما   

هما م�سار الثانوية العامة الذي يقوم بقبول خريجي المرحلة الاإعدادية )بمجموع محدد(، اأو م�سار 

بالتعليم  للالتحاق  الطالب  الاأخير  الم�سار  هذا  ويوؤهل  اأقل،  مجموع  تقبل  الخدمات التي  ف�سول 

الجامعي اأو التعليم ما بعد الثانوي دون العالي )المعاهد فوق المتو�سطة( )�سكل1(.

�سكل رقم )1(: الهيكل الاأ�سا�سي لنظام التعليم في م�صر *

الم�سدر: الخطة الا�ستراتيجية للتعليم العام في م�صر 2008/200-2012/2011. وزارة التربية والتعليم.

باأنواعها )ال�سناعي، التجاري، الزراعي، الفندقي( ومدتها تتراوح بين 3 الى 5 �سنوات،   *: الثانوية الفنية »الدبلوم”: 
حيث يتم اعداد الطالب في هذه الم�سارات للالتحاق ب�سوق العمل مبا�صرة مع اإمكانية الالتحاق ببع�ش الكليات والمعاهد.

وهي  والثانوي،  والمتو�سط  الابتدائي  بمراحل  الالزامي  العام  التعليم  مراحل  وتتحدد 

التق�سيمات التي توؤثر، اإ�سافة للعوامل التقليدية الاأخرى، على ر�سد معدلات الالتحاق و�سنوات 

التعليم، حيث تجدر الاإ�سارة الى ان التوجه الدولي يدعم �سم التعليم ما قبل الابتدائي الى التعليم 

التنموية  الجدوى  ارتفاع  من  والقيا�سية  التطبيقية  الدرا�سات  اأكدته  لما  ا�ستنادا  وذلك  الاأ�سا�سي، 

للا�ستثمار في التعليم المبكر، وحيوية دوره في تكوين الاإمكانات الب�صرية الم�ستقبلية )الاأمم المتحدة 

2014 والبنك الدولي 2015(. وقد افرد الد�ستور الم�صري عناية خا�سة لمو�سوع التعليم واهمية 
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و238   80  ،21  ،19 المواد  ن�سو�ش  ت�سمنته  ما  لا�سيما  وجودته،  بنوعيته  والارتقاء  تطويره 

)الد�ستور الم�صري 2014(.   

2.2 الموؤ�شرات الكمية للتعليم في م�شر 

وفقا لبيانات العام الدرا�سي 2017/2016 فقد بلغ اجمالي عدد المدار�ش في م�صر 52664 

مدر�سة ت�سم 482716 ف�سل، كما بلغ اجمالي عدد الطلاب نحو 20.64 مليون طالب. وبالمقارنة 

بالعام الدرا�سي 2012/2011 فقد تم اإ�سافة 5937 مدر�سة )بمعدل نمو 12.7 %(، وا�سافة 37179 

ف�سل )بمعدل نمو 8.3 %(، وزاد عدد الطلاب بنحو 2.87 مليون طالب )بمعدل نمو 16.2 %(. 

المرحلة  طلاب  مثل  فقد   2017/2016 الدرا�سي  للعام  التعليمية  المراحل  لهيكل  ووفقا 

الابتدائية نحو 53.6 % من اجمالي عدد الطلاب، في حين ظهر تدني ن�سبة الطلاب في المرحلة ما 

قبل الابتدائي حيث مثلوا نحو 6 % فقط، كما اخذت ن�سب الطلاب في التدني في المراحل التعليمية 

مثل   ،%  16.6 نحو  الثانوية  المرحلة  وطلاب   %23 نحو  الاعدادي  طلاب  مثل  حيث  اللاحقة، 

طلاب الثانوي العام نحو 7.9 %، والثانوي الفني بمختلف انواعه نحو 8.7 % )بلغت ن�سبة الطلاب 

لاإجمالي الطلاب في الثانوي الفني ال�سناعي والزراعي والتجاري والفندقي نحو 4.2 %، 1 %، 

3.1 %، 0.3 % لكل منهم على التوالي( )�سكل 2(.

�سكل رقم )2(: التوزيع الن�سبي للطلاب بين المراحل التعليمية 2017/2016

الم�سدر: الملخ�ش الاح�سائي 2017/2016. فبراير 2017.
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ويظهر تحليل تلك البيانات بو�سوح ات�ساع قاعدة الهرم ال�سكاني للمجتمع الم�صري، وتزايد 

الاأعباء وال�سغوط على مراحل التعليم الاأ�سا�سي لا�سيما المرحلة الابتدائية والاعدادية، وهو الامر 

الذي قد يمثل مخاطر موؤكدة على م�سار تعميم التعليم والتعلم.

من جانب اخر فان بيانات الجدول رقم 1 تظهر تح�سن معدلات القيد )الاإجمالي وال�سافي( 

على م�ستوى مراحل التعليم الابتدائي والاعدادي للعامين الدرا�سيين 2012/2011، 2016/2015 

في حين يلاحظ التدني الوا�سح والحاد في معدل القيد بالن�سبة لمرحلة التعليم ما قبل الابتدائي، وكذلك 

في مرحلة التعليم الثانوي. هذا يعني ان اأكثر من ثلثي الطلاب في المراحل العمرية المناظرة ل�سن 

التعليم هم خارج التعليم في هذه المراحل، كما ان معدلات القيد – لا�سيما ال�سافي – في المرحلتين 

الابتدائي والاعدادي لا تزال بحاجة الى جهود اإ�سافية للو�سول الى م�ستوى تعميم التعليم المكتمل(.  

من هنا يت�سح اأن كل الموؤ�صرات تدل على ان هناك جهود اإ�سافية �صرورية لمواجهة هذا التحدي 

الكمي وما يتطلبه ذلك من توفير موارد اإ�سافية مادية وب�صرية.

جدول رقم )1(: موؤ�صرات كمية حول التعليم العام في جمهورية م�صر العربية للعامين الدرا�سيين

)%( 2016/2015 - 2012/2011 

الثانوي العامالاإعداديالابتدائيما قبل الابتدائيالموؤ�صر/المرحلة التعليمية

31.796.194.833.0معدل القيد الاإجمالي 2016/2015
28.092.483.430.2معدل القيد ال�سافي 2016/2015

24.3100.192.128.9معدل القيد الاإجمالي 2012/2011
21.494.181.726.8معدل القيد ال�سافي2012/2011

الم�سدر: وزارة التربية والتعليم – الاإدارة الالكترونية للتعليم – مركز معلومات وزارة التربية والتعليم – 

فبراير 2017. 

مدر�ش،  لكل  الطلبة  كثافة  معدلات  اأن   )2( رقم  الجدول  من  يتبين  اأخرى  جهة  من 

للاأعوام محل المقارنة، قد تراوحت بين 8.8 )تحقق للتعليم الثانوي الفني/ال�سناعي للعام الدرا�سي 

حين  في   ،)2016/2015 الدرا�سي  للعام  الابتدائي  قبل  ما  للتعليم  )تحقق  و27.7   )2016/2015
الدرا�سي  للعام  المجتمعي  للتعليم  21.88 )تحقق  بين  ف�سل  كل  الطلبة في  كثافة  معدلات  تراوحت 

2012/2011( و46.33 )تحقق للتعليم الابتدائي للعام الدرا�سي 2017/2016(. ويتبين اتجاه كلا 
الموؤ�صرين للتدهور لا�سيما بين العامين الدرا�سيين 2012/2011، 2017/2016 وذلك على م�ستوى 

كافة المراحل التعليمية ولكل اأنواع التعليم وبخا�سة على م�ستوى موؤ�صر كثافة الف�سول.
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كما تظهر الموؤ�صرات ان مرحلتي التعليم الابتدائي والاعدادي هما الاأعلى كثافة بين المراحل 

التعليمية، وهما المرحلتين الداعمتين لبناء المقومات والقدرات خلال الم�سار التعليمي للطلاب، حيث 

ت�سير الاإح�ساءات الدولية لبلوغ المتو�سط العالمي للكثافة الطلابية لكل معلم 18 طالبا، حيث يبلغ هذا 

الموؤ�صر ما بين 10 الى 20 طالب لكل معلم في 107 دولة في مختلف انحاء العالم. من جهة اأخرى 

ثم  العام،  الثانوي  بالتعليم  ذلك، مرورا  بعد  التجاري(  ثم  )الزراعي  الفني  الثانوي  التعليم  جاء 

التعليم الثانوي الفني )الفندقي، وال�سناعي(. كما يلاحظ انه على م�ستوى مرحلة التعليم الثانوي 

ال�سلعي  الفني، المفتر�ش به تزويد المجتمع بخريجين ذوي مهارات ي�سهمون مبا�صرة في الاإنتاج 

والخدمي، فان تلك المعدلات المحققة للكثافة الطلابية تثير ت�ساوؤلا مو�سوعيا حول اإمكانية م�ساهمة 

خريجي هذا النمط التعليمي في التنمية المرجوة. 

جدول رقم )2(: موؤ�صرات نوعية حول التعليم العام في جمهورية م�صر العربية للاأعوام

2017/2016 ،2016/2015 ،2012/2011

البيان

كثافة الف�سل )طالب/ف�سل( ن�سيب المدر�ش من التلاميذ )طالب/مدر�ش(  

2012/20112016/20152017/20162016/2015
27.5327.7127.2034.0135.9135.44ما قبل الابتدائي

25.625.4226.3143.0745.4046.33الابتدائي
12.4813.6114.7221.8822.6324.73التعليم المجتمعي1

18.4118.3018.6240.1842.4042.99الاإعدادي
13.7214.815.537.6539.539.74الثانوي العام

9.08.89.231.3334.335.08الثانوي ال�سناعي
12.8613.715.335.4640.141.66الثانوي الزراعي
18.8416.717.437.2539.740.32الثانوي التجاري
36.435.57-23.723.0-الثانوي الفندقي

الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للتقرير ال�سادر عن الاإدارة العامة لنظم المعلومات ودعم اتخاذ القرار بوزارة التربية والتعليم 

 .2017/2016  ،2016/2015  ،2012/2011 الدرا�سية  للاأعوام  الجامعي  قبل  ما  للتعليم  الاح�سائي  »الملخ�ش 

فبراير 2017.  

اما اذا نظرنا لهذه الموؤ�صرات  من منظور التوازن الجهوي بين الح�صر والريف، فيتبين 

الثانوي، مع  التعليم  الواحد تتراجع لا�سيما في مرحلة  للف�سل  الطلبة  كثافة  اأن    )3( من الجدول 

اتجاه عام للتح�سن او للثبات الن�سبي في اأداء هذا الموؤ�صر بالن�سبة للريف، في حين يظهر موؤ�صر الكثافة 

البيانات  تظهر  حيث  التعليمية،  المراحل  ولكل  الريف  في  التدهور  نحو  توجها  للمدر�ش  الطلابية 
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تراوح معدلات قيمة الموؤ�صر الاأول للعام 2012/2011 للح�صر ما بين )8.6 الى 25.2( وللريف ما 

بين )11.66 الى 31.87(، وخلال العام 2016/2015 طراأ تح�سن ن�سبي محدود في هذا الموؤ�صر، 

حيث تراوحت قيمته للح�صر ما بين )8.4 الى 25.8( ، وللريف ما بين )11.3 الى 30.7(.

وب�سكل عام فان الفجوة ما بين الريف والح�صر قد اأظهرت ات�ساعا في الموؤ�صر الثاني ل�سالح 

الح�صر مقارنة بالموؤ�صر الاأول، الذي اظهر تح�سنا وا�سحا للريف على ح�ساب الح�صر، في اإ�سارة 

وا�سحة لتراجع ح�سة الريف من التو�سعات الراأ�سمالية الان�سائية الجديدة خلال الفترة الاخيرة. 

جدول رقم )3(: العدالة والتوازن الاإقليمي للتعليم العام 

بين الح�صر والريف لبع�ش المراحل التعليمية – دلالات للعامين )2012/2011 - 2016/2015(

الموؤ�صر/المرحلة 

التعليمية

متو�سط كثافة الف�سلعدد الطلاب لكل مدر�ش

2012/20112016/20152012/20112016/2015
الريفالح�صرالريفالح�صرالريفالح�صرالريفالح�صر

25.1731.8725.830.735.4032.1736.435.3ما قبل الابتدائي
24.3526.7024.725.943.5642.6945.445.4الابتدائي

14.8612.1415.513.323.7521.5826.622التعليم المجتمعي
16.3020.7717.019.640.1840.1842.242.5الاإعدادي

13.6813.8415.014.338.0036.7340.138.2الثانوي العام
8.5611.668.411.330.7134.4634.234.8الثانوي ال�سناعي
11.9816.7112.518.235.2936.0139.342.5الثانوي الزراعي
18.2420.7515.719.737.4036.8339.739.7الثانوي التجاري

الم�سدر: وزارة التعليم: التقرير ال�سنوي 2016/2015، مركز المعلومات – الاإدارة الالكترونية للتعليم 

          – فبراير 2017. 

المدار�ش  وت�سييد  بناء  في  الراأ�سمالي  للا�ستثمار  ملحة  حاجة  وجود  الموؤ�صرات  هذه  وتبين 

وتو�سيع ما هو قائم منها، وفي الريف على وجه الخ�سو�ش، نظرا للارتباط الوثيق بين القدرة 

انعكا�سات هامة  لها من  التعليمية، وما  المخرجات  الطلابية وجودة  الكثافة  الا�ستيعابية ومعدلات 

على م�ساألة العدالة في النفاذ للخدمات التعليمية نظرا لاأهميتها في بناء راأ�ش المال الب�صري القادر على 

الم�ساهمة ب�سكل فاعل في التنمية والا�ستفادة منها. وتتاأكد هذه الحاجة للا�ستثمار الراأ�سمالي بالنظر 

ال�سكانية،  تتاأكد من خلال درا�سة الا�سقاطات  القادمة والتي  الفترة  المنتظرة خلال  الزيادات  الى 

انطلاقا من جملة من الافترا�سات الخا�سة بمعدلات الزيادة ال�سكانية الطبيعية والتركيبة ال�سكانية 

2013 والهجرة واأمل الحياة عند الولادة، وا�ستلال اعداد الطلبة  ح�سب الجن�ش في �سنة الاأ�سا�ش 
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ح�سب ال�صرائح العمرية المختلفة، والتي تم تجميعها في ال�سكل التالي الذي يبين اأن اعداد الطلبة في 

زيادة متوا�سلة الى حدود العام  2030 )حيث يزيد اجمالي اأعداد التلاميذ الى 27.33 مليون عام 

2035( وهو ما يعني زيادة متوا�سلة في الطلب  26.01 مليون عام  2030 ثم يتراجع الى حدود 
على التعليم العام ومن ثم التعليم العالي. 

�سكل رقم )3(: الا�سقاطات ال�سكانية للفترة 2015-2035 وتوزيع الطلاب بين المراحل التعليمية 

  الم�سدر: الكاتب بالاعتماد على بيانات التركيبة ال�سكانية في م�صر لعام 2013 وبا�ستعمال برمجية     

 .Spectrum  

3.2 الموؤ�شرات النوعية للتعليم في م�شر 

وفيما يتعلق بر�سد نوعية التعليم في م�صر، فتجدر الاإ�سارة في البداية الى انه رغم تاأ�سي�ش 

هيئة مخت�سة بق�سية الجودة و�سمانها، تحت م�سمى “الهيئة القومية ل�سمان جودة التعليم والاعتماد” 

تُعنى بالنهو�ش بجودة الموؤ�س�سات والبرامج التعليمية المقدمة، وهي الهيئة التي تقوم �سنويا باعتماد 

اأن عدد الموؤ�س�سات  المدار�ش والمعاهد والكليات في مختلف التخ�س�سات الملبية لمعايير الجودة، الا 

التي لازالت خارج الاعتماد يفوق كثيرا تلك التي تم اعتمادها بالاإ�سافة الى توا�سل �سعف نوعية 

المخرجات التعليمية. 

جاء  فقد  العالمي  الاقت�سادي  المنتدى  عن  ال�سادر  الدولية  التناف�سية  تقرير  الى  نظرنا  فاذا 

حين  في  نقطة(   3.247 )بـ  التعليم  قطاع  في  دوليا   111 المرتبة  في   2016 عام  في  م�صر  ت�سنيف 

ت�سنف م�صر في المرتبة 116 في موؤ�صر التناف�سية الكلية )بـ 3.66 نقطة(. وقد �سهدت م�صر تراجعا 

هاما اإذا ما نظرنا الى هذه الموؤ�صرات عام 2010 على �سبيل المثال، حيث كانت تحتل المراتب 97 
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و81 في كلا الموؤ�صرين على التوالي. وهو ما يتناق�ش مع مقت�سيات الاقت�ساد الحديث الذي يعتمد 

اأ�سا�سي على نوعية راأ�ش المال الب�صري لتوطين وانتاج التقانة الحديثة وتحقيق التحول من  ب�سكل 

اقت�ساديات تقليدية الى اقت�ساديات تناف�سية تعتمد على انتاج ال�سلع والخدمات ذات التقانة والقيمة 

الم�سافة العالية، وهو ما يتاأكد عند احت�ساب معامل الارتباط بين موؤ�صري التناف�سية الكلية والتعليم 

الذي بلغ 0.87 في عام 2010 وبلغ 0.9 في عام 2016، وهو ما يتاأكد عند النظر الى ال�سكل التالي 

الذي يو�سح العلاقة بين هذين الموؤ�صرين. ويتبين اأن الق�سور في تناف�سية التعليم في م�صر اأثر ب�سكل 

هذا  يظهره  ما  ورغم  العام،  الاتجاه  مع  كليا  يتوافق  ب�سكل  الكلية  التناف�سية  م�ستوى  على  وا�سح 

ال�سكل من تمكن دول عدة من تح�سين اأدائها التناف�سي الكلي بالرغم من تحقيق جودة تعليمية متدنية 

التناف�سية  التناف�سية المكونة لموؤ�صر  او مقاربة للحالة الم�صرية، فان هذا الاأمر يرتبط ببقية محددات 

الكلية، وهي البنية الموؤ�س�سية والبنية التحتية و�سهولة الاعمال وغيرها.  

�سكل رقم )4(: العلاقة بين موؤ�صري التناف�سية الكلية وتناف�سية التعليم 

لعدد من الدول العربية ودول العالم - 2016

     الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للبيانات ال�سادرة عن المنتدى الاقت�سادي العالمي – 2016.

من جهة اأخرى يتبين من الم�سابقات الدولية في اختبارات الريا�سيات والعلوم، والمعروفة 

 Trends in International Math( بدرا�سة الاتجاهات الدولية في درا�سة الريا�سيات والعلوم

م�صر  ت�سنيف  اأن  الدولية،  التعليم  جمعية  تنظمها  التي   )TIMSS     and Science Study
التعليم. وتوجه هذه الم�سابقات لاإجراء اختبارات في  يدل على توا�سع وا�سح في م�ستوى جودة 

الريا�سيات والعلوم للطلاب في ال�سف الدرا�سي )الرابع( �سمن مرحلة التعليم الابتدائي، وال�سف 

الدرا�سي )الثامن( �سمن مرحلة التعليم ما قبل الثانوي )الاعدادي(. وعموما فقد اأظهرت البيانات 

العلوم  لمادة  وذلك  فقط،  الثامن  الدرا�سي  ال�سف  م�ستوى  على  الاختبارات  لتلك  م�صر  ان�سمام 
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عام )2003(، ولمادتي العلوم والريا�سيات عامي )2007 و2015(، محققة 392 و371 نقطة في 

الريا�سيات والعلوم على التوالي وهي اقل كثيرا من المتو�سط المحقق عالميا، ما يعني ترتيب م�صر، 

على غرار اأغلب الدول العربية، �سمن الت�سنيف المنخف�ش.

ومما يوؤكد هذا التدني في م�ستويات الجودة المحققة لنوعية مخرجات التعليم في م�صر، هو 

ات�ساع حجم الفجوة بين اأداء م�صر في هذه الاختبارات الدولية )للريا�سيات والعلوم( مقارنة مع 

ات�ساع  البيانات  تظهر  �سنغافورة، حيث  عالميا ممثلة في  الاختبارات  هذه  تقدما في  الاأكثر  الدولة 

وزيادة الفجوة القائمة من 202 الى 229 نقطة في الريا�سيات ومن 159 الى 226 نقطة في العلوم. 

اأداء م�صر في الريا�سيات وتراجعه في  اأن ات�ساع الفجوة جاء ب�سبب ثبات  ويو�سح الجدول )4( 

العلوم في حين حققت �سنغافورة تقدما هاما في الريا�سيات والعلوم يناهز 30 نقطة. 

رغم الجهود المتتالية للنهو�ش بالتعليم، فان الواقع يظهر اأن وتيرة التقدم بطيئة، ولازالت 

مخرجات العملية التعليمية اأقل من المطلوب، فلازال قطاع التعليم العام يواجه تحديات وا�سكالات 

متعددة، تتفق في معظمها مع الاإ�سكالات التي تواجه بقية الدول العربية والدول النامية عموما، 

وكان البنك الدولي  وكذلك اليون�سكو قد ر�سدا تاأخر الدول العربية بوجه عام مقارنة ببقية الاأقاليم 

وحتى مقارنة بالدول النامية في �صرق اآ�سيا واأمريكا اللاتينية، وخل�سا الى ان اهم التحديات وجوانب 

الاختلال التي تواجه العملية التعليمية تتمحور حول اعتماد مناهج التعليم التقليدية المتمثلة في اأ�سلوب 

والعملية،  والابداعية  الذهنية  بالمهارات  والتزويد  القدرات  بناء  ا�ساليب  وتجاهل  والتلقين  الحفظ 

بالاإ�سافة الى ق�سور تعميم التقنيات التعليمية الاكثر حداثة. وقد ر�سدت هذه التقارير كذلك �سعف 

الى �سعف  بالنظر  فاأكثر،  عاماً   15 العمر  من  البالغين  الاأ�سخا�ش  بين  الدرا�سة  �سنوات  متو�سط 

الطاقة الا�ستيعابية للموؤ�س�سات التعليمية و�سعف البني التحتية )حيث يبلغ متو�سط �سنوات الدرا�سة 

الدول ذات  المرتفعة جدا و8.2 في  الب�صرية  التنمية  الدول ذات  11.8 في  بـ  6.6 مقارنة  في م�صر 

التنمية الب�صرية المرتفعة، ح�سب موؤ�صر التنمية الب�صرية للاأمم المتحدة 2016(. واخيرا �سددت هذه 

التقارير على �سعف حوكمة وادارة القطاع التعليمي، ا�سافة الى تركز وتوجه جهود الا�سلاح 

الى حد كبير نحو الجوانب الكمية للعملية التعليمية دون الجوانب المتعلقة بالجودة التعليمية)2(.
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جدول رقم )4(: بيان تو�سيحي حول نتائج اختبارات TIMSS –لم�صر وعدد من الدول العربية ودول العالم 

للفترة 2015-2003

اختبارات العلوم لعام 2015اختبارات الريا�سيات لعام 2015اختبارات العلوم لعام 2007اختبارات الريا�سيات لعام 2007

المتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناثالمتو�سطالذكورالاناث

600586593571563567626616621596597597�سنغافورة
595599597549557553605606606554557556كوريا

578567572533528530591597594540551546هونغ كونغ
568572570552556554588585586571570571اليابان
514509512527533530533543538542546544رو�سيا

531525528536530533كازاخ�ستان

525530527524529526كندا

521526523531529530اإيرلندا
507510508514526520517519518527533530الولايات المتحدة الامريكية

500503501536539538515518516553549551�سلوفينيا
517517517533545539510519514519535527اليونان
509502506518519519511514512522522522ليتوانيا

465462463472463468510512511510504507اإ�صرائيل
488504496505524515504506505510515512اأ�ستراليا
493490491512510511497504501523522522ال�سويد
477483480491499495491498494494504499اإيطاليا
488488488456458457495492494485477481مالطا

494491493513512513نيوزيلاندا

471467469487486487486487487490489489النرويج

471459465492461477الامارات

479468474475466471470461465476466471ماليزيا
432432432457452454461455458503484493تركيا

414382398499437467462446454492442466البحرين
412408410432410421454453453444443443جورجيا

443456449410417414441444442403393398لبنان
325288307354284319440434437471441457قطر

407400403466453459438435436459454456اإيران
453430441480462471440422431465445456تايلاند
418436427448460454ت�سيلي

399344372452391423420388403478433455�سلطنة عمان
397384391417400408397387392377364371م�صر

438417427499466482395376386447405426الاأردن
377385381403401402385384384397390393المغرب
364342354441391418387361375427355394الكويت

341319329426383403375360368423368396ال�سعودية

 IES- NCES – 2016: TIMSS 2015
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ثالثاً: هيكل التمويل وم�شاهمة القطاع الخا�ص

1.3 هيكل التمويل وعلاقته بجودة التعليم

ي�سلط هذا الق�سم ال�سوء على واقع تمويل التعليم في جمهورية م�صر العربية ا�ستنادا للاأهمية 

الن�سبية لكلا القطاعين الحكومي والخا�ش في الا�ستيعاب وكذلك في التمويل، �سعيا لتحديد م�ستوى 

العبء الواقع على الدولة، وكذلك ر�سد مدى تطور دور القطاع الخا�ش بالنظر الى التوجهات 

الحديثة التي تعمل على تعزيز دور هذا القطاع واأهميته في تحقيق التنمية الم�ستدامة، �صرط العمل 

وفق قواعد ال�سوق وتوفير البيئة المواتية لا�ستثماراته.

على  الحكومي  الانفاق  لارتفاع  وا�سحا  اتجاها  هناك  فان   )5( الجدول  من  يظهر  وكما 

التعليم حيث ارتفعت قيمته من نحو 51.7 مليار جنيه عام 2012/2011 الى نحو 99.3 مليار جنية 

للعام 2016/2015 لتبلغ 103.9 مليار جنيه عام 2017/2016. الا ان الاأهمية الن�سبية لهذا الانفاق 

تبدو عموما م�ستقرة حول 3.4 % من الناتج المحلي الاإجمالي و11 % من اجمالي الانفاق للموازنة 

تخ�سي�سات  الواجب مراعاتها في  الدولية  الن�سب  اقل من  تبقى  الن�سب  هذه  اأن  العامة. ويلاحظ 

% من   20 او نحو  الاإجمالي،  الناتج  % من   6 تقل عن نحو  الا  التعليم، والتي يجب  الانفاق على 

اجمالي الانفاق العام للموازنة.  

جدول رقم 5: الانفاق الحكومي على التعليم ل�سنوات مختارة

للفترة 2012/2011 – 2017/2016 – )مليار جنيه( 

2016/2017 2015/2016 2011/2012 الموؤ�صر – العام المالي

936.1 864.5 490 اجمالي الانفاق الحكومي

103.9 99.3 51.7 الانفاق الحكومي على التعليم

11.09 11.4 10.6 الانفاق الحكومي على التعليم ن�سبة للموازنة )%(

3.2 3.5 3.3 الانفاق الحكومي على التعليم ن�سبة للناتج )%(

جمهورية م�صر   – المالية  وزارة   – للدولة  العامة  الموازنة  المالي عن م�صروع  البيان   – المالية  الم�سدر: وزارة 

العربية – فبراير 2017.

للاإنفاق  الاأكبر موجه  اأن جزءه  الانفاق  لهيكل   6 يتبين من الجدول رقم  اآخر  من جانب 

الجاري )الرواتب والاأجور والنفقات الت�سغيلية( على ح�ساب الانفاق الا�ستثماري، وهي الوتيرة 

التي تعمقت خلال الفترة 2011-2016، حيث تظهر البيانات انه رغم ت�ساعف الانفاق الحكومي 
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الا�ستثماري وارتفاع قيمته من نحو 5.61 مليار جنيه الى نحو 10.84 مليار جنيه، الا ان ن�سب هذا 

الانفاق لاإجمالي الانفاق تراجعت من نحو 10.90 % الى نحو 10.49 %. هذا اإ�سافة لما يظهره تحليل 

باقي  دون  وذلك  والرواتب،  الاأجور  بند  ل�سالح  الاأكبر  جانبه  توجه  من  الجاري  الانفاق  هيكل 

ال�صرورية لخلق  التعليمية  والو�سائل  الم�ستلزمات  توفير  تت�سمنه من  الت�سغيلي بما  الانفاق  عنا�صر 

البيئة المواتية للتعليم، حيث مثلت الاأهمية الن�سبية لبند الاأجور والرواتب نحو 79.39 % من اجمالي 

الانفاق على التعليم عام 2012/2011، زادت الى نحو 82.15 % للعام 2017/2016، كما مثلت 

ن�سبة هذا البند لاإجمالي الانفاق الجاري نحو 89.03 % ارتفعت الى نحو 91.77 %، على التوالي.

وترتبط اأهمية هذا التحليل لهيكل الانفاق العام على التعليم، في كون نمو الانفاق الراأ�سمالي 

والا�ستعداد  الالتزام  مدى  يعك�ش  الانفاق،  هيكل  في  ح�سته  في  الن�سبي  والتزايد  الا�ستثماري 

الحكومي الفعلي لمجابهة ا�ستحقاقات الطلب المتزايد على الخدمات التعليمية )البعد الكمي(. كما ان 

وتطوير  وتوفير  التعليمية  للمرافق  الدورية  ال�سيانة  نفقات  لا�سيما  الت�سغيلية  النفقات  ح�سة  تزايد 

الو�سائل التعليمية الم�ستخدمة، �سمن هيكل النفقات الجارية، يعك�ش حر�ش الدولة على النهو�ش 

والمجتمعية  التنموية  بالحاجيات  ومت�سلة  للتعليم  ملاءمة  بيئة  وتدعيم  التعليمية،  العملية  بجودة 

وخا�سة �سوق العمل.

جدول رقم 6: هيكل الانفاق الحكومي على التعليم 

للعامين الماليين 2012/2011، 2017/2016 – مليار جنيه م�صري

العام المالي 2017/2016 العام المالي 2012/2011
هيكل الانفاق/ال�سنة

الاأهمية الن�سبية )%( القيمة الاأهمية الن�سبية )%( القيمة

82.15 85.35 97.9 41.1 الاأجور والتعوي�سات للعاملين

7.3 7.65 9.79 5.06 م�صروفات ت�سغيلية

10.4 10.9 10.8 5.6 اإنفاق ا�ستثماري

100 103.9 100 51.77 الاإجمالي

الم�سدر: وزارة المالية – البيان المالي عن م�صروع الموازنة العامة للدولة – وزارة المالية – جمهورية م�صر 

العربية – فبراير 2017.

للعملية  الوحيد  المدخل  يمثل  لا  الانفاق  م�ستوى  اأن  الى  الاطار  هذا  في  الاإ�سارة  وتجدر 

لاإنتاج  تتكامل  التي  التعليمية  والادارة  البيئة  ونوعية  والمنهج  المعلم  كذلك  تتطلب  التي  التعليمية 

مخرجات تعليمية قد تتفاوت ح�سب نوعية وجودة هذه المدخلات، وهو ما يتعارف على ت�سميته 
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بالكفاءة Efficiency .  ويجدر الذكر هنا الى اأن هذه المرتكزات الثلاثة اأ�سبحت محل اجماع دولي 

�سمن ما ي�سمى “برنامج الا�سلاح المتكامل للتعليم” الذي طوره البنك الدولي والذي يعتمد على 

ثلاثة مرتكزات متمثلة في جودة المنهج والتدري�ش الفعال وكفاءة النظام التعليمي والتي يفتر�ش اأن 

تتفاعل لتح�سين كفاءة العملية التعليمية ككل.  

مخرجات  انتاج  على  القدرة  تعني  والاقت�سادية  الفنية  بجوانبها  التعليمية  الكفاءة  وهذه 

تعليمية ذات جودة عالية باأقل م�ستويات الاإنفاق. ويبين ال�سكل التالي العلاقة بين تكاليف التعليم 

للطالب الواحد مع نوعية التعليم ممثلة في نتائج اختبارات TI MSS. وقد تم احت�ساب كلفة الطالب 

الكلفة  هذه  بلغت  وقد  الاإجمالي.  الطلبة  عدد  على   2016 لعام  الكلي  الانفاق  حجم  بق�سمة  الواحد 

حجم الانفاق للطالب  TIMSS، في حين بلغ  381 في نتائج  715 دولار في م�صر مقابل  حوالي 

حوالي 12050 دولار في الكويت على �سبيل المثال مقابل 373 فقط في نف�ش الاختبار وهو ما يعني 

مقارب  م�ستوى  جورجيا  مثل  دولة  تنفق  بالمقابل،  التعليمية.  الكفاءة  من  بكثير  اأ�سعف  م�ستوى 

نقطة   452 على  اأعلى حيث ح�سلت  تعليمية  ولكنها تحقق جودة  )782 دولار(،  الواحد  للطالب 

في اختبار TIMSS. وبذلك تكون جورجيا بالمتو�سط العالمي بما انها تقع على خط الاتجاه العام، 

على غرار دول مثل ت�سيلي وماليزيا والعديد من الدول المتقدمة. كما يلاحظ اأن العديد من الدول 

التي تقع فوق خط  الدول  التعليم بنف�ش م�ستوى الانفاق، وهي  ا�ستطاعت تح�سين م�ستوى جودة 

الاتجاه العام، مثل تركيا وبلغاريا وبولندا وليتوانيا واليونان وعلى راأ�سهم �سنغافورة، ما يعني 

اأن م�ستوى كفاءة القطاع التعليمي اأعلى من المتو�سط العالمي. وتوؤكد التقارير الدولية على اأهمية 

المناهج التعليمية ونوعية حوكمة واإدارة القطاع التعليمي في زيادة كفاءة وجودة التعليم. كما توؤكد 

تنويع  التعليمي وذلك من خلال  القطاع  المجتمعية حول  ال�صراكة  اأهمية تعزيز  التقارير على  هذه 

الا�ستثمار وتمويل التعليم لخلق مناف�سة بين المدار�ش الحكومية ونظيرتيها الخا�سة والاأهلية ب�صرط 

المي�صرة وغيرها، والتي من  الق�سائم والقرو�ش  اآليات مثل  للجميع من خلال  للتعليم  النفاذ  تاأمين 

دونها ينتج نظام تعليمي مجزاأ غير عادل في النفاذ الى تعليم ذو جودة وحظوظ متكافئة للاندماج 

في �سوق العمل.
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 TIMSS – سكل رقم )5(: تقدير علاقة الانفاق على التعليم بنتائج اختبارات الجودة�

لم�صر وعدد من الدول العربية ودول العالم- 2015

   .2015 – TIMSS الم�سدر: فريق الدرا�سة ا�ستنادا لتقديرات الانفاق الحكومي على التعليم للطالب لليون�سكو ونتائج

2.3 م�ساهمة القطاع الخا�ش في تمويل التعليم

القطاع الخا�ش في تمويل  المتعلقة بم�ساهمة  التف�سيلية  البيانات  اتاحة  ندرة وعدم  في ظل 

التعليم ح�سب مراحله وتخ�س�ساته، نقوم فيما يلي بمحاولة لر�سد وتتبع تلك الم�ساهمة من خلال 

دوره وم�ساهمته الن�سبية في ا�ستيعاب الطلاب بالاإ�سافة الى ح�سته وم�ساهمته في الف�سول الدرا�سية. 

حيث ير�سد ال�سكل رقم 6 حجم ووتيرة التطور في م�ساهمة القطاع الخا�ش في ا�ستيعاب الطلاب، 

الاأ�سا�سية  الم�ساهمة  كانت   2017/2016  ،2012/2011 الدرا�سيين  العامين  انه خلال  يتبين  حيث 

ل�سالح القطاع الحكومي، مقابل تدني ح�سة القطاع الخا�ش، مع ملاحظة درجة محدودة للغاية 

من تح�سن ح�سة القطاع الخا�ش في ا�ستيعاب الطلاب من %9.0 الى 9.8%.

اما فيما يتعلق بهيكل تلك الم�ساهمة على م�ستوى المراحل التعليمية المختلفة، تظهر البيانات 

انه على م�ستوى م�سار التعليم العام فقد حظيت مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي بالح�سة الاأكبر من 

دور القطاع الخا�ش، تليها مراحل الثانوي العام، والابتدائي، والاعدادي، بمعدلات م�ساهمة 

بلغت على التوالي %25.4، %10.7، %8.7، %6.3 للعام الدرا�سي 2012/2011، وهو الهيكل 

2017/2016. الا ان الملاحظ انه ورغم الاحتفاظ  الذي �ساد الى حد بعيد خلال العام الدرا�سي 

بنف�ش الهيكل خلال هذين العامين، الا ان الاأهمية الن�سبية للقطاع الخا�ش قد اتجهت الى الارتفاع 

على م�ستوى المراحل التعليمية با�ستثناء مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي التي �سهدت ثباتا ن�سبيا. حيث 
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بلغت ذات الن�سب %25.0، %13.1، %9.6، %7.1. لكل منهم على التوالي

الفني )ال�سناعي والزراعي والتجاري والفندقي( الذي ي�ستحوذ   التعليم  اما على م�ستوى 

%8.7  من اجمالي عدد الطلاب في التعليم ما قبل الجامعي في م�صر، فقد   في المتو�سط على نحو 

كان الا�ستحواذ للدور الحكومي ب�سكل عام خلال العامين الدرا�سيين محل المقارنة، فوفقا للبيانات 

المتاحة لهذين العامين فقد ان�سحب القطاع الخا�ش تماما من التعليم الزراعي ، وبوتيرة مقاربة من 

بدور  الخا�ش  القطاع  %0.4(، وحظي    ،0.3% التوالي  م�ساهمته على  )بلغت  ال�سناعي  التعليم 

ملمو�ش في التعليم الثانوي الفني التجاري والفندقي خلال هذين العامين، الا ان الملاحظ اأي�سا هو 

 16.6% تراجع اهميته الن�سبية في كلا  الم�سارين، حيث تراجعت م�ساهمته )للتعليم التجاري( من 

الى %10.7 ، وللتعليم الفندقي من %65.6 الى %61.4. اما بالن�سبة للتربية الخا�سة فقد اقت�صرت 

م�ساهمة القطاع الخا�ش في حدود متدنية تراجعت من %1.33 عام 2012/2011 الى %1.2 عام 

  .2017/2016

�سكل رقم )6(: دور القطاعين الحكومي والخا�ش في التعليم في م�صر: الاأهمية الن�سبية وتطور الاأداء للعامين 

الدرا�سيين 2012/2011 – 2017/2016  )3(

الاإدارة   – المعلومات  مركز   ،2016/2015 ال�سنوي  التقرير  التعليم:  وزارة  لبيانات  ا�ستنادا  الكاتب  الم�سدر:    

الالكترونية للتعليم – فبراير 2017. 
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يظهر مما �سبق انه ورغم التح�سن المحدود في دور القطاع الخا�ش في التعليم خلال العامين 

محل المقارنة، الا ان وتيرة هذا التح�سن )نحو %0.8 فقط(، لا تعك�ش وجود م�سار فاعل لتعديل 

هيكل الم�ساهمة في تمويل التعليم في م�صر، واف�ساح دور ومجال حقيقي لعمل القطاع الخا�ش.

وي�سار في هذا الاإطار الى انه خلال العامين ال�سابق الاإ�سارة اليهما ووفقا لبيانات الجدول رقم 

7 فقد تح�سنت الاأهمية الن�سبية للمدار�ش الخا�سة من�سوبة لاإجمالي المدار�ش )لكافة المراحل التعليمية( 
من %12.7 عام 2012/2011 الى 14.0 فقط عام 2017/2016 نتيجة زيادة عدد المدار�ش الخا�سة 

7385 مدر�سة.  5918 الى  اإثر ارتفاع عددها من  1467 مدر�سة جديدة، خلال �ست �سنوات  بـ 

كما انه في الوقت الذي زادت فيه الاأهمية الن�سبية لتلك المدار�ش الخا�سة ب�سكل محدود في مراحل 

التعليم  في  وا�سح  ب�سكل  تراجعت  قد  الاأهمية  هذه  ان  الا  ال�سناعي،  الفني  والتعليم  العام  التعليم 

“التربية  مجال  على  اأي�سا  ان�سحب  الذي  التراجع  ذات  وهو  والفندقي،  التجاري  الفني  الثانوي 

الخا�سة” وذلك للعامين محل المقارنة. في حين ارتفع عدد المدار�ش الحكومية من 40809 مدر�سة 

4470 مدر�سة خلال  2017/2016، بزيادة قدرها  45279 مدر�سة عام  2012/2011 الى  عام 

الفني  والتعليم  المجتمعي  التعليم  على   100% بن�سبة  الحكومية  المدار�ش  و�سيطرت  �سنوات،  �ست 

الزراعي، وبمعدلات تتجاوز %98 في الثانوي ال�سناعي والتربية الخا�سة، وبمعدلات اقل ن�سبيا 

في باقي المراحل التعليمية.  

جدول )7( الاأهمية الن�سبية لدور القطاع الخا�ش في التعليم 

وفقا للمراحل التعليمية للعامين الدرا�سيين 2012/2011 – 2017/2016

عدد المدار�ش
ما قبل 

الابتدائي
الاإعداديالمجتمعيالابتدائي

تربية الثانوي

خا�سة
الاإجمالي

فندقيتجاريزراعي�سناعيعام

ن�سبة المدار�ش الخا�سة 

للاإجمالي 2012/2011
18.6410.20.0013.4531.120.970.0027.3327.92.0412.67

ن�سبة المدار�ش الخا�سة 

للاإجمالي 2016/2017
20.411.30.0014.733.21.00.0020.622.51.814.0

الم�سدر: الكاتب ا�ستنادا للبيانات ال�سادرة عن وزارة التعليم: التقرير ال�سنوي 2016/2015، مركز المعلومات – 

الاإدارة الالكترونية للتعليم – فبراير 2017. 

اأنه طبقا لبع�ش التقديرات فقد مثل حجم الانفاق الموجه من العائلات  ويجدر الذكر كذلك 

%2.66 من الناتج المحلي الاإجمالي في المتو�سط خلال الفترة  للاإنفاق على التعليم الخا�ش حوالي 
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2012-2015. وهي ن�سبة متدنية مقارنة بم�ستواها في العديد من الدول النامية على غرار الفلبين 
وباك�ستان وبنغلادي�ش، كما ان الجزء الاأكبر من ذلك الانفاق موجه لمراحل التعليم ما قبل الابتدائي 

 .)UNISCO 2015( او التعليم العالي، دون باقي المراحل التعليمية

رابعاً: التجارب الدولية في تنويع تمويل التعليم: م�شارات عامة

يبقى التعليم اأحد اأهم مجالات الاإنفاق الحكومي الا�سا�سية لتوفير التعليم على م�ستوى كافة 

ا�ستقلالها  اأخذت على عاتقها محاربة الامية منذ  التي  النامية  الدول  العالم، خا�سة في حال  دول 

في خم�سينات و�ستينات القرن الما�سي، وذلك من خلال مجانية والزامية التعليم العام. ومع ذلك 

اأدنى  يبلغ  التعليم حيث  القطاع الخا�ش في تمويل  تفاوتاً كبيراً في م�ساهمات ودور  اليوم  يلاحظ 

م�ستوياته في الدول الا�سكندنافية على غرار فنلندا والنرويج حيث لا تتعدى م�ساهمة القطاع الخا�ش 

2 % في حين ي�سل في دول كال�سيلي اإلى 50 % من الاإنفاق الاإجمالي على التعليم.

وبالنظر اإلى التفاوت القائم في جودة التعليم بين مختلف الدول والتي يتم ر�سدها من خلال 

اختبارات العلوم والريا�سيات، بالاإ�سافة اإلى ت�سنيف اأف�سل الجامعات، والقناعة حول دورها 

وتوطين  لمواكبة  اللازمة  المهارات  تح�سيل  خلال  من  الدول  في  التنموية  العملية  دفع  في  الفاعل 

التقانة والبحث العلمي والتطوير كعنا�صر اأ�سا�سية في تحديد قدرة الدول التناف�سية في اقت�ساد معرفي 

معولم. فاإن الاإجابة عن الاآثار الايجابية للتمويل الخا�ش اأو اأي من �سبل التمويل غير الحكومي 

تبقى غير محددة م�سبقا، حيث يمكن اأن ت�سفر عن نتائج جيدة اأو �سيئة ح�سب جملة من المعطيات 

المتعلقة بنوعية الموؤ�س�سات التي تقوم على اإدارة القطاع ونوعية المناف�سة القائمة في ال�سوق بالاإ�سافة 

الى جودة العملية التربوية نف�سها. حيث تدل �سواهد عديدة اأن اأثر التعليم الخا�ش على جودة التعليم 

مخرجات  لتطور  المر�سودة  للاأهداف  والا�ستجابة  القطاع  حوكمة  بنوعية  اأ�سا�سي  ب�سكل  يرتبط 

التعليم بعلاقة مع الحاجيات المجتمعية والتنموية. ويمكن لم�ساهمة القطاع الخا�ش في توفير الخدمات 

المدار�ش الحكومية  العديد من المزايا الحقيقية من خلال خلق مناف�سة بين  تُنتج  اأن  العامة  التعليمية 

 Lewis and( والمدار�ش الخا�سة تعمل على تعزيز الا�ستقلالية في اإدارة المدر�سة والمناهج المتبعة

.)Patrinos 2012

وقد اعتبر ميلتن فريدمان منذ خم�سينات القرن الما�سي اأن تعزيز م�ساركة القطاع الخا�ش 

من خلال بع�ش الاليات التمويلية، مثل اآلية الق�سائم التمويلية Vouchers ، تدفع المدار�ش لاعتماد 

التعليمية من خلال انتهاج النظم التربوية المتطورة وجودة  و�سائل مبتكرة لتح�سين ادارة العملية 

المعلم والمرافق المدر�سية. ويمكن القول اإن المناف�سة على ا�ستقطاب الطلاب �سوف توؤدي اإلى تحقيق 

 Hoxby ،Friedman 1955 )مكا�سب في الكفاءة الت�سغيلية والتعليمية في كلا النوعين من المدار�ش
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الاقت�سادي  التعاون  لمنظمة  التابع   PISA التعليم  لتقييم  العالمي  البرنامج  فقد وجد  2003(. كذلك 
والتنمية OECD اأن اتاحة الفر�سة للمدار�ش للاإدارة الذاتية الم�ستقلة له اأثر وا�سح على م�ستوى 

تح�سن الاأداء التعليمي.

وتبين التجارب الدولية اأن العديد من الخيارات متاحة لتنويع تمويل التعليم �سمن الخطط 

الوطنية لتعزيز ال�صراكة الوطنية لتمويل التعليم والنهو�ش بمخرجاته. وبالمقابل تدل هذه التجارب 

على اأن نجاح كل هذه البدائل التمويلية الداعمة لدور التمويل الخا�ش والاأهلي تبقى رهينة بتطوير 

العلاقات  م�ستويات  لكافة  والعادل  والمحدد  الوا�سح  التنظيم  ي�سمن  بما  المنظم  الت�صريعي  الاإطار 

يتيح  كما  اآخر،  جانب  من  والمجتمع  والدولة  جانب،  من  عليها  والقائمين  الخا�سة  المدار�ش  بين 

المنا�سبة للقطاع  اأعلى للرقابة والم�ساءلة، بالاإ�سافة الى توفير الحوافز  اإمكانات  للاأ�صر والعائلات 

ا�ستمرارية  ت�سمن  تناف�سية  اأرباح  لتحقيق  وغيرها  ال�صريبية  والاعفاءات  كالاأرا�سي  الخا�ش 

ن�ساطه وتو�سيع دوره دون ال�سقوط في البحث عن تعظيم الاأرباح وزيادة الم�صروفات المدر�سية 

في  التعليمية  الجودة  معايير  ا�ستيفاء  وهو  اأ�سا�سي  محدد  �سوء  في  وذلك   ، مبررة  غير  بمعدلات 

�سوء المناف�سة المن�سودة، مما ي�سمح با�ستدامة العملية التعليمية من خلال المحافظة على جودة العملية 

التعليمية وربطها بالاحتياجات التنموية.  

الحكومية،  النفقات  تخفي�ش  هدف  على  الاقت�سار  دون  المجال،  هذا  في  تقدم  ولاإحراز  

خا�سة في ظل الطلب المجتمعي المتزايد على خدمات التعليم على الم�ستويين الكمي والنوعي، والذي 

تم ر�سده في الق�سم الثاني، مما ي�ستدعي زيادات في الاإنفاق الراأ�سمالي على التعليم )بناء المدار�ش 

المناهج الحديثة المعتمدة  بالتقانة والت�سهيلات المتطورة اللازمة لتطبيق  لتاأهيلها  التعليمية(  والمرافق 

التعليم  اإلى م�ساألة تنويع م�سادر تمويل  على الم�ساريع والدرا�سات والبحث العلمي، يجدر النظر 

من خلال الحر�ش على بناء نظام متكامل يوفر فر�ش متكافئة للمواطنين للح�سول على تعليم ذو 

جودة في �سوء مفا�سلة عادلة بين المدار�ش الحكومية والخا�سة اأو الاأهلية وذلك من خلال العمل 

على �سمان المناف�سة بين المدار�ش الخا�سة والمدار�ش الحكومية بالاعتماد على جودة وتوفر التمويل 

تعليمي  تكري�ش نموذج  الم�ستقل، عو�سا عن  والتقييم  الحديثة  التعليمية  والمناهج  المدر�سين  وكفاءة 

مجزاأ segmented  يقدم فيه كل من التعليم الحكومي والخا�ش خدمات تعليمية ل�صريحة �سكانية 

مختلفة من ناحية القدرة المالية، وهي الحالة القائمة اليوم. 

ويكت�سب العمل على تقلي�ش الاأعباء التمويلية الملقاة على عاتق الموازنة العامة لتمويل التعليم 

العام من خلال تعزيز ال�صراكة المجتمعية من خلال تنويع وتطوير اآليات التمويل الخا�ش والاهلي 

اأهمية ق�سوى خا�سة في اإطار تنامي عجز الموازنة و�صرورة البحث عن تعوي�ش الدور الحكومي 
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القطاع  لقيادة  والاهلي  الخا�ش  للقطاع  اأكبر  دور  واإعطاء  التعليمية  الخدمات  تقديم  في  التقليدي 

التعليمي �سعيا لا�ستيفاء معايير الكفاءة الاقت�سادية والجودة التعليمية، وتوجه الدور الحكومي اأكثر 

نحو الا�صراف والرقابة.

خام�شاً: اآليات و�شيغ مقترحة لتنويع م�شادر تمويل التعليم في م�شر 

ا�ستناداً لما تم ر�سده من ممار�سات دولية في مجالات تطوير ال�سيغ الخا�سة بتمويل التعليم 

ورفع كفاءة الا�ستثمار فيه، ي�سعى هذا الق�سم لو�سع عدد من الت�سورات والمقترحات حول الاآليات 

على  ونوعا  كما  المتزايد  الطلب  ا�ستيفاء  بهدف  م�صر،  في  العام  التعليم  لتمويل  ملاءمة  الاأكثر 

الخدمات التعليمية، اآخذاً في الاعتبار �صرورة توفير الاأطر الت�صريعية الملائمة لتحفيز  الا�ستثمار 

المنظومة  بتعوي�ش  تقوم  وتناف�سية  عادلة  تعليمية  منظومة  خلق  بهدف  والاأجنبي  المحلي  الخا�ش  

المجزاأة القائمة اليوم، والتي لا ت�سمح بخلق المناخ التناف�سي ال�صروري ل�سد الفجوة الكمية والنوعية 

بين المدار�ش الحكومية والمدار�ش الخا�سة من جهة، ول�سد الفجوة النوعية القائمة مع  الدول المتقدمة 

من جهة اخرى. 

ويمكن في هذا الاإطار بلورة م�سارين اأ�سا�سين لتنويع م�سادر التمويل الموجه للتعليم العام في 

م�صر تتمثل في اآليات ال�صراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ش والتمويل الخا�ش بالاإ�سافة 

الى رفع كفاءة التمويل العام. 

1.5 اآليات ال�شراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ص والخ�شخ�شة 

يمثل التعليم وجهة مثالية للا�ستثمار بالنظر الى عوائده المجزية وقابليته للا�ستدامة في �سوء 

الخا�ش  القطاع  دور  لتعزيز  حقيقية  مقومات  م�صر  تمتلك  حيث  خدماته،  على  الطلب  تنامي 

والاأهلي في هذا المجال، وهو ما ي�سمح بتقا�سم الاأعباء التمويلية مع القطاع الحكومي من جهة و�سد 

 2030 اأهم مرتكزات روؤية م�صر الا�ستراتيجية بحدود  اأحد  التعليمية كما ونوعا وا�ستيفاء  الفجوة 

من جهة اخرى. 

 ويظل التحدي في التعامل مع هذا المورد، ممثلًا في اآليات جذبه وتوفير الرغبة والحافز لدى 

القطاع الخا�ش وتوجيهه لتمويل الاأن�سطة التعليمية في التعليم العام، خا�سة في المناطق الجغرافية 

الم�ستهدفة وذات الاأولوية. 

تمويل  في  الخا�ش  التمويل  دور  لتعزيز  الحلول  من  عدد  طرح  يمكن  الاإطار،  هذا  وفي 

التعليم العام، �سواء من خلال تو�سيع حجم الا�ستثمار المبا�صر على موؤ�س�سات تعليمية خا�سة جديدة 
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وتو�سيع الطاقة الا�ستيعابية لها من خلال تعزيز �سيغ ال�صراكة بين القطاع الحكومي والخا�ش، 

التعليمية الاخرى،  اأو خ�سخ�سة الاإدارة والخدمات  اأو من خلال خ�سخ�سة المدار�ش الحكومية 

ب�صرط توفير �سيغ للتاأمين على التعليم من خلال الق�سائم والمنح والقرو�ش التعليمية.

1.1.5 تو�شيع ال�شراكات القائمة بين القطاع العام والخا�ص والمجتمع

والقطاع  م�ستوياته،   بمختلف  الحكومي  القطاع  بين  الم�ساركة  م�ستويات  تطوير  يمكن 

بوجه  العمل  اآليات  في  والمرونة  اللامركزية  مدى  وهو  اأ�سا�سي  محدد  �سوء  في  وذلك  الخا�ش، 

عام، و�سوابط التمويل داخل المنظومة التعليمية بوجه خا�ش، لا�سيما القيود واللوائح التنظيمية 

اإطار الحر�ش  المختلفة، وذلك في  التمويل  التعليمية في ح�سد م�سادر  الموؤ�س�سات  لقدرات  الداعمة 

على عدم غياب اأو تهمي�ش الم�سئولية الحكومية، فيما يتعلق ب�سمان معايير الجودة والتقييم والتقويم 

التعليم،  تمويل  في  الخا�ش  التمويل  دور  تنمية  بين  الع�سوي  الارتباط  ي�سمن  بحيث  الم�ستقل، 

والالتزام بتعميم التعليم وحماية مبداأ تكافوؤ الفر�ش، لا�سيما للفئات غير القادرة على تحمل كلفة 

التعليم الخا�ش.

اإلى تعزيز ال�صراكة الوطنية  في هذا الاإطار يتبين �صرورة  الترتيب لخطة وطنية تهدف  

ا�ستقلالية  للقطاع و�سمان  ر�سيدة  نحو حوكمة  التوجه  التعليم، لا�سيما من خلال �سمان  لتمويل 

جانب  تقليل  في  اأ�سا�سي  ب�سكل  ي�ساهم  بما  والاإ�صراف،  بالتقييم  المعنية  الوطنية  الهيئات  ونزاهة 

وجه  على  العام  التعليم  وفي  عموما  الا�ستثمار  قرار  باتخاذ  المرتبط    Uncertaintyاليقين عدم 

الخ�سو�ش، خا�سة بالنظر الى �سعف بيئة الا�ستثمار وممار�سة الاعمال حيث ت�سنف م�صر في 

تت�سح  بحيث  دولة،   190 �سمن   122 المرتبة  في  الاعمال  ممار�سة  ل�سهولة  الدولي  البنك  موؤ�صر 

للموؤ�س�سات  اأكبر  بانخراط  كذلك  ي�سمح  القائمة. مما  والمخاطر  الا�ستثمار  العائد على  بين  العلاقة 

التمويلية المختلفة على غرار القطاع الم�صرفي التقليدي اأو الاإ�سلامي اأو الموؤ�س�سات الا�ستثمارية اأو 

ال�صركات الوطنية من خلال جهودها في تنويع محافظها التمويلية، بما ي�سمن توافر �سبل تمويل 

الخطة الوطنية لتو�سيع م�ساهمة القطاع الخا�ش في تمويل التعليم ح�سب ال�سيغ التمويلية المختلفة. 

ما يمثل  بالتعليم وهو  المتعلقة   Risk Sharing المخاطر  لت�سارك  اأ�سا�سية  اآلية  الطريقة  هذه  وتمثل 

المحفز الا�سا�سي لنجاح ال�صراكة الوطنية المرتقبة.

بتعبئة  ت�سمح  اآليات  طريق  عن  الحديثة  التمويل  �سيغ  الى  عملي  ب�سكل  الانتقال  يمكن  هنا 

المدخرات الوطنية المتاحة وحتى الاأجنبية من خلال اإ�صراك �سوق راأ�ش المال المحلي والاأجنبي اأو 

 Publicعن طريق اإ�صراك المواطن اأو تطوير اأ�سكال ال�صراكة بين القطاع الخا�ش والقطاع العام

Private Partnership والتي تبدو ملائمة جدا في حال تمويل التعليم وتبدو اأكثر مرونة و�سفافية 



30       وليد عبدمولاه 
           نواف اأبو �صمالة

وكفاءة بالمقارنة مع مقاربات تقليدية على غرار الخ�سخ�سة.  ويمكن ا�ستخدام وتوظيف اأي من 

والت�سغيل،  والبناء  ال�صراء  �سيغ  واهمها  والعام،  الخا�ش  القطاعين  بين  المختلفة  ال�صراكة  اأ�سكال 

الملكية، والبناء والتملك والت�سغيل،  والبناء والتطوير والت�سغيل، والبناء والتاأجير والتملك ونقل 

ونقل  والت�سغيل  والبناء  الملكية،  ونقل  والت�سغيل  والبناء  الملكية،  ونقل  والت�سغيل  والتملك  والبناء 

الملكية، والبناء والتاأجير والتملك ونقل الملكية، والبناء ونقل الملكية والت�سغيل، والت�سميم والبناء 

والتمويل والت�سغيل الت�سميم، والاإن�ساء والادارة والتمويل. واأخيرا من خلال ال�صراكة الت�سامنية 

.Joint Venture

ورغم ر�سد الورقة لوجود خطوات فعلية من الدولة، ممثلة في وزارة التربية والتعليم، 

لتبني برنامج لاإن�ساء مدار�ش جديدة من خلال برامج لل�صراكة مع القطاع الخا�ش من خلال اآلية 

الان�ساء والانتفاع لمدة معينة. الا ان الزيادة المتوقعة في الطلب على الخدمات التعليمية ح�سب ما 

ورد في الق�سم الثاني من الورقة قد تتطلب تنفيذ برامج وا�سعة النطاق مع مراعاة البعد الجغرافي 

ل�سد الفجوة القائمة بين الح�صر والريف)4(.  

حتى  اأو  حكومية  م�صروعات  لتمويل  مبتكرة  �سيغ  الى  اللجوء  يمكن  اأخرى،  جهة  من 

التقليدي، من خلال اعتماد  القطاع الم�صرفي  اللجوء الى  المدار�ش الجديدة عو�ش  خا�سة لاإن�ساء 

�سيغ التمويل الجماعي Crowd Finance على غرار اأ�سهم التمويل الجماعي وقرو�ش التمويل 

الم�ساريع  تمويل  في  الجماعي  التمويل  ويتمثل  المكافاأة.   على  المبني  الجماعي  والتمويل  الجماعي 

الحكومية والخا�سة من خلال جمع الاأموال من عدد كبير من المواطنين، عادة من خلال الاإنترنت 

اأو من خلال القطاع الم�صرفي اأو الاأ�سواق المالية من خلال اكتتاب عام لطرح اأ�سهم اأو �سندات. 

على �سبيل المثال ن�سير اإلى ال�سندات الاجتماعية Social Impact Bonds وهي اأداة �سبيهة باآليات 

ال�صراكة بين القطاع الخا�ش والعام، ولكن تقوم في الم�ساريع ذات الاأهمية الاجتماعية على غرار 

التعليم حيث تمول هذه ال�سندات الخدمات المراد تمويلها، ولا يتم ال�سداد اإلا بعد قيا�ش اآثارها على 

مكافاأة  تلقي  مقابل  التبرع  بمعنى  المكافاأة  على  المبني  الجماعي  التمويل  نجد  كذلك  الواقع.  اأر�ش 

مادية ولي�ست مالية يمكن اأن تتمثل في منحة درا�سية للاأبناء في المدار�ش قيد الان�ساء. 

الت�صريعية  الاأطر  بنمط  رهناً   Optimal Mix المنا�سب  التمويلي  المزيج  اختيار  ويبقى 

والتنظيمية والموؤ�س�سية ال�سائدة، حيث يمكن طرح العديد من هذه التوليفات التمويلية لمواجهة الطلب 

تاأ�سي�ش هيئة وطنية لتمويل التعليم  المتزايد على الخدمات التعليمية في م�صر. كما يمكن النظر في 

ت�ساهم، على غرار The Education Funding Agency  في بريطانيا، لتنظيم اآليات التمويل 

الم�ستركة والمبتكرة. 
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2.1.5 خ�شخ�شة الاأ�شول اأو الاإدارة والخدمات التعليمية

�صركات  خلق  خلال  من  الخا�ش،  القطاع  دور  لتو�سيع  �صريعاً  حلًا  الاآلية  هذه  تعتبر 

ا�ستثمارية ترجع ملكيتها اإلى القطاع الخا�ش والمواطن من خلال �سيغ التمويل الجماعي، في ظل 

برنامج وطني لخ�سخ�سة جزء من المدار�ش الحكومية، موزعة ح�سب المناطق التعليمية الم�ستهدفة، 

المخ�سخ�سة.  والمدار�ش  الحكومية  المدار�ش  بين  والنوعي  الجغرافي  التوازن  على  تحافظ  بحيث 

التعليمية  للمنظومة  داخلية  مناف�سة  فر�سية خلق  التعليم على  اأهداف الخ�سخ�سة في تجويد  وتقوم 

قائمة بين المدار�ش الحكومية والمدار�ش المخ�سخ�سة قادرة على احداث النقلة النوعية في مخرجات 

والاجرائية  التنظيمية  بالترتيبات  المتعلقة  المحاذير  من  العديد  الى  التنبه  من  بد  لا  بالمقابل  التعليم. 

وم�ستوى ال�سفافية المتعلقة بعملية الخ�سخ�سة. 

ى بالتوجه  ولتفادي عدد من هذه المحاذير المتعلقة بخ�سخ�سة اأ�سول هذه المدار�ش، قد يُو�سَ

التعليم العام كمدخل  التعليمية المختارة في مدار�ش  اأكثر نحو خ�سخ�سة الاإدارة وبع�ش الاأن�سطة 

اإ�سافي لتو�سيع دور الخا�ش في التعليم، مع اإعطاء الاأولوية للمجالات والاأن�سطة الاأكثر انعكا�ساً على 

 Management جودة العملية التعليمية ورفع نوعية مخرجاتها، مثل تخ�سي�ش الاإدارة التعليمية

privatization، وهو ما ي�ساعد على خلق �سيغة جديدة م�ستركة لمدار�ش الحكومية يديرها القطاع 
.Charter schools الخا�ش

ويبقى �سمان نجاح وفعالية هذه الاآلية منوطاً بم�ستويات الم�ساركة بين ال�صركاء )الحكومة 

للتداول  اأعمالهم  نتائج  واإخ�ساع  والعائلات(،  الاأ�صر  وممثلي  المدني  والمجتمع  الخا�ش  والقطاع 

ال�صركاء  تلبي تطلعات كافة  المجتمعي الحر والممنهج، ل�سمان الح�سول على مخرجات  والنقا�ش 

وتهيئ المقومات الاأ�سا�سية لتنمية ذلك الدور وكذلك �سمان ا�ستدامته. 

3.1.5 �شيغ تاأمين التعليم

من جهة اأخرى يجدر العمل على �سمان اآليات لتاأمين النفاذ الى التعليم الخا�ش ب�سكل ي�سمح 

بخلق قدر من المناف�سة بين المدار�ش الحكومية والخا�سة توؤدي الى تح�سين جودة المدار�ش وتزيد من 

الكفاءة الاقت�سادية كما اأ�سار الى ذلك ميلتون فريدمان. ويلعب التاأمين على التعليم دوراً اأ�سا�سياً 

في تغطية ر�سوم الدرا�سة لم�ستحقيه لل�سماح لاأعر�ش �صريحة ممكنة من المواطنين بالنفاذ الى هذه 

المدار�ش الخا�سة التي يفتر�ش اأن تتميز نوعيا. 

وتعتبر الق�سائم Vouchers او المنح Scholarships من اأهم �سيغ تاأمين النفاذ الى التعليم 

الخا�ش لتغطية ر�سوم التعليم. والق�سيمة هي �سهادة تمثل التمويل الحكومي للطالب في المدر�سة التي 
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يختارها الطالب اأو الولي. وتعمل على تاأمين جزء من تكلفة التعليم بالمدار�ش الخا�سة اأو المدار�ش 

الحكومية التي يديرها القطاع الخا�ش بحيث تتكفل العائلة بالجزء المتبقي. 

من ثم يجدر العمل على و�سع جملة من التدابير والمعايير ال�سفافة لاآلية الق�سائم، تحت اإدارة 

وت�سمن  جهة،  من  الخا�سة  للمدار�ش  التناف�سية  الربحية  من  م�ستوى  ت�سمن  م�ستقلة  وطنية  هيئة 

جودة التعليم من جهة اأخرى، بالاإ�سافة اإلى �سمان النفاذ الى تعليم ذو جودة لكل المواطنين، �سواء 

توجهوا الى المدار�ش الخا�سة او بقوا في المدار�ش الحكومية. من بين هذه المعايير �صرورة ربط 

المنح اأو الق�سائم بم�ستوى الطالب المادي وباختبار لاأهلية الطالب المعرفية. وبهدف تحفيز القطاع 

الخا�ش وم�سئوليته الاجتماعية، يمكن النظر في ربط هذه المنح بالم�ساهمة في ملكية المدار�ش واإعطاء 

ولتحا�سي  اأخرى  جهة  من  الخا�سة.  المدار�ش  تمويل  في  ت�ساهم  التي  الخا�سة  لل�صركات  حوافز 

الاإفلا�ش التربوي لهذه المدار�ش وتحقيق اأهداف الاإ�سلاح التعليمي يمكن النظر في خلق م�سارات 

تعليمية ومهنية موازية وذات جودة للطلبة المتعثرين اأو للطلبة ذوي الاحتياجات الخا�سة بالاإ�سافة 

الى �صرورة ربط رخ�سة الن�ساط التعليمي للمدار�ش الخا�سة ب�سوابط الجودة. .

ويمكن النظر كذلك الى نظام تكميلي من خلال قرو�ش تعليمية مي�صرة، ي�ساهم فيها القطاع 

الم�صرفي وتحت ا�صراف البنك المركزي، لتغطية ر�سوم الدرا�سة للطلبة الم�ستفيدين جزئيا من نظام 

الق�سائم والمنح. حيث تمثل ن�سبة الطلبة الم�ستفيدين من القرو�ش التعليمية المي�صرة في الولايات المتحدة 

على �سبيل المثال 70 %.

بين  المفا�سلة  في  المجتمع  من  اأو�سع  ل�صريحة  فر�سة  باإعطاء  المتكامل  النظام  هذا  وي�سمح 

المدار�ش الحكومية والخا�سة على اأ�سا�ش تناف�سي يتم ت�سمينه من خلال المعايير التعاقدية وال�سفافة 

بين ال�سلطات الرقابية والمدار�ش الخا�سة. ومن اأقدم تطبيقات برامج الق�سائم المدر�سية تلك القائمة 

في بع�ش ولايات الولايات المتحدة وهولندا. حيث اعتمدت هولندا نظام الق�سائم التعليمية منذ عام 

1917، ويمثل هذا النظام حاليا اأكثر من 70 % من التلاميذ الذين ينتمون الى مدار�ش ممولة من 
اأخرى عديدة لا�سيما  ب�سكل وا�سع في دول  القطاع الخا�ش.  كما تم اعتمادها  الحكومة ويديرها 

الدول الاأوروبية ودول مثل ال�سيلي وباك�ستان وهونج كونغ. 
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4.1.5 �شروط موؤ�ش�شية وت�شريعية لنجاح ال�شراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخا�ص

تتمتع  متقدمة  دول  في  تطويرها  تم  قد  المقترحة  التمويلية  ال�سيغ  ان  الى  التنبه  من  بد  لا 

التعليم عموما وا�ستقلالية ونزاهة الموؤ�س�سات الم�سوؤولة  بموؤ�س�سات راقية فيما يتعلق بحوكمة قطاع 

عن التخطيط والقيا�ش والتقييم والتقويم والتمويل على وجه الخ�سو�ش. هذا يعني اأن اأي ت�سوهات 

المدار�ش الحكومية والخا�سة  الماأمولة بين  المناف�سة  تعيق فر�سية تحقق  قد  الموؤ�س�سات  في عمل هذه 

والم�ستركة، وهي المناف�سة ال�صرورية لتعزيز نوعية مخرجات التعليم عموماً. لذلك يبقي نجاح كل 

هذه البدائل التمويلية الداعمة لدور التمويل الخا�ش رهينا بتطوير الاإطار الت�صريعي بال�سكل الذي 

ي�سمن التنظيم الوا�سح والمحدد والعادل لكافة م�ستويات العلاقات بين المدار�ش الخا�سة والقائمين 

عليها من جانب، والدولة والمجتمع من جانب اآخر، بالاإ�سافة الى توفير الحوافز المنا�سبة للقطاع 

الخا�ش لتحقيق اأرباح تناف�سية ت�سمن ا�ستمرارية ن�ساطه وتو�سيع دوره.  

الاأداء  والعائلات على  الاأُ�صر  لرقابة  اآليات  تاأ�سي�ش  اأن  اأظهرت تجارب دول عديدة  وقد 

المدر�سي  التح�سيل  وم�ستويات  التعليم  نوعية  ارتفاع  على  اإيجاباً  انعك�ش  قد  للمدار�ش،  التعليمي 

للطلاب، هذا، اإ�سافة لما توفره مثل تلك الاآليات من الحد من جنوح العديد من موؤ�س�سات التعليم 

الخا�سة اإلى تعظيم اأرباحها وزيادة الم�صروفات المدر�سية بمعدلات غير مبررة، حيث تنظم مثل 

وتنمية  الم�ساركة  على  الخا�ش  القطاع  بين تحفيز  توازن  بحيث  العلاقات  هذه  كافة  القوانين  هذه 

ا�ستيفاء  المختلفة، وكذلك  واأن�سطته  العام  التعليم  م�ساركته في مجال  م�ستويات  ا�ستثماراته وزيادة 

معايير الجودة التعليمية.

2.5 رفع كفاءة الانفاق الحكومي 

توؤكد الممار�سات الحديثة في الادارة اأن تقييم كفاءة الانفاق العام عموما في انتاج الخدمات 

العامة والتعليم على وجه الخ�سو�ش اأ�سبحت اأكثر تركيزاً على انعكا�سات ذلك الانفاق على الجودة 

التعليمية وم�ستويات التح�سيل الدرا�سي. من ثم يجدر التاأكيد على اأهمية العمل على تعديل هيكل 

الاإنفاق الحكومي الموجه لتمويل التعليم بحيث يواكب المعايير الدولية ال�سائدة في م�ستويات الانفاق 

المرافق والبرامج والمناهج وتح�سين  ي�سمح بترجيح كفة تطوير  الذي  لل�سكل  الراأ�سمالي والجاري 

والتطوير  العلمي  للبحث  اأ�سا�سي  كمدخل  التلاميذ  ومهارات  قدرات  وتنمية  التدري�سي  الكادر 

والابتكار. وهذا ما يتطلب مراجعة كافة البنود المتعلقة بالاإنفاق العام على التعليم بهدف رفع كفاءته 

من خلال الاآليات التالية.
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1.2.5 تر�شيد الانفاق العام في كل مرحلة تعليمية وبين المراحل 

بها  الا�ستعانة  الممكن  الاأ�ساليب  او  المداخل  من  مجموعة  وجود  الدولية  الممار�سات  تو�سح 

لتح�سين م�ستويات الكفاءة في التمويل العام، بما ي�سمن الا�ستخدام الاأمثل للموارد المتاحة في عنا�صر 

– التجهيزات(  – المرافق  التعليمية المتمثلة في التكاليف الراأ�سمالية )المباني  التكلفة داخل الموؤ�س�سات 

والتكاليف الت�سغيلية )اأجور ومرتبات الاإداريين والمدر�سين والفنيين، والنفقات الت�سغيلية الاأخرى( 

بهدف تر�سيد الانفاق من جهة وتوجيهه من جهة اأخرى الى اأوجه الانفاق ال�سابق ذكرها لتحقيق 

الجودة التعليمية. 

ويمكن ا�ستخدام اأ�سلوب تكاليف الاأن�سطة Activity Based Costing الذي ي�ستند على اأن 

لكل ن�ساط يمار�ش داخل الموؤ�س�سة التعليمية تكاليف خا�سة به.  وهذا الاأ�سلوب يتطلب، التف�سيل 

الم�سبق للاأن�سطة، كاأن�سطة اأ�سا�سية واأن�سطة تف�سيلية، وان�سطة فرعية على غرار الان�سطة التعليمية 

والادارية والمالية فمثلًا، يتفرع من الن�ساط التعليمي كن�ساط اأ�سا�سي، اأن�سطة فرعية كن�ساط التعليم 

الاأولي، الذي يتفرع عنه ن�ساط ال�سف، وهكذا يمكن الو�سول اإلى تفا�سيل اأكثر دقة لكل ن�ساط من 

الاأن�سطة التعليمية على م�ستوى المرحلة وال�سف وكذلك على م�ستوى المواد وال�ساعات التدري�سية. 

نظام متكامل  الاأن�سطة من خلال  تكاليف  بالاإمكان تحديد  اأنه  يت�سح  الاأ�سا�ش،  وعلى هذا 

لمفهوم تكاليف الاأن�سطة وذلك على م�ستوى مختلف الاأن�سطة التعليمية، بما يوفر الامكانية لل�سغط 

على النفقات الموجهة لتلك الاأن�سطة، بتقلي�سها او بدمج اأكثر من ن�ساط واحد في نفقة واحدة و�سولا 

اإلى تحقيق متطلبات الفاعلية والكفاءة في ا�ستغلال الموارد المتاحة.  

على  المالية  والرقابة  والتقييم  المتابعة  اأ�ساليب  تطوير  على  العمل  يجدر  الاإطار  ذات  وفي 

التقييم  اإطار  الانفاق، وذلك �سمن  هذا  كفاءة  لرفع  كاأداة عملية  للتعليم  الموجه  الحكومي  الانفاق 

الدوري لجدوى الانفاق الحكومي على التعليم، بما يتجاوز الموؤ�صرات الكمية التقليدية على غرار 

متو�سط ن�سيب الطالب من الانفاق ومعدلات القيد، ليتم التركيز على المعيار النوعي. وقد يلعب 

نظام معلوماتي متخ�س�ش دورا هاما في هذا المجال على غرار المركز الوطني لاإح�ساءات التعليم 

 ،National Center for Education Statistics NCES الامريكية  المتحدة  الولايات  في 

الذي يتولى مهمة الا�صراف والتن�سيق واإعداد التقارير التف�سيلية.
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2.2.5 اإعادة تخ�شي�ص الموارد بين مراحل التعليم العام المختلفة والتعليم العالي 

تتيح هذه الاآلية اإعادة توجيه الموارد المحررة على م�ستوى اأي مرحلة تعليمية وخا�سة التعليم 

القدرة  المتخ�س�ش  المعلوماتي  النظام  الاأولويات. ويتيح  اأخرى ح�سب  تعليمية  العالي الى مراحل 

الموؤ�س�سات  اأو  المدار�ش  اأو  المناطق  اأو  المراحل  م�ستوى  على  الاأولوية  ذات  المجالات  تحديد  على 

الجامعية للح�سول على تلك الموارد المحررة. 

وقد بينت ورقة )Krafft and Alwode )2016 اأن مجانية التعليم العالي في م�صر وتون�ش 

)حيث تم تخ�سي�ش %1.1  و%2 على التعليم العالي في عام 2010،على التوالي( اأدى الى م�ستوى 

المعاك�سة في  الحالة  الانفاق، وهي  بحكم �سعف  العام  التعليم  الى  النفاذ  العدالة في  اأعلى من عدم 

التعليم  العام بحكم عدم مجانية  التعليم  للاإنفاق على  تكري�ش كل جهوده  الذي توجه الى  الاردن 

العالي، حيث و�سلت ح�سة الانفاق على التعليم العالي في الاردن %0.8 من الناتج المحلي الاجمالي  

الاردن،  اأعلى في  المختلفة  التعليمية  بالمراحل  العام  التعليم  القيد في  اأن معدلات  تبين  وقد  فقط.  

العام،  بالتعليم  النهو�ش  العالي وتوجيهها نحو  التعليم  المتاحة من  وذلك بف�سل تخ�سي�ش الموارد 

لل�صرائح  وتحميلها  العالي  التعليم  تكلفة  لتغطية  الافقر  لل�صرائح  توجه  درا�سية  منح  على  بالاعتماد 

التعليم الا�سا�سي وكذلك ب�سكل ملائم  النفاذ الى  اأكبر في  الاأغنى ب�سكل كلي، مما ي�سفر عن عدالة 

الى التعليم العالي.  من جهة اأخرى وثق   Ragui )2010( اأن م�ستوى الانفاق على التعليم العالي 

نفاذ �صريحة  ل�صرائح مجتمعية على ح�ساب  اأن تعتبر دعما  العالي في م�صر يمكن  التعليم  ومجانية 

اأعر�ش من ال�صرائح الافقر الى التعليم الاأ�سا�سي وهو ما �ساعد على تثبيت معدلات القيد والاأمية في 

م�ستويات دون المتو�سط العالمي. 

العالي من خلال  التعليم  لتنويع م�سادر تمويل  اأكثر  اآليات ملائمة  الاإطار  وت�سمح في هذا 

القرو�ش الطلابية والتو�سع في اأدوار الجامعة المنتجة من خلال ربط مراكز البحوث بالجامعات 

بموؤ�س�سات الاأعمال، اأو عبر تر�سيد الانفاق الحكومي على م�ستوى التعليم العالي، لا�سيما من خلال 

ربط التمويل المقدم من الحكومة بمعايير الاأداء في تلك الموؤ�س�سات، اإ�سافة لوجود اإمكانات اأو�سع 

موؤ�س�سات  مع  �صراكات  لاإقامة  الحكومية  م�ستوياتها  بكافة  التعليمية  الموؤ�س�سات  اأمام  المجال  لاإتاحة 

القطاع الخا�ش.  

في  التعليمية  الاأن�سطة  لتمويل  الداعمة  البرامج  من  عدد  تبني  يمكن  ذلك،  اإلى  وبالاإ�سافة 

موؤ�س�سات التعليم العالي والتي ت�ساعد على تحرير بع�ش مواردها ل�سالح تمويل التعليم العام، ومن 
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اأهمها التعليم عن بُعد. حيث يمكن للموؤ�س�سات التعليمية تقديم خدماتها الى �صرائح وا�سعة من خلال 

الراأ�سمالية  التمويلية  الاأعباء  تحمل  الى  الحاجة  دون  وذلك  للتوا�سل،  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام 

ال�صرائح الا�سافية.  وفي  لتلك  المادية والب�صرية والتنظيمية  المتطلبات  بتوفير  المرتبطة  والجارية، 

ذات الوقت يوفر هذا النوع من التعليم عوائد مالية مجزية، تمثل رافداً جديداً لميزانيات الموؤ�س�سات 

التعليمية. وتبدو هذه ال�سيغة اأكثر ملاءمة للتعليم الجامعي، الا اأن العديد من التخ�س�سات المهنية 

واللغات الحية وغيرها قد تكون رافدا ا�سافيا للتطوير من خلال التعلم عن بعد في مراحل التعليم 

العام كذلك. 

الطلاب،  من  اأموال  لجمع  ا�ستثمارية  اأو  مالية  �سناديق  تاأ�سي�ش  يمكن  ذلك  الى  بالاإ�سافة 

كل ح�سب قدرته المالية، بحيث تدار من قبل متخ�س�سين لديهم القدرة على الا�ستثمار الكفء لتلك 

الطلاب  اعانة  مثل  الاأهداف  من  جملة  وتحقيق  فيها  الانفاق  مجالات  توجيه  وكذلك  الاأموال، 

غير القادرين، او ت�سجيع الطلاب المتميزين، او الم�ساهمة في تاأمين الاأجهزة والمعدات، او اإقامة 

الم�ساريع الا�ستثمارية التي تخدم الطلاب وتنمي موارد ال�سندوق المالية.  

3.2.5 تو�شيع ممار�شات اللامركزية

يمكن التدرج في تنمية دور المناطق التعليمية في تمويل بع�ش اأن�سطة التعليم العام، وذلك 

وفقاً لقدراتها وطاقاتها المتاحة، عبر تمويل عدد من الاأن�سطة التعليمية مثل اأن�سطة النقل اأو طباعة 

التعليمية  بالعملية  الخا�سة  الم�ستلزمات  توفير  اأو  المدر�سية،  المقا�سف  توفير  اأو  المدر�سية،  الكتب 

ذاتها. ويرتبط هذا الامر بمحدد اأ�سا�سي يتمثل في تبني الاأطر القانونية والتنظيمية التي ت�سمح بح�سد 

موارد اإ�سافية لتمويل التعليم، بما يتوافق مع متطلبات ال�سفافية والمحا�سبة. 

البدء في تفعيل هذا النظام من خلال عدد محدود ومختار من المدار�ش من خلال  ويمكن 

فر�ش ر�سوم اإ�سافية على بع�ش الاأن�سطة للم�ساهمة في تمويل تلك الاأن�سطة اأو من خلال تطوير 

بالعملية  النهو�ش  لم�ساندة  المجتمعي  الدور  تطوير  بدوره  يتطلب  ما  المنتجة. وهو  المدر�سة  مفهوم 

التعليمية في موؤ�س�سات التعليم العام، بما يدفع بتناف�سيتها في مواجهة المدار�ش الخا�سة لا�سيما الدولية. 

4.2.5 تطوير مفهوم الموؤ�ش�شات التعليمية المنتجة 

لموؤ�س�سات  موؤقت  اأو  دائم  ب�سكل  المادية  الاأ�سول  ا�ستغلال  اإمكانية  على  المفهوم  هذا  يرتكز 

التعليم العام والعالي كذلك، بالاإ�سافة الى توظيف بع�ش الاأن�سطة المدر�سية في مجالات ال�سناعات 

بع�ش  على  الح�سول  اأو  اإ�سافية،  دخول  لتوليد  الفنية،  الاعمال  اأو  اليدوية  والمنتجات  الحرفية 
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اأو للترويج لموؤ�س�سات الاعمال، لا�سيما على م�ستوى المجتمعات المحلية.  عقود الامتياز للاإعلان 

وتبدو هذه ال�سيغ ملائمة جدا للمدار�ش المهنية وال�سناعية والتجارية التي يتميز بها النظام التعليمي 

هذه  مثل  فيها  تطورت  ما  اإذا  التلاميذ  وا�ستيعاب  ا�ستقطاب  على  قدرتها  تزيد  قد  والتي  الم�صري 

الان�سطة المبتكرة والمولدة للدخل، وذلك لاأنها ت�سهم ب�سكل غير م�سبوق في بناء وزرع ثقافة ريادة 

الاعمال لدى الطلاب من خلال تطوير ملكات ومهارات مهنية متخ�س�سة مفقودة �سمن الاإطار 

التعليمي العادي، مما يزيد من فر�سهم في دخول �سوق العمل لاحقا. وت�سمح هذه المزايا التناف�سية 

بزيادة العائد الخا�ش على التعليم للطالب مما ي�سمح باإر�سال ا�سارات محفزة للمجتمع بفائدة هذا 

النوع من المدار�ش والتعليم المهني والمتخ�س�ش.  

الحديثة  المهنية  المدار�ش  اأو  الم�ستقبل  مدار�ش  او  التميز  مدار�ش  تاأ�سي�ش  في  التو�سع  ويمثل 

التمويلي  العبء  لخف�ش  اأكبر  بهام�ش  لها  ي�سمح  قد  مما  الاأفكار،  هذه  وتنفيذ  ترجمة  اأ�ساليب  اأحد 

الطلاب  اأ�سا�سي في رعاية  ب�سكل  المتمثلة  التعليمية  اهدافها  الوقت خدمة  ذات  الحكومة، وفي  عن 

الموهوبين، وخدمة التخ�س�سات العلمية والمهنية الدقيقة ورفع الم�ستوى النوعي للتعليم.

5.2.5 الهبات والم�شاعدات المجتمعية والم�شوؤولية الاجتماعية للقطاع الخا�ص 

والم�ساعدات  الهبات  لتلقي  العامة  المدار�ش  اأمام  المبا�صر  المجال  اإتاحة  الاآلية على  هذه  تقوم 

الاأن�سطة  من  جزء  لتمويل  الطلاب،  اأ�صر  من  لا�سيما،  المحلي،  المجتمع  اأفراد  من  والموقوفات 

التعليمية في تلك المدار�ش، وذلك في اإطار تو�سيع ال�صراكة المجتمعية في قطاع التعليم. اإ�سافة اإلى 

ذلك، يُمكن فتح المجال امام موؤ�س�سات القطاع الخا�ش لتقديم م�ساعداتها او هباتها من باب الم�سوؤولية 

الاجتماعية، بهدف تمويل اأن�سطة محددة في المدار�ش العامة، مثل تجهيزات المعامل والمختبرات 

وغيرها من الاأن�سطة، التي تتطلب موازنات قد لا تتمكن كافة المدار�ش والجهات من توفيرها.

ويجدر الذكر في هذا الاإطار اأن الم�سوؤولية الاجتماعية لل�صركات تتمثل في الالتزام الم�ستمر 

وتح�سين  الاقت�سادية  التنمية  في  للم�ساهمة  اإيجابية  اأكثر  ب�سكل  بالت�صرف  الاأعمال  رجال  قبل  من 

نوعية حياة القوى العاملة وعائلاتهم والمجتمع المحلي والمجتمع ككل. وهي من هذا المنطلق لا تقت�صر 

على الاعتبارات الخيرية التطوعية النابعة من الدوافع الدينية او الثقافية، بل تقع في �سلب العملية 

الاإنتاجية والتجارية، بحيث ت�سبح بموجبها عن�صراً حيوياً في تناف�سية م�سوؤولة تعمل على تحقيق 

تنمية �ساملة متوازنة تعظم لل�صركات ربحيتها وت�سمن لها وللبيئة المحيطة بها الا�ستدامة والرفاه، 

لا �سيما من خلال الم�ساهمة الفاعلة في بناء راأ�ش المال الب�صري الملائم لحاجياتها الادارية والت�سغيلية 
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من خلال الم�ساهمة في تمويل او بناء او اإدارة المدار�ش والمعاهد والكليات لتوفير التعليم والتدريب 

المهني والبحث العلمي.  

الى  التطوعية  الخيرية  الاعتبارات  من  الاجتماعية  الم�سوؤولية  ممار�سات  تحول  اأن  ويعتقد 

اأ�سكال الم�ساهمة الفاعلة، يوؤدي اإلى اك�ساب ال�صركات الوطنية ميزة تناف�سية من خلال القدرة على 

معنويات  زيادة  على  المترتبة  الاإنتاجية  زيادة  خلال  من  وكذلك  والم�ستخدمين،  العملاء  اجتذاب 

الموظفين والتزامهم تجاه ال�صركة التي �ساهمت في تعليمهم وتكوينهم بالاعتماد على �صراكة حقيقية 

بينها وبين الموؤ�س�سات التعليمية �سواء تمويليا اأو باعتماد مناهج التعلم الحديثة المعتمدة على الم�ساريع 

  Problem Solving Based Education الم�ساكل   او حل    Project Based Education
خا�سة في التخ�س�سات المهنية والتجارية وال�سناعية والعلمية وعلوم الاإدارة وغيرها، وكذلك من 

خلال خلق جيل جديد من المنتجات المربحة والعمليات الاإنتاجية الهادفة لتحقيق الاأهداف الاجتماعية 

والبيئية والاقت�سادية للمجتمعات. بالاإ�سافة الى ذلك فقد تعمل الم�سوؤولية الاجتماعية على تح�سين 

�سمعة ال�صركة خا�سة في اأعين الم�ستثمرين والجهات الراعية والمانحة والقطاع المالي. وهي العوامل 

التي توؤكد في المح�سلة وجود عوائد م�ستركة للقطاع الخا�ش وللمجتمع، بما يوفر لهذه الالية قدرا 

اأعلى من الا�ستدامة كم�سدر حيوي لتمويل التعليم العام.

خام�شاً: الخاتمة

اأكدت مراجعة الو�سع الراهن للتعليم العام في م�صر ق�سور كمي ونوعي يتمثل عموما 

في تدني معدلات القيد خا�سة في المراحل التاأ�سي�سية بالاإ�سافة الى ارتفاع معدلات الكثافة وتمايزها 

بين الح�صر والريف، واآثارها ال�سلبية على نوعية المخرجات التعليمية، وذلك ا�ستنادا لما اأظهرته 

موؤ�صرات وبيانات متو�سط �سنوات التعليم ونتائج اختبارات العلوم والريا�سيات وتناف�سية القطاع 

العام والبحث في �سبل تطويره، لا �سيما �صرورة  بالتعليم  التعليمي. وهو ما يجعل من الاهتمام 

توفير المقومات المادية والب�صرية والتنظيمية والموؤ�س�سية المرتبطة به، اأولوية ملحة ل�سانعي ال�سيا�سات 

يعتبر  الذي  الب�صري  المال  لراأ�ش  نوعي  بناء  و�سمان  مخرجاته  تجويد  ل�سمان  القرار  ومتخذي 

الركيزة الاأ�سا�سية في تحقيق التنمية الم�ستدامة �سمن روؤية م�صر 2030. 

واليون�سكو  الدولي  البنك  ال�سادرة عن  الدولية  التقارير  الطرح مع معظم  هذا  ويتوافق 

عائقا  تمثل  المنطقة  دول  في  الراهنة  التعليمية  المنظومة  اأن  تبين  التي  العالمي  الاقت�سادي  والمنتدى 

في وجه التنمية الم�ستدامة  بالنظر الى تركيز التعليم على التلقين ولي�ش اإك�ساب المهارات والقدرات 

الادراكية والتحليلية والنقدية في ظل منظومات تعليمية مت�سخمة ومركزية لا تركز على المتعلم، 
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مهارات  ذات  عمل  قوة  في  المتمثلة  التنموية  بالاحتياجات  ارتباطه  والعالي  العام  التعليم  اأفقد  مما 

وتخ�س�سات مهنية وعلمية ت�سهم بفاعلية في القطاعات الاإنتاجية ذات القيمة الم�سافة العالية والتقانة 

العالية. 

من  والانتقال  الحديثة  التعليم  مناهج  اأهمية  على  الدولية  التقارير  هذه  ركزت  حين  وفي 

التركيز على المعلم الى التركيز على المتعلم في تجويد التعليم، ركزت هذه الورقة على اأهمية تنويع 

اأن تنويع التمويل و�سيغ الا�ستثمار الحديثة في التعليم  تمويل التعليم العام بالاعتماد على فر�سية 

المناهج  نحو  التوجه  وت�سهل  القطاع  حوكمة  بتح�سين  ت�سمح  داخلية  مناف�سة  خلق  نحو  تدفع  العام 

التعليمية الحديثة، ما ي�ساعد على تجويد مخرجات التعليم بما يتوافق مع متطلبات التنمية الم�ستدامة. 

في هذا الاإطار قدمت الورقة م�سارين اأ�سا�سيين لتمويل التعليم العام. يتمثل الم�سار الاأول 

القطاع الحكومي  ال�صراكة بين  التعليمي من خلال �سيغ  القطاع  المجتمعية في  ال�صراكة  في تو�سيع 

والاأن�سطة  الاإدارة  اأو  الاأ�سول  الجماعي وخ�سخ�سة  التمويل  وا�ستعمال �سيغ  الخا�ش  والقطاع 

التعليمية الاأخرى مع �صرورة تاأمين التعليم من خلال نظام الق�سائم والمنح والقرو�ش الدرا�سية، 

وذلك في �سوء محدد اأ�سا�سي وهو مدى اللامركزية والمرونة في الترتيبات الت�صريعية والاجرائية 

المحفزة للتمويل الخا�ش في التعليم العام، وال�سامنة من جهة اأخرى لمعايير الجودة والتقويم الم�ستقل 

لخلق المناف�سة المن�سودة وتجويد نوعية التعليم. 

اآليات  الاإنفاق الحكومي من خلال  الثاني على رفع كفاءة  الم�سار  وب�سكل متوازي ركز 

تكاليف  اأ�سلوب  غرار  على  الحديثة  الممار�سات  خلال  من  المبا�صر  وغير  المبا�صر  الاإنفاق  تر�سيد 

من  العام  والتعليم  العالي  التعليم  بين  �سيما  لا  التعليمية  المراحل  بين  التخ�سي�ش  واإعادة  الاأن�سطة 

بعد  المنتجة والتعلم عن  التعليمية  الموؤ�س�سات  اللامركزية وتطوير مفهوم  تو�سيع ممار�سات  خلال 

والم�سوؤولية الاجتماعية للقطاع الخا�ش.

للتوجه  الخا�ش  القطاع  دور  وتنمية  لدفع  ت�سعى  وطنية  خطة  اإطار  في  العمل  ويجدر 

الحوافز  من  مجموعة  طرح  خلال  من  الريف  في  خا�سة  العام  التعليم  في  الا�ستثمار  نحو  اأكثر 

والاإجراءات الجديدة لدعم الم�ستثمرين وتغيير �صروط الا�ستثمار في القطاع وتذليل كافة العقبات 

التي تواجههم بهدف الت�صريع في بناء منظومة تعليمية ع�صرية قائمة على �صراكة مجتمعية وا�سعة 

ت�سعى اإلى تطوير مخرجات التعليم من خلال منظومة تعليمية تناف�سية وعادلة. 
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