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ملخ�ص

م�ستويات  تقدم وا�سح في  ال�سابقة من تحقيق  القليلة  العقود  الخليجي خلال  التعاون  تمكنت دول دول مجل�س 

التنمية المحققة فيها،  وانخرطت معظمها �سمن قائمة الدول الأكثر رقيا في �سجل التنمية الب�شرية على م�ستوى 

العالم. اإل اأن هذا لم يتواكب بتغير جوهري في تركيبة هياكلها القت�سادية والإنتاجية، يعتمد على وجود دور 

رائد للقطاع الخا�س القادر على المناف�سة.وفي هذا الطار ت�سعي هذه الدرا�سة الى تحليل وقيا�س فعالية الدور 

الحكومي و�سيا�ساته في دول مجل�س التعاون في تحقيق التحول الهيكلي من خلال تطبيق منهجية Theil للفترة 

هذا  تحقيق  في  ي�سهم  الخا�س  للقطاع  رائد  دور  بناء  مجال  في  الحكومي  الدور  تقييم  وكذلك   .2016-1999
التحول. وبالتركيز على درا�سة حالة لدولة الكويت. حيث تو�سلت الدرا�سة لوجود اإ�سكالت حقيقية في حجم 

الن�سطة  الخا�س في  القطاع  الهيكلي ومزاحمة دور  التحول  ق�سور  الى  اأدت  الحكومي،  الدور  هذا  ونوعية 

القت�سادية الداعمة لذلك التحول، ما يفر�س �شرورة اإعادة توجيه الدور الحكومي كمياً ونوعيا، لبناء منظومة 

جديدة للحوافز القت�سادية ك�شرط م�سبق لتعزيز دور القطاع الخا�س وتحقيق التحول الهيكلي المرجو.

Private Sector Development Policies and Activating its Role to Achieve 
Structural Transformation in GCC economics - Case of Kuwait

Nawaf Abou Shamala

Abstract

An effective and intelligent government role in economic activity is a necessity and a prerequisite  
condition for economic growth and structural transformati,  Especially in the economys such as Gulf 
Cooperation Council (GCC), and the case study of Kuwait. This study aims to analyze and evaluate this 
government role and its effectiveness on private sector performance, especially for the case of the study. 
Where study found, there are a real problems in the size and quality of this governmental role, which has 
contributed in inadequacy of the private sector role in the economic activity, in particulare the productive 
activities. So governmental role should be reoriented quantitatively and qualitatively, as a prerequisite 
condition for enhancing private sector role , And achieving the desired structural transformation.
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اأولً: مقدمة 

تمكنت دول مجل�س التعاون الخليجي خلال العقود القليلة الما�سية من تحقيق العديد من الإنجازات القت�سادية 

والتنموية، وقد ارتبط ذلك بوجود �سجلًا ممتداً في اأهمية وخ�سو�سية الدور الحكومي، الذي �ساهم في ت�سكيل هياكلها 

القت�سادية والجتماعية، وذلك نتيجة للوفرة الن�سبية في الموارد النفطية التي امتلكتها اقت�سادات تلك الدول. 

النامية  العالم، ل�سيما  النفطية في  القت�سادات  التعاون مثل معظم  اقت�سادات دول مجل�س  وقد واجهت 

منها، تحديات اقت�سادية ومالية وا�سعة منذ العام 2014، نتجت عن التراجع الحاد في اأ�سعار النفط العالمية، الذي 

اأدى لتزايد ال�سغوط على هياكل المالية العامة، وتقلي�س الحيز المالي التاريخي المتاح لقت�سادات تلك الدول، ومن ثم 

تنامي ال�سغوط على النفاق العام ب�سقيه الجاري وال�ستثماري، وما يرتبط بذلك من تداعيات اجتماعية واقت�سادية. 

كما �سهدت ال�ساحات البحثية ل�سيما في دول المجل�س زخما متجددا بق�سايا تقلي�س دور الدولة والن�سحاب الحكومي 

ل�سالح تو�سيع دور القطاع الخا�س.  وهي الق�سايا التي تتم اثارتها منذ اأكثر من ثلاثة عقود، بالتزامن مع اأزمات 

وتقلبات اأ�سعار النفط عالمياً، حيث ت�سترك كافة تلك التوجهات القديمة والحديثة في دول المجل�س في �شرورة التاأ�سي�س 

لقت�ساد يقوده القطاع الخا�س، قائم على تنويع هياكل وقواعد الإنتاج.

وفي هذا الإطار ت�ستهدف هذه الدرا�سة تحليل وتقييم فعالية الدور الحكومي و�سيا�ساته تجاه تحقيق التحول 

الهيكلي  القائم على تو�سيع دور القطاع الخا�س، من خلال ا�ستخدام منهجية ثيل - Theil لقيا�س التحول في تركيبة 

لتحديد  �سعيا  كنموذج.  الكويت  دولة  حالة  درا�سة  على  التركيز  مع  المجل�س،  دول  لقت�سادات  الإنتاجية  الهياكل 

والجنبي  الوطني  الخا�س  القطاع  دور  تنمية  فاعل تجاه  دور حكومي  لإيجاد  وتطبيقها  الممكن طرحها  الأ�ساليب 

الو�سفي  المنهج  تبني  على  ذلك  الدرا�سة في  اعتمدت  وقد  المرجو.  الهيكلي  التحول  يحقق  القت�سادي،  الن�ساط  في 

التتبع  اأدوات  الكويت، وبما يت�سمنه ذلك من تطبيق  التعاون الخليجي ممثلة في دولة  ودرا�سة حالة لدول مجل�س 

تو�سح  التي  تلك  الدرا�سة. ل�سيما  ال�سلة بمو�سوع  ذات  والعلاقات  للظواهر  والمقارن  والنوعي  الكمي  والتحليل 

م�ساهمته  وتقييم  الخليجي، وقيا�س  التعاون  القت�سادي في دول مجل�س  الن�ساط  الدور والحجم الحكومي في  واقع 

القطاع  دور  وتو�سيع  المناف�سة  قواعد  تاأ�سي�س  لمتطلبات  تدعيمه  ومدى  اقت�ساداتها،  في  الهيكلي  التحول  تحقيق  في 

محل  الحالة  في  القائم  الخا�س  القطاع  تجاه  الحكومي  بالدور  المرتبطة  ال�سكالت  اأهم  ت�سخي�س  وكذلك  الخا�س. 

اهتمام الدرا�سة، وبخا�سة ما يتعلق بمزاحمته او تقييد اإنخراطه �سمن الأن�سطة القت�سادية والإنتاجية الأكثر ا�سهاما 

في القيمة والتكوين الراأ�سالي، ودور موؤ�س�سات الدولة المعنية بتنمية دور القطاع الخا�س، اإ�ساقة  الى تقييم طبيعة 

الدور الحكومي في تهيئة مقومات المناف�سة والحرية القت�سادية امام القطاع الخا�س وموؤ�س�ساته. 

في �سوء ذلك فقد جاءت الدرا�سة �سمن ثلاثة محاور اأ�سا�سية اإ�سافة للخاتمة، وذلك على النحو التالي : 

)تاأ�سيل نظري : الدور الحكومي في النظرية والتطبيق - الدور الحكومي في الن�ساط القت�سادي في دول مجل�س 

التعاون الخليجي: البعاد الكمية والنوعية - درا�سة حالة: دولة الكويت(.  

1. تاأ�سيل نظري : الدور الحكومي في النظرية والتطبيق

مثل الدور الحكومي في الن�ساط القت�سادي وما يرتبط به من تحليل لحجمه وطبيعته، محور اهتمام ومعيار 

للتمايز بين المدار�س القت�سادية ومٌنظريها، منذ اأفكار المدر�سة التجارية، مرورا بالمدر�ستين الكلا�سيكية والكينزية، 
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وما تلاهما من مجددين كلا�سيك وكينزيين. حيث ارتبط هذا الهتمام بتحليل تاأثيرات الدور الحكومي على عمليات 

تخ�سي�س الموارد القت�سادية، ودوره فيما يعرف بتقديم ال�سلع العامة، اأو عبر دوره في الت�سبب في ظاهرة ف�سل 

 )Kenneth J. Arrow,1969( .الأ�سواق، وتهديد تحقق اأمثليه باريتو للتخ�سي�س الأمثل لموارد الإنتاج

وقد كان لهذا التنظير انعكا�ساته على �سياغة اأطروحات الموؤ�س�سات الإنمائية والقت�سادية الدولية، منذ 

تاأ�سي�سها بعد الحرب العالمية الثانية حتى وقتنا الراهن. ل�سيما موؤ�س�سات البنك وال�سندوق الدوليين، ومنظمة التجارة 

العالمية، وكذلك اأطر وهيئات تقديم العون والم�ساعدات الإنمائية الدولية. وكان تلقائياً اأن يكون حجم واأهمية دور 

القطاع الخا�س في الن�ساط القت�سادي، هو الوجه الآخر، لنتائج كافة تلك الطروحات النظرية والتطبيقية.

يمكن التاأكيد على وجود توافق وا�سع على كلا الم�ستويين التاأ�سيلي والتطبيقي، على محورية دور القطاع 

الخا�س في الن�ساط القت�سادي، ليكون قائداً للنمو ومن�سئاً لفر�س العمل، وكذلك على حيوية الدور الحكومي في عمليات 

التوجيه وال�شراف والرقابة. مع وجود درجة عالية من التباين، فيما يتعلق بطبيعة وعمق هذا الدور الحكومي. 

الدور الحكومي في  العلاقة بين  لتقييم  التي �سعت  الدرا�سات  نتائج  وفي هذا الإطار يمكن عر�س بع�س 

الن�ساط القت�سادي، معبراً عنه بحجم واأهمية الموازنة العامة وهياكلها، �سواء للاإيرادات اأو للاإنفاق الكلي اأو لذلك 

المتعلق بال�ستهلاك الحكومي، وعدد من المتغيرات القت�سادية الكلية، ل�سيما النمو القت�سادي، اأو متو�سط ن�سيب 

الفرد من الناتج. 

 Solow تعتبر نماذج النمو القت�سادي الكلا�سيكية، وفي مقدمتها النموذج المقدم عام 1956 بوا�سطة كل من

and Swan، هي الأ�سا�س للفهم النظري للتاأثيرات ال�سلبية للدور الحكومي مٌعبراً عنه بالعبء ال�شريبي، على النمو 
القت�سادي، وت�سويه العلاقة بين العر�س الكلي والطلب الكلي في المجتمع. )Solow, Robert,1956(.  وقد تو�سلت 

درا�سة تطبيقيه اأجريت على عدد 108 دولة لبيانات �سل�سلة زمنية ممتدة منذ العام 1970 حتى العام 2008 لوجود اأثر 

�سلبي على تزايد حجم الحكومات على كل من الإنتاجية، والنمو، وجودة الموؤ�س�سات، واأن ال�ستهلاك الحكومي هو 

متغير �سار بالنمو القت�سادي. ;)Solow, Robert M. (1956), and Swan, Trevor W. (1956 . كما اأكدت 

العديد من الدرا�سات هذا الأثر ال�سلبي من خلال التعبير عن حجم الدور الحكومي بدللة العبء ال�شريبي من�سوبا 

للناتج المحلي الإجمالي، وتاأثير ذلك على النمو القت�سادي، حيث تتولد تاأثيرات �سلبية للاأعباء ال�شريبية العالية على 

النمو القت�سادي فيما يطلق عليه في الدبيات القت�سادية )Armey Curve(، اأو الحجم الأمثل للدور الحكومي في 

الن�ساط القت�سادي)Fraserinstitute, 2018(  حيث يتزايد النمو القت�سادي كما زاد حجم الحكومات، و�سول 

التزايد في حجم  يقود  القت�سادي، وبعدها  النمو  اأعلى معدلت  يتحقق عنده   Optimal size لم�ستوى معين/اأمثل 

ونمو  ن�ساأة  اأن  حيث  الغلة.  تناق�س  دالة  عمل  وقواعد  يتوافق  ما  وهو  القت�سادي،  النمو  تراجع  الى  الحكومات 

حجم الحكومات في المرحلة الأولى يرتبط بدورها في توفير وتاأ�سي�س البنى والمرافق والموؤ�س�سات، ما يعني تعميق 

راأ�س المال، ومن ثم رفع معدلت النمو والإنتاجية الكلية، اللذان ي�ستمران في الت�ساعد و�سول لأعلى م�ستوياتهما 

 Olaleye,( للحكومات.  الحجم/الدور  هذا  زاد  كلما  التراجع  ذلك  بعد  ليبداأ  الحكومة.  الأمثل لحجم  الم�ستوى  عند 

)Samuel Olasode and others; 2014

وقامت درا�سات اأخرى بتحري ال�سببية في تلك التاأثيرات ال�سلبية، حيث تو�سلت لرتباط الدور الحكومي 

القت�سادية  الف�ساد، وت�سويه منظومة الحوافز  الفعالية، وتزايد  الكفاءة، والمزاحمة، و�سعف  بتزايد ظواهر عدم 

 .)Afonso, A.; Schuknecht, L., Tanzi, V,2005(. .ال�سوق اقت�ساد  Incentive traps   والتدخل في 
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كما وثقت درا�سات اأخرى وجود علاقة عك�سية بين حجم الحكومات، ومعدل نمو دخل الفرد الحقيقي من الناتج. 

)Bajo-Rubio, O.,1991(. ويمكن ر�سد التوافق بين الباحثين على اأن دور الحكومات يكون ايجابياً في الن�ساط 

القت�سادي حتى الو�سول الى حد/عتبة محددة، فيما يطلق عليه الحد الأمثل للدور الحكومي، حيث تتولد التاأثيرات 

ال�سلبية ال�سابق الإ�سارة اليها اإذا زاد الدور الحكومي عن هذا الحد، حيث ر�سدت درا�سات تطبيقية عديدة تراجع 

 Fölster,( الحكومات  حجم  كبر  اأو  زاد  كلما  الخا�س  القطاع  اإنتاجية  رفع  ت�ستهدف  التي  الحكومية  النفقات  حجم 

)Stefan; and Magnus H. 2001

كذلك اأكدت درا�سات اأجريت على الدول المتقدمة وتلك التي تت�سم بارتفاع الدخل، كما هو حال متو�سط 

الدخل في دول مجل�س التعاون الخليجي، اأن زيادة الدور الحكومي معبرا عنه بن�سبة اجمالي النفقات العامة للناتج 

 Andreas B. and(   .1.0% الى   0.5 بين  للناتج بما  الحقيقي  النمو  لتراجع  يوؤدي   10% بن�سبة  الإجمالي  المحلي 

.)Magnus H., 2011

قادت هذه المعطيات اإلى تنامي اتجاها وا�سعا بين الباحثين وبخا�سة في العقدين الأخيرين للبحث في طبيعة 

الدور الحكومي ونوعيته، دون ق�شر التركيز على اإ�سكالت الحجم. فقد يكون تزايد حجم الدور الحكومي ومزاحمته 

للا�ستثمار الخا�س في المدى الق�سير، مقروناً بتدعيم عوامل النمو القت�سادي على المدى الطويل من خلال تو�سيع 

 Plosser and(  . الأ�سا�سية.   والمرافق  البنى  وتطوير  الب�شري،  المال  راأ�س  بناء  مجالت  في  الحكومي  النفاق 

 Endogenies وهي مجالت داعمة للنمو طويل الأجل كما اأ�س�ست لذلك نماذج النمو الداخلي ، )Charles.1992
growth models التي و�سعت دالة الإنتاج التقليدية التقليدية للعمل وراأ�س المال، لتت�سمن البعاد النوعية المتعلقة 
بالمعارف والتكنولوجيا وجودة را�س المال الب�شري والبعاد النوعية للدور الحكومي وطبيعة الموؤ�س�سات التي تتولى 

الطويل  المدى  الم�ستدام على  النمو  ين�ساأ  الداخلي،  النمو  لنماذج  فوفقا   .)Tabellini, G. 2010( اإدارة القت�ساد. 

 Sefa(  . العوامل  تلك  في  التاأثير  و�سيا�ساته  الحكومي  للدور  يمكن  ثم  ومن  الذاتية،  العوامل  اأو  الم�سادر  تلك  من 

A. Churchill، and  others ،2017(حتى اأ�سبحت تلك البعاد النوعية محور اهتمام وبو�سلة للحكم والتقييم 
 Pande, R. and Christopher Udry, 2005,( ،ًوالمفا�سلة بين الدول المتقدمة وال�ساعدة والنامية والقل نموا

Rodrik, Dani, 2007, Rodrik, D., and others,2004(، ولتكون تلك البعاد محل متابعة دورية �سمن 
قواعد البيانات الإنمائية للبنك الدولي . )World Bank ، WDI، 2018(، حيث اأن تحقق تلك المعايير النوعية 

هو ال�سامن لتوفير الحرية القت�سادية واإر�ساء قواعد المناف�سة ومنع الحتكارات واإر�ساء دولة القانون، والرتقاء 

بنوعية التنظيمات والإجراءات الحكومية، وجميعها اأمور ذات مردود اإيجابي وجوهري على اإطلاق دور القطاع 

 Andreas B. and Magnus(.ومواجهة ف�سل الأ�سواق، ودفع النمو القت�سادي وبخا�سة على المدى الطويل

H.، 2011(. وقد اأظهرت بع�س الدرا�سات التطبيقية التي اأجريت على عينة وا�سعة من الدول المتقدمة والنامية 
التطبيقية لعلاقة حجم الحكومات  النتائج  التجان�س في  2005، عدم  العام  1981 حتى  العام  لفترة زمنية ممتدة منذ 

بالنمو القت�سادي على م�ستوى دول العينة، ولكن الدرا�سة اأكدت اأن هناك علاقة عك�سية قوية وجوهرية الدللة بين 

 Daniel Oto and(  .حجم الحكومات والنمو القت�سادي، عند انخفا�س نوعية القطاع العام/نوعية البيروقراطية

)Diego Romero A., 2013

اأهمها تباين تاأثير الدور الحكومي على الأداء القت�سادي  ا�ستنادا لما �سبق يمكن بلورة عدد من الحقائق 

الحكومي  للدور  الأمثل  الحجم  وتبين  تحديد  م�سئولية  الدول  على  لذا  الدول،  بها  تمر  التي  التنموية  للمرحلة  وفقا 

المحقق لأعلى م�ستويات النمو القت�سادي. وكذلك الدفع الم�ستمر في نوعية الموؤ�س�سات وطبيعة هذا الدور. وفي جميع 
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الأحوال فاإن معيار الحكم والتقييم للدور الكمي اأو النوعي للحكومات، يجب اأن يتمحور حول مدى اإ�سهامهما في 

اإر�ساء قواعد المناف�سة في الأ�سواق وفتح المجال وا�سعا امام دور القطاع الخا�س الوطني والجنبي، لتحفيز ورفع 

الإنتاجية والتناف�سية الكلية للاقت�ساد ولأن�سطة العمال، و�سمان تحقيق متطلبات الكفاءة والفعالية، وتقييد الإهدار 

ال�ستغناء  ل يمكن  القت�سادي  الن�ساط  وتدخلها في  الحكومات  دور  وان  ال�ستخدام.  و�سوء  والف�ساد  وال�شراف 

قديما  المتقدمة  الدول  تجارب  دلت  وقد  التدخل،  هذا  او  الدور  هذا  ونوعية  حجم  في  الإ�سكالية  تكمن  واإنما  عنه، 

وحديثا اأن هذا الدور مبرر عمليا وتنمويا ب�شرورة التدخل لتعديل الهياكل القت�سادية والإنتاجية القائمة، حيث 

ي�سير الواقع الى حقيقة وجود فروقات جوهرية ومعرفية وتكنولوجية بين الأن�سطة الإنتاجية داخل القت�ساد، وهي 

الفروق ل تزال تلقائياً، واإنما تتطلب وجود دور وتدخل من الدولة/الحكومات لتحفيز الأ�سواق للتوجه للقطاعات 

والأن�سطة الأكثر ا�سهاما في تعديل تركيبة تلك الهياكل القت�سادية، بحيث يتم التوفيق بين حوافز القطاع الخا�س 

والإنتاجية.  القت�سادية  هياكلها  لتعديل  الهادفة  الدولة  وتوجهات  و�سيا�سات  التكاليف،  وخف�س  الأرباح  لتحقيق 

(Collier, P., and A. J. Venables,(2007(

2. الدور الحكومي في الن�ساط القت�سادي في دول مجل�ص التعاون الخليجي: البعاد الكمية والنوعية. 

لحقا،  ال�ساعدة  والدول  �سابقا  المتقدمة  الدول  في  والتنموي  القت�سادي  التطور  وتيرة  تحليل  اأظهر 

اقت�ساداتها،  اأنجزته من تعديل جوهري في تركيبة وطبيعة هياكل  التقدم، وما  الوا�سح بين انجاز ذلك  الرتباط 

النامية  الدول  حالة  في  عالية  اأهمية  يحتل  الذي  الأمر  وهو  التعديل.  هذا  لنجاز  الخا�س  القطاع  لدور  وتو�سيعها 

بالجانب  تحظي  الأولية  الموارد  على  القائمة  الإنتاج  هياكل  لنزال  حيث  خا�س،  بوجه  منها  والنفطية  عموما، 

الن�ساط  الحكومات في  اأو  الدولة  تلقائيا زيادة دور  تدعم  والتي  والإنتاجية.  القت�سادية  هياكلها  تركيبة  الأكبر في 

القت�سادي.، نتيجة الهيكل القائم لملكية تلك الموارد. لذا فان ر�سد وتيرة التغير في تركيبة تلك الهياكل هو بحد ذاته 

موؤ�شر يدلل ويقيم فعلياً مدى اتاحة الدولة م�ساحة اأكثر ات�ساعا للقطاع الخا�س في الن�ساط القت�سادي والنتاجي. 

وفيما يلي يتم التعر�س لبع�س الجوانب التي تو�سح نتائج تقييم دور الحكومات في دول مجل�س التعاون 

وانعكا�سات �سيا�ساتها ، تجاه تو�سيع دور القطاع الخا�س في الن�ساط القت�سادي، وفعاليته لتحقيق التحول الهيكلي 

المطلوب. 

1/2 حجم الحكومات في دول مجل�ص التعاون الخليجي

اأو�سحت الدرا�سة تاأثيرات تزايد الدور الحكومي معبراً عنه بدللة ن�سبة النفاق الحكومي للناتج المحلي 

النقد  للبيانات ال�سادرة عن �سندوق  النمو، ووفقا  الن�ساط القت�سادي معبراً عنه بدللت معدل  الإجمالي، على 

حيث  ا�ستثناء،  دون  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  الن�سبة  هذه  لتنامي  اتجاه  وجود  وا�سحا  ظهر  فقد  الدولي، 

2015 على التوالي، وبالمثل ارتفعت في   ،2000 % للعامين   36.6 % الى نحو   23.1 ارتفعت في البحرين من نحو 

الكويت من 36.5 % الى نحو 54.4 %، وفي عمان ارتفعت من نحو 36.6 % الى نحو 50.0 %، وفي قطر من نحو 

30.3 % الى نحو 41.5 %، وفي ال�سعودية من نحو 33.1 % الى نحو 40.7 %، وفي المارات من نحو 21.6 % الى 
نحو 32.4 % لذات العامين على التوالي. )جدول 1(.
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جدول )1( اإجمالي قيمة النفاق الحكومي من�سوبا للناتج المحلي الإجمالي )%( للفترة 2020-1995

2000 2005 2010 2015 العام/الدولة

23.095 24.926 28.547 36.562 البحرين

36.554 28.119 44.741 54.405 الكويت

35.626 34.987 33.898 50.209 عمان

30.33 29.059 30.612 41.519 قطر

33.133 28.151 33.965 40.717 ال�سعودية

21.598 15.744 32.22 32.377 المارات

 IMF )2018(: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/201702//weodata/weorept.aspx?sy

ورغم توافق هذا التنامي مع التجاه العام عالميا لتزايد هذه الن�سبة، ال ان الملاحظة الأهم هي اأن 

تلك المعدلت وبخا�سة تلك المحققة عام 2015 تتجاوز ب�سكل وا�سح نظيرتها المحققة في القت�سادات المتقدمة 

التي تنتمي الى فئة الدخول المرتفعة والتنمية العالية جدا كما هو حال دول مجل�س التعاون الخليجي، حيث بلغ 

)IMF 2018( .متو�سط هذه الن�سبة في تلك الدول نحو 38.78 % فقط لنف�س العام

2/2 اقت�سادات دول مجل�ص التعاون الخليجي في ميزان التحول الهيكلي

مدعومة  عقود  عدة  منذ  التنموية  م�سيرتها  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  اقت�سادات  انطلقت 

بالكت�سافات النفطية لتاأ�سي�س دعائم اقت�سادها الوطني، ورغم نجاحها ب�سكل عام في الرتقاء بم�ستويات التنمية 

فيها معبراً عنها بدللت م�ستوى التنمية الب�شرية وفقا لمنهجية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي UNDP، ونتائج 

موؤ�شر التنمية الب�شرية المعني بتقييم جوانب الدخل والتعليم وال�سحة HDI، وتمكنها من النخراط �سمن قوائم 

دول العالم الأكثر رقيا وفقا لنتائج هذا الموؤ�شر. )UNDP.2000,2016(. اإل اأن تلك الجهود ل تعني بحال من 

الأحوال النجاح في اقتفاء م�سار الدول المتقدمة قديما اأو نظيرتها ال�ساعدة لحقا، والتي تقع في ذات الم�ستوى 

التنمية في تلك الدول وتمكنها  اأن م�سار  القيا�سية  الدرا�سات  HDI. حيث دلت  التنموي طبقا لمنهجية البرنامج 

من رفع م�ستويات الدخول والنمو فيها، جاء نتيجة القدرة على اإدخال تعديلات جوهرية في هياكلها القت�سادية 

والإنتاجية، في حين ي�سير واقع التطور في القت�سادات الخليجية الى عدم تمكنها من ادخال تعديلات مناظرة 

الن�ساط القت�سادي.حيث  القطاع الخا�س في  بالتبعية على تعديل حجم ودور  يدلل  التنموي،  خلال م�سارها 

يرتبط تف�سير النجاح في اتمام تلك التعديلات، في مدى نجاح تلك الدول في اإقرار وتنفيذ �سيا�سات تقوم بتمكين 

وتحفيز القطاع الخا�س وا�ستثماراته الوطنية والأجنبية للانخراط في اأن�سطة اقت�سادية وانتاجية جديدة، وهو ما 

ي�سمح فعليا بتنويع وتو�سيع وتعديل الهياكل القت�سادية القديمة وبناء هياكل اقت�سادية جديدة.  
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وقد قامت الدرا�سة بتطبيق وتوظيف منهجية ثيل )Theil(لقيا�س مدى نجاح تلك الدول في تغيير 

للبيانات  2015، وفقا  العام  الى   1999 العام  منذ  الممتدة  الفترة  القت�سادية والإنتاجية خلال  هياكلها  تركيبة 

المتاحة، حيث تم تتبع الأهمية الن�سبية لقطاعات القت�ساد الوطني، لقيا�س مدى تغير وتيرة تخ�سي�س الموارد 

11 قطاع  تتبع  القطاعات، ومن ثم تقدير مدى تغير تركيبة هيكل القت�ساد. حيث تم  القت�سادية بين هذه 

ون�ساط اقت�سادي في دول الدرا�سة ووزنهم الن�سبي �سمن هيكل الناتج المحلي الإجمالي للعامين 1999، 2015 

والغاز  الكهرباء  الت�سييد،  التحويلية،  ال�سناعات  ال�ستخراجية،  ال�سناعات  وال�سيد،  الزراعة  في:  ممثلين 

والماء، التجارة والفنادق والمطاعم، النقل والتخزين والموا�سلات، التمويل والتاأمين والم�سارف، الإ�سكان 

والمرافق، الخدمات الحكومية، الخدمات الأخرى. كما تم تطبيق هذه المنهجية على الم�ساهمات الخا�سة بتلك 

القطاعات على م�ستوى مجموع الدول العربية، لغر�س المقارنة اإقليميا.  )جدول 2(. حيث تم تطبيق تلك 

المنهجية كما هو مو�سح: 

حيث:  

     Sijt     : ت�سير j، t ،i اإلى الدولة، القطاع، والزمن على التوالي، N: عدد القطاعات القت�سادية. 

.t في الزمن I متو�سط ح�سة القيمة الم�سافة لكل القطاعات في الدولة :      Sit     

من�سوبا  اقت�سادي  ن�ساط  اأو  قطاع  لكل  الن�سبية  الأهمية  تطور  قيا�س  على  المنهجية  هذه  تعتمد  حيث 

لمتو�سط الم�ساهمات القطاعية لكافة قطاعات القت�ساد، وتتراوح قيمة موؤ�شر ثيل بين )0 – 100(، حيث ي�سير 

القتراب من الــ 100 لوجود هيكل اقت�سادي اأكثر تركزاً في ا�ستيعابه لتخ�سي�سات الموارد القت�سادية المتاحة، 

في حين ي�سير القتراب من ال�سفر الى تمكن القت�ساد من اإعادة تخ�سي�س موارده بين عدد اأكبر من القطاعات 

 .)UNIDO, 2015( .والأن�سطة، لي�سبح اأقل تركزا اأو اأكثر تنوعا
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جدول )2( هيكل الناتج المحلي الجمالي لدول مجل�س التعاون الخليجي ولمجموع الدول العربية ح�سب القطاعات القت�سادية 

باأ�سعار ال�سوق الجارية للعامين 1999، 2015. 

اجمالي 

الدول 

العربية

العام الإمارات  البحرين  ال�سعودية  عُمان  قطر  الكويت  العام الدولة/القطاع

79187 1999 1781 59 9197 408 71 117 1999 الزراعة وال�سيد 

142000والغابات 2015 2801 97 14626 1112 227 789 2015
115915 1999 13442 1198 43555 6075 5481 11022 1999 ال�سناعات 

548529ال�ستخراجية 2015 90699 5161 164238 24204 60437 49452 2015
78634 1999 6537 792 13316 671 893 3.615 1999

ال�سناعات التحويلية
267368 2015 38266 5411 79457 7645 16496 7685 2015
38871 1999 4444 269 12940 417 599 754 1999

الت�سييد
171755 2015 39009 2326 43460 5800 14896 3334 2015

8721 1999 1093 161 247 177 176 141 1999 الكهرباء والغاز 

45795والماء 2015 10628 432 9346 1086 1242 3625 2015

73046 1999 6875 532 10029 2108 882 2124 1999 التجارة والمطاعم 

308150والفنادق 2015 58724 2228 74141 5972 15832 7290 2015
50641 1999 3763 510 9130 1160 536 1.662 1999 النقل والموا�سلات 

192023والتخزين 2015 37229 2352 40690 4256 7332 8327 2015
44976 1999 2152 575 5910 203 1.269 2761 1999 التمويل والتاأمين 

91066والم�سارف 2015 4134 5368 34366 2390 7297 4782 2015
16137 1999 4744 643 2288 844 1 1 1999

الإ�سكان والمرافق
204523 2015 44528 1770 48410 3347 17223 9701 2015
85585 1999 5684 1192 27904 1762 2239 1 1999

الخدمات الحكومية
372091 2015 27185 4412 121351 8593 21755 28346 2015
30632 1999 1346 470 2128 1600 1 7483 1999

الخدمات الأخرى
79933 2015 13587 2332 8983 8054 3157 1537 2015

الم�سدر: التقرير القت�سادي العربي الموحد للاأعوام 2000، 2016. �سندوق النقد العربي – المارات - اأبو ظبي.

الفترة  خلال  الهيكلي  التحول  وتيرة  تح�سن  الباحث(  )ح�سابات  المنهجية  تلك  تطبيق  نتائج  اأظهرت  وقد 

1999-2015 في كل من الكويت وقطر وعمان وال�سعودية، مقابل تراجعها في كل من المارات والبحرين. دون 
اأن يمنع ذلك اأن معدل التحول الهيكلي المتحقق عام 2015 في البحرين والمارات وال�سعودية اأف�سل من المتحقق في 

باقي الدول. 
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في  المحقق  المعدل  مجاراة  من  تتمكن  لم  المجل�س  دول  كافة  ان  عام  ب�سكل  المنهجية  هذه  نتائج  تظهر  كما 

العربية  الدول  باقي  تواجهه  ما  العتبار  اأخذا في  العربية،  الدول  اجمالي  الهيكلي مقارنة بمجموع  التحول  وتيرة 

دون ا�ستثناء من تحديات وا�سكالت تنموية ذات طابع هيكلي، والتي ل تواجهها دول الدرا�سة، مثل الفقر والبطالة 

والمديونية والعجز التجاري، في دللة وا�سحة للق�سور ال�سديد في م�ستويات انجاز تحول حقيقي في هياكل القت�ساد 

والإنتاج في دول المجل�س. )جدول 3(. 

جدول )3( نتائج ح�ساب موؤ�شر ثيل لقيا�س مدى التغير في تركيبة هياكل الناتج المحلي الإجمالي لقت�سادات دول مجل�س 

التعاون الخليجي واجمالي الدول العربية للعامين 1999، 2015

الموؤ�شر/الدولة  )%( 1999 )%( 2015

الإمارات  9.72016852 12.1534232

البحرين  8.18589706 9.66463993

ال�سعودية  17.6928915 12.7260984

عُمان  20.1906428 14.2349739
قطر  37.8679184 19.2665161

الكويت  43.866481 23.6627237
اجمالي الدول العربية 6.96027418 8.09835165

عن  ال�سادرة  والبيانات  الهيكلي،  التغيير  لقيا�س  ثيل  منهجية  تطبيق  لنتائج  ا�ستنادا  الباحث  ح�سابات  الم�سدر: 

�سندوق النقد العربي- التقرير القت�سادي العربي الموحد للعامين 2000، 2016.  

كما يدلل ذلك ال�سعف في وتيرة التحول الهيكلي ب�سكل عام في دول الدرا�سة على عدم توفيرها الف�ساء 

المنا�سب لعمل القطاع الخا�س لخلق اأن�سطة جديدة ت�سهم في تعديل الهياكل القت�سادية القائمة.

3/2 تقييم ال�سيا�سات الحكومية تجاه اإطلاق دور القطاع الخا�ص.: تقييم اإر�ساء اآليات ال�سوق و�سمان المناف�سة

يمثل متطلب عدم التحيز داخل ال�سوق ملمح اأ�سا�سي من ملامح اقت�سادات المناف�سة، القائمة على اإطلاق 

دور القطاع الخا�س وعدم مزاحمته. وفي هذا الإطار يتم تقييم نتائج ال�سيا�سات الحكومية تجاه تحقيق هذا المتطلب 

من خلال تحليل الجوانب التالية.

1/3/2: واقع المناف�سة الكاملة اأمام القطاع الخا�ص في اأن�سطة الخدمات.

يظهر الواقع الدولي التنامي الوا�سح في الأهمية الن�سبية لقطاع الخدمات واأن�سطته في الناتج والت�سدير،  

وهو المر الذي ارتبط بما وثقته تجارب الدول المتقدمة وال�ساعدة، من مرور عملية التحول الهيكلي في اقت�ساداتها 

بمرحلتين اأ�سا�سيتين، تمثلت الأولى منها في التحول من الأن�سطة التقليدية الى نظيرتها ذات القيمة الم�سافة العالية، من 

خلال التحول من اأن�سطة الزراعة وال�سيد وهياكل الإنتاج ذات الطابع الولي، الى نظيرتها القائمة على ال�سناعات 

التحويلية مرتفعة القيمة الم�سافة، وفي المرحلة الثانية ونتيجة التوجه نحو التخ�س�س في ال�سناعات الأكثر قدرة على 

الن�سبية للاأن�سطة  الدولة، فيتحول هيكل القت�ساد نحو نمو الأهمية  الكلية لقت�ساد  النمو والإنتاجية والتناف�سية  دفع 
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التام مع  بالتوازي  ال�سناعي، وذلك  للقطاع  الن�سبية  الأهمية  تراجع  الإنتاجي، على ح�ساب  الطابع  الخدمية ذات 

النمو والإنتاجية  الإجمالي وا�ستدامة م�سار  المحلي  الناتج  الفرد من  تزايد متو�سط ن�سيب  اتجاه وا�سح وثابت نحو 

التجارة  ارتباط تحرير  التطبيقية  الدرا�سات  العديد من  اأكدت  )CIA,2018(. كما  الكلي.  القت�ساد  على م�ستوى 

في الخدمات كما هو الحال في ال�سلع، بفوائد ومكا�سب المناف�سة داخل الأ�سواق والتخ�سي�س الكفء للموارد، وقد 

ترتب على هذا الدراك العالمي لأهمية الخدمات في هياكل القت�ساد والإنتاج والتجارة، التزايد الوا�سح في حجم 

�سادراتها على م�ستوى العالم، كما تدل على ذلك قاعدة بيانات UNCTAD، كما �ساحب ذلك تناميا وا�سحاً في 

اإثر   ،64% 2006 -2016 بنحو  الفترة  نوعية تلك الخدمات وقيمتها الم�سافة. لترتفع قيمة تجارة الخدمات خلال 

ارتفاع قيمتها من نحو 2.9 تريليون دولر الى نحو 4.8 تريليون دولر للعامين 2006، 2016 على التوالي، وذلك 

اإ�سافة للخدمات التجارية  اأن�سطتها الأ�سا�سية مت�سمنة النقل وال�سفر وال�سياحة والخدمات الأخرى،  نتيجة نمو كافة 

التي تمثل المكون الأهم �سمن هيكل الخدمات، كما انها الم�ساهم الأكبر في النمو الكلي، حيث حققت نموا قدرة 82%، 

اثر ارتفاع قيمتها من نحو 1.36 تريليون دولر الى نحو 2.47 تريليون دولر للعامين 2006، 2016 على التوالي. 

ويدل الواقع التجاري العالمي اأن القيود المفرو�سة على التجارة في الخدمات اأكثر تعقيدا من تلك المفرو�سة 

على التجارة في ال�سلع.)IMF,2005,2018(، ففي الوقت الذي عادة ما تتخذ القيود المفرو�سة على تجارة ال�سلع 

�سكل ر�سوم جمركية. ومن ثم يمكن قيا�سها ب�سهولة، فاإنه وعلى النقي�س من ذلك، عادة ما تتخذ القيود المفرو�سة 

على التجارة في الخدمات �سكل نوعي يرتبط بطبيعة التنظيمات واللوائح والإجراءات الحكومية ذاتها، والتي توؤثر 

في اإمكانية الدخول واتمام المعاملات، لي�س فقط على م�ستوى موردي الخدمات من الخارج )ال�شركات الأجنبية(، 

بل اأي�سا على م�ستوى الموردين الجدد للخدمات المحلية )ال�شركات الوطنية(. )Batshur Gootiiz,2012(. وكانت 

درا�سة تطبيقية مو�سعة هدفت الى قيا�س العلاقة القائمة بين  الحواجز التجارية والمناف�سة في الخدمات، با�ستخدام عينة 

وا�سعة – مقطع عر�سي - من الدول وال�سناعات وال�شركات، تو�سلت الى اأن الحواجز التجارية  في الخدمات لها 

اآثار مماثلة موثقة لنظيرتها ال�سلعية، اإ�سافة لتطبيقها ب�سكل اأكثر �شرامة. وهي ت�سمح لل�شركات المحلية بجنى عوائد 

وارباح على ح�ساب ال�شركات الأجنبية المناف�سة الأعلى انتاجية ، كما اأن الحكومات التي تقوم بفر�س تلك القيود، 

تكون �شريكة ب�سكل ما في جنى جانب من تلك العوائد الناجمة عن ت�سويه قواعد المناف�سة بين مقدمي الخدمات المحليين 

 .)Hildegunn, K and Alexandros R. 2015( .والأجانب

وقد كان لمنظمة التعاون القت�سادي والتنمية OECD المبادرة في محاولة قيا�س الأثر الكمي لتلك القيود 

.)OECD,2014( النوعية التي تواجه التجارة في الخدمات، على م�ستوى الدول الأع�ساء وعدد من دول العالم

دولة على   103 لت�سمل  الجهود  تلك  بتطوير  العالمية  التجارة  المنظمة، ومنظمة  مع  وبالتعاون  الدولي  البنك  قام  ثم 

م�ستوى اأقاليم العالم، لبناء موؤ�شر كلي مركب يعك�س ويقيم واقع تلك القيود. وتتراوح قيمة هذا الموؤ�شر بين )0 الى 

التام عند م�ستوى )100(.  للتقييد  القيمة من ال�سفر دل ذلك على النفتاح الكامل، و�سول  100(. وكلما اقتربت 
المالية،  الخدمات  اأن�سطة:  مجالت  في  القيود  تلك  واقع  وتقييم  قيا�س  على  الموؤ�شر  هذا  ويقوم   .  )WB,2018(

والت�سالت، والتجزئة، والنقل، والخدمات المهنية، وبما يت�سمنه كل ن�ساط منها من خدمات فرعية اأخرى، كما 

يو�سح ذلك الجدول )4(. الذي يت�سمن واقع هذا الموؤ�شر في دول المجل�س وعدد من دول المقارنة المتقدمة وال�ساعدة 

ممثلين في التحاد الأوروبي والوليات المتحدة، اإ�سافة الى كوريا وال�سين. 
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جدول )4( القيود المفرو�سة على تجارة الخدمات في دول مجل�س التعاون الخليجي 

ودول واأقاليم مقارنة – البنك الدولي 2017

الوليات 
المتحدة

التحاد 
الأوروبي

كوريا الكويت عٌمان قطر ال�سعودية البحرين الدولة/الموؤ�شر

17.7 26.1 23.1 51.8 47.4 60.1 42.5 50.8 الموؤ�شر الكلي للقيود على   الخدمات 

)البنود: 5،4،3،2،1(

21.4 4.2 2.3 41.5 38.9 71.3 46.1 55.5 )1( الخدمات المالية: 

21.3 3.8 0 42.5 21.3 63.8 42.5 53.8 خدمات البنوك

21.7 5 5.8 40 66.7 83.3 51.7 58.3 خدمات التاأمين

0 0 50 75 62.5 100 25 50 )2( خدمات الت�سالت: 

0 0 50 100 100 100 25 50 الت�سالت الثابتة

0 0 50 50 25 100 25 50 خدمات الجوال

0 25 0 50 50 50 25 50 )3( خدمات تجارة التجزئة

7.9 37.1 20.8 50 48.5 52.8 38.6 46.8 )4( خدمات اأن�سطة النقل: 

22.5 32.5 32.5 67.5 60 32.5 50 32.5 خدمات النقل الجوي

25 15 17.5 32.5 7.5 15 15 15 خدمات النقل البحري

0 0 0 50 100 100 0 75 الخدمات البحرية الم�ساعدة

0 75 0 50 25 50 100 50 خدمات ال�سحن المحلي البري 

54 54 66 57 46.5 46.5 72 51 )5( الخدمات المهنية: وتت�سمن

52.5 50 40 60 40 40 40 35 خدمات المحا�سبة والمراجعة

55 56.7 83.3 55 50.8 50.8 93.3 61.7 الخدمات القانونية

/http://iresearch.worldbank.org/servicetrade :الم�سدر

حيث تو�سح النتائج وقوع اقت�سادات دول مجل�س التعاون الخليجي بوجه عام �سمن الدول الأكثر تقييداً، 

%، في معظم الخدمات والأن�سطة المت�سلة بها، وبلغت قيمة الموؤ�شر الكلي   50 الــ  حيث تتجاوز قيمة الموؤ�شر حاجز 

التوالي،  % لكل منهم على   50.8  ،%  51.8  ،%  60.1 اأعلى م�ستوياتها في قطر والكويت والبحرين، عند م�ستوى 

%42.5. وو�سلت هذه القيود حدها  اأقل معدلتها في ال�سعودية عند م�ستوى  % في عمان، لتبلغ   47.4 وبلغت نحو 

الأق�سى )100 %( كما في حالة خدمات الت�سالت الثابتة في الكويت وعمان وقطر، وخدمات الجوال في قطر، 

والخدمات البحرية الم�ساندة في عمان وقطر، وخدمات ال�سحن المحلي البري في ال�سعودية، ولم يتم ر�سد حالت 

لن�ساط الخدمات  المجل�س، وذلك  ن�ساط واحد فقط وفي دولة واحدة فقط من دول  اإل في  الكامل )0(  التحرير  من 

البحرية الم�ساندة في ال�سعودية. كذلك يبرز الأداء المقارن تدني م�ستويات القيود المفرو�سة على الخدمات التجارية 

% في   23.1 %، وليبلغ   17.7 المتحدة  الوليات  اأدني معدلته في  الكلي  الموؤ�شر  ليحقق  المتقدمة وال�ساعدة  الدول  في 

كوريا، ونحو 26.1 % كمتو�سط للاتحاد الأوروبي.  كما ظهر التحرير الكامل في عدد من اأن�سطة الخدمات، ل�سيما 
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الت�سالت )للخطوط الثابتة، والجوال( في الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي عند معدل )0(، واأن�سطة ال�سحن 

المحلي البري، والخدمات البحرية الم�ساندة كما في الوليات المتحدة، وكوريا.  

وهو ما يظهر اإخفاق الدور الحكومي في اقت�سادات دول المجل�س بوتائر متباينة في تاأ�سي�س �سوق يقوم على 

اليات ال�سوق والمناف�سة، يدعم بدوره وجود وتطور قطاع خا�س يت�سم بالكفاءة والإنتاجية، قادر بدوره على تحقيق 

التحول الهيكلي في اقت�سادات تلك الدول وتاأمين م�سار م�ستدام للنمو. 

2/3/2: الت�سهيلات الئتمانية للقطاع الخا�ص واأهميتها الن�سبية للناتج المحلي الجمالي

تمثل الت�سهيلات الئتمانية ل�سيما تلك الموجه للقطاع الخا�س، اأحد اأهم الأدوات وكذلك الموؤ�شرات التي 

ت�ستخدم لتقييم مدى توجه ال�سيا�سات القت�سادية والنقدية المطبقة من جانب الدولة، لتحفيز دور القطاع الخا�س في 

الن�ساط القت�سادي. وقد اأظهرت البيانات الخا�سة بن�سبة الت�سهيلات الئتمانية المقدمة للقطاع الخا�س من�سوبة للناتج 

المحلي الإجمالي، في اقت�سادات دول مجل�س التعاون الخليجي، تدنيها الوا�سح مقارنة بدول المقارنة وكذلك مقارنة 

بدول �ساعدة يقل متو�سط دخل الفرد فيها عن نظيره ال�سائد في بع�س دول المجل�س بعدة اأ�سعاف. حيث تراوحت 

 ،%  103.6 %، واأف�سل معدلتها في الكويت بواقع نحو   58 اأقل معدلتها في ال�سعودية بواقع نحو  الن�سبة بين  هذه 

% في الدول اأع�ساء منظمة التعاون، كما   147.2 192 % في الوليات المتحدة، ونحو  مقابل بلوغ هذه الن�سبة نحو 

بلغت في اقت�ساد متقدم نفطي مثل النرويج نحو 144.8 %، ولم تتمكن دول المجل�س من بلوغ ذلك المتو�سط المتحقق في 

الدول ال�ساعدة ال�سيوية مثل كوريا و�سنغافورة وماليزيا. كما تو�سح ذلك بيانات الجدول )5(

اإن التدني الوا�سح والمقارن لهذه الن�سبة يعك�س مدى توجه الدور الحكومي والف�ساء المتاح ل�سيا�ساته لمنح 

الأولوية للقطاع الخا�س وان�سطته �سواء الإنتاجية او ال�ستهلاكية في الن�ساط القت�سادي، لدفع الطلب الكلي وتحقيق 

النمو القت�سادي. لذا يلاحظ ارتفاع هذه الن�سبة في دول المقارنة ل�سيما الوليات المتحدة ب�سعف واأكثر من معدلتها 

في معظم دول المجل�س. كما اأن هذا الأداء يتوافق مع نتائج الموؤ�شر ال�سابق، في التدليل على عدم اإعطاء دول المجل�س 

واقعيا القطاع الخا�س الوطني والجنبي ذات الدور الذي يتم اإعطاءه للقطاع الخا�س في القت�سادات المقارنة.  

جدول )5( ن�سبة الئتمان المحلي المقدم للقطاع الخا�س للناتج المحلي الإجمالي في اقت�سادات

 دول مجل�س التعاون وعدد من دول المقارنة )%(

الدولة/الإقليم 1985 1995 2015 2016
ال�سعودية 15.89 22.57 56.13 57.98
البحرين 43.58 43.09 73.72 74.50

عمان 19.54 25.58 65.57 75.56
قطر 28.77 34.70 69.59 79.38

المارات 22.57 29.74 79.12 85.89
الكويت 73.43 30.03 98.51 103.62
ماليزيا 88.17 124.41 125.15 123.91

�سنغافورة 87.69 88.21 127.03 132.91
كوريا 46.30 49.52 140.07 143.34

النرويج 42.97 54.83 138.37 144.80
OECD الدول اأع�ساء 98.39 131.83 144.14 147.17

الوليات المتحدة 103.50 129.76 188.20 192.17

           الم�سدر: قاعدة بيانات البنك الدولي - 2017.
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ثالثاً: درا�سة حالة – دولة الكويت 

حظي اإطلاق دور القطاع الخا�س في عمليات وجهود التنمية القت�سادية باهتمام لدى المخططين ووا�سعي 

ال�سيا�سات وخطط وبرامج التنمية في دول مجل�س التعاون الخليجي دون ا�ستثناء، وذلك منذ �سبعينيات القرن الما�سي، 

وتظهر مراجعة الدبيات القت�سادية منذ ذلك الحين اإدراك مخاطر �سعف م�ستويات التنويع القت�سادي وق�سور 

 UN and(. القت�سادي.  والن�ساط  الإنتاج  على  للدولة  المملوكة  النفطية  الأن�سطة  وهيمنة  الخا�س،  القطاع  دور 

)API,2002

وقد ت�سمنت كافة الروؤي الم�ستقبلية لدول المجل�س، توجها وا�سحا لتنويع قواعد الإنتاج والقت�ساد واأ�سواق 

الحنبي(،  الخا�س  )القطاع  المبا�شر  الأجنبي  ال�ستثمار  وتوطين  وجذب  الخا�س،  القطاع  دور  وتو�سيع  العمل، 

 ،2040 الى  وتحديثها   2020 عمان  روؤية  ذلك  ت�سمنت  كما  والبيئية.  والجتماعية  القت�سادية  ال�ستدامة  لتحقيق 

قطر  وروؤية   ،2030 البحرين  وروؤية   ،  2030 قطر  وروؤية   ،2030 ال�سعودية  وروؤية   ،2035 الكويت  وروؤية 

2030، وروؤية المارات 2021.

وفي هذا الإطار �سيتم التركيز على درا�سة حالة دولة الكويت كنموذج لتقييم نتائج هذه الجهود، وكذلك 

تقييم جهود الدولة تجاه تفعيل دور القطاع الخا�س في القت�ساد الوطني، ونتائج وانعكا�سات تلك الجهود على اأداء 

القطاع الخا�س، وكذلك تحليل اأ�سباب هذه النتائج. بما يمكن في النهاية من طرح المداخل والأ�ساليب والليات المنا�سبة 

للعلاج الت�سحيح. 

1/3: �سيا�سات الدولة وتوجهات الدور الحكومي نحو تنمية القطاع الخا�ص

يظهر الواقع اهتمام المخطط الكويتي بالقطاع الخا�س واإدراك دوره الحيوي في تحقيق روؤية الدولة 2035، 

كما يظهر ذلك في اأهداف خطط التنمية للفترتين 2010-2013/2011-2014 ، 2015-2019/2016-2020، حيث 

حددت الخطة الأولى ا�ستهداف اإعادة هيكلة الدور القت�سادي للقطاع الحكومي ل�سالح دور اأكبر للقطاع الخا�س في 

النتاج وخلق فر�س العمل وتوليد الدخول، حيث تم ا�ستهداف نمو ال�ستثمار الخا�س بوتيرة تفوق نمو ال�ستثمار 

للقطاع  نظيره  نمو  مقابل   ،%  2.7 قدره  �سنوي  نمو  بمعدل  العام  للقطاع  الجمالي  المحلي  الناتج  ينمو  بحيث  العام، 

الخا�س بن�سبة 8.8 % �سنويا. كما ا�ستهدفت الخطة الثانية نمو ال�ستثمارات الخا�سة بوتيرة �سنوية قدرها 8.6 % خلال 

�سنوات الخطة 2020/2015، مقابل نمو ال�ستثمارات العامة بوتيرة نمو �سنوي قدرها 3.2 % �سنوياً.وذلك ل�سمان 

ارتفاع م�ساهمة القطاع الخا�س في اجمالي الناتج المحلي )النفطي وغير النفطي( لتبلغ 41.9 % عام 2020 مقابل ن�سبة 

م�ساهمة قدرها 26.4 % كمتو�سط ل�سنوات الفترة 2010-2013.)المجل�س الأعلى للتخطيط – 2017( . 

تاأ�سي�س  في  الخا�س  القطاع  لإ�شراك  وا�سح  حكومي  دور  هي  التوجهات  تلك  تنفيذ  اأداة  تكون  بحيث 

ال�شركات الم�ساهمة العامة، وتو�سيع عمليات ال�شراكة وتفعيل قانون الخ�سخ�سة وتح�سين المناخ ال�ستثماري. اإ�سافة 

العامة  ال�سيا�سات والتوجهات  التي تعك�س بو�سوح  الت�شريعات والقوانين  با�ستحداث وتعديل  الى اللتزام الحكومي 

للدولة ل�سمان توفير البيئة الجاذبة لراأ�س المال الوطني والأجنبي والمعزرة كذلك لآليات عمل ال�سوق.  وقد حٌددت 

مجالت العمل الت�شريعي في قوانين: تنظيم برامج وعمليات الخ�سخ�سة، وال�شركات التجارية، وعمليات ال�شراكة 

بين القطاعين العام والخا�س، وتنظيم عمليات الندماج وال�ستحواذ، وحماية المناف�سة ،ومكافحة الف�ساد،  وحماية 

الم�ستهلك، واأملاك الدولة، ور�سوم الخدمات العامة، وغيرها من القوانين، ون�سير هنا الى قانون حماية المناف�سة 
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– )قانون رقم 10 ل�سنة 2007 في �ساأن حماية المناف�سة( الذي ا�ستهدف التدخل من جانب الدولة ل�سبط اآليات ال�سوق 
ورفع كفاءة اأدائها ل�سمان وجود مناف�سة �شريفة وعادلة في ال�سوق، تحقق الحماية للم�ستهلكين بتوفير �سلعة اأو خدمة 

رخي�سة بجودة عالية، وتحقق الحماية للمنتجين بتنظيم تكوين الكيانات الإنتاجية الكبيرة دون ممار�سات احتكارية 

العالمية على ال�ستثمار  ال�شركات  قانونية عادلة ت�سجع ال�ستثمارات وتحفز  اأ�س�س وقواعد  اإطار  �سارة، وذلك في 

المبا�شر وغير مبا�شر، وذلك نتيجة لوجود �سوق تت�سم بالحرية وال�ستقرار، تعمل وفق اآليات عمل ال�سوق. )المجل�س 

الأعلى للتخطيط : 2018(

2/3: اإ�سكالت وقيود القطاع الخا�ص القائم في دولة الكويت

رغم الأهمية التي نالها القطاع الخا�س في عمليات التخطيط، واإقرار العديد من القوانين المت�سلة بتو�سيع 

دوره في الن�ساط القت�سادي الكويتي. اإل اأن واقع ال�ستجابة لم يتواكب وتلك المعطيات. فرغم ا�ستهداف الخطة 

التنموية الأولى رفع م�ساهمة القطاع غير النفطي في القت�ساد في علمها الأخير ليبلغ 61 %، فقد انح�شرت هذه الن�سبة 

ب�سدة لتبلغ 43.9 %، ورغم ا�ستهدافها رفع م�ساهمة القطاع الخا�س في النتاج غير النفطي ليبلغ 70 %، فقد انخف�ست 

هذه الن�سبة لتبلغ 56.1 % فقط. )المجل�س الأعلى للتخطيط:2018(، ما يظهر اأن الجهود التخطيطية للدولة وادارتها 

اأ�سباب عدم  اأ�سا�سي حول  ت�ساوؤل  ليظهر  القت�ساد.  الخا�س في  القطاع  اأداء  على  تنعك�س  لم  العامة،  وموؤ�س�ساتها 

ا�ستجابته، وهل للاأمر ارتباط بطبيعة القطاع الخا�س القائم في الدولة، اأم انه يرتبط بق�سور نوعية الدور والتدخل 

القائم من جانب الحكومة وموؤ�س�ساتها. وفيما يلي يتم ال�سعي لتحليل هذه الجوانب ب�سكل اأكثر تدقيقاً.  

1/2/3: الأهمية الن�سبية والتوجه القطاعي لأن�سطة القطاع الخا�ص في القت�ساد الكويتي 

الكويت  دولة  العام في  الخا�س ونظيره  للقطاع  والن�سبية  الكمية  الم�ساهمات   )6( الجدول  بيانات  تو�سح 

للعام 2015، حيث تظهر البيانات عدد من الحقائق اأهمها: اأنه وفقا لمعيار عدد المن�ساآت فقد ا�ستحوذ القطاع الخا�س 

على الن�سيب الأكبر والأ�سا�سي من عدد المن�ساآت العاملة على م�ستوى الدولة بما يقدر بنحو 99.92 % مقابل 0.08 % 

للقطاع العام، في المقابل فقد تركز نحو 60 % من القيمة الم�سافة الجمالية في موؤ�س�سات القطاع العام، مقابل نحو  

40 % فقط في القطاع الخا�س.

ورغم ان التف�سير المبا�شر لهذه الفجوة الوا�سحة بين عدد المن�ساآت والم�ساهمة في القيمة الم�سافة، يتمحور 

المن�ساآت  ا�ستبعاد  اأنه وعند  اإل  الإجمالي.  الناتج  للدولة وقطاعها الحكومي في  المملوك  النفطي  الناتج  حول م�ساهمة 

ن�سبه  فيه  بلغت  الذي  الوقت  في  اأنه  يظهر  عنها،  المتولدة  الجمالية  الم�سافة  والقيمة  النفطية  الأن�سطة  في  المنخرطة 

القت�سادية  والأن�سطة  القطاعات  % في   100 الى   %  98.86 بين  ما  المن�ساآت  عدد  لإجمالي  العاملة  الخا�سة  المن�ساآت 

المختلفة، حيث بلغت نحو 98.86 % في الخدمات المالية، ونحو 99.78 % في ال�سناعات التحويلية، ونحو 99.92 % في 

الخدمات غير المالية، ونحو 99.98 % في اأن�سطة تجارة الجملة والتجزئة وخدمات الإ�سلاح وبلغت 100 % في قطاع 

البناء والت�سييد.  ففي المقابل فقد بلغت م�ساهمتها في القيمة الم�سافة الجمالية %53.98 في قطاع ال�سناعات التحويلية، 

في  م�ستوياتها  اأعلى  وكانت  المالية.  غير  الخدمات  قطاع  في   %  94 ونحو  المالية،  الخدمات  قطاع  في   %  90 ونحو 

قطاعي تجارة الجملة والتجزئة، والت�سييد والبناء. ليظهر في المح�سلة اأن القطاع الخا�س قد �ساهم بنحو 99.9 % في 

عدد المن�ساآت العاملة في الأن�سطة غير النفطية، مقابل م�ساهمته بنحو 86 % فقط في القيمة الم�سافة الجمالية المتولدة عن 

تلك الأن�سطة. )الإدارة المركزية للاح�ساء2017(. وبذلك يمكن التحقق من اأن القطاع الخا�س العامل في الدولة 

�سواء تم قيا�س حجمه اأو م�ساهمته في اجمالي الأن�سطة القت�سادية، اأو في اجمالي الأن�سطة القت�سادية غير النفطية، 
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الدولة  اقت�ساد  اإنتاجية مناظرة، ت�سهم بدورها في تعديل هياكل  فاإنه لم يتمكن من ترجمة ذلك الى طاقة وم�ساهمة 

وتوليد دخول وفر�س عمل ومنتجات و�سادرات واأ�سواق جديدة. وذلك نتيجة ا�ستحواذ الموؤ�س�سات العامة الإنتاجية 

على الجانب الأكبر من الأن�سطة المولدة للقيمة الم�سافة على م�ستوى اقت�ساد الكويت.

جدول )6( قيمة وم�ساهمة القطاعين العام والخا�س في الن�ساط القت�سادي وفقا لمعياري عد المن�ساآت العاملة والقيمة الم�سافة 

الجمالية في دولة الكويت )القيمة: األف د.ك( - 2015

اإجمالي المن�ساآت 

العاملة

اإجمالي القيمة 

الم�سافة
القطاع العام )%( القطاع الخا�س )%(

الن�ساط

العدد % القيمة % المن�ساآت 

العاملة

القيمة 

الم�سافة

المن�ساآت 

العاملة

القيمة 

الم�سافة

23617 100 1588818 100 0.02 2.82 99.98 97.18
تجارة الجملة والتجزئة: 

التجارة وخدمات 

الإ�سلاح

7 100 14883570 100 42.86 99.27 57.14 0.73 ال�سناعات ال�ستخراجية

5514 100 2315118 100 0.22 46.02 99.78 53.98 ال�سناعات التحويلية

1489 100 983861 100 0.00 0.00 100 100 الت�سييد والبناء

9969 100 4159700 100 0.08 6.12 99.92 93.88 الخدمات غير المالية

438 100 3614880 100 1.14 10.08 98.86 89.92 الخدمات المالية: الو�ساطة 

المالية والتامين

41034 100 27545947 100 0.078 59.9 99.92 40.08 الجمالي

– البحث  للاإح�ساء  المركزية  الإدارة  لبيانات  ا�ستنادا  الواردة في الجدول  المعدلت  باحت�ساب  الباحث  قام  الم�سدر: 

ال�سنوي لمن�ساآت – النتائج النهاية – دولة الكويت – 2017. 

2/2/3: اأولويات وتوجهات الدولة تمويليا لتنمية دور القطاع الخا�ص في الن�ساط القت�سادي

وفقا لتوجهات وخطط الدولة الإنمائية فاإن القطاع الخا�س القادر على تحقيق اأهداف تلك الخطط، هو 

ذلك القطاع المتوجه الى القطاعات ذات الطابع الإنتاجي، ل�سيما اأن�سطة ال�سناعات التحويلية. ووفقا للتحليل ال�سابق 

الخا�س من  القطاع  العام والخا�س، في حين تمكن  القطاعين  بين  منا�سفة  تكون  تكاد  الأن�سطة  هذه  اأن  فقد ظهر 

توظيف قدراته في مجالت وان�سطة الخدمات والو�ساطة المالية، والخدمات غير المالية، ل�سيما في اأن�سطة خدمات 

التجارة وخدمات الإ�سلاح  اإ�سافة لأعلى م�ساهماته في مجالت وان�سطة  الت�سالت والنقل وخدمات العمال، 

والت�سييد والبناء. 

وهنا يبرز ت�ساوؤل جوهري حول دور وم�سئولية موؤ�س�سات الدولة حول هذه النتائج، وهو المر الذي 

قد ي�سعب اللمام بكافة جوانبه في هذا المقام، ولكن قد يكفي للا�ستر�ساد بطبيعة وتوجهات ذلك الدور، ا�ستعرا�س 

هيكل الت�سهيلات الئتمانية الذي قدمه القطاع الم�شرفي المحلي لتمويل الأن�سطة القت�سادية، ومدى انحيازه للاأن�سطة 

والقطاعات والمجالت التي تت�سم باأولوية مفتر�سة لدى الخطط والبرامج التنموية المعلنة من جانب الدولة وموؤ�س�ساتها 

العامة.
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حيث يظهر التوجه الوا�سح للت�سهيلات الئتمانية المقدمة للقطاع الخا�س نحو المجالت والن�سطة التي ل 

تت�سم بقدرتها على زيادة الإنتاج اأو خلق الوظائف، بقدر ما ت�ساعد على الت�شرب والنك�ساف على الخارج وت�سجيع 

عمليات ال�ستيراد من الخارج على ح�ساب ت�سجيع الإنتاج الوطني والقطاع الخا�س المنتج. حيث ا�ستاأثرت القرو�س 

والتجارة  العقارات  اأن�سطة  من  تليها كل  الت�سهيلات،  هذه  الأكبر من  بالجانب  ال�ستهلاكي  الطابع  ذات  ال�سخ�سية 

التوجهات  اأولويات  نهاية  في  والزراعة  ال�سناعة  ل�سيما  الإنتاجية  القطاعات  ح�سة  وكانت  الن�ساءات،  وقطاع 

ال�سخ�سية  القرو�س  اأن�سطة  ا�ستحواذ   )2016 العام  لبيانات  )وفقا  يظهر  حيث  الئتمانية،  للت�سهيلات  القطاعية 

ال�ستهلاكية والعقار والتجارة والخدمات الأخرى على نحو 80.6 % من اجمالي حجم الت�سهيلات الئتمانية المقدمة 

من النظام الم�شرفي الكويتي، ولم يحظى قطاع وان�سطة ال�سناعات التحويلية ال بنحو 5.5 % فقط من اجمالي تلك 

الت�سهيلات. جدول )7(

وهو المر الذي ين�سجم مع النتائج الفعلية لأداء القطاع الخا�س وم�ساهماته في اأن�سطته القت�ساد الوطني، 

في  بو�سوح  اأ�سهمت  قد  الدولة،  في  التمويلية  الموؤ�س�سات  جانب  من  المقرة  التمويل  و�شروط  �سيا�سات  ان  يعنى  بما 

التنموية  المرجو في الخطط  التعديل والإ�سلاح  لمتطلبات  توافقا  الأقل  القطاع الخا�س في التجاهات  اأن�سطة  توجيه 

 2000 للفترة  الئتمانيـــة  الت�سهيلات  لهيكل  الزمني  التطور  نتائج تحليل  الأكثر خطورة هو  المر  اإن  بل  للدولة. 

العديد من الخطط والبرامج  اإقرار وتطبيق  الدولة وموؤ�س�ساتها في  �سهدت زخما من  التي  الفترة  – 2016، وهي 
الهادفة لإطلاق قدرات وم�ساهمات القطاع الخا�س في الن�ساط القت�سادي في الدولة، حيث يظهر احتفاظ الدولة 

بذات الهيكل للتوزيع الن�سبي للت�سهيلات الئتمانية على الأن�سطة القت�سادية، بل ان ح�سة ال�سناعات التحويلية من 

تلك الت�سهيلات قد تراجعت.  وهو ما يظهر بو�سوح عدم انعكا�س الدعوات والخطط والبرامج الموجه من الدولة 

على الأداء الفعلي للموؤ�س�سات الفاعلة )القطاع الم�شرفي بقيادة البنك المركزي( في الدولة لتنفيذ تلك التوجهات، حيث 

لم تنحاز هذه الموؤ�س�سات لتمويل القطاع الخا�س )الإنتاجي( لإطلاق قدراته في مجالت الإنتاج والت�سغيل. كما هو 

مفتر�س ومخطط.  

من جانب اخر وب�سكل عام فانه ورغم النح�سار الوا�سح فيما يتم توجيهه من الئتمان والتمويل الم�شرفي 

ل�سالح القطاعات الإنتاجية )الزراعة وال�سناعة( ل�سيما الأن�سطة ال�سناعية، فان هناك اإ�سكالية اأخرى داخل الهيكل 

ال�سناعي ذاته، وهو القطاع الذي �سيتم القاء مزيد من ال�سوء عليه باعتباره قطاعا جوهريا لإتمام عمليات التحول 

الهيكلي الماأمولة، ولقدرته على حفز العديد من الأن�سطة والخدمات الأخرى ذات ال�سلة، من خلال طبيعة الروابط 

المامية والخلفية الوا�سعة التي يت�سم بها.
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جدول )7( الواقع ووتيرة التطور للت�سهيلات الئتمانية في القت�ساد الكويتي ل�سنوات مختار ة 

للفترة 2000 – 2016 - )القيمة مليون د.ك.(

القطاع

2000201020152016

%القيمة%القيمة%القيمة%القيمة

783.715.02299.19.13114.89.33147.39.2التجارة

318.16.11617.46.42035.86.118895.5ال�سناعة
422.98.11807.87.21953.35.92093.26.1الإن�ساء

10.600.208.900.0414.400.0412.900.04الزراعة و�سيد الأ�سماك
306.95.92837.211.31342.44.01483.14.3الموؤ�س�سات المالية )غير البنوك(

الت�سهيلات ال�سخ�سية: قرو�س 

ا�ستهلاكية و�شراء اأوراق مالية 

وقرو�س اخرى، 

1887.336.18456.133.613960.941.914437.942.1

853.816.36476.625.78048.824.17758.722.6العقار
78.21.5211.10.8649.21.91060.63.1النفط الخام والغاز

0.80.000.0101.70.3113.80.3الخدمات العامة 

567.510.91486.65.92113.96.32311.46.7اأخرى 
5229.8100.025200.8100.033335.2100.034307.9100.0المجموع 

الم�سدر: قام الباحث باإعداد هذا الجدول ا�ستنادا للن�شرات ال�سنوية ال�سادرة عن البنك المركزي – دولة الكويت للفترة 2000 – 

 .2017

3/2/3 التقييم الكمي لقدرات القطاع الخا�ص في اإطار دللت التراكم الراأ�سمالي الجمالي 

�سعياً لمحاولة تقييم قدرات القطاع الخا�س في القت�ساد الكويتي، وتبين اإمكانات التعويل عليه فعلياً لقيادة 

يعك�سه  لما  الكويت،  اقت�ساد  في  الثابت  المال  راأ�س  تكوين  اإجمالي  هيكل  تحليل  يمكن  الدولة،  في  القت�ساد  الن�ساط 

هذا الموؤ�شر الحيوي من دللت للقدرات وللركائز الإنتاجية الحقيقية في القت�ساد، حيث يت�سمن هذا الموؤ�شر وفقا 

البنود المرتبطة بتح�سينات الأرا�سي، وم�ستريات الآلت  1993 كافة  المتحدة  لعام  القومية للاأمم  لدليل الح�سابات 

والم�ساكن  والم�ست�سفيات،  والمكاتب،  المدار�س،  وبناء  الحديدية،  وال�سكك  الطرق،  واإن�ساء  والمعدات،  والماكينات 

الخا�سة، والمباني التجارية وال�سناعية، و�سافي اقتناء النفائ�س، الى ما غير ذلك.  لذا فان تحليل هذا التراكم يو�سح 

العديد من الجوانب التي تبرز وتقيم مدى انحياز الدولة/الحكومة فعليا الى دعم عمليات التحول الهيكلي القائم على 

ركيزة تفعيل دور القطاع الخا�س في مختلف الأن�سطة القت�سادية من عدمه.

حيث يو�سح هذا الهيكل اأنه على م�ستوى الأهمية الن�سبية للقطاع الخا�س في التكوين الراأ�سمالي الإجمالي، 

فلم ي�سهم القطاع الخا�س ال بنحو 32.7 % فقط من هذا التكوين الراأ�سمالي على م�ستوى كافة الن�سطة القت�سادية 

القائمة في الدولة، مقابل ا�ستئثار الدور الحكومي/الدولة بنحو 67.3 %.  )جدول 8( 
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جدول )8( هيكل التكوين الراأ�سمالي الإجمالي الثابت لقت�ساد الكويت وفقا للبيانات الفعلية للعام 2013 )القيمة: مليون د. ك( 

للقطاع العام )%( للقطاع الخا�س )%( التكوين الراأ�سمالي  الن�ساط القت�سادي

0 100 19311 الزراعة وال�سيد 

0 0 1418117 ا�ستخراج النفط الخام والغاز الطبيعي والخدمات ذات ال�سلة

100 0 1358351 ا�ستخراج النفط الخام والغاز الطبيعي

0 100 59766 خدمات مت�سلة با�ستخراج النفط والغاز دون خدمات الم�سح

60.3 39.7 552362 ال�سناعات التحويلية 

100 0 691694 الكهرباء والغاز والمياه 

92.4 7.6 1384241 الت�سييد والبناء

4.0 96.0 236197 تجارة الجملة وتجارة التجزئة والفنادق والمطاعم 

29.3 70.7 752533 النقل والتخزين والموا�سلات 

82.0 18.0 253960 النقل والتخزين

2.6 97.4 498573 الت�سالت 

0.6 99.4 155636 العقارات وخدمات الأعمال 

4.6 95.4 50480 الخدمات الجتماعية وال�سخ�سية: النظافة والتعليم وال�سحة

21.3 78.7 10811 الخدمات الثقافية والترفيهية 

67.3 32.7 5271382 الإجمالي العام

الإدارة المركزية للاإح�ساء - دولة الكويت - اإح�ساءات الح�سابات القومية 2013 )يناير 2018(

 %  100 الى   95 بين  تتراوح  بن�سبة  الخا�س  للقطاع  تام  ا�ستحواذ  من  الأن�سطة  بع�س  تظهره  ما  ورغم 

النفطية، ومعظم  بالأن�سطة  المت�سلة  الخدمات  الزراعة، وبع�س  اأن�سطة  كما في  الجمالي،  الراأ�سمالي  التكوين  من 

اأن�سطة ال�سناعات التحويلية، مثل المن�سوجات والملاب�س والخ�ساب، ودباغة الجلود، والورق، واإعادة التدوير، 

والت�سالت،  والتجزئة،  الجملة  تجارة  الى  اإ�سافة  الم�سنفة،  وغير  الأخرى  وال�سناعات  المعدنية،  والمنتجات 

هذه  لكافة  الن�سبية  والهمية  المطلقة  القيمة  اإنخفا�س  اأي�ساً  تو�سح  البيانات  ان  اإل  وغيرها.  والمطاعم،  والفنادق 

الأن�سطة بالن�سبة لإجمالي التكوين الراأ�سمالي، حيث تم حرمان ال�ستثمار/القطاع الخا�س من وجود دور فاعل له 

في الأن�سطة القت�سادية ذات الهمية الن�سبية العالية في القت�ساد الكويتي، وا�ستحوذ عليها القطاع الحكومي، كما 

ظهر هذا وا�سحا في اأن�سطة النفط والغاز، وال�سناعات التحويلية، وبخا�سة مكونها الأ�سا�سي المتمثل في فحم الكوك 

والمنتجات المكررة الذي مثل نحو 57 % من التكوين الراأ�سمالي الإجمالي لل�سناعات التحويلية، والذي ي�سهم وحده 

اإ�سافة لقطاعات الكهرباء  القيمة الم�سافة لل�سناعات التحويلية على م�ستوى الدولة، هذا  % من اجمالي   45.5 بنحو 

والغاز، واأن�سطة الت�سييد والبناء، والنقل والتخزين والموا�سلات. 

بما يو�سح اأن الدولة/الحكومة لم تعمل على تمكين القطاع الخا�س من النخراط في الأن�سطة القت�سادية 

الرئي�سية على م�ستوى القت�ساد، وانح�سار دوره وم�ساهمته في اأن�سطة تبدو اأكثر تعددا وتنوعا، اإل اأنها ل تمثل فعليا 

وزن يعتد به �سمن هيكل القت�ساد الكويتي. كما يلاحظ اأن العديد من الأن�سطة التي ت�ستحوذ عليها الدولة، يمكن 
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للقطاع الخا�س الوطني والجنبي ال�سطلاع بها، بكفاءة و�شرعة ل�سيما اأن�سطة الت�سييد والبناء، والكهرباء والغاز، 

القطاع الخا�س في  فاإن م�ساهمة  الكوك والتكرير، وفي حال تحقق مثل هذا المر،  والنقل والتخزين، و�سناعة 

التكوين الراأ�سمالي �سترتفع تلقائياً من م�ستواها الراهن لتبلغ نحو  82.90 %، مقابل تراجع م�ساهمة القطاع الحكومي 

لتبلغ نحو 17.1 % من اجمالي التكوين الراأ�سمالي الثابت. 

ال�سناعية  الأن�سطة  في  والخا�س  الحكومي  بالقطاعين  المنوطة  بالأدوار  يتعلق  وفيما  اخر  جانب  من 

التحويلية، وما هو حجم ونوعية الأن�سطة التي ينخرط فيها اأو ي�ستحوذ عليها القطاع الخا�س، وتلك التي ي�ستحوذ 

عليها نظيره الحكومي/العام، فقد وجدت الدرا�سة ا�ستحواذ �سناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة على المكون 

الأ�سا�سي لناتج ال�سناعات التحويلية بما يقدر بنحو 57 % من الناتج الكلي لل�سناعات التحويلية، ثم تتابع باقي الأن�سطة 

كما يو�سحها الجدول )9( في حين يلاحظ ان القطاع العام ي�ستاأثر بالمكون الأ�سا�سي للم�ساهمة في التكوين الراأ�سمالي 

لهذا المكون الأ�سا�سي حيث تبلغ ح�سة القطاع العام في التكوين الراأ�سمالي ل�سناعة الكوك والمنتجات النفطية المكررة 

نحو 100 % تقريبا، وفي الوقت الذي يلاحظ فيه ا�ستحواذ القطاع الخا�س على العدد الأكبر من الأن�سطة ال�سناعية 

القائمة في الدولة �سمن قطاع ال�سناعات التحويلية، لتبلغ م�ساهمته في تكوينها الراأ�سمالي 100 %، فاإنها ل ت�سهم في 

المقابل في توليد ناتج �سناعي موازي او مقارب لتلك الأهمية في التكوين الراأ�سمالي . 

والثاث،  التدوير،  اإعادة  مثل  اأن�سطة  ناتج  على  تماما  الخا�س  القطاع  فيه  �سيطر  الذي  الوقت  ففي 

هذه  ان  نجد  فاإننا  وغيرها،  الكهربائية  والأجهزة  والمعدات  والآلت  والفلزات،  واللدائن،  والمطاط  والمعدات، 

الأن�سطة ل ت�سهم في الناتج ال�سناعي م�ساهمة يعتد بها ، حيث تتراوح م�ساهمتها في تلك الأن�سطة المتعددة بين )1.21 %، 

2.7 %( بما يو�سح ظاهرية انحياز هيكل الملكية في الأن�سطة ال�سناعية ل�سالح القطاع الخا�س، حيث يظهر ا�ستئثار 
القطاع العام بالمكون الأ�سا�سي لناتج الن�ساط ال�سناعي، كما اأن القطاع الخا�س الم�سيطر والم�ستحوذ على ملكية العدد 

الأكبر والو�سع من الأن�سطة والمجالت ال�سناعية، ل يت�سم بالقدرة الإنتاجية المناظرة. 

وهو التحليل الذي يبرز دور الدولة في اإزاحة القطاع الخا�س لح�ساب القطاع الحكومي، كما اأنه يو�سح 

اأن التحرك لتو�سيع دور القطاع الخا�س يجب ان ينطلق عبر تدخل موؤ�س�سات الدولة لتو�سيع وتنمية دور واأهمية 

القطاع الخا�س في مختلف الأن�سطة ال�سناعية، وعدم القت�سار على تو�سيع الملكية في قطاعات وان�سطة غير قادرة 

على ال�سهام المناظر في الناتج.  
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جدول )9(: دللت قيمة الناتج والأهمية الن�سبية لم�ساهمة التكوين الراأ�سمالي للقطاعين العام والخا�س في اأن�سطة ال�سناعات 

التحويلية

الأهمية الن�سبية لقطاعين العام والخا�س في 

التكوين الراأ�سمالي الإجمالي للن�ساط )%(

الم�ساهمة في 

الناتج الكلي 

لل�سناعات 

التحويلية

القيمة 

)مليون 

د.ك(

الن�ساط ال�سناعي

الجمالي للقطاع العام للقطاع الخا�س

100 99.85 0.15 57.62 318263 �سناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة 

والوقود النووي

100 19.93 80.07 5.24 28918 �سناعة المنتجات الغذائية والم�شروبات 

100 19.69 80.31 8.54 47159 �سناعة المواد والمنتجات الكيماوية

100 3.93 96.07 1.04 5725 �سناعة منتجات المطاط واللدائن

100 0 100 0.10 545 �سناعة المن�سوجات 

100 0 100 0.03 149 �سناعة الملاب�س وتهيئة و�سبغ الفراء

100 0 100 0.14 786 دبغ وتهيئة الجلود و�سناعة الحقائب والأحذية

100 0 100 0.02 116 �سناعة الخ�سب والمنتجات الخ�سبية والفلين عدا الأثاث

100 0 100 1.08 5966 �سناعة الورق ومنتجاته

100 0 100 1.19 6590 الطباعة والن�شر وا�ستن�ساخ و�سائط الإعلام الم�سجلة

100 0 100 8.14 44974 �سناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى 

100 0 100 3.14 17352 �سناعة الفلزات الأ�سا�سية

100 0 100 10.56 58313 �سناعة منتجات المعادن الم�سكلة با�ستثناء الماكينات 

والمعدات

100 0 100 2.91 16065 �سناعات غير من�سفة و�سناعات اأخرى 

100 0 100 0.25 1441 اإعادة الدوران اأو اإعادة الت�سنيع

الإدارة المركزية للاإح�ساء - دولة الكويت - اإح�ساءات الح�سابات القومية 2013 )يناير 2018(

4/2/3 تقييم دور موؤ�س�سات الدولة في تنمية دور القطاع الخا�ص ذو التوجهات الإنتاجية

الخا�س في  القطاع  دور  على  التعويل  اأن  الدولية،  والممار�سات  والتجارب  التطبيقية  الدرا�سات  اأكدت 

قيادة النمو، ل يمكن ان يتم دون متطلبات م�سبقة perquisite conditions تقوم بها الحكومات، تتعلق بجوانب 

المنازعات،  وف�س  التقا�سي  ونظم  والتنظيم،  الملكية،  حماية  وقوانين  العمال،  وبيئة  الأ�سا�سية،  والمرافق  البني 

قيادة  على  قادر  خا�س  قطاع  لبناء  داعمة  مالية  اأنظمة  وتهيئة  التمويلية  الم�ساندة  اأطر  توفير  �شرورة  الى  اإ�سافة 

الن�ساط القت�سادي لحقا. )Robert hood,2007(، كذلك دلت التجارب الدولية على حيوية دور بنوك التنمية 

المتخ�س�سة، التي تتوجه لترجمة وتحقيق الأهداف الإنمائية للدولة، من خلال تحفيز القطاع الخا�س وتوجيهه عبر 

التاأثير في هيكل تكاليفه اأو عوائده للانخراط في هذه العمال. 
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وفي هذا الطار فاإن تحليل الهيكل الأ�سا�سي للقطاع الم�شرفي في القت�ساد الكويتي، يظهر بو�سوح اإنتماء 

المتخ�س�سة  البنوك  واأن�سطة  فئة  الى  تنتمي  ينوك  ثلاث  �سوى  تاريخيا  التجارية، ولم يمتلك  الفئة  الى  بنوكه  معظم 

البنك  الدولي حاليا(، وبقي  العقاري/الكويت  والبنك  الت�سليف والدخار/الئتمان حاليا،  ال�سناعي، وبنك  )البنك 

خدمة  الى  الخرين  البنكين  تحويل  تم  حين  في  الإنتاجية،  الأغرا�س  لتمويل  المفتر�س  دوره  موا�سلًا  ال�سناعي 

الأن�سطة الجتماعية اأو الى الأن�سطة التجارية والتمويل الإ�سلامي. 

ورغم ما يوؤ�شر له هذا المر من خلل حاد في تاأمين �سند تمويلي قوي يوجه ويدعم القطاع الخا�س  ل�سيما 

اإقامة هذا  اأظهرت مراجعة ترتيبات  اأكثر خطورة وتعقيداً من ذلك ، حيث  الإنتاجي، فان الإ�سكالية الحقيقية هي 

المالية وبنك  الكويتية ممثلة بوزارة  1973 ك�شركة م�ساهمة مقفلة، بمبادرة من الحكومة  اأٌ�س�س عام  قد  اأنه  البنك ، 

الكويت المركزي وتعاون القطاع الخا�س ممثلا في عدد من البنوك التجارية و�شركات التاأمين وبع�س الموؤ�س�سات 

ال�سناعية الكبيرة. وتحددت اأهم اأهدافه في »الإ�سهام في اإنماء القت�ساد الكويتي وتنويع هيكله الإنتاجي عن طريق 

ت�سجيع اإن�ساء ال�سناعات الجديدة، وتدعيم ال�سناعات القائمة« بما يت�سمنه ذلك من : الم�ساهمة في تطوير ا�ستراتيجية 

الظروف  مع  تتلاءم  التي  ال�سناعي  الن�ساط  ومجالت  القطاعات  اأف�سل  وتحديد  ال�سناعية،  للتنمية  المدى  طويلة 

وال�سوابط المحلية لهذه التنمية، والمبادرة اإلى تاأ�سي�س الم�شروعات ال�سناعية في القطاعات ال�سناعية التي يوؤمل اأن 

الفعالة في ملكية م�ساريع جديدة ف�سلا عن منحها القرو�س لآجال متو�سطة  النتائج، والم�ساركة  اأف�سل  تتحقق فيها 

وطويلة، وكذلك اإقرا�س م�ساريع تو�سعة ال�سناعات القائمة وتحديثها، وتقديم مختلف الخدمات الم�شرفية لل�سناعة، 

والمالية،  النقدية  ال�سوقين  لتطوير  اللازمة  الخبرة  لديهم  تتوافر  اأجانب  �شركاء  وتحديد  التكنولوجيا،  وا�ستقدام 

2018(. وهي الأهداف  )البنك ال�سناعي الكويتي  المالية الرئي�سية الأخرى.  والتعاون مع غبيرهما من الموؤ�س�سات 

القطاع  وت�سجيع  ودعم  م�ساندة  خلال  من  الدولة  في  ال�سناعية  القدرات  لتدعيم  البنك  �سعى  بو�سوح  تعك�س  التي 

الخا�س وال�سناعات الوطنية. 

اإل اأن تحليل القوائم والتقارير الدورية ال�سادرة عن البنك ال�سناعي للعام 2016، اأظهر اأن متو�سط �سعر 

الفائدة على القرو�س المقدمة من البنك بلغ نحو 3.55 %، كما بلغ العائد على الملكية 4.9 % للعام 2016. وهو التجاه 

الذي ي�سهد ت�ساعدا منذ العام 2012 حيث بلغ حينها نحو 4.38 %، كما نمت اأ�سول البنك بمعدل 5.25 ونمت اأرباحه 

ال�سنوية ال�سافية بمعدل 24.45 لذات العام، كذلك فقد حقق البنك ن�سبة متدنية للغاية في القرو�س المتعثرة، والتي 

بلغت ن�سبتها لإجمالي حجم المحفظة من قرو�س وت�سهيلات نقدية %0.74 فقط عام 2016 )مقارنة بمعدل 1.09 % 

ال�سناعي، وقوة وجودة  للبنك  الأداء الم�شرفي  الن�سب والمعطيات تظهر بو�سوح تميز  2015(. وجميع هذه  عام 

محفظته الئتمانية مقارنة باأداء معظم البنوك التجارية العاملة في دولة الكويت. )بنك الخليج :2017(، ولكنها تدلل 

كذلك على عدم وجود جهود منا�سبة اأو كافية لخلق وتطوير قطاع �سناعي، بما يقت�سه ذلك من تحمل المخاطر العالية 

لبناء قاعدة �سناعية وطنية من جانب القطاع الخا�س الوطني. )بنك الكويت ال�سناعي:2018(. وكاأن البنك يقوم 

فقط بال�سعي لمخاطبة المودعين وت�سهيل توجيه المدخرات الخا�سة اإلى ال�ستثمار ال�سناعي، وهو المر الذي ل يمكن 

بالمراحل  اأن يمر  به  يفتر�س  قطاع �سناعي،  لإن�ساء  الجل  التنموي طويل  التمويل  يتوافق وطبيعة ومخاطر  ان 

التقليدية للتطور منذ الن�ساأة والتاأ�سي�س والحاجة للم�ساندة، و�سول لمرحلة الن�سج والبتكار والنمو الم�سطرد.  ففي 

مليون   63.9 نحو  بقيمة  م�شروع   28 تمويل  في   2016 العام  خلال  البنك  لم�ساهمة  البيانات  فيه  ت�سير  الذي  الوقت 

دينار كويتي )مقارنة بنحو 57.2 مليون دينار عام 2015(، فقد بلغت قيمة التمويل المقدم للاأن�سطة التجارية 175.8 

مليون دينار كويتي )مقارنة بنحو 140 مليون دينار عام 2015(، لتمثل القرو�س التجارية اأكثر من 275 % من 
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القرو�س ال�سناعية، كما يظهر انه خلال العامين 2015، 2016 فقد نمت القرو�س ال�سناعية بمعدل %10 مقابل 

نمو القرو�س التجارية بنحو 25 %.

م�شروع   1024 تمويل  في  بالم�ساهمة   2016 –  1974 الفترة  خلال  البنك  لقيام  البيانات  ت�سير  وتاريخياً 

�سناعي )تو�سعة واإقامة م�شروعات جديدة(، وبلغت كلفة هذه الم�شروعات نحو 2.1 مليار دينار كويتي، مول البنك 

منها نحو 1.18 مليار دينار، وهو ما يعني متو�سط تمويل �سنوي قدره 24.2 مليون دينار، كذلك تجدر الإ�سارة الى 

ان الجانب الأ�سا�سي للقرو�س ال�سناعية التي يقدمها البنك مرتبط بالت�سهيلات الئتمانية المتكررة طويلة الجل )بقيمة 

300 مليون د.ك( التي ح�سل عليها البنك من حكومة الكويت ا�ستناداً لت�شريع �سادر عن مجل�س المة ويمتد اأجل 
ا�ستحقاق هذه الت�سهيلات الى ع�شرين عاما تنتهي في �سبتمبر 2027. وجميع هذه القيم ل توؤ�شر لوجود توجه حقيقي 

واقعي لم�ساندة جهود خلق قطاع خا�س �سناعي وطني، ي�سهم في تحقيق التنويع والنمو والت�سغيل الم�ستهدف في خطط 

الدولة وكذلك في اهداف البنك ال�سناعي ذاته.

اما على م�ستوى تحليل تخ�سي�سات هذا الئتمان المقدم من البنك فقد اأظهرت البيانات ا�ستئثار �سناعات 

قيمة  % من اجمالي   55.7 بلغت  بن�سبة  ال�سناعي،  للتمويل  الأ�سا�سي  بالمكون  الغذائية والم�شروبات  المواد والمنتجات 

ثم   ،%  22.8 قدرها  بح�سة  البناء  اللافلزية ومواد  المعادن  منتجات  تليه �سناعة   ،2016 للعام  ال�سناعي  الئتمان 

�سناعة المنتجات البلا�ستيكية والمطاط بح�سة قدرها 10.5 %. وهو الهيكل الذي ل يتوافق واأهداف البنك اأو خطط 

ذات  والمحفزة في  الم�سافة  القيمة  الأعلى في  ال�سناعات  نحو  والتوجه  التكنولوجي  بالتوطين  الخا�سة  المعلنة  الدولة 

الوقت لتدعيم م�سار التنمية وتعديل الهيكل القت�سادي للدولة.

2/3: تقييم طبيعة الدور الحكومي في تهيئة مقومات المناف�سة والحرية القت�سادية امام القطاع الخا�س. 

تتمثل في طبيعة  الأ�سا�سية  الدور الحكومي  اإ�سكالية  اأن  التطبيقية  الدبيات والدرا�سات  اأظهرت مراجعة 

تاأثيره على توفير متطلبات المناف�سة امام كافة اللاعبين في القت�ساد، وذلك عبر تحرير كافة مجالت بيئة العمل اأمام 

قطاع العمال. 

وفي هذا الإطار يمكن تقييم طبيعة الدور الحكومي في دولة الكويت تجاه توفير وا�ستيفاء هذه المتطلبات، 

ا�ستنادا لنتائج الموؤ�شر الدولي لقيا�س الحرية القت�سادية    Economic   freedom index. الذي يقوم بقيا�س وتقييم 

الحرية القت�سادية في دول العالم، ا�ستنادا لخم�سة مجالت ا�سا�سية وهي )حجم الحكومة – وطبيعة النظام القانوني 

التجارة  وحرية  والخروج،  والدخول  التحويل  حرية  من  به  يرتبط  وما  النقدي  والنظام  الملكية،  حقوق  وحماية 

الدولية، اإ�سافة للجوانب المتعلقة بالتنظيم الحكومي(. وبما يت�سمنه كل مجال من تلك المجالت من موؤ�شرات اأكثر 

تف�سيلا لواقع القيود اأو الحرية المتاحة امام القطاع الخا�س. 

حيث جاءت الكويت في الترتيب الدولي 97 على م�ستوى عدد 159 على م�ستوى العالم، وهو ترتيب غاية 

في التاأخر بالن�سبة لدولة تنتمي لفئة الدول الأعلى تنمية ودخلا على م�ستوى العالم، )جدول 10(
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جدول )10( قيمة موؤ�شر الحرية القت�سادية EFW  ومكوناته الفرعية

 لدولة الكويت ل�سنوات مختارة للفترة 1995 - 2015

العام
 قيمة الموؤ�شر المدى

 )0 - 10 نقاط(

 حجم

الحكومة

 النظام القانوني

وحماية حقوق الملكية

 النظام

النقدي

 حرية التجارة

الدولية

 التنظيم

الحكومي

1995 6.48 4.83 5.10 8.89 6.80 6.96

2000 6.89 6.37 5.54 8.09 7.59 6.85

2005 7.08 6.72 5.81 7.84 7.56 7.47

2010 6.95 6.18 5.65 8.07 7.59 7.24

2015 6.62 6.40 4.99 7.58 6.76 7.37

https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset?geozone=world&year=

2015&page=dataset&min-year=2&max-year=0&filter=0

كذلك يو�سح تطور اأداء الحريات القت�سادية في الكويت للفترة محل الر�سد لل�سنوات 1995- 2015،   

اأن قيمة الموؤ�شر الكلي ت�سلك اتجاها وا�سحا نحو التراجع والتاأخر والتقييد، ويوؤكد هذا ما تو�سحه البيانات من احتلال 

الكويت الترتيب الدولي 50 عام 1995 لتتح�سن ب�سكل طفيف عام 2000 الى الترتيب 49 لت�سل الى الترتيب 56 عام 

2005 و�سول لترتيبها الراهن الأكثر تاأخراً عام 2015. وهو ذات المر الذي يمكن ا�ستخلا�سه من تطور اأداء 
)James.G., Robert L. and Joshua H. 2017(   .الموؤ�شرات الفرعية، التي �سهدت نف�س الأداء المتراجع

كما يو�سح الأداء المقارن لعام 2015 مقارنة بالدولة الأكثر تقدما في هذا الموؤ�شر الدولي الممثلة في هونج 

اأعلى  لتظهر  الكلي،  الموؤ�شر  لهذا  المكونة  الفرعية  والموؤ�شرات  المجالت  كافة  في  الوا�سحة  الن�سبية  الفجوة  كونج، 

المعدلت في مجالت النظام القانوني، وحركة التجارة، وحجم الحكومة، والتنظيم البيروقراطي، والنظام النقدي. 

ليظهر فعليا التاأثير ال�سلبي للدور الحكومي على عدم اإتاحة مقومات بيئة مناف�سة وحرة اأمام عمل موؤ�س�سات 

القطاع الخا�س. )�سكل 1/2،1/1( 
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)EFW 2018( الم�سدر: تم اعداد هذه ال�سكال ا�ستنادا لقاعدة بيانات التقرير العالمي للحرية القت�سادية

https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/dataset?geozone=world&year=2015&page=dataset&min-

year=2&max-year=0&filter=0

3/3: فعالية الدور الحكومي في تو�سيع دورالقطاع الخا�ص عبر اآليتي الخ�سخ�سة وال�سراكات  

العام والخا�س،  القطاعين  اأداتي الخ�سخ�سة، وال�شراكة بين  فعالية  اإلى  الدولية  الممار�سات  ي�سير واقع 

كاآليتين لتو�سيع دور القطاع الخا�س والحد من حجم الدور الحكومي في الن�ساط القت�سادي. ورغم ما �سبق للدرا�سة 

تو�سيحه من تبني المخطط ووا�سع ال�سيا�سة في الكويت لتو�سيع دور وتطبيقات هاتين الداتين، اإل اأن وتيرة التحرك 

والنتائج المحققة على الأر�س تظهر ا�ستمرارية وجود قيود ومعوقات امام هذا التطبيق.  

المالية  الخدمات  مجال  في  العامة  الموؤ�س�سات  من  لعدد  الناجح  التخ�سي�س  من  الكويت  اأنجزته  ما  فرغم 

اللوج�ستيات(،  البنوك(، و�شركة اجيليني )قطاع  الكويتي )قطاع  التمويل  والم�شرفية والتاأمين، كما في حالة بيت 

و�شركة زين )قطاع الت�سالت( وغيرهم من ال�شركات، وهي الموؤ�س�سات التي �سنفت �سمن اأف�سل 10 موؤ�س�سات 

  )Forbes;2017( 2016 على م�ستوى كافة ال�شركات العاملة في دولة الكويت للعام

اإل اأن وتيرة التحرك في مجال تخ�سي�س موؤ�س�سات الإنتاج المبا�شر، وموؤ�س�سات تقديم الخدمات العامة 

الدولة.  ولزال  �سيطرة  ال�سحة والتعليم والكهرباء والمياه والبريد، وغيرهم، لزالت في معظمها تحت  ل�سيما 

المجال ي�سمح بخطوات اأكثر ات�ساعاً من جانب الدولة لتطوير ا�ستخدامات تلك اللية ل�سيما في مجالت واأن�سطة التعليم 

والمناطق  الخا�سة،  ال�سناعية  المدن  الثقافية والجتماعية، وكذلك  العامة والخدمات  والمرافق  والإ�سكان  وال�سحة 

الحرة الخا�سة، والمناطق التنموية الخا�سة، والأن�سطة الإنتاجية المرتبطة بال�سناعات الغذائية والمنتجات الزراعية. 
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التاأكيد على  وكان المجل�س الأعلى للتخطيط بالكويت قد قدّم عدداً من المقترحات في هذا المجال ت�سمنت 

�شرورة خ�سخ�سة بع�س الم�ست�سفيات وبع�س المدار�س الحكومية، كما تم اقتراح اآلية محددة تتمثل في تحويل 70% 

النطاق الجغرافي  المقيمين في ذات  )المواطنين  الفراد  الم�ساهمين من  اإلى  الأن�سطة  تلك  اأو  الموؤ�س�سات  من ملكية هذه 

للموؤ�س�سات الموؤهلة للتخ�سي�س(، مع توجيه %30 اإلى م�ستثمر خا�س ا�ستراتيجي، على اأن يتم حظر تداول الأ�سهم 

اإمكانات  من  ذلك  يت�سمنه  بما  النفطية  الأن�سطة  بع�س  داخل  الخا�س  القطاع  ادماج  وكذلك  محددة،  زمنية  لفترة 

اإقامة مناطق �سناعية يقودها القطاع الخا�س ترتبط بالإنتاج النفطي الذي توفره الموؤ�س�سات التابعة للدولة )موؤ�س�سة 

البترول الكويتية(. اأو النظر في خ�سخ�سة بع�س ال�شركات التابعة للموؤ�س�سة التي تنا�سب موؤهلات وقدرات القطاع 

الخا�س وبخا�سة الوطني.  وت�شريع وتيرة الخ�سخ�سة في مجالت التوزيع وبناء وت�سغيل و�سيانة واإدارة محطات 

الوقود. هذا اإ�سافة اإلى توفير ال�سمانات الخا�سة ب�سيادة مبادئ الحوكمة في كافة مراحل التخ�سي�س، م�ستندة اإلى 

مبادئ ال�سفافية والإف�ساح والم�ساءلة وتحديد الم�سوؤوليات. وتوفير منظومة رقابية م�ستركة )الدولة والطر ال�سعبية 

ت�سمن  اأخرى،  جهة  ومن  جهة.  من  الخا�س  والقطاع  الدولة  بين  المعقودة  بالتفاقات  اللتزام  ت�سمن  والأهلية( 

هذه  ات�سام  ورغم   .)2016 – للتخطيط  الأعلى  )المجل�س  المطلوبين.  وال�سعر  بالم�ستوى  للمواطنين  الخدمة  و�سول 

الأن�سطة بالواقعية وكذلك بقدرتها على �شرعة ادماج القطاع الخا�س في الن�ساط القت�سادي والحد من دور الدولة، 

اإل ان الواقع ي�سير الى محدودية تطبيقها . 

اأما فيما يتعلق باآلية ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�س، تجدر الإ�سارة بداية لما تتمتع به هذه الآلية من 

التنمية والتطور القت�سادي من  اهتمام من قبل الحكومات في مختلف دول العالم، وذلك ا�ستناداً لما تتطلبه جهود 

التراكمية  القيمة  لبلوغ   2016 – الدولي  البنك  تقديرات  ت�سير  الفاعلة. حيث  المجتمع وقطاعاته  اإمكانات  ح�سد كافة 

ل�سيغ ال�شراكات عالمياً ما يزيد عن 2 تريليون دولر للفترة 1990-2013. وذلك عبر مختلف �سيغ ال�شراكات مثل 

BOT، وعقود المتياز، وعقود اليجار، وعقود الت�سيير والإدارة، وعقود الخدمات وغيرها من ال�سيغ  الــ : 

 )WB 2017( المتمحورة حول ا�شراك القطاع الخا�س في الملكية اأو الإدارة اأو الت�سغيل اأو ال�سيانة

الكويتي  القت�ساد  في  الآلية  هذه  دور  بتو�سيع  معني  موؤ�س�سي  اإطار  ببناء  الكويتية  الحكومة  قيام  ورغم 

 116 للقانون رقم  وفقاً  اأ�س�ست  التي  العام والخا�س”  القطاعين  ال�شراكة بين  الكويتية لم�شروعات  “الهيئة  ممثلا في 

لدرا�سة  الفني  الجهاز  لعمل  تطويراً  جاءت  والتي   ،2015 لعام   78 رقم  بالمر�سوم  لئحتها  و�سدرت   2014 لعام 

رقم  التنفيذية  ولئحته   ،2008 لعام   7 رقم  القانون  لأحكام  وفقاً  تاأ�سي�سه  ال�سابق  والمبادرات  التنموية  الم�شروعات 

256 لعام 2008. ورغم تحديد الهيئة لعدد من المجالت والقطاعات الأ�سا�سية كاأولوية ل�شراك القطاع الخا�س في 
الن�ساط القت�سادي، تت�سمن: الت�سالت، والتعليم، وال�سحة، والطاقة، والإ�سكان، واإعادة التدوير، والنقل، 

والمياه واإدارة مياه ال�شرف ال�سحي.  اإل اأن تقييم نتائج عمل هذه الآلية يظهر عدم اإنجاز اإتمام التعاقد الفعلي اإل 

في م�شروع واحد فقط �سمن قطاع الطاقة، ولزالت باقي الم�شروعات القائمة لدى الهيئة في مراحل اأولية �سمن 

مراحل التنويه اأو الإعلان اأو الدرا�سة، ما يظهر بطء الحركة والتقييد الحكومي الوا�سح  لتفعيل دور هذه اللية في 

القت�ساد الكويتي. كما يو�سح ذلك الجدول )11(.  
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جدول )11(: تقييم نتائج م�سار ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�س بدولة الكويت – يناير 2017

القطاع/المرحلة
عدد الم�شروعات في المراحل 

الأولية )الطرح وما قبلها( 

عدد الم�شروعات 

التي تم اإتمامها

00قطاع النقل

41قطاع الطاقة وتحلية المياه
60قطاع العقار/ال�سكان

10قطاع ال�سحة 
10قطاع التعليم

10قطاع المياه واإدارة مياه ال�شرف ال�سحي
10قطاع المعالجة واإعادة التدوير 

لدرا�سة  الفني  الجهاز   KAPP – بالكويت  والخا�س  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  م�شروعات  هيئة  الم�سدر: 

)www.ptb.gov.kw )29/1/2017 :الم�شروعات التنموية والمبادرات �سابقا

رابعاً: النتائج والتو�سيات

اأظهرت الدرا�سة اأهمية الدور الحكومي في الن�ساط القت�سادي للدول والمجتمعات، واأن حجم هذا الدور 

قابل للتباين عبر الدول وعبر الزمن بما يتواكب وطبيعة المرحلة التنموية التي تمر بها الدول، و�سول للحجم الأمثل 

المحقق لأعلى م�ستويات النمو القت�سادي. 

كما اأكدت الدرا�سة على اأهمية البعد الخا�س بطبيعة ونوعية الدور الحكومي، وهو المر المرتبط بنوعية 

الموؤ�س�سات والنظم والإجراءات الحاكمة وال�سابطة لمنظومة العمل القت�سادي في الدولة. كما اأن الدور الحكومي 

المي�شر لعمل القطاع الخا�س هو �شرط م�سبق لتحقيق م�سار اقت�سادي حقيقي داعم للتحول الهيكلي في هياكل الإنتاج 

والملكية، ل�سيما في القت�سادات النفطية التي تنتمي اليها دول الدرا�سة.

واأظهرت الدرا�سة اأن القطاع الخا�س لزال يواجه قيودا حقيقية تحد من تو�سيع اأن�سطته الى قوائم وان�سطة 

اأعمال اأكثر قيمة وم�ساهمة في الناتج المحلي الإجمالي في دول مجل�س التعاون الخليجي، كما ظهر اأن هناك فجوة 

وا�سعة بين توجهات ومخططات التنمية تجاه تو�سيع وتنمية دور القطاع الخا�س، وواقع الممار�سة على الأر�س. 

حيث اأظهر التحليل التقييد الوا�سح للقطاع الخا�س، وتهيئة ا�ستراطات قواعد ال�سوق واليات المناف�سة اأمامه.

التحليل  اأظهر  فقد  �سبق  لما  فاإ�سافة  الكويت،  دولة  في  الممثلة  الدرا�سة  اهتمام  محل  بالحالة  يتعلق  وفيما   

الق�سور الوا�سح في دور موؤ�س�سات الدولة المعنية بتنمية القطاع الخا�س، وبخا�سة على م�ستوى الم�ساندة التمويلية 

والت�سهيلات الئتمانية، وكذلك على م�ستوى الحرية القت�سادية وتقييد دخول مناف�سين من الخارج، ي�سهمون في 

تح�سين الإنتاجية الكلية، والحد من ظواهر الحتكار والهدر القت�سادي، والعمال ذات النمط الريعي.

الكمية والنوعية، حيث  للحكومة يرتكز على تطوير جوانبه  فاعل  يلزم ب�شرورة وجود دور  ما  وهو 

يجب تعديل حجم وطبيعة دور التدخل الحكومي في الن�ساط القت�سادي، وا�ستخدام ال�سيا�سات والأدوات المنا�سبة 

لتنمية وتو�سيع دور القطاع الخا�س الوطني والجنبي، دعما لبناء م�سار م�ستدام للنمو القت�سادي، وتحقيقا للتحول 
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الهيكلي المطوب اإنجازه. من خلال دور الحكومة في تفعيل اأداة التخ�سي�س للاأن�سطة الإنتاجية وبخا�سة في مجالت 

ال�سناعات التحويلية، والت�سييد، وغيرهما، واإزالة العوائق والقيود الم�سوهة لآليات عمل ال�سوق. وبما يتطلبه ذلك 

يتم  اأن  الم�سار، على  ان�سيابية و�شرعة تحرك هذا  �سفافة ومحوكمة ومحل توافق مجتمعي ي�سمن  اأ�س�س  اإر�ساء  من 

اللتزام بالتقييم الدوري لمدى م�ساهمة هذه العملية في التحول الهيكلي في الدولة �سواء على م�ستوى الملكية اأو الإنتاج 

اأو الت�سغيل اأو الدخول. 

وكذلك يجب التوظيف الكفء والفعال للحجم الحكومي، عبر توجيه الأموال العامة وا�ستخدامها بطريقة 

اأكثر  توجيهاً، لت�سبح اأداة فاعلة لتنمية انخراط القطاع الخا�س في مجالت واأن�سطة اقت�سادية مختارة ، ل�سيما تلك 

التي ت�سمن الربط بين النمو والإنتاجية وخلق الوظائف والتحول الهيكلي  في اقت�ساد الدولة. هذا اإ�سافة لتو�سيع 

وتاأ�سي�س بنوك تنموية متخ�س�سة ت�سهم في التوجيه والرتقاء بدور القطاع الخا�س في المجالت والأن�سطة الإنتاجية. 

كما يجب التاأكيد على �شرورة بناء اإطار ت�ساوري بين الحكومة والقطاع الخا�س للتوافق حول المنظومة 

المثلى للحوافز القت�سادية الداعمة والمحفزة لتو�سيع دور القطاع الخا�س المنتج في الن�ساط القت�سادي. وبما يتطلبه 

اأولوية  تمثل  التي  الإنتاجية  القت�سادية  بالأن�سطة  تف�سيلية  بيانات  قواعد  وتطوير  لت�سميم  حكومي  دور  من  هذا 

تنموية للدولة لتوجيه القطاع الخا�س  اإليها. بما في ذلك اإزالة معوقات م�سار تو�سيع �سيغ ال�شراكات بين القطاعين 

العام والخا�س، �سمن محدد اأ�سا�سي وهو وجود توجه جاد من الحكومة لتو�سيع دور القطاع الخا�س في المجالت 

والأن�سطة الداعمة للتناف�سية الكلية والتحول الهيكلي  للاقت�ساد.
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