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 الآثار الديناميكية لربط الأجور بالإنتاجية في الاقتصادات النامية: حالة مصر 
 

   *حازم حسانين
 ملخص

هدفت الدراسة إلى رصد أهم الآثار الديناميكية التي يمكن أن تتمخض عن ربط الأجور بالإنتاجية في مصر  
(. وعبر منهج الوصف التحليلي وبواسطة فرضية مفادها " أن ربط الاجور  2017-1990) الفترةخلال 

عزيز التنافسية، توصلت  نتاجية يمكن أن يعكس آثار إيجابية على عدالة توزيع الدخل وتقليل الفقر وت بالإ
ختلال العلاقة بين الأجور والإنتاجية في الاقتصادي المصري، قد ألقت بظلالها على غالبية  االدراسة إلى أن  

ستقراره من ناحية، وعلى مستوى معيشة العاملين من ناحية  استدامة النمو وا متغيراته وأثرت سلباً على مدى  
نتهت إلى أن ربط الاجور بالإنتاجية يتطلب وجود عديد من المرتكزات أهمها )ربط سياسات سوق  اأخرى. و

قتصاد الكلي، ربط الأجور بالأسعار، الموائمة بين النمو وتوزيع الدخل، التطوير  الا العمل النشطة بسياسات 
يجابية التي يمكن أن يحدثها ولوجي.. وغيرها. كما بينت الدراسة وجود العديد من الآثار الإن والتحديث التك

ذلك الربط بدءً بضمان مستوى معيشي لائق وتقليل معدلات الفقر وتعزيز تنافسية عنصر العمل وتهيئة بيئة  
 ضطرابات.  الاعمل مستقرة خالية من 

The Dynamic Effects of Linking Wages to 

Productivity in Developing Economies: The Case of 

Egypt 

 
Hazem Hassanein 

Abstract 

The study aimed to monitor the most important dynamic effects that can result from linking 
wages to productivity in Egypt during the period (1990-2017). Through the analytical 
description method and through the hypothesis that "linking wages to productivity can 
reflect positive effects on the fair distribution of income and reduce poverty and enhance 
competitiveness, the study found that the imbalance between wages and productivity in the 
Egyptian economy, cast a shadow on the majority of its variables and negatively affected 
the sustainability On the other hand, it concluded that linking wages to productivity requires 
a number of pillars, the most important of which are (linking active labor market policies to 
macroeconomic policies, linking wages to prices, harmonizing growth and income 
distribution, The study also showed that there are many positive effects that this linkage can 
have, starting with ensuring a decent standard of living, reducing poverty rates, enhancing 
the competitiveness of the workforce and creating a stable work environment free from 
disturbances. 
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 مقدمة 
على مدى سنوات عديدة كانت العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل، واحدة من أهم قضايا       

قتصادية. وفي ظل تعدد وتوالي الأزمات الاالاقتصاد الكلي التي ألقت بظلالها على صانعي السياسة  
رن  الاقتصادية، كان لعلاقة الاجور بالإنتاجية مساهمة مباشرة في إحداث تلك الأزمات، حيث لم يقت

نمو الأجور بنمو إنتاجية العمل مما أحدث خلالًا على مستوى نمو الناتج ومستوى التوظف، فضلًا 
عما يقوم به فيما يتعلق بالفجوة التنافسية سواء من حيث زيادتها أو نقصانها. ووفقاً لما هو مسلم به 

تبر هدفاً بحد ذاته، بل هو عالمياً، من أن نمو إنتاجية العمل يعد أحد محركات التنمية، كما أنه لا يع
وسيلة لتحسين حياة العمال، ومرجعية تقوم عليها الزيادات المستدامة للأجور. وإذا تعدى نمو الأجور 

ستدامة المنشآت ويضر اعلى الدوام المكاسب المتحققة في إنتاجية العمل، فإن ذلك ربما يقوض 
الأجور عن اللحاق بركب الإنتاجية، قد لا بقدرتها التنافسية. وفي الحالة التي يتأخر خلالها نمو 

يشارك العمال بصورة كلية في جني ثمار التقدم الذي أحرزته الإنتاجية، والذي لم يترجم في شكل 
تساق بين الأجور وإنتاجية العمل في المدى الطويل، الاتحسين المستوى المعيشي للعمال. ولعل 

 .(1)الأجوررتفاع استقرارها أو في ايمكن أن ينعكس في شكل زيادة معدلات العمالة و 
وتشكككككككل العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل والبطالة إحدى العلاقات الجدلية التي شكككككك لت 
ولازالت الفكر الاقتصكككككككادي. وأددت العديد من الأدبيات الاقتصكككككككادية الأهمية العظمى لمت يرات هذ  

جور هي سككككككككعر العمل الذي يحصككككككككل على العامل وفي ذات الوقت الأالعلاقة وللعلاقة بحد ذاتها. ف
دلفة يتكبدها صاحب العمل. وهكذا دخلت الاجور الأدب الاقتصادي من أوسع أبوابه واحتلت مركز 
الصككككدارة في كل من نظرية الومن ونظرية التوزيع، وحديواً دورها في تحقيق النمو الاقتصككككادي. فتارة 

سكككككتومارات  الانخفاض اهو الحل الأمول لعلاج مشككككككلات البطالة و نخفاض الأجور اترى مدرسكككككة أن  
نخفاض، خاصكككككككككة على مسكككككككككتوى زيادات الاجور التي هي الاالمنفذة. فيما ترى أخرى، سكككككككككلبية هذا  

 ستدامته. اقتصادي و الاالسبيل لتحريك الطلب الكلي من ثم زيادة النمو 
انب ما سبق، فهي أداة لتحقيق وما بين هذ  وذاك، أخذت الأجور تمارس أدواراً عدة إلى ج

عتبارها أحد عناصر التوزيع الوظيفي للدخل، اجتماعية وتحقيق العدالة في توزيع الدخول بالاالعدالة  
رتقاء به والحد من الفقر عبر آليات مول الحد الأدنى الاسككككتقرار مسككككتويات المعيشككككة و اوالحفاظ على  

ت في الأدب الاقتصككككككككككككادي بشكككككككككككك يه النظري  دتسككككككككككككبت الأجور أهمية كبرى وت ولاللأجور. ومن ثم 
والتطبيقي، إلى أن تحولت من مجرد أفكار إلى نظرية، وما لبوت أن تمخض عنها سكككياسكككة أ كككحى 
لها دوراً مؤثراً في كل الأوقات خاصة في أوقات الأزمات وهو ما تعرض له التقرير العالمي للأجور 

لعبته   الذي  اق لتحليل ذلك الدوروأفرد له مسكككككككككاحة واسكككككككككعة النط  2011-2010الصكككككككككادر في عام  
"   2013-2012سككككككككككياسككككككككككات الأجور في الخروج من الأزمات. وتلا  التقرير العالمي للأجور لعام  

قتصككككادي وكيك يمكن للأجور الاالأجور والنمو العادل" والذي ركز على العلاقة بين الأجور والنمو 
 قتصادي.الاأن تنشط النمو 



   : حالة مصر الآثار الديناميكية لربط الأجور بالإنتاجية في الاقتصادات النامية 
 حازم حساني 

 

9 

 

 مشكلة الدراسة  
يمول ربط الاجور بالإنتاجية أداة هامة وحيوية في سبيل تعزيز النمو الاقتصادي والعمل  

ختلال،  الانفصال بين الاجور والإنتاجية أحد صور  الاستدامته. وعلى الن يض من ذلك يشكل  اعلى  
قود الولاثة الأخيرة ذات التأثير على عديد من المت يرات. ولعل ما شهد  الاقتصاد المصري خلال الع

من فصل نمو الاجور عن نمو انتاجية العمل، كان له العديد من الآثار السلبية على مستوى توزيع 
ويعاني سوق العمل المصري من وجود   الدخل ومستويات النمو ذاتها، ومستويات التوظف، وغيرها.

الاجور والإنتاجية في مصر بين  ختلال القائمالاختلالات، في مقدمتها الاالعديد من التشوهات و 
نفصال نمو الأجور عن المكاسب المتحققة في إنتاجية العمل. وتتسم كل من الأجور الأساسية  اب

قتصاد للانخفاض. ولا شك أن ذلك الأمر قد أثر سلباً على القدرة التنافسية بالاوالإنتاجية في مصر 
من سوء التوزيع القطاعي للأجور (. كما يعاني القطاع الحكومي  2010  المصري )ر وان وأخرون، 

(. ويترتب  2008نخفاض نسبة الأجور الأساسية مقارنة بالأجور المت يرة )الجبالي ، اإلى جانب 
نفصال المتزايد بين الأجور والإنتاجية )التقرير رتفاع حدة عدم المساواة بين الأجور والااعلى ذلك 

الوا ح بين الأجور والإنتاجية أحد أهم الأسباب المسئولة ختلال الا(. ويعد 2011العالمي للأجور،
 (. 2009عن تشوهات سوق العمل المصري )الأهواني، 

 وعلى  وء ما تقدم، تسعى الدراسة الحالية إلى الإجابة عن التساؤل الرئيسي التالي: 
 المصري؟ما هي الآثار الديناميكية التي يمكن أن يحدثها ربط الاجور بالإنتاجية في الاقتصاد 

 إلى جانب عدد من الأسئلة الفرعية، هي:  
 ما هي العلاقة بين الاجور والانتاجية في النظرية الاقتصادية؟  -
 ما هي تطورات علاقة الاجور بإنتاجية العمل في مصر؟  -
 ديك يمكن أن ينعكس ربط الاجور بالإنتاجية على المت يرات الرئيسية للاقتصاد المصري؟  -

 أهمية الدراسة   
لقد زخر الفكر الاقتصككادي بدراسككة العلاقة بين الأجور والإنتاجية سككواء أ ككيفت لها مت يرات        

قتصككككككككادي القديم والحديث بتناول تلك العلاقة ومشككككككككتقاتها وتفاعلاتها أخرى أم لا، فقد زخر الفكر الا
. وسواء على المستوى الكلي أو المستوى الجزئي، مع المت يرات الأخرى كالأسعار والبطالة …..إلخ

لازالت هذ  العلاقة قيد البحث خاصككككككككككككككة في الجوانب التطبي ية في البلدان المتقدمة التي تبحث عن 
قتصكككادية. ومما عضكككد الادل ما هو جديد، وكذلك الدول النامية التي تود المضكككي قدماً نحو التنمية 
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ية العمل أن دراسككككتها لا تقتصككككر على المسككككتوى الكلي فقط، بل من أهمية العلاقة بين الأجور وإنتاج
تمتد لتدرس على مسكككككككتوى المناطق والقطاعات وداخل المنشكككككككأة، بما يشكككككككير إلى أهميتها الكبري في 

قتصككككككككككككاد. والأدور من ذلك هو ما يمكن لهذ  العلاقة أن تحدثها من آثار على صككككككككككككعيد مت يرات الا
 وزيع الدخل والتوظف والفقر وغيرها.الاقتصاد الكلي كمت يرات النمو وت
 ختبار الفرضيات التالية:افرضيات الدراسة: تحاول الدراسة 

نتاجية على كونه إحدى صككور التوازن المنشككود في الاقتصككاد،  بالإلا يقتصككر ربط الاجور  -
 بل يمتد الأمر لعديد من الآثار الديناميكية، التي يمكن أن  يحدثها هذا الربط. 

نتاجية عدد من الآثار الإيجابية على عدالة توزيع الدخل وتقليل  الإجور بيعكس ربط الا -
 الفقر وتعزيز التنافسية.

ختبار فر ككككياتها وتحقيق أهدافها على المنهج الوصككككفي ا: تسككككعى الدراسككككة في سككككبيل منهج الدراسةةة
الدراسكككات التحليل، الذي من شكككأنه رصكككد العلاقة بين الاجور والانتاجية في الفكر النظري وعدد من 

التطبي ية. إلى جانب التطرق لعلاقة الاجور بالإنتاجية في واقع الاقتصككككككككاد المصككككككككري بدءً بالتعر  
 على ما هي هذ  العلاقة ومتطلبات ربطها ثم عرض عدد من الآثار الديناميكية الخاصة بها.

 أقسام الدراسة 
 دية.القسم الأول: العلاقة بين الاجور والانتاجية في النظرية الاقتصا
 القسم الواني: تطورات الاجور والانتاجية في الاقتصاد المصري.

 نتاجية في مصر.الإالقسم الوالث: متطلبات ربط الاجور ب
 نتاجية في مصر.الإالقسم الرابع: الآثار الديناميكية لربط الاجور ب

    
 قتصاديةالإالقسم الأول: العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل والبطالة في النظرية 

تعد قضكككككية الأجور واحدة من أهم القضكككككايا التي شككككك لت، ولا زالت تشككككك ل أذهان المفكرين  
وغيرهم على مر العصكور، ومع تطور الأو كاع باتت تسكتحوذ على أنظار المجتمعات  الإقتصكاديين

أيضككككككككاً وليس الحكومات وصككككككككانعوا القرار فقط. وتكتسككككككككب الأجور أهميتها ليس فقط على الصككككككككعيد 
الإقتصكككادي، بل الإجتماعي والسكككياسكككي أيضكككاً، إذ تعتبر الأجور من أهم من المت يرات الاقتصكككادية، 

وجهين أحكدهمككا دخكل والآخر تكلفككة، فهي تحتككل مركز الصكككككككككككككككدارة في ككل حوار  لكونهككا عملككة ذات
الذين تعد الأجور   -للإصلاح الاقتصادي، مما جعلها محوراً هاماً للعملية الإنتاجية بطرفيها العمال 
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رتفاعها مطلب  اعندهم الهد  الأول للعمل، وأنها المعبر عن مسكككككككتوى المعيشكككككككة وجزاء العمل، وأن  
بلهم أصكككككككككككحاب الأعمال برؤية م ايرة، إذ يرون الأجر على أنه تكلفة لابد من السكككككككككككعي ويقا -دائم  

 الدائم إلى خفضها. 
قتصكادي والرفايية الاقتصكاديون إلى الإنتاجية على أنها المصكدر الح يقي للنمو الاوينظر 

قتصكككادي فيه، خاصكككة الاجتماعية وتحسكككين مسكككتوى المعيشكككة في أي بلد، مهما كان نوع النشكككا  الا
وأن معدلات نمو الإنتاجية وتحليل عناصككرها تعد مؤشككراً عن مسككتوى النشككا  الاقتصككادي، وتكشككف 
نواحي القوة والضككككعف في هذا النشككككا . ويعول عليها الكوير كأحد الأشكككككال الرئيسككككية ل ياس المورد 

سككككككت لاله في اري وتطوير طاقاته، الذي يعد أهم عناصككككككر العملية الإنتاجية قاطبة، ويقود عدم  البشكككككك 
 زيادة الطاقة الإنتاجية إلى أ رار كبري على مستويات اقتصادية واجتماعية وسياسية.

نخفاض معدل  انطلاقاً من أن اوتؤثر الأجور على الإنتاجية وفق النهج النيوكلاسيكي، 
نخفاض للاية الحدية يؤدي إلى تش يل مزيد من العمالة، مما يدفع الإنتاجية الحدية  الأجر عن الإنتاج

رتفاع الأجور، ومن الملاحظ أن النظرية  احتى تتساوى مع معدل الأجر والعكس صحيح في حالة 
النيوكلاسيكية تقوم بتحليل العلاقة بين الأجور والإنتاجية من خلال حجم العمالة أو مستوى التش يل. 

أن الأجر يؤثر على العمالة من خلال دالة الطلب، كما يؤثر حجم العمالة على الإنتاجية وفقاً  أي
لقانون تناقص ال لة. وهكذا يتضح التكأثير غير المباشر للأجور على الإنتاجية من خلال تأثير 

ير الأجور ثالأجور على حجم العمالة. أما التأثير المباشر للأجور على الإنتاجية فيتضح من خلال تأ
 .(2)إيجابياً على مستوى معيشة العامل الأمر الذي يزيد الكفاءة ومن ثم تزداد الإنتاجية 

وجود علاقة وا حة بين نمو الأجور ونمو الإنتاجية،  نظرية الإنتاجية الحديةوتفترض 
وتفترض هذ  النظرية أن نمو الإنتاجية مت ير خارجي. وبعبارة أخرى، فإن الأجور تُعدل وفقاً للت يرات 

في  -في الإنتاجية، بحيث لا يزيد معدل نمو الأجور عن معدل نمو الإنتاجية. ويساعد ذلك الأمر 
 ويل على التالي: المدى المتوسط والمدى الط

 المساهمة في نمو الناتج وتحقق زيادة في فرص العمل. -
 تقليل الفجوة التنافسية.  -

وترى النظرية النيوكلاسيكية أن إنتاجية العمل كمت ير مستقل تؤثر إيجابياً في الأجور  
من ومعدل نموها. إذ تؤدي زيادة الإنتاجية إلى تحفيز النمو الاقتصادي، ومن ثم زيادة الأجور. و 

الأهمية بمكان أن يكون نمو الأجور متسقاً مع نمو الانتاجية حتى يتحقق الاستقرار الكلي. ويساعد  
. على المحافظة على التنافسية الدولية مع تجنب مخاطر التضخمتساق بين نمو هذين المت يرين الا

 3)(.وتتوقف إنتاجية العمل على تطور كل من رأس المال البشري والمستوى التكنولوجي
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  Shapiro and Stiglitz,1984وفي تطور هام للنموذج النيوكلاسيكي الحديث أدخل " 
” نظرية كفاءة الأجور، والتي تجد جذورها في فر ية أجر الكفاءة التي يرجع تاريخها إلى كتابات 

" في الخمسينيات، والتي تقول" أن الخدمات التي يحصل عليها صاحب العمل من العاملين "ليبنشتاين
عند  هي دالة موجبة في الأجر الذي يحصل عليه العامل". إذ تفترض وجود علاقة وا حة بين  
الأجور والإنتاجية في المدى القصير، وترفض الفر ية القائلة بأن نمو الأجور يتم بالتزامن مع نمو 

ختيار الرشيد الذي يدفع العمال  الانتاجية. وتقرر أن إعطاء العمال أجوراً أعلى من أجر السوق هو  الإ
نحو زيادة الجهد وبالتالي زيادة الإنتاجية. وبعبارة أخرى، فإن نموذج كفاءة الأجور يقرر أن زيادة 

اءة الأجور أو أجر الأجور كمت ير مستقل تؤدي إلى زيادة الإنتاجية كمت ير تابع. وتركز نظرية كف
 :(4)الكفاءة على أمرين هامين في سوق العمل وهما

 الميكانيزم الذي تؤدي به زيادة الأجور إلى زيادة الإنتاجية. -
 تأثير وجود بطالة إجبارية على العلاقة بين الأجور والإنتاجية.   -

من   وهكذا، فإن جوهر نظرية كفاءة الأجور يتمول في أن المشروعات تدفع أجوراً أعلى 
الأجر التوازني في سوق العمل، مفتر ة أن البطالة تظهر جنباً إلى جنب مع الأجور المرتفعة. ومع 
ذلك لا تؤدي البطالة إلى تخفيض الأجر وتش يل عمالة أدور كما تفترض النظرية النيوكلاسيكية،  

لحصول على وبالنسبة لصاحب العمل فإنه يدفع أجراً أعلى ب رض ا .(5)ولذا فإن البطالة تستمر
إنتاجية أعلى، لأنه يتمتع بالرشادة ويسعى إلى تعظيم أرباحه وتقليل نفقاته. ولذا فإنه يختار الو ع 
الذي يحقق له ربحاً أعلى، وهو الو ع الذي يدفع فيه أجوراً أعلى مع إنتاجية أعلى وعمالة أقل. 

على نوع من الت ذية تنطوي  نظرية كفاءة الأجور" إلى أن  Shapiro and Stiglitzوينتهي "
المرتدة، كما يروا أنها تعد سياسة إصلاحية للمؤسسات، وتزيد من مرونة سوق العمل، ناييك عن  
دورها في تقليل معدلات البطالة. وتبرز العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل من خلال ما يُعر  باسم 

لعمال وأو اع سوق العمل الكلي. وتلعب ، والتي تتأثر بالقوة التفاو ية لالإنتةةاجية –فجوة الأجةةةر
نظرية المفاوضة، رتبا  بين الأجور والإنتاجية. وهو ما تقرر   الاالمفاو ة الجماعية دوراً حاسماً في  

 (6).والتي تدعو إلى حالة من التعاون بين أطرا  العمل )العمال وأصحاب الأعمال والحكومات(
وعليه، فقد أصبحت العلاقات التفاعلية بين تحديد الأجور والطلب على العمل، بموابة آلية           

لتحقيق المواءمة بين الأجور والإنتاجية وتحقيق مستويات مرتفعة من التوظف. وهو ما جعل العديد 
ي ية كي من الدراسات تقوم بإلقاء الضوء على دور المفاو ة في السماح لمعدلات الأجور الح 

تستجيب للصدمات والت يرات في إنتاجية العمل. وفي هذا الصدد يؤكد التقرير العالمي للأجور 
، أن العلاقة بين الأجور والإنتاجية تعتبر أدور و وحاً في البلدان 2012/ 2011الصادر في عام 

الجماعية  % من العاملين، إذ تساهم المفاو ة 30التي ت طي المفاو ة الجماعية فيها أدور من 
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في تعزيز العلاقة بين الأجور والإنتاجية حتى في أوقات الأزمات، فضلًا عما تساهم به في تهيئة 
نتعاش الأجور عند تحسن المؤشرات اأسواق عمل أدور مرونة إلى جانب المساعدة في  مان 

 .(7)قتصاديةالا
فقط للإنتاجية كعامل محدد  وطبقاً لنظريات تحديد الأجور المختلفة، فإن الأجور لا تخضع        

وإنما توجد محددات أخرى للأجور تأتي في مقدمتها معدلات البطالة والتضخم. وفي هذا خلصت 
 ، إلى أن الأجور تتحدد بناءً على العلاقتين التاليتين:  (8)(  Blanchard and Katz,1999دراسة )

 العلاقة بين الأجور والبطالة )علاقة فيليبس(.-1
 الأجور والإنتاجية. العلاقة بين-2

على    إلى وجود علاقة توازنيةعن ماليزيا،    (9)(Goh and Wong ,2010)نتهت دراسة  او 
المستوى الكلي بين الأجور الح ي ية والإنتاجية فقط. مما يعني أن إنتاجية العمل تُعد محدداً رئيسياً 

بينما لا يلعب معدل البطالة دوراً   نظرية الانتاجية الحدية،للأجور في الأجل الطويل مما يتفق مع 
دليل على صحة نظرية  هاماً في التأثير السلبي على الأجور في الأجل الطويل، حيث لا يوجد

 .  الداخل والخارج في سوق العمل
تحاد  للا، عن مجموعة الدول المنضمة حديواً  (10)(Nikulin , 2015وتوصلت دراسة )

ستخدام بيانات المقطع االاوروبي وهي )بولندا، إستونيا، المجر، سلوفاديا، سلوفينيا، التشيك( ب
ن مسار العلاقة بين ستخدام بولندا كدولة مقارنة، إلى أا(. وب2013-2002)العر ي خلال الفترة 

مؤكدة على وجود علاقة قوية بين  الأجور وإنتاجية العمل والبطالة في الدول محل الدراسة متباين. 
الأجور والإنتاجية في بولندا بالمقارنة بجمهورية التشيك وإستونيا والمجر. وعلاوة على ذلك، فإن  

في الإنتاجية لدي بولندا أدبر من التشيك وكذلك الزيادة في الأجور في بولندا أدبر مقارنة مع   الزيادة
التشيك. وهو نفس الأمر الذي ينطبق على كل من سلوفينيا وسلوفاديا. فيما لم تختلف النتائج في 

يلة في غالبية  المجر وإستونيا. بينما كانت العلاقة بين الأجور ومعدل البطالة ذات دلالة معنوية  ئ
 الدول. 

(   Hübler and Jirjahn , 2001وفيما يتعلق بدور المفاو ة الجماعية أددت دراستا )
تحادات العمال( على ا، على وجود أثر إيجابي لدور النقابات)    (12)(  2014et.alJohn ,و )   (11)

وقد سلط التقرير العالمي للأجور  .الأجور والإنتاجية والتوظف في ألمانيا والصين، على الترتيب
تساع الهوة بين مكاسب الإنتاجية وزيادات الأجور الح ي ية في كوير ا، الضوء على 2010/2011

 Elginو)  (13)(Pascalau , 2007من البلدان المتقدمة. وفي نفس السياق، توصلت دراستا )
and Kuzubas , 2013)(14)  الإنتاجية ومعدل البطالة   –جر، إلى وجود علاقة طردية بين فجوة الأ
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رتفع معدل البطالة أدى اقتصادي والتنمية. وبعبارة أخرى، كلما الافي غالبية دول منظمة التعاون 
الأمر، بأن المستوى   ختلال نمو الأجور عن معدلات نمو الإنتاجية. ويمكن تفسير ذلكاذلك إلى زيادة  

العمال في عملية المفاو ة والتي تدفعهكم للقبول  المرتفع للبطالة يحد من الخيارات المتاحة أمام 
 بتخفيض الأجور. 

وأو ككحت العديد من الدراسككات في الدول المتقدمة الدور الفعال والأسككاسككي لسككياسككات ربط 
. وهو دور لا يقل عن الدور الذي تمارسككككككه الأجور بالإنتاجية في الت لب على الأزمات الإقتصككككككادية

شككككككككككترك في إعداد  كل من منظمة العمل الدولية االسككككككككككياسككككككككككات المالية والنقدية. وهو ما أدد  تقرير 
، والكذي  (15)( ILO,OECD,WB;2014ومنظمكة التعكاون الاقتصكككككككككككككككادي والتنميكة والبنكك الكدولي )

نضككككككك ا  الطلب الكلي الناتج عن عدم اخلص إلى أنه من الخصكككككككائص الهامة لفترة ما بعد الأزمة،  
سكككككككتمرار موادبة الأجور للإنتاجية، وكيك حالت دون حدوث تعا  قوي وزادت من عدم المسكككككككاواة،  ا

وتكأخر نمو الأجور كويراً عن نمو إنتكاجيكة العمكل في غكالبيكة بلكدان مجموعكة العشككككككككككككككرين. وفي الوقكت 
ين الأجور والإنتاجية في عدد كبير من الذي تراجع فيه نصكككككيب الأجور من الدخل، تزايدت الفجوة ب

قتصككادي إلى مسككار  تعتمد الادول المجموعة، مما جعلهم يعيدون النظر في كون عملية إعادة النمو 
على تعكا  الطلكب، وهو مكا يتطلكب بكدور  تعزيز خلق الوظكائف وربط الأجور بكالإنتكاجيكة. وتشككككككككككككككير  

 يككة، وذلككك بككالرغم من تعككاظم مكككاسككككككككككككككككب الحككالككة اليككابككانيككة إلى نموذج خككاص بوبككات الأجور الح ي
الإنتككاجيككة، ويرجع ذلككك إلى مجموعككة من العوامككل يككأتي في مقككدمتهككا الت ير التكنولوجي والعولمككة، 

 .(16)زدواجية / ثنائية العمالةا هفضلًا عن الدور الهام الذي تمارس
اقتصاداتها  وفي المقابل، لا ترتبط الأجور بإنتاجية العمل في الدول النامية، نظراً لتجزؤ

ختلافات كبيرة بين القطاعات الإنتاجية، والتي توثر بدورها على العمالة والأجور، حيث افي شكل 
أصبحت هناك أسواق عمل متعددة وأساليب متباينة لتحديد الأجور، فضلًا عن بعض الخصائص 

 Bilidiriciدراستا ). وهو ما تناولته (17)العامة التي تميز نظم الأجور في الدول النامية بصفة عامة
and Alp, 2008)(18) (وTang,2010))19( –  اللتان توصلتا إلى أن العلاقة بين   –على الترتيب

مقلوب في الأجل الطويل(.  Uالأجور والإنتاجية في تركيا وماليزيا غير خطية ) تأخذ شكل حر  
 ويمكن تفسير ذلك الأمر بأن الإنتاجية تزداد في البداية مع الزيادة في الأجور ثم تنخفض بعد ذلك. 

عن القطاع الصناعي في جنوب أفري يا، إلى   (20)(  04Wakeford,20وقد ذهبت دراسة )
رتفاع الأجور الح ي ية، مما أدي للض ط اأن العلاقة الإيجابية بين الأجور والإنتاجية تسببت في 

على تكاليك العمل، وهو ما دفع المنشآت للإحلال بين العمل ورأس المال. ويرجع عدم وجود علاقة  
أي أن المكاسب في إنتاجية العمل لا تترجم بشكل كامل   –جية العمل  قوية بين الأجور الح ي ية وإنتا

قتصاد الكلي والعوامل المؤسسية التي الاإلى سياسات  –إلى زيادات في الأجور الح ي ية، والعكس
 يتمول أهمها في جمود الأجور و عف القوة التفاو ية للعمال في مقابل أصحاب الأعمال.  
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أي توزيع الدخل  -الأجور ونمو إنتاجية العمل التوزيع الوظيفي للدخل  وتحدد العلاقة بين نمو     
فعندما ينمو الناتج المحلي الإجمالي بشكل أسرع من إجمالي تعويضات  -بين العمل ورأس المال 

العمالة، يتراجع نصيب العمالة )الأجور( من الدخل مقارنة بعائد رأس المال. وفي المقابل، عندما 
جمالي تعويضات العمالة النمو في الناتج المحلي الإجمالي، يرتفع نصيب العمالة  يفوق النمو في إ

من الدخل ويتراجع نصيب عائد رأس المال، وذلك لأن التأثيرات الكلية التي تصب في صالح نصيب 
العمالة من الدخل ترتبط بالنشا  الإنتاجي، وغالباً ما تعتبر مؤشر على عدالة توزيع الدخل من  

، والتي ذهبت إلى أن أنصبة العوامل  (22)(Atkinson, 2009. وهو ما أددته دراسة )(21)عدمه
)نصيب العمالة ونصيب رأس المال( من الدخل لها دور كبير في المفاو ة الجماعية، حيث تكون  
قسمة الدخل عادلة عندما تنعكس الزيادة في إنتاجية العمل في شكل زيادة نصيب تعويضات العمالة 

 .  )الأجور(
قام كل ، وفيما يتعلق بكون العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل محدداً لمسكككتويات المعيشكككة

، بعقككد مقككارنككة بين بريطككانيككا وألمككانيككا خلال الفترة (23)( Broad berry and Burho,2009من )
(، لرصككككككككد مسككككككككتويات المعيشككككككككة في كل من البلدين من خلال العلاقة بين الأجور 1871-1938)

الح ي ية وإنتاجية العمل. وتوصكككككككلت الدراسكككككككة، إلى أن الأجور الح ي ية في ألمانيا تمول ثلاثة أرباع 
(. وفي بدايات القرن العشككككككككرين سككككككككجلت الأجور 1890 –  1870مويلتها في بريطانيا خلال الفترة )

نهكارت الأجور الح ي يكة االح ي يكة نمواً ممكاثلًا في الكدولتين، إلا أنكه مع  يكام الحرب العكالميكة الأولى 
في ألمانيا نظراً للآثار الكارثية للحرب. وغداة الحرب العالمية الأولى تصككككاعدت هذ  النسككككبة لتصككككل 

نتهككت  ابريطككانيككا، وينطبق نفس الأمر فيمككا يتعلق بككإنتككاجيككة العمككل. و  % من نظيرتهككا في 83إلى 
الدراسكككة إلى أن تمتع العمال في بريطانيا بمسكككتويات معيشكككية وظرو  عمل أفضكككل من نظيرتها في 

 ألمانيا، يعود بالأساس إلى وجود علاقة قوية بين الأجور وإنتاجية العمل.
، العلاقة بين الأجور الح ي ية  (24)(  9Harrison,200وفي نفس السكككياق المقارن، حلل )

(، وكشفت  2005-1980وإنتاجية العمل في كل من الولايات المتحدة الأمريكية وكندا خلال الفترة )
الدراسكككككككككة عن نمو متوسكككككككككط الأجور الح ي ية في القطاعات غير الزراعية بالولايات المتحدة بنسكككككككككبة 

%(. بما يعني أن الفجوة بين 1.73ل إلى )لإنتاجية العمل وصككككك  ي %(، في مقابل نمو سكككككنو 0.33)
%(، والتي ككانكت أدبر من 1.40الأجور الح ي يكة وإنتكاجيكة العمكل في الولايكات المتحكدة سككككككككككككككجلكت )

رتفكاع الفجوة في الولايكات المتحكدة مقكارنكة بجكارتهكا  ا%(. ويعزى 1.26نظيرتهكا في كنكدا التي ككانكت )
رتفاع حدة عدم المساواة والتي شكلت عاملًا حاسماً  ادندا إلى مجموعة من العوامل تأتي في مقدمتها 

%(، فيما شككككلت 0.45رتفاع تلك الفجوة مسكككتأثرة بما يقارب النصكككف، إذ وصكككلت نسكككبتها إلى )افي  
عوامل أخرى مول تراجع حصكككككككككككككة العمل في التجارة. وكذا تراجع حصكككككككككككككة العمل من الناتج المحلي 

 . 2005% عام  61.3إلى  1980% عام 65الإجمالي من 
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وتعتبر العلاقة بين الأجور والإنتاجية ورأس المال البشككككككككككككري ممولًا في عنصككككككككككككري التعليم 
والتدريب، أحد أهم الدوائر التي أٌفردت لها مسكككككاحة واسكككككعة للنقاش كانت في مقدمتها أفكار "منسكككككر" 

اد، فتر ككككككككت أن مت يرا التعليم والتدريب هما المسككككككككئولان عن تفاوت دخول الأفر ا، والتي  1974عام  
عتقاداً من أن التدريب ا وأن طول فترة التدريب من شككككككككأنها تأجيل الدخل الحالي إلى فترة مسككككككككتقبلية، 

سكككككككيجلب مزيد من الدخل في المسكككككككتقبل ومن ثم ي طي تكلفته الحالية ويزيد. وبالتركيز على العلاقة 
في العلاقة بين التعليم  ىبين رأس المال البشكككري والأجور، يتضكككح أن عائد رأس المال البشكككري يتجل

سكتناداً إلى فكرة " شكولتز"، والتي تقرر أن ثقل المهارات وزيادة سكاعات التدريب في اومسكتوى الأجر 
. وقامت (25)مكان العمل من شكككأنها أن تمتد إلى عناصكككر أخرى كالتوظيك والنشكككاطات الاقتصكككادية

ر والإنتككاجيككة ورأس المككال ، بتحليككل العلاقككة بين الأجو  (26)(Carmen,2007-Meriaدراسككككككككككككككككة )
ألمانيا -البشككري م معبراً عنه بمتوسككط عدد سككنوات الدراسككة م في خمس دول أوروبية هي ) فرنسككا 

نتهت إلى أنه يجب  اة المتحدة وإسكككككبانيا( بالمقارنة مع الولايات المتحدة الأمريكية. و كالممل  -إيطاليا-
يه مزيد من الدعم لرأس المال البشكككككككري قتصكككككككادية، وتوجالاعلى الإتحاد الأوروبي تطوير سكككككككياسكككككككته 

رتقاء بمسكككككتويات الاجور الح ي ية والتوظف الاوالتعليم وزيادة الإنفاق على البحث والتطوير لكي يتم 
 قتراب من المستويات التي تحققها الولايات المتحدة الأمريكية.     الاو 

 المصري القسم الثاني: تطورات الاجور والإنتاجية في الاقتصاد 
تشكككككككككير العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل والعمالة في مصكككككككككر إلى حالة خاصكككككككككة، يعزي 

ختلال كل من ييككل النكاتج وييككل توزيع الدخل(، فيمكا يرجع ابعضككككككككككككككهكا إلى العوامل التقليكدية موكل )
ستشراء الفساد، سيطرة الطبقة الرأسمالية، االبعض الآخر إلى عوامل تنفرد بها الحالة المصرية مول )

نخفاض نوعية وكفاءة القوة العاملة، الطابع الريعي للأجور وغيرها(. وتجدر الإشككككككككارة إلى أن النمو ا
المنخفض والبطالة المرتفعة والفقر المدقع في مصكككر، تتزامن كلها مع جوانب تشكككو  ييكل الاقتصكككاد 

 .2011ويرجع معظمها إلى ما قبل عام 
قتصكككاد الاعاني مصكككر شكككأنها شكككأن غالبية الدول النامية من مشككككلات عدة على صكككعيد وت
رتفاع معدلات التضككككككخم، ومعدلات النمو غير المسككككككتقرة وغير المسككككككتدامة، وهشككككككاشككككككة االكلي مول )

نخفكاض إنتكاجيكة العمكل وتكدهور الأجور الح ي يكة، نكاييكك عن تقلص فرص االنظكام المصككككككككككككككرفي، و 
م المسكككككككاواة في الدخل، فضكككككككلًا عن تضكككككككخم العمالة بالقطاع الحكومي … العمل مع تنامي حدة عد

تبعت مصككككككككككككر ما قررته المنظمات الدولية )صككككككككككككندوق النقد والبنك الدوليين( من خارطة اإلخ(. وقد  
طريق لعلاج مول تلك المشككلات دونما أي تمييز بين حالة دولة وأخرى، ولجأت إلى تطبيق برنامج  

يك الهيكلي، إلا أن الآثار السككككككلبية لهذا البرنامج، فاقت ما كان يرجي قتصككككككادي والتكالاالإصككككككلاح 
 Haq andنتهكت إليكه دراسككككككككككككككة ) امنكه من إيجكابيكات. ولعكل مكمن الخلكل في ذلكك يتلخص في مكا 

Zaki ,2015  )(27)   قتصكككككاد الكلي لم يكن لها تأثير مباشكككككر في خلق فرص الا، من أن سكككككياسكككككات
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قتصكككككاد الا(. كما أن غياب التنسكككككيق بين سكككككياسكككككات 2012-1980العمل في مصكككككر خلال الفترة )
 ختلال بين الأجور وإنتاجية العمل والعمالة.الاالكلي وأو اع سوق العمل، كان له دور في تعميق 

(  2017- 1991وبالنظر إلى العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل في مصر خلال الفترة )
من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وبيانات البنك الدولي حيث  ةوفق البيانات المستقا

( تطور  يمة متوسط إنتاجية العمل والتي سجلت 1( والجدول رقم )1يو ح الشكل رقم )
جنيه    53738رتفاع خلال عقد التسعينات وصولًا  الاثم تلى ذلك فترة من    1990جنيهاً عام  45955

   2004، قبل أن تتراجع بشكل طفيك عام  لتسجل  2003ام جنيهاً ع 55991ثم  2000عام 
(، إلى أن شهدت تراجعا 2012-2005( جنيهاً، ثم ما لبوت أن تصاعدت خلال الفترة )55367)

 2016جنيهاً ، إلا أنها سجلت تصاعدا مستمراً حتى عام  66018لتبلغ  يمتها     2013محدوداً  عام  
ت النمو في انتاجية العمل فقد تذبذبت بين الارتفاع جنيه. وفيما يتعلق بمعدلا 71616لتسجل 

هتمام الكافي من قبل  الا%. ولم تلق إنتاجية العمل في مصر 1.67والانخفاض وبلغ متوسطها 
قتصادية، وسجلت معدلات نمو متوا عة على المستوى الكلي خلال فترة الدراسة، الاصانعي السياسة  

  140من مجموع  119حتل المرتبة اتصاد المصري، الذي قالاالأمر الذي أدى إلى تراجع تنافسية 
. ويعزى هذا التراجع في إنتاجية العمل على 2015/ 2014دولة بحسب تقرير التنافسية العالمي لعام  

المستوى الكلي إلى توا ع المستوى التعليمي والمهاري لقوة العمل، وعدم العناية بوجود برامج تدريبية  
راجع أداء القطاع العام على مدى زمني طويل مع عدم  يام القطاع الخاص لوقل مهارات العاملين، وت

 .(28)بالدور المنو  به
إلى المسككككككككككككككتوى  في الوقككت ذاتككه، لم تنعم الاجور الح ي يككة بككأي نوع من العنككايككة ولم ترقى

ثم أخذت   1990عام    2381المأمول وذلك بالرغم من وجود زيادة مستمرة في متوسطها، إذ سجلت 
، 2000عام    8249رتفاع وصكككككولًا إلى  الاسكككككتمر هذا  وا،  1995عام    3856تجا  تصكككككاعدي لتبلغ ا

 رتفاع مرةالا، إلا أنها سككككككرعان ما عاودت 2002و  2001قبل أن تتراجع بشكككككككل طفيك في عامي  
، ومع مضككككككككككي العقد الأول من الألفية بل ت الأجور الح ي ية 10240مسككككككككككجلة    2005أخرى عام  
على   2017و  2015عامي    41824و   40973سكككتمرت في الزيادة لتبلغ ا. ثم 20255الضكككعف  

( تطور معكدل نمو الاجر النقكدي والح يقي وككذلكك معكدل نمو 2الترتيكب. ويو ككككككككككككككح الشككككككككككككككككل رقم )
 والتي تعضككككككككككككككد من إطلاق سككككككككككككككمكة اللاة التكذبكذب الحكاد في كلا المعكدلين إنتكاجيكة العمكل، حيكث حكالك 

 ستقرار على كلاهما. ففي الوقت الذي تزايد معدل نمو إنتاجية العمل بمعدل ا
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قتصكككككككككككاد المصكككككككككككري الاختلال العلاقة بين الأجور الح ي ية وإنتاجية العمل في  اوقد أفرز            
فقط، بل تعدت لتشككككمل  مشكككككلات معقدة جرت في أذيالها آثاراً كبرى لا تقتصككككر على كلا المت يرين

قتصكككككككككككككادي الاقتصكككككككككككككادية الأخرى )مول الأسكككككككككككككعار والتوظف والنمو الاتلك الآثار غالبية المت يرات 
نعكاس اوغيرها(. مما يعني أن العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل على المسككتوى الكلي، ما هي إلا 

قتصككككككادية خلال العقود الاقتصككككككاد من عدمه. وفي ظل عدم و ككككككوح معالم السككككككياسككككككة  الاسككككككتقرار لا
الح ي ية قتصككاد المصككري و ككبابية ملامحه، لم تسككتطع الأجور الانتفاء هوية  االما ككية، إلى جانب 

بالإ كككككافة إلى أن تفاقم  قتصكككككادي.الاوإنتاجية العمل ممارسكككككة دورها كمت يرات بمقدورها  يادة النمو 
نحرا  التوزيع اختلالات الخكارجيكة، فكإنكه قكد سككككككككككككككاهم في الاختلالات الكداخليكة قكد خلق المزيكد من الا

سكككككتهلاك. وتؤثر الانحفاض الطلب على االوظيفي للدخل لصكككككالح حصكككككة رأس المال، مما أدى إلى  
سككككككككككككككتقرار الاقتصككككككككككككككادي والنمو، ولكنهكا تؤثر أيضككككككككككككككاً على العكدالة الاهكذ  التطورات ليس فقط على  

جتماعية  الا كككككككككطرابات الاالاجتماعية، وتقوض التماسكككككككككك الاجتماعي، مما أدى إلى زيادة مخاطر 
 .(29)جتماعيالاستقرار الاوعدم 

 القسم الثالث: متطلبات ربط الاجور بالانتاجية في مصر
قتصاد  الاوإنتاجية العمل في  رتبا  بين الأجورابعد أن أددت الدراسة على عدم وجود 

المصري سو  يتطرق الباحث إلى عرض بعض المرتكزات والآليات التي من شأنها أن تربط بين 
 الأجور وإنتاجية العمل. 

   الأجور بإنتاجية العمل.أولًا: مرتكزات ربط 
تنطلق أهمية هذا الربط   ، حيث قتصاد الكليالاربط سياسات سوق العمل النشطة بسياسات  1-1

في تحقيق الكفاءة والإنصا  والنمو والعدالة الإجتماعية، مما دعا منظمة العمل الدولية إلى إطلاق 
ا  مول نمو العمالة والحد من الفقر تعبير سياسة سوق العمل النشطة، التي لها قدرة على تحقيق أهد

ولذلك، فإن سياسات الأجور والمفاو ة الجماعية ذات صلة وثيقة بسياسات سوق العمل والإنصا .  
النشطة لكنهما ليسا صنواً لهذ  السياسات. وعليه، فإن العلاقة بين الأجور والعمالة لها أهميتها لأن 

لى رأسها المفاو ة الجماعية التي يمكن أن تقوم الأجور يمكن تحديدها من خلال مؤسسات تأتي ع
. وتوفر سياسات سوق العمل النشطة حداً أدنى للأجور، ومن ثمَّ فإنها وثيقة الصلة  (30)بدور مهم

جتماعية. ومع وجود نقص في الوظائف اللائقة، الابلوائح الحد الأدنى للأجور وكذلك برامج الحماية  
النشطة أداة للتصدي للأبعاد الكمية والكيفية لهذا التحدي. ومن الأهدا  تعتبر سياسات سوق العمل  

أن التجانس  الباحث يرى  ثم ومن .التي تتوخاها سياسات سوق العمل النشطة أيضاً مواجهة البطالة
قتصاد الكلي وربطهما معاً، يمكن أن يكون له أثر إيجابي الابين سياسات سوق العمل وسياسات 

 ط الأجور بإنتاجية العمل. ودور فعال في رب
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، والتي تعد واحدة من أهم المرتكزات التي يعول عليها المواءمة بين النمو وعدالة توزيع الدخل  1-2
في ربط الأجور بإنتاجية العمل. ويمكن معالجة عدم المساواة في توزيع الدخل من خلال سياسات 

خلال أدوات السياسات المالية، عبر آليات تؤثر بشكل مباشر وغير مباشر على توزيع الأجور من 
تكمن الآلية الوانية لتحقيق عدالة توزيع الدخل في ترادم و  عدة في مقدمتها، الضرائب والتحويلات.

رأس المال البشري، عبر مزيد من الإنفاق على الصحة والتعليم، والذي يساهم في زيادة كل من 
 الأجور وإنتاجية العمل. 

نطلاقاً من أن أي تحليل للأجور وسياساتها لابد وأن يبنى على ا وذلكسعار، ربط الأجور بالأ 1-3
الأجور الح ي ية وليس الإسككككمية، ومن ثم فإن ربط الأجور بالأسككككعار من شككككأنه أن يقود إلى الحفاظ 

سكككتقرار مسكككتوى المعيشكككة، ويمكن العامل من أداء عمله بمزيد من التركيز ودون تشكككتت. ومن اعلى  
سكككككتقرار اأهم آثار ربط الأجور بالأسكككككعار، هو التخفيك من حدة التقلبات في الطلب الكلي، ومن ثم 

ل سككتقرار العلاقة بين الأجور والأسككعار على المحافظة على توزيع الدخ االناتج. كما يمكن أن يعمل 
لصكككككككالح كاسكككككككبي الأجور، مما يعني المحافظة على حصكككككككة الأجور في الناتج أيضكككككككاً. كما أنه يلزم 
أصكككككحاب الأعمال بزيادة الأجور عندما تزداد الأسكككككعار، وهذا أقرب ما يكون إلى تحقيق العدالة بين  

لكك، العمليكة الإنتكاجيكة أي المحكافظكة على العلاقكة بين الأجر والربح. ويخلص البكاحكث من ذ يطرف
جتماعية وسكككككياسكككككية كويرة منها مشككككككلة  اقتصكككككادية و اإلى أن ربط الأجور بالأسكككككعار يعالج مشككككككلات 

  عف الإنتاج، ومشكلة السلبية في العمل، ومشكلة المظاهرات والإ رابات العمالية.
والذي يسهم في تعزيز إنتاجية العمل وزيادة فرص العمل الح ي ية،   حتوائي،الاتبني نهج النمو    1-4
لتي يتولد عنها دخل مناسب يساعد في إيجاد مستوى معيش لائق. ومن ثم فإتباع نهج النمو ا

رتكاز تؤدي إلى تحسينات في الإنتاجية وفرص العمل، عبر مزيد  االإحتوائي، يمكن أن يعمل كنقطة  
 وربطهما معاً.ستومار في التدريب والمهارات التي تؤدي إلى زيادة الأجور وإنتاجية العمل الامن 

حتوائي وإنتاجية العمل ما ذهبت إليه دراسة الاولعل ما يؤكد تلك العلاقة التي تربط بين النمو 
(OECD,2016)(31)  حتوائي يساهم في زيادة الإنتاجية، وذلك عبر إتاحة  الا، من أن تطبيق النمو

ومن ثم تقود الزيادة في مزيد من فرص التعليم والتدريب، مما يساهم في تطوير الموارد البشرية، 
قتصادي وتوفير فرص عمل ح ي ية، يزيد على إثرها الدخل الح يقي. الاالإنتاجية إلى مزيد من النمو  

نتهت إلى أن سياسة الحد الأدنى للأجور االتي    ،Basu and Tateno,2013( (32))  وكذلك دراسة
 حتوائي. الاحتوائي. بما يعني وجود علاقة بين الأجور والنمو الاتساهم في تعزيز النمو 

تشكل التكنولوجيا بمفهومها الواسع، وبشقيها المادي  حيثالتطوير والتحديث التكنولوجي،  1-5 
تتداخل مناطق تأثير العوامل التكنولوجية على  والمعرفي، عاملًا هاماً ومؤثراً في إنتاجية العمل، إذ 

الإنتاجية مع مناطق تأثير العوامل الأخرى. وينشأ هذا التداخل عبر ما تستلزمه السيطرة على 
نتفاع الكامل بكل إمكاناتها من توافر صفات في عنصر العمل تجمع بين الاالتكنولوجيا و مان 
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نضبا  الشديد والحماس الادتساب المعار  المتقدمة والخبرات، إلى جانب  االتعليم والتأهيل والتدريب و 
في أداء العمل. وتتمول المحصلة النهائية لتأثير العوامل التكنولوجية على الإنتاجية في خفض تكلفة 

 إنتاج الوحدة من المنتجات مع تحسين جودتها.
سككككككككككككككتخكدام التكنولوجيكا الأدور تقكدمكاً مع نمو الإنتكاجيكة والعمكالكة، يعني  اقتران القكدرة على اولعكل   

تطبيق معرفة أدور تقدماً بمسكككككككككتوى دخل مرتفع، مع ملاحظة أن التقدم العلمي والتكنولوجي لا يؤتي  
ثمار  كاملة في التأثير على الإنتاجية ما لم يصككككككككككككككاحبه ويترتب عليه تطور كيفي لقوة العمل، والذي 

 :)(33يشمل مايلي
 زيادة نسبة المشت لين ذوي الكفاءة العالية في إجمالي المشت لين. -1
زيادة نسكبة المشكت لين الذين يسكيطرون على أحدث التكنولوجيات ووسكائل الإنتاج في إجمالي  -2

 عدد المشت لين.
 تقوية المحتوى الإبداعي لعدد متزايد من المشت لين. -3
عبر مزيد من التأهيل وصككككككككقلهم   زيادة قدرة المشككككككككت لين على التصككككككككر ، وبصككككككككفة خاصككككككككة -4

 بالمهارات.
رتقاء بمسككككتويات المعيشككككة، مما ينعكس على الحالة الذهنية الازيادة الدخل وما يسككككتتبعه من  -5

 والنفسية للعامل والتفرغ لأداء العمل والإبداع فيه.
والذي يأتي كأحد أهم الدعائم لتوحيد التعامل مع الأجر التصةةةةةةدي لإزدواجية سةةةةةةوق العمل،   1-6

قتصككككككككككاد بشكككككككككككل عام، مما  الاوإنتاجية العمل والتوظف، وهو ما يعني توحيد العقود و ككككككككككمانها في  
سككككتقراراً لدى العامل ويحفز إنتاجيته، إلى جانب أن إصككككلاحات سككككوق العمل سككككتسككككاعد على ايحدث 

  . (34)خفض البطالة وتوفر بيئة عمل مستقرة
ينظر إليه على أنه آلية لتحقيق مجموعة من الأهدا  الإقتصادية   والذيالحد الأدنى للأجور،    1-7

رفع الإنتككاجيككة  -تقليككل التفككاوت في الككدخول  –والإجتمككاعيككة، ويتموككل أهمهككا في )تخفيك حككدة الفقر 
وتشكككككككجيع عمالة الشكككككككباب(. وفيما يتعلق بإنتاجية العمل فإن التمييز في الحد الأدنى للأجور، يمكن 

متوسككككككط  ختلا لاع إنتاجية العمل خاصككككككة في القطاعات الصككككككناعية، وذلك أن يحفز العاملين ويرف
الأجر من قطاع صككككناعي لآخر. كما أن و ككككع حد أدنى لأجور العمالة المبتدئة أقل من المسككككتوى 

(، يشككجع عمالة الشككباب، والتي تصككل نسككبة البطالة بينهم إلى 25-15القومي للأجر للفئة العمرية )
العلاقة %، ويحفزهم على الدخول في نطاق العمل الرسكمي. وتشكير العديد من الدراسكات إلى أن  52

بين الحد الأدنى للأجور وفرص العمل ليسككت بالضككرورة سككلبية. وعلى سككبيل الموال، خلصككت دراسكة 



   : حالة مصر الآثار الديناميكية لربط الأجور بالإنتاجية في الاقتصادات النامية 
 حازم حساني 

 

22 

 

للبنك الدولي عن إندونيسكككيا إلى أن سكككياسكككة الحد الأدنى للأجور نجحت في زيادة الأجور في قطاع 
 . (35)الصناعات التحويلية، ولم تؤد إلى خسائر في فرص العمل

، إلى أن إقرار  (36)( Haroon,Kanbur and Mayet, 3201نتهككت دراسكككككككككككككككة )ادمككا 
قوانين الحد الأدنى للأجور في جنوب أفري يا، كانت ذات أثر محدود على المشككككككككككككككاركة في سككككككككككككككوق 

للأجور. كما أن  ىالعمل. وأن الدخل الح يقي للعمال شكككككككككهد تحسكككككككككناً جراء تطبيق وزيادة الحد الأدن
زيكادات الحكد الأدنى للأجور سككككككككككككككاهمكت في زيكادة معكدلات نمو العمكالكة وككذلكك الكدخكل الح يقي للفرد. 
وهذا يعني أن إقرار الحد الأدنى للأجور وزيادته قد سككاهم في جذب العمال للدخول في سككوق العمل 

أن الحد الأدنى يمكن القول،   وبناءً على ما تقدم. (37)الرسككككككككمية، وبالتالي وجود إنتاجية عمل مرتفعة
 للأجور يمكن أن يعزز الربط بين الأجور وإنتاجية العمل.

،  Cooper and Mishel,2015  ((38)أشكككككارت دراسكككككة ) فقدالآلية الثانية: المفاوضةةةة الجما،ية، 
إلى أن المفاو ككككة الجماعية تعد إحدى المبادس الأسككككاسككككية لمنظمة العمل الدولية، التي تسككككعى إلي 
ترسكككككككيخها وتعزيز علاقات العمل من خلالها بين أطرا  العملية الإنتاجية. وبما أن أي جهد لإعادة 

يزهم على ربط الأجور بإنتاجية العمل لابد وأن يرتكز على سكككياسكككات تسكككاهم في تمكين العمال وتحف
نضكككككككمام للنقابات العمالية، فإن تفعيل دور المفاو كككككككة الجماعية في رسكككككككم الخطط والسكككككككياسكككككككات الا

الخاصكة بالعمال، وعلى رأسكها الأجور من شكانه أن يجذب العمال. وتلعب المفاو كة الجماعية دوراً 
ارب الدولية حاسكككككككماً في عملية ربط الأجور بإنتاجية العمل، حيث تظهر العديد من الدراسكككككككات والتج

الكدور الإيجكابي للمفكاو ككككككككككككككة الجمكاعيكة في ربط الأجور بكإنتكاجيكة العمكل، ومنهكا الأرجنتين كمكا يظهر  
( الوارد في الملحق الإحصكككككككككككائي، حيث تأثرت إنتاجية العمل إيجابياً بتعزيز دور 4في الجدول رقم )
 .(39)النقابات العمالية

، والتي تمول إحدى الأليات الرئيسية والمحورية لتعزيز الصلة بين  الآلية الثالثة: عدالة توزيع الأجر
الأجور وإنتاجية العمل، إذ تصاغ عدالة الأجور في شكلين رئيسيين هما: العدالة الأف ية والعدالة  
الرأسية. أما العدالة الأف ية فهي العدالة التي لا تميز بين ذوي المؤهل الواحد أو الخبرات الواحدة ولا 

بينهما سوى الجهد. فيما تخص العدالة الرأسية الفوارق المهارية في العمل ومدى إتقان العمل  يفرق 
قتران زيادة الأجر بعدالة توزيعه أمر يساعد على امن عدمه وكذلك القدرات التعليمية. ومن ثم فإن 

بإنتاجية العمل  تحسين الإنتاجية. وعليه، تعتبر عدالة توزيع الأجر واحدة من أهم آليات ربط الأجور  
 في مصر. 

التي تربط بين    –حيث يمكن لنظم تطوير المهارات الفعالة  الآلية الرابعة: التدريب وتطوير المهارات،  
أن  –حلقات التعليم والتدريب التقني، والتدريب التقني ودخول سوق العمل، والتعلم في مكان العمل 

لى وظائف أدور وأفضل. كما أن التدريب والتعلم ستدامة النمو والإنتاجية، وترجمة ذلك إاتساعد على  
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المستمر، يعزز العلاقة الدائرية بين الإنتاجية والعمالة ذات النوعية الأفضل، والتي ترتبط بنمو 
الذي  الدخل، حيث أن نمو الإنتاجية يخفض من تكاليك الإنتاج ويرفع العائد على الإستومارات،

ب الأعمال، والجزء الآخر يحول إلى أجور أعلى يحول جزء منه في صورة دخل أدبر لأصحا
للعاملين. فضلًا عن إعادة إستومار بعض أرباح الشركات من أجل إبتكار منتجات جديدة، ينعكس 

 .(40)في مزيد من النمو في الناتج والإنتاجية والعمالة
وال رض من أن يفوق نمو العمالة بأجر الآلية الخامسة: نمو العمالة بأجر في الإقتصاد المنظم، 

نتقال العمالة من  افي الإقتصاد المنظم معدل نمو القوة العاملة في الإقتصاد برمته، هو  مان 
 الإقتصاد غير المنظم إلى الإقتصاد المنظم ذو العمالة اللائقة والأدور إنتاجية. 

عد أحد أهم المتطلبات الرئيسكككية والذي يالآلية السةةادسةةة: وجود نظام معلومات كفو لسةةوق العمل، 
التي تساعد في التقييم المستمر والدوري لأداء سوق العمل بما يمكن من معالجة أي خلل يطرأ على 

 .السياسة الإقتصادية من و ع السياسات الملائمة وذات الكفاءة هذا السوق، ويمكن صانعي
يعد إعادة النظر في المنظومة الصحية  حيثالآلية السابعة: تطوير المنظومة الصحية للعاملين، 

الحالية أحد أهم الجوانب التي لابد من مراعاتها عند النظر إلى علاقة الأجور بإنتاجية العمل، وذلك 
تصادي. وما يؤكد لأن الصحة إلى جانب التعليم يمولا عماد رأس المال البشري الذي يدفع النمو الإق

، والتي أظهرت لأول مرة إيجابية العلاقة بين التمتع بصحة (41)نتهت إليه إحدى الدراساتاذلك ما 
 Erdil and ,جيدة وزيادة نصيب الفرد من الناتج. إلى جانب ما توصلت إليه دراسة )

2009,Yetkiner)(42)  تجا  بين نصيب الفرد من الإنفاق على الا، من وجود علاقة سببية ثنائية
تجا  واحد، االصحة ونصيب الفرد من الدخل خاصة في البلدان المتقدمة، حيث تكون السببية في 

من الدخل إلى الصحة في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، في حين يحدث العكس بالنسبة 
 تفع.للبلدان ذات الدخل المر 

 القسم الرابع: الآثار الديناميكية لربط الاجور بالانتاجية في مصر
سككككككككككككككواء من الأجور إلى الإنتككاجيككة أو من  –رتبككا  بين الأجور والإنتككاجيككة الاتبرز علاقككة        

كأحد أهم الدعائم الرئيسكككية للنمو الإقتصكككادي المسكككتدام والشكككامل، وذلك في  –الإنتاجية إلى الأجور  
 ككككككككككككككوء أن توازن علاقة الأجور بإنتاجية العمل تحمل في طياتها آثاراً إيجابية للنمو الإقتصككككككككككككككادي 

العمكككل المبني على التكككدريكككب والمهكككارات. وهو بكككدور  مكككا يجعكككل من ربط الأجور  ولنوعيكككة وكميكككة
سكككككككتهلاك والطلب. كما أن تطوير  الابالإنتاجية  كككككككمن نموذج إقتصكككككككادي أوسكككككككع مبني على تحفيز 

تشككككريعات ومؤسككككسككككات سككككوق العمل، يعد أمراً  ككككرورياً وملحاً خاصككككة للإقتصككككادات التي تعتمد في 
وكذلك فإن ربط الأجور بإنتاجية العمل يعمل كمرسككككككككككاة لمنع النزوح نحو المقام الأول على الأجور. 

نكماش خاصككككككة في أوقات الأزمات. وعندما يكون إصككككككلاح نظام الأجور قائماً على تعديل توزيع الا
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ال يمة المضكككككافة بين العاملين وأرباب العمل من خلال نظم الأجور والضكككككرائب، فإن هذا الإصكككككلاح 
للإقتصكككككاد، طالما لم يتم التمويل من خلال إصكككككدار المزيد من أوراق  لن يضكككككيك أي قوة تضكككككخمية

 .(43)النقد
وعلى  وء ما تقدم، تعرض الدراسة أهم الآثار التي من الممكن أن تنتج عن التحول نحو 

 سياسة ربط بين الأجور وإنتاجية العمل، وذلك على النحو التالي:
يمول إعادة توزيع الدخل في صككككككالح زيادة حصككككككة  حيثترسةةةةيد مبدأ العدالة في توزيع الدخل،   * 

الأجور ال كايكة الأولى من ربط الأجور بكإنتكاجيكة العمكل، وهو مكا يسكككككككككككككككاهم بشككككككككككككككككل كبير في زيكادة  
داة لمكافحة اللامسككككككككككاواة في أسككككككككككتهلاك والطلب. كما أن ربط الأجور بالإنتاجية يمكن أن يعمل كالا

 ل على أساس النوع أو الخصائص الإجتماعية.العم
تعد من بين أهم المكاسككككككب التي تتولد عن ربط الأجور بإنتاجية العمل   والتيمكافحة التضةةةةخم،   * 

وإحداث توازن بينهما، وذلك لأن مكافحة التضككككخم تعني الحفاظ على القوة الشككككرائية، ومن ثم تحقيق 
 ستقرار في المستوى المعيشي.الا
مسككككككككتوى معيشككككككككي لائق  حيث يسككككككككاهم ربط الأجور بإنتاجية العمل في الحفاظ على  تقليل الفقر، *  

 للعاملين، خاصة الخا عين للحد الأدنى للأجور، والذين يطلق عليهم العاملين الفقراء.
إذا ما أحكمت آلية  ياس إنتاجية العمل. وسكيعمل ربط الأجور تعزيز الشةفايية ومحاربة الفسةاد،   *

ما يقلل حالات الحقد ، بةبإنتاجية العمل على مزيد من الشكفافية والإفصكاح بين رئيس العمل ومرؤسكي
 والكرايية، وما ينتج عنها من إ رابات أو نزاعات. 

من أنه يتعين على أي سكككككككياسكككككككة تتعلق بالدخول أن  وذلك إنطلاقاً   توليد المزيد من فرص العمل،  *
تتسم بخاصية محورية هي  مان زيككككككككادة متوسط الأجور الح ي ية بنفس معدل متوسط الإنتاجية أو 
بما يقاربه، إلى جانب معدل مسكككككتهد  للتضكككككخم، مما يجعل الإقتصكككككاد القومي يولد قدراً من الطلب 

 ة.يكفي للإستفادة الكاملة من قدراته الإنتاجي
يعتبر البعض أن الإنتاجية والتنافسية وجهان لعملة واحدة، تعكس مستوى   حيث* تحقيق التنافسية،  

وبينما تقتضي الميزة النسبية المنافسة على أجور منخفضة، فإن الميزة  النمو الإقتصادي لأي دولة.
عة، الأمر الذي التنافسية تقتضي تحسين الإنتاجية للمنافسة في نشاطات إقتصادية ذات أجور مرتف

 رتقاء بمستوى معيشته.الايضمن تحقيق معدل نمو مرتفع ومستمر لدخل الفرد، ومن ثم  
علاقة تكاملية بين العامل والبيئة المحيطة به، مما يؤدي إلى ، والتي تعبر العمل بيئة  ستقرارا * 

 ستقرار الوظيفي.الاتحقيق 
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شعور العمال بأن كل جهد مبذول سينعكس  في ويتلخصبتكار والتنافس بين العمال، الا* تعزيز 
بتكار الذي يصب في الافي شكل زيادات في الدخول، ومن ثم يدفع نحو مزيد من الجهد، مما يعزز  

 صالح العمل ككل.
 النتائج  

جور  هد  الدراسة إلى رصد أهم الآثار الديناميكية التي يمكن أن تتمخض عن ربط الأ
(. وعبر منهج الوصف التحليلي وبواسطة فر ية 2017- 1990بالإنتاجية في مصر خلال الفترة )

نتاجية يمكن أن يعكس آثار إيجابية على عدالة توزيع الدخل وتقليل  الإمفادها " أن ربط الاجور ب
ختلال العلاقة بين الأجور والإنتاجية في الاقتصادي االفقر وتعزيز التنافسية، توصلت الدراسة إلى أن  

ستقرار  من استدامة النمو و االمصري، قد ألقت بظلالها على غالبية مت يراته وأثرت سلباً على مدى 
نتهت إلى أن ربط الاجور بالإنتاجية يتطلب اناحية، وعلى مستوى معيشة العاملين من ناحية أخرى. و 

ها )ربط سياسات سوق العمل النشطة بسياسات الإقتصاد الكلي، ربط وجود عديد من المرتكزات أهم
ولوجي.. وغيرها. كما نالأجور بالأسعار، الموائمة بين النمو وتوزيع الدخل، التطوير والتحديث التك

بينت الدراسة وجود العديد من الآثار الإيجابية التي يمكن أن يحدثها ذلك الربط بدءً بضمان مستوى 
تقليل معدلات الفقر وتعزيز تنافسية عنصر العمل وتهيئة بيئة عمل مستقرة خالية من  معيشي لائق و 
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 جدول بيانات الدراسة  
 **N W* NWG* L P***  LPG*** RW** RWG السنوات

1990 2860  45955 0 2381  
1991 3068 7.272727 45496 -0.9988 2462 3.401932 
1992 3328 8.474576 46093 1.312203 2874 16.73436 
1993 3952 18.75 47168 2.332241 3474 20.87683 
1994 4264 7.894737 46988 -0.38161 3616 4.087507 
1995 4576 7.317073 49104 4.503277 3856 6.637168 
1996 5148 12.5 49359 0.519306 4778 23.91079 
1997 5564 8.080808 50908 3.138232 5306 11.05065 
1998 5876 5.607477 51949 2.044865 5649 6.46438 
1999 7436 26.54867 51808 -0.27142 7207 27.5801 
2000 8476 13.98601 53738 3.725293 8249 14.45817 
2001 8008 -5.52147 55041 2.424727 7826 -5.12789 
2002 8424 5.194805 55600 1.015607 8193 4.689497 
2003 9048 7.407407 55991 0.703237 8640 5.455877 
2004 9880 9.195402 55367 -1.11446 8467 -2.00231 
2005 10764 8.947368 56246 1.587588 10240 20.94012 
2006 11908 10.62802 57636 2.471287 10998 7.402344 
2007 13104 10.04367 57847 0.366091 11883 8.046918 
2008 17108 30.55556 60207 4.079728 13974 17.59657 
2009 18824 10.0304 61769 2.594383 16610 18.8636 
2010 22828 21.27072 62807 1.680455 20255 21.94461 
2011 27768 21.64009 63977 1.86285 24977 23.31276 
2012 33332 20.03745 66031 3.210529 30959 23.95003 
2013 39572 18.72075 66018 -0.01969 35844 15.77893 
2014 41912 5.913272 67626 2.435699 37657 5.058029 
2015 45708 9.057072 70187 3.787005 40973 8.8058 
2016 48984 7.167235 71616 2.03599 42219 3.041027 
2017 54600 11.46497 76905 7.35221 41824 -0.9356 

 .المصدر: إعداد البحث إعتماداً على بيانات البنك الدولي والجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء
N W*   متوسط الأجر النقدي السنوي 

N W G*  معدل نمو الأجر النقدي 

 

RWG** متوسط الاجر الحقيقي 

RW** معدل نمو الأجر الحقيقي 

 

LP***  إنتاجية العمل 
LPG*** معدل نمو إنتاجية العمل 
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 ( 2017-1980فاعلية سياسة التقشف التوسعي في البرازيل خلال الفترة )
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 **الطاهرة السيد محمد 

 ***محمد عبد العظيم 
 

 ملخص
 

 ىتهدف الدراسة لاختبار فاعلية سياسة التقشف التوسعي في الاقتصاد البرازيلي بالاعتماد عل
(، من خلال بناء نموذج هيكلي يتكون من عدة معادلات، تم  2017-1980بيانات الفترة )

حلها لاختبار فاعلية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز معدل النمو الاقتصادي ومعالجة  
عدم فاعلية سياسة التقشف   ىالتضخم والبطالة في البرازيل. وقد توصلت نتائج الدراسة إل

الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي في البرازيل، كما توصلت نتائج الدراسة  التوسعي في تحفيز 
أن العلاقة بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاص في البرازيل موجبة أي الأثر    ىإل

تكاملي، وهو ما يدعم ايضا فرضية عدم فاعلية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز النمو  
عدم فاعلية سياسة التقشف   ى رازيل، كذلك توصلت نتائج الدراسة إلالاقتصادي بالنسبة للب 

 التوسعي في علاج البطالة بينما فاعلية سياسة التقشف في علاج التضخم.   
 

The Effectiveness of the Policy of Expansionary 

Austerity in Brazil During the Period (1980-2017) 
 

Ahmed Mandour 

Tahira El Sayed Mohamed  

Mohamed Abdel Azim  
 

Abstract 

The study aims to test the effectiveness of the expansionary austerity policy in the 

Brazilian economy based on the data of the period (1980-2017), by building a structural 

model consisting of several equations, which was resolved to test the effectiveness of 

expansionary austerity policies in stimulating the rate of economic growth and 

addressing inflation and unemployment in Brazil. The results of the study found that the 

expansionary austerity policy is ineffective in stimulating real gross domestic product in 

Brazil.The study also concluded that the relationship between government spending and 

private investment spending in Brazil is positive, which is complementary, which also 

supports the hypothesis of the ineffectiveness of expansionary austerity policy in 

stimulating economic growth for Brazil. The study also has found that expansionary 

austerity policy did not work in the case of unemployment, While for the results show 

that austerity policy are effective in the case of inflation for the Brazilian economy.  

 
 .أستاذ الاقتصاد بجامعة عين شمس*

 الروسية. لجامعة المصرية اب دارة والتكنولوجيا المهنية والحاسباتوعميدة كلية الإ، أستاذة الاقتصاد بجامعة حلوان**
 . داريةكاديمية السادات للعلوم الإأمدرس مساعد بقسم الاقتصاد ب***
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 مقدمة أولًا: 
 

يثور الجدل في الفكر الاقتصادي حول فاعلية سياسة التقشف، فهناك من يعارض التقشف 
باعتبار أن الانكماش يؤدي إلي مزيد من الانكماش كما في الفكر الكينزي الذي يؤمن بالحفز المالي، 

يد كل  ظهر مصطلح التقشف التوسعي علي من يؤيد فرضية التقشف التوسعي، حيث  كوهنا
يشير إلي أن تخفيض معدلات و   1990عام    no and Francesco GiavazziMacro pagaمن

العجز في المالية العامة )عجز الموازنة العامة( وخفض مستويات الدين، من خلال وضع حد لمستوي 
العجز في المالية العامة وقدرة الحكومة علي تراكم الدين، يؤدي إلي آثار توسعية، أي رفع معدلات 

كما في في فرص التوظيف عن طريق زيادة ثقة القطاع الخاص والاستثمارات،  نمو الناتج ويزيد
 (. Ostry, 2016:39-40الفكر الكلاسيكي )

 
أوضح أنه في ظل حالة الكساد  أما الفكر الكينزي الذي يؤمن بسياسات الحفز المالي ف

الطلب علي النقود تظهر مصيدة السيولة التي تعني انخفاض معدل الفائدة إلي الحد الحرج بحيث إن  
يصبح لانهائي المرونة ومن ثم تسود حالة من التشاؤم بين المستثمرين ويحجمون عن الاستثمار في 
ظروف مستقبلية غامضة، وهنا يجب علي الدولة أن تتدخل بمزيد من الإنفاق الحكومي مما يحفز 

هو ما يعرف بأثر الاستثمار الخاص خاصة في ظل فرض عدم التوظف الكامل لاقتصادات الدول، و 
، ومن ثم يتوقع عدم فاعلية سياسات التقشف  Crowding inالتكامل في الأدبيات الاقتصادية 

 (. Skidelsky, 2015: 4التوسعي وفقا للفكر الكينزي )
 

المدرسة الكلاسيكية، فتوسع الدولة في النشاط الاقتصادي   وتتمثل وجهة النظر الثانية في
وفقا للفكر الكلاسيكي يعني إنفاقا عاما أكبر وحكومات متضخمة وتبديداً للموارد وفرض الدولة  
سلطانها علي قطاع الاعمال بما يعطل اليد الخفية، وهو ما يعرف في أدبيات الاقتصاد بأثر المزاحمة 

Crowding out الدولة في النشاط الاقتصادي يؤدي إلي مزاحمة القطاع الحكومي  أي أن تدخل
للقطاع الخاص، لذا يٌعد التقشف أحد المشتقات الفكرية لأيديولوجية المدرسة الكلاسيكية )آدم سميث( 
حول ضرورة إبقاء تدخلات الحكومات قليلة وبأدني سلطة ممكنة، لذا يتوقع فاعلية سياسات التقشف 

 الكلاسيكي.  التوسعي في الفكر
 

ولقد تناول عديد من الدراسات السابقة فرضية التقشف التوسعي، لكنها لم تحسم الجدل  
عدم فاعلية    ىحول فاعلية سياسات التقشف التوسعي في الفكر الاقتصادي، وإن كان أغلبها توصل إل

 نها:سياسات التقشف التوسعي، وبالنسبة للدراسات غير المؤيدة لفرضية التقشف التوسعي م
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تهدف لتحليل العلاقة بين النمو الاقتصادي  Reinhart and Rogoff (2010) . دراسة 1
دولة، لأكثر من   44والدين الخارجي ومعدلات التضخم، باستخدام عينة مكونة من نحو 

مشاهدة، وتوصلت إلي أن نمو  3700سنة، بينما عدد المشاهدات أكثر من  200نحو 
حقيقي يكون منخفضاً نسبيا أي بالنسبة لنمو نسبة الدين إلي الناتج الناتج المحلي الإجمالي ال 

المحلى الاجمالي، فعندما ارتفعت نسبة الدين الخارجي للناتج المحلى الإجمالي الحقيقي  
%، أما في الاقتصادات الناشئة من العينة  1% انخفض معدل النمو بنحو  90أكثر من نحو  

ين للناتج المحلى الإجمالي الحقيقي لأكثر من نحو محل الدراسة فعندما ارتفعت نسبة الد
%، أي أن الدول التي تقترض أكثر تنمو أقل، والخلاصة  2% انخفض معدل النمو بنسبة  60

 عدم فاعلية سياسات التقشف التوسعي.
بعنوان التحذير من التكلفة الحقيقية لسياسات التقشف   Oxfam Briefing (2013). دراسة2

وعدم المساواة، وتري الدراسة أنه بدأ أنصار التقشف الرئيسي مثل صندوق النقد الدولي  
(IMF في إدراك أن تدابير التقشف القاسية لم تؤد للنتائج المتوقعة بل أضرت بالنمو )

لتقشف التي تم تطبيقها في دول أوروبا والمساواة علي السواء، فعلي سبيل المثال برامج ا
بالاعتماد علي تخفيضات الإنفاق الحكومي وزيادة معدلات الضرائب قد أدت الي تعطيل 
الاليات التي تقلل من عدم المساوة والاليات التي تمكن من النمو العادل، فأدت السياسات 

التي تطبق سياسات  التقشفية إلي انخفاض القيمة الحقيقية لمتوسط الدخول في البلدان
تقشفية من خلال تخفيضات كبيرة في الانفاق، حتي أولئك الذين يعملون يمكن أن يتطلعوا  

ملايين شخص في    10واجه    2011إلي مستقبل يكونون فيه أكثر فقرا من آبائهم، ففي عام  
جميع أنحاء أوروبا احتمال العمل في ظل التفاوت والفقر، والخلاصة، عدم فاعلية فرضية  

 التقشف التوسعي.
تحاول هذه الدراسة قياس الآثار الاقتصادية للتقشف التوسعي  Erixon (2013). دراسة 3

باستخدام بيانات دول أوروبية، مع التركيز علي تجربة السويد كمدخل مقارن، وفقا لهذه 
(، حيث  1993- 1991الدراسة فقد شهد الاقتصاد السويدي تقلبات اقتصادية خلال الفترة )

- 1993% خلال الفترة)9إلي أكثر من  1990% عام 1.5فع معدل البطالة من نحو ارت
(، كما أدت هذه التقلبات الاقتصادية لانهيار معدل الصرف الأجنبي الثابت في 1994
الي   1990% للحكومة العامة عام 3.4، وتحول فائض الميزانية من نحو 1992نوفمبر 

  1990% عام 47العام الإجمالي من نحو  وارتفع الدين  1993% عجزا عام  11.3نحو 
( وكان عجز الميزانية المتزايد في السويد  Erixon, 2013: 2) 1994% عام 84لنحو 

خلال النصف الاول من تسعينيات القرن العشرين، نتيجة للسياسات المالية التوسعية ومنح 
بداية    –1994كتوبرأ-المزيد من الإعانات المصرفية الاستثنائية، ومنذ منتصف التسعينيات  
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التحول لسياسات التقشف المالي، بدلًا من السياسات المالية التوسعية التي صار عليها  
 الاقتصاد السويدي من أوائل الثلاثينيات من القرن العشرين. 

 
وتوصلت الدراسة إلي أن السياسة التقشفية أدت إلي اختفاء العجز الكبير في الموازنة في      

انخفض    2000-1995، وخلال الفترة من عام  1998وتم القضاء عليه عام  السنوات التالية  
نقطة مئوية، كما أن التقشف في التسعينيات بالنسبة لدولة السويد لم   17الدين العام بنسبة 

يكن مسئولا عن الانتعاش الاقتصادي في السويد سواء في الأجل الطويل أو القصير، وإنما  
صادرات والربح في الصناعات التحويلية واختراعات واسعة  يرجع هذا الانتعاش إلي نمو ال 

النطاق بالإضافة إلي المنافسة الشرسة في قطاع تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات التي  
 تتخصص فيها السويد. 

الأسعار   ىقياس أثر سياسة الموازنة العامة عل  ى( تهدف الدراسة إل2014. الطاهرة السيد ) 4
- 1952والواردات في الاقتصاد المصري، وتوصلت الدراسة باستخدام بيانات عن الفترة )

( إلي أن التغير في الإنفاق الحكومي له تأثير مهم علي المستوي العام للأسعار، كما 1990
أن التغيرات في الضرائب غير المباشرة لها بعض التأثير في المستوي العام للأسعار، أي 

سياسات التقشف لعلاج التضخم في الاقتصاد المصري، كما توصلت الدراسة إلي   فاعلية 
 عدم فاعلية السياسة المالية في علاج عجز ميزان المدفوعات. 

(، تحاول الدراسة اختبار مدي فاعلية السياسة المالية  2016خرون )آ. أبو عزوم عبد الرحيم و 5
الدراسة باستخدام بيانات عن الفترة  والنقدية في الاقتصاد الليبي، حيث توصلت نتائج

أن السلطات الحكومية الليبية اتخذت مجموعة من الإجراءات  ى(، إل2014- 2010)
انخفاض نسبي في معدلات نمو الإنفاق الحكومي ولكنها لم تنجح   ىوالتدابير التقشفية أدت إل

لاج التضخم  في الحد من الضغوط التضخمية أي عدم فاعلية سياسات التقشف المالي في ع
 داخل الاقتصاد الليبي.

بعنوان التقشف والقدرة التنافسية: ارتباط مضلل، حيث  Walter (Sep 2017). دراسة 6
توصلت الدراسة الي عدم صحة فرضية التقشف التوسعي الذي يتناقض مع الفرضية الكينزية، 

تخفيض قيمة  فالتقشف يؤدي إلي انخفاض الطلب الكلي والناتج بالإضافة إلي أن سياسات
العملة تؤدي إلي تغيرات في التوزيع الوظيفي للدخل، وارتفاع الدين العام، بالإضافة إلي عدم  
ضمان نمو الصادرات عند تخفيض قيمة العملة الوطنية، كما أن سياسات التقشف التي كان 

م، أي يتوقع أن تؤدي إلي انخفاض الدين العام في أغلب الأحيان أدت إلي ارتفاع الدين العا
 عدم فاعلية التقشف التوسعي.    

  2009/ 2008لقد أدت الأزمة المالية في  ) March Lopes & Amaral(2017. دراسة 7
  ى تطبيق سياسة تقشفية علي البلدان المثقلة بالديون في الاتحاد الاوروبي استنادا إل ىإل
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فرضية التقشف التوسعي، إلا أن الواقع لايزال يقدم دليلًا علي عكس وجهة النظر المؤيدة 
لفرضية التقشف التوسعي، وهو ما يؤكده الطلب المقدم للحكومة البرتغالية الذي يؤكد التكاليف 
الضخمة للتقشف القوي سواء من حيث ارتفاع معدلات البطالة أو تراجع السياسات 

 ة لهذه السياسات التقشفية، أي عدم فاعلية سياسة التقشف.  الاجتماعية نتيج
البقاء أم علي أن أرحل؟ التقشف  ىبعنوان أيجب عل Bandeira et al (2018). دراسة 8

والبطالة والهجرة، توصلت الدراسة إلي أن ارتفاع ضرائب العمل في الأجل القصير يؤدي  
يد من انكماش الناتج المحلى الإجمالي  إلي ارتفاع معدلات الهجرة والتي يترتب عليها مز 

الحقيقي، أما خفض إعانات البطالة فإن كان في الاجل المتوسط يؤدي إلي آثار إيجابية 
علي الناتج والتشغيل بسبب انخفاض الأجور المحلية تنازليا، إلا أن خفض إعانة البطالة  

هجرة والانكماش، يؤدي أيضا لمزيد من البحث عن فرص عمل في الخارج، أي مزيد من ال
أما سياسات انخفاض الإنفاق الحكومي فيكون تأثيرها ضئيلًا علي الهجرة، ومن ثم فإن  
الانكماش يؤدي إلي انكماش، وهو ما حدث في منطقة اليورو حيث تري الدراسة أن الأزمة  
المالية الأخيرة وما ترتب عليها من سياسات انكماشية أدت إلي ارتفاع معدلات الهجرة من 

وبالنسبة للدراسات المؤيدة طراف منطقة اليورو، اي عدم فاعلية سياسات التقشف التوسعي،  أ
 لسياسات التقشف منها:

حاولت قياس الآثار الديناميكية للتغيرات في    PerottiBlanchard and (2002). دراسة 9
الإنفاق الحكومي والضرائب، باستخدام بيانات عن الاقتصاد الأمريكي فترة ما بعد الحرب 

أن ارتفاع الإنفاق  ى، وتوصلت الدراسة إلVARالعالمية الثانية، وذلك باستخدام نموذج 
فاض الإنفاق الحكومي يشجع تراجع استثمارات الشركات، ومن ثم انخ ىالحكومي يؤدي إل

الاستثمار، أي فاعلية سياسة التقشف التوسعي في تحفيز النمو  ىالقطاع الخاص عل
 الاقتصادي.

ضرورة أن تتخلص الحكومة   ى(، حيث توصلت الدراسة إل2005. دراسة أروق عزام ) 10
مواردها الذاتية وضبط نفقاتها  ىالأردنية من عجز الموازنة العامة من خلال الاعتماد عل

المستوي العام للأسعار أي فاعلية   ىخاصة الجارية، لما لعجز الموازنة العامة من أثر عل 
 سياسة التقشف بالنسبة للتضخم في الاقتصاد الادرني وفقا لهذ الدراسة. 

(، حيث توصلت الدراسة باستخدام بيانات 2017. وديع خلف الله وآمال أبو سميحة )11
(، إلي فاعلية سياسات التقشف المالي في علاج  2015-1990الاقتصاد الجزائري للفترة )

وتختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة في أنها دراسة تطبيقية علي الاقتصاد  التضخم،  
 (، باستخدام نماذج هيكلية.2017-1980فترة زمنية طويلة وحديثة نسبيا)  البرازيلي باستخدام

 

http://www.nber.org/people/roberto_perotti
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يتضح من العرض السابق للدراسات السابقة أنها لم تحسم الآثار الاقتصادية لسياسة التقشف 
النمو  ى الإنفاق الاستثماري الخاص بالتالي عل ى التوسعي، فسياسات التقشف التوسعي لها أثران عل

الاقتصادي وهما أثر تحفيزي )موجب(، أو أثرالمزاحمة )سالب(، ولذلك فإن الآثار الكلية لسياسات 
 أثرها سواء توسعي أو انكماشي. ىالتقشف المالي التوسعي جديرة بالدراسة للتعرف عل

 
وتحاول هذه الدراسة اختبار فاعلية سياسة التقشف التوسعي في الاقتصاد البرازيلي، وفي  

 2أجزاء رئيسية بالإضافة للمقدمة. ويقدم الجزء  8 ى بيل تحقيق هذا الهدف ستنقسم الدراسة إلس
الهدف من الدراسة، ويتضمن   4فروض الدراسة، والجزء  ى فيشتمل عل 3مشكلة الدراسة، أما الجزء 

دير نتائج تق ىيشتمل عل 7بناء النموذج، اما الجزء  6خطة البرازيل، كما يتضمن الجزء  5الجزء 
 الخلاصة.    ىالنموذج، أما بالنسبة للجزء الاخير فيشتمل عل

 
 مشكلة الدراسة ثانياً: 

 
تطبيق سياسات التقشف خاصة في أوقات الأزمات  ىيتجه عديد من اقتصادات العالم إل
وما ترتب عليها من قيام عديد من دول العالم  2008الاقتصادية، ولعل الأزمة المالية العالمية 

الاتجاه لتطبيق  ىكالبرتغال وأيرلندا وإيطاليا واليونان وإسبانيا بتطبيق سياسات تقشفية دليل كاف عل 
 مات الاقتصادية.سياسات التقشف، خاصة أوقات الأز 

 
ويٌعد صندوق النقد الدولي من المؤسسات الاقتصادية العالمية الداعمة لسياسات التقشف،  

انخفاض عجز الموازنة العامة يؤدي إلي ثقة رجال الاعمال في الاقتصاد، وبالتالي علي اعتبار أن 
الاقتصادات التي طبقت إيجاد الحافز علي الاستثمار، ويٌعد الاقتصاد البرازيلي والمصري من أبرز 

سياسات صندوق النقد الدولي منذ تسعينيات القرن العشرين وهي كلها سياسات تقشفية، ولعل برنامج 
سنوات أي ينتهي  3ويستمر البرنامج  2016نوفمبر 3 الاصلاح الاقتصادي الذي تطبقه مصر منذ

من انخفاض نسبة الإنفاق الحكومي  ، بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي وما ترتب عليه2019في 
% في مشروع موازنة 27.1إلي نحو    2014/2015% عام  30.2للناتج المحلى الإجمالي من نحو  

، 2020/ 2019% كما هو متوقع في موازنة  26( ثم لنحو  21:  2018)وزارة المالية،    2018/2019
 دليل كاف علي تبني صندوق النقد الدولي لسياسات التقشف حتي الآن.

 
ويتضح من العرض السابق للنظرية الاقتصادية والدراسات السابقة أنها لم تحسم الاثار 
الاقتصادية الكلية لسياسة التقشف التوسعي، لذلك فإن الاثار الكلية لسياسة التقشف التوسعي جديرة 

 الاقتصاد البرازيلي.  ىمدي فاعلية سياسة التقشف التوسعي بالتطبيق عل ىبالدراسة للتعرف عل
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ومن هنا يمكن تحديد المشكلة التي يتناولها البحث في التساؤل التالي: ما مدي فاعلية  
سياسات التقشف التوسعي في البرازيل، أي هل السياسة التقشفية التي تم تطبيقها في الاقتصاد 

تحفيز معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي وتخفيض كل من    ىالبرازيلي لها أثر توسعي، أي تؤدي إل
 معدل البطالة والتضخم؟  

 
 فروض الدراسةثالثاً: 

 
تقوم الدراسة علي فرضية مؤداها أن السياسات التقشفية التي طبقها الاقتصاد البرازيلي تتسم 

معدلات التضخم بالفاعلية أي كان لها آثار توسعية أدت إلي تحفيز النمو الاقتصادي وخفض 
والبطالة في البرازيل، وذلك بالاعتماد علي عدة فروض للدراسة، تتمثل في أن الاقتصاد البرازيلي 
طبق سياسات مالية انكماشية، وأن الإنفاق الحكومي  في الاقتصاد البرازيلي  أقل إنتاجية من إنفاق 

كما أن السياسات المالية  القطاع الخاص في الأجل الطويل، مما يدعم فرضية التقشف التوسعي،
الانكماشية المطبقة في الاقتصاد البرازيلي أدت إلي تقليل المزاحمة، واخيرا فإن سياسات صندوق 

 النقد الدولي الانكماشية أدت إلي تحسن النمو الاقتصادي البرازيلي.
 

 الهدف من الدراسةرابعاً: 
 

كلية لسياسات التقشف التوسعي علي  تحليل وتقييم الآثار الاقتصادية ال  ىوتهدف الدراسة إل
-1980معدلات النمو الاقتصادي والبطالة والتضخم في البرازيل، باستخدام بيانات عن الفترة )

الذي يدرس العلاقة بين سياسات التقشف المالي (، وذلك بالاعتماد علي المنهج الاستقرائي 2017
البرازيل، كذلك تعتمد الدراسة علي المنهج   والمتغيرات الاقتصادية، أي الناتج والبطالة والتضخم في

 . الاستقرائي من خلال جمع البيانات والاحصائيات وذلك للوصول إلي الهدف من الدراسة
 
 خطة الإصلاح الاقتصادي في البرازيلخامساً: 

 
تم   Brazil's Real Plansخطة الإصلاح الاقتصادي في البرازيل أو ما تعرف باسم 

تطبيقها بداية من النصف الأول من تسعينيات القرن العشرين، وهي مجموعة من الإجراءات 
والسياسات التي تهدف إلي تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي في منتصف التسعينيات من القرن  
، العشرين، وهي خطة تقشفية ترتكز علي ثلاثة أهداف رئيسية هي: التعديل المالي، الإصلاح النقدي

سياسات معدل الصرف الأجنبي، بالنسبة لخطة التعديل المالي التي وافق عليها البرلمان البرازيلي 
ترتب عليها تخفيض الإنفاق الجاري، وإنشاء الصندوق الاجتماعي للطوارئ الذي تم  1994يناير 

لديات من  تمويله عن طريق اشتراكات التأمين الاجتماعي الإجباري، والحد من قدرة الولايات والب
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(، حيث نجح برنامج التعديل المالي في الاقتراض، وإعادة توجيه إيرادات الحكومة الفيدرالية )المركزية
خفض معدل التضخم بمعدلات مرتفعة وسريعة، حيث انخفض معدل التضخم في الاقتصاد البرازيلي 

، وأقل من 1996% عام 15، ونحو 1995% عام 66لنحو  1994% عام 75.02من نحو 
 .(World Bank .) 2001% عام 7.1

 
وقد اشتمل الهدف الثاني لخطة الإصلاح الاقتصادي للبرازيل علي إجراء مؤقت للإصلاح 
النقدي، من خلال الربط بين الأجور والمستوي العام للأسعار ومعدل الصرف الأجنبي، حيث شهدت 

يها انخفاض الفائض الأولي ( ترتب عل1995- 1993الأجور الحقيقية ارتفاعا كبيرا خلال الفترة )
، كما أدت 1995% عام 1لنحو 1990% عام 4.7الذي لا يدخل فيه مدفوعات الفوائد من نحو 

الزيادة الكبيرة في الأجور الحقيقية خلال الفترة نفسها إلي زيادة الاستهلاك الأمر الذي أسهم في 
% عام 4.2ونحو    1994% عام  5.8لنحو     1993% عام  4.1تحفيز النمو الاقتصادي من نحو  

1995 (Cardoso, 1993: 30 .) 
 

أما الهدف الثالث من خطة الإصلاح الاقتصادي في البرازيل فقد تمثل في إعادة الثقة 
التعامل "الريال" عن طريق تحويل   ىتم إدخال عملة جديدة إل  1994للعملة الوطنية، وفي أول يوليو  

–وتوقف وجود الكروزيرو    1:1وبسعر    Real Cruzeiro Realsريال  -العقود المقومة بالكروزيرو
لزيادة حقيقية في معدل  العملة الجديدة، وقد أدت سياسة البنك المركزي البرازيلي    ىريال وتم تحويله إل
 .الصرف الحقيقي

 
مات الدولية مثل التباطؤ والركود في الاقتصاد  بسبب عدد من الصد 2001وفي عام 

، والركود الاقتصادي في اليابان والأزمة  2001سبتمبر    11الأمريكي لاسيما بعد الهجوم الارهابي في  
التركية والأرجنتينية، بدأ الاقتصاد البرازيلي يتعرض مرة أخري لانخفاض معدل النمو الاقتصادي 

%، وعلي الرغم من انخفاض عجز الحساب الجاري 10.4نحو  % وارتفاع معدل التضخم ل1.5لنحو  
فإن نسبة العجز في  2001مليار دولار عام  23.1لنحو  1998مليار دولار عام  33.6من نحو 

 :Filho and Paula, 2016 %( ) 4-ميزان المدفوعات الجارية قد انخفضت ووصلت لنحو ) 
75-76 .) 

 
باختصار، يمكن القول إن خطة الريال التي وضعها الرئيس البرازيلي خلال فترة ولايته    

مليار   43( والتي ترتب عليها اقتراض البرازيل من صندوق النقد الدولي قرضاً بنحو  2002- 1995)
الية  حرير الاقتصادي لمعالجة الاختلالات المتدولار، ونفذت البرازيل خلالها إصلاحات مهمة بهدف ال

 .  2002والهيكلية والاقتصادية الكبيرة، انتهت بتدهور الاقتصاد البرازيلي عام 
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(، بدأت  2010- 2002تولي "لولا دا سليفا" حكم البرازيل واستمر خلال)  2002وفي نهاية  
كاردوسو" الرئيس البرازيلي  إدارة "لولا" الاقتصادية بالحفاظ علي السياسات التقشفية التي بدأها "

ق عليه عند توليه رئاسة البرازيل، حيث اتجهت سياسة "لولا" الاقتصادية لرفع معدل الفائدة الذي الساب
% خلال الأشهر الثلاثة الأولي عند توليه مقاليد الحكم 26.5لنحو    2002% عام  25ارتفع من نحو  

% 4.25لنحو    2002% عام  3.75في البرازيل، كما تم رفع هدف الفائض المالي الأولي من نحو  
(، ورغم أن هذه السياسات الانكماشية بالإضافة  Carvalho and Souza, 2011: 8 )   2003عام  

% عام 3قد أدت لانخفاض معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي الاسمي من نحو    2002إلي أزمات  
، فإنه بدأت دورة نمو جديدة في البرازيل وكانت أطول فترة نمو 2003% عام 1.2لنحو  2002
سنة ماضية حيث ارتفعت التوقعات المحلية والأجنبية بشأن معدلات النمو للاقتصاد   30خلال 

(، ويمكن 2009- 2008بسبب الأزمة المالية العالمية )إلا (، ولم تتوقف World Bankالبرازيلي )
  (: 1توضيح مؤشرات الأداء الاقتصادي خلال فترة "لولا" من خلال الجدول )

 ( 2010-2003مؤشرات الاقتصاد البرازيلي الكلية خلال الفترة ) بعض : (1جدول ) 
م

 توسط م
(

(2003-2010) 
2010 2009 2008 2007 2006  2005 2004 2003 

ا
 لمؤشر ا

 
 

3.6 7.6 -0.2 5 6.1 4 3.1 5.7 1.2 
م

عدل الناتج المحلى الإجمالي م
 الاسمي % 

م 12.3 11.5 9.8 10 9.3 7.9 8.1 6.7 8.4
 البطالة %  عدلم

م 9.3 7.6 5.69 3.14 4.46 5.9 4.31 5.91 5.1
 عدل التضخم % م

13.2 9.9 10.1 12.7 12 15.2 19.2 16.4 23 
م

  ىعدل الفائدة الاسمي علم
 الودائع % 

ا 4.3 4.6 4.8 4.3 4 4.1 2.1 2.8 3.4
 )%( GDPلفائض المالي/ا

صا 0.8 1.8 1.6 1.3 0.1 1.7- 1.5- 2.2- 0.02
 GDP(%) الحساب الجاري/

صا 52.4 47 46.5 44.7 48 36 43 39.1 39.6
 )%( GDPالدين العام/

صا  24.8 33.6 44.7 46.1 40 24.7 24.6 20.3 28.8
 الميزان التجاري)بالمليار دولار(

127.0 289 239 194 180.3 85.8 53.8 52.9 49.3 
ا

الدولية بما فيها  لاحتياطاتا
 الذهب )بالمليار دولار( 

15.3 19.5 18.1 19.1 17.4 16.4 15.9 16.1 15.3 
م

بأسعار  GDPعدل الاستثمار/م
1980 )%( 

 
Source: Filho, F.F., and Paula, L., (2015), A Critical Analysis of the Macroeconomic Policies in Brazil from Lula 
da Silva to Dilma Rousseff (2003-2014), Brazilian Keynesian Review, 1(2), PP: 218-227. 
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( تحسن بعض مؤشرات الاقتصاد الكلية خلال فترة حكم "لولا"، حيث 1يتضح من جدول ) 
%، مقارنة بمعدل  3.6( نحو  2010- 2003بلغ معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي كمتوسط للفترة )

ليس  2004% عام 5.7، كما يٌلاحظ أن هذا المعدل بلغ نحو 2001% عام 1.39نمو بلغ نحو 
  2009، وإن كان هذا المعدل انخفض بشكل ملحوظ عام 2007% عام 6.1نحو فقط وإنما ارتفع ل

- 2008. ويرجع هذا للأزمة المالية العالمية التي حدثت خلال الفترة )%0.20-) حيث أصبح ) 
% عام  7.6( إلا أنه سرعان ما واصل النمو الاقتصادي البرازيلي الصعود حيث بلغ نحو 2009
عام السابق مباشرة، وقد انعكس تحسن النمو الاقتصادي البرازيلي بعدما كان بالسالب في ال  2010

(  2010-2003% لمتوسط الفترة )8.4معدلات البطالة التي بلغت نحو    ىخلال فترة حكم "لولا" عل
( خلال  2001- 1998% لمتوسط الفترة )10% أي قرابة نحو 9.8بعدما وصل هذا المعدل لنحو 
 فترة الرئيس السابق لحكم "لولا".

 
( تأثرت البرازيل رغم  2009-2008ومع حدوث الأزمة المالية العالمية خلال الفترة )

( متأثرة بانخفاض النمو Spilimbergo & Srinivasan, 2018: 18اقتصادها المغلق نسبيا )
الاقتصادي وانخفاض الصادرات حيث تدهورت المؤشرات الاقتصادية الكلية في الاقتصاد البرازيلي، 

% عام 6.1( حيث تحول معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي من نحو 1ح من جدول )كما هو واض
% ، 0.2ثم انخفض مرة اخري لنحو سالب  2008% عام 5أي قبل الأزمة المالية لنحو  2007

، 2009% عام  8.1لنحو    2008% عام  7.9الأمر الذي ترتب عليه ارتفاع معدل البطالة من نحو
  24.6ثم  24.7لنحو  2007مليار دولار عام  40التجاري من نحو وانخفض الفائض في الميزان 

 علي التوالي.   2009و 2008مليار دولار خلال الاعوام  
 

قبل أن يبدأ في أوائل عام  )في البرازيل  2014كما تعمق الركود الذي بدأ في أواخر عام 
مقارنة بنحو  ، 2014% عام 0.1، حيث انخفض معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي لنحو (2017

وكان الركود نتيجة لتفاعل العوامل الخارجية  (  Filho & Paula, 2016: 227 ).2010% عام  7.6
والهيكلية، وشمل عديداً من قطاعات الاقتصاد، ويجب تأكيد أن   ،والاقتصادية والسياسية ، والمحلية

ياطيات الخارجية القوية  الركود لم يتحول إلى ميزان مدفوعات أو أزمة مالية، فسلامة البنوك والاحت
 & Spilimbergo للبلاد ساعدت في منع الركود من الوصول إلى تلك الأبعاد الأخرى ) 

Srinivasan, 2018:21 وكان الدافع الرئيسي للركود هو الانكماش الحاد في الاستثمار، فقد ،)
% عام 2.9نحو % ثم 14.6بنسبة نحو سالب  2016انخفض معدل نمو الإنفاق الاستثماري عام 

، والذي نشأ في جزء كبير منه بسبب تدهور التوقعات متوسطة الأجل بشأن الاقتصاد  2017
البرازيلي، بالإضافة إلي تحديات بيئة الأعمال بسبب سياسات الحكومة التدخلية، وتراجع مصداقية  

 ( IMF Country Report, 2018: 31 السياسة، وقلة اليقين السياسي.)
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، أوقف مجلس النواب الرئيس "روسيف" وأصبح نائب الرئيس "تيمير" 2016وفي مايو  

رئيسا بالنيابة. أعلنت الحكومة الجديدة عن إستراتيجية لمعالجة الركود في الاقتصاد البرازيلي، تهدف 
إلى تعزيز مصداقية السياسة من خلال بدء تعديل دستوري يفرض ترشيد الإنفاق على المدى المتوسط 

ليكون ساري  ض سقف على الإنفاق الفيدرالي غير المهم، فتم تصميم الحد الأقصى،من خلال فر 
، وإن لم يكن ملزما على الفور، لمدة تسع سنوات. إلا أنه تمت مقاطعة 2017المفعول بدءاً من عام  

 (Spilimbergo & Srinivasan, 2018: 24-25)هذه العملية 
 
 بناء النموذج سادساً: 

 
النموذج المقترح هو نموذج قياسي لبعض المتغيرات الاقتصادية الكلية، وقد اعتمدت  

(، ودراسة  2014الدراسة في بناء النموذج علي عدد من الدراسات السابقة منها: دراسة الطاهرة السيد )
Kustepeli (2005)،   ويفترض النموذج المقترح أن الاقتصاد البرازيلي مفتوح ومن ثم تٌعد الصادرات

محددا مهما للناتج المحلى الإجمالي أي أن التغيرات في الصادرات تؤدي إلي تغيرات في الناتج  
المحلى الإجمالي الذي يؤثر بدوره علي التضخم والبطالة والإنفاق الاستثماري الخاص، كما يفترض 

المقترح أن الإنفاق الحكومي يمثل نسبة مهمة من الناتج المحلي الاجمالي ومن ثم يصبح   النموذج
الانفاق الحكومي ذا تأثير مهم علي الطلب الكلي الذي يؤثر بدوره علي المستوي العام للأسعار 

ج )التضخم( والبطالة والإنفاق الاستثماري الخاص المشتق من الطلب الكلي ايضا، كما يفترض النموذ
أن التغير في الضرائب له تأثير مهم علي التضخم والبطالة والإنفاق الاستثماري، حيث إن الضرائب 
تمثل عنصر تسرب ومن ثم ارتفاع الضرائب يؤدي إلي زيادة المسحوبات من التدفق الدائري للدخل 

لمحلي الإجمالي أي تقليل حجم النقود الذي يحقن التدفق الدائري للدخل مما يؤدي إلي تخفيض الناتج ا
والطلب الكلي، ومن ثم الأثر علي التضخم والبطالة والإنفاق الاستثماري الخاص، وعلي هذا يتكون  

  هي: Structural equationsمعادلات هيكلية  9النموذج من 
Y=E+G+X-M                          (1) 
E=𝒆𝟏Y -𝒆𝟐T +𝑼𝟏                    (2) 
G= exogenous                        (3) 
X= exogenous                        (4) 
M=𝒎𝟏Y +𝑼𝟐                           (5) 
INV=f(Y, i,  𝑼𝟑)                        (6) 
P=f(Y, 𝑷𝒎, 𝑼𝟒)                        (7) 
U=f(Y, pop, time, 𝑼𝟓)               (8)  

 ( مكونات الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي وهي الإنفاق الخاص بشقيه1المعادلة ) توضح  
(، الصادرات Gالإنفاق الحكومي بشقيه الاستهلاكي والاستثماري )(، Eالاستهلاكي والاستثماري)
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(X( والواردات ،)M( أما المعادلة  ،)( فهي توضح أن الإنفاق الخاص)2E دالة في الدخل المتاح )
( تشير إلي أن الإنفاق الحكومي 3(، بينما المعادلة ) Tمطروحا منه الضرائب )Y) الدخل القومي)أي  

(G متغير خارجي؛ لأنها تتحدد بفعل عوامل أخري من خارج النموذج وهذا يتفق مع النموذج )
( متغير خارجي لأنها تتحدد بفعل عوامل  X( تشير إلي أن الصادرات )4الكينزي، أيضا المعادلة )

( تشير إلي أن الواردات 5أخري من خارج النموذج وهذا يتفق مع فروض النموذج الكينزي، المعادلة )
(M ( دالة في الدخل القومي )Y( وتشير المعادلة ،)إلي معادلة الإنفاق الاستثماري الخاص 6 )
(INV( وهي دالة في الدخل القومي )Y( ومعدل الفائدة ،)i( ويتضح من معادلة ،)أن معد7 )  ل

( معبرا عنها بالرقم القياسي M(، وأسعار الواردات )Y( دالة في كل الدخل القومي )Pالتضخم )
( دالة في الناتج المحلي الاجمالي U( أن معدل البطالة )8لأسعار الواردات، بينما يتبين من معادلة )

(Y( والنمو السكاني ،)POP(والزمن ،)time .) 
 

عريفها وتحديد المتغيرات التابعة )أي الداخلية(  وبالنسبة لمتغيرات النموذج يمكن ت
Endogenous Variablesأي الخارجية(  ، والمستقلة(Exogenous Variables وأما ،

(، الإنفاق M(، الواردات )E(، الإنفاق الخاص )Yالمتغيرات التابعة الداخلية فتشمل الدخل القومي)
(، بينما المتغيرات المستقلة Uمعدل البطالة )(، P(، معدل التضخم )INVالاستثماري الخاص )

(، Pm(، أسعار الواردات )i(، معدل الفائدة )X(، الصادرات )Gالخارجية تشمل: الإنفاق الحكومي )
حدود الخطأ في معادلات النموذج من  𝑈1....𝑈5(. time(، الزمن )popمعدل النمو السكاني )

 (. 8) ى( إل 1)
قاسا بالإنفاق الحكومي والضرائب علي الإنفاق الاستثماري ولقياس أثر التقشف التوسعي م

الخاص ومن الناتج المحلى الإجمالي، والتضخم والبطالة فقد تم حل النموذج الهيكلي لإيجاد الصيغة  
لكل من الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي والإنفاق الاستثماري الخاص   Reduced Formالمختصرة  

وقد تم أخذ لوغاريتم الطرفين للحصول علي نموذج جيد احصائيا وبما  الحقيقي والتضخم والبطالة،
يتفق مع معايير القياس الاقتصادي أي للتخلص من مشكلات القياس الاقتصادي ومنها: مشكلة 
عدم ثبات التباين، أو مشكلة الارتباط الذاتي أو مشكلة التوزيع الطبيعي، لتصبح الصيغة المختصرة 

  يلي: لمعادلات النموذج كما
log(y)=𝑦0 +𝑦1log(G)  +𝑦2log(X) +𝑦3log(T) + 𝑉1                                 (9) 
log(inv)=𝐼0 +𝐼1log(G)  +𝐼2log(X) +𝐼3log(T) + 𝐼4log(i) + 𝑉2                    (10)                                                           
log(P)=𝑝0 +𝑝1dlog(G) +𝑝2dlog(X) +𝑝3dlog(T) +𝑝4dlog(pm) +𝑉3           (11) 
log(U)=𝑢0 +𝑢1log(G)+ 𝑢2log(X) +𝑢3log(T)+𝑢4log(pop)+ time +𝑉4         (12) 

 
,𝑉1حيث إن  V2, V3, V4 ( التي تعبر عن  9تعبر عن حدود الخطأ، وبالنسبة للمعادلة )

معادلة الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي لقياس أثر التقشف التوسعي علي الناتج المحلى الإجمالي 
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الحقيقي، يتوقع أن تكون إشارة كل الإنفاق الحكومي الحقيقي والصادرات موجبة، وبافتراض بقاء 
ا فزيادة الصادرات و/أو الإنفاق الحكومي تؤدي إلي زيادة الطلب الكلي علي حاله الأخرى العوامل 

ومن ثم زيادة الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي، بينما إشارة الضرائب يتوقع أن تكون سالبة، فالضرائب 
علي حالها فإن ارتفاع القيمة الحقيقية للضرائب يؤدي   الأخرى عنصر تسرب وبافتراض بقاء العوامل  

  خفاض الطلب الكلي وانخفاض الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي.  إلي ان
( التي توضح معادلة الإنفاق الاستثماري الخاص الحقيقي لقياس اثر 10أما معادلة )

الإنفاق الحكومي موجبة أو سالبة فإذا كانت موجبة فهذا يعني العلاقة    ةالمزاحمة، يتوقع أن تكون إشار 
  Crowding inفاق الاستثماري الخاص مزاحمة للداخل أي أثر تكامليبين الإنفاق الحكومي والإن

علي حالها، بينما إذا كانت معلمة الإنفاق الحكومي سالبة فهذا  الأخرى وذلك بافتراض بقاء العوامل 
يعني أن العلاقة بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاص تكون علاقة مزاحمة للخارج 

Crowding Out    علي حالها، بينما يتوقع أن تكون العلاقة بين   الأخرى وذلك بافتراض بقاء العوامل
الصادرات والإنفاق الاستثماري الخاص موجبة فتحفيز الصادرات يؤدي إلي زيادة الناتج الأمر الذي 
يؤدي إلي ارتفاع الإنفاق الاستثماري الخاص من ناحية كما أن زيادة الصادرات يؤدي إلي تحفيز 

 الأخرى طلب الكلي ومن ثم الإنفاق الاستثماري كأحد مكونات الطلب الكلي مع افتراض بقاء العوامل  ال
علي حالها، بينما العلاقة بين الضرائب والإنفاق الاستثماري الخاص يتوقع ان تكون سالبة، فالضرائب 

ل الطلب الكلي ومن تمثل تكاليف إنتاج بالنسبة للمستثمر من ناحية، كما أن الضرائب تؤدي إلي تقلي
  علي حالها.  الأخرى ثم انخفاض الإنفاق الاستثماري، وفي كل الأحوال يفترض بقاء العوامل 

( فتوضح معادلة التضخم، لقياس أثر سياسات التقشف التوسعي علي  11اما المعادلة )  
الصادرات التضخم، حيث يتوقع أن تكون العلاقة موجبة بين الإنفاق الحكومي والتضخم، وكذلك بين  

والتضخم موجبة، فارتفاع الصادرات والإنفاق الحكومي يحفز الطلب الكلي ومن ثم ارتفاع المستوي 
علي حالها، بينما العلاقة بين الضرائب  الأخرى العام للأسعار أي التضخم بافتراض بقاء العوامل 

قليل الطلب الكلي، والتضخم يتوقع ان تكون سالبة لأن الزيادة في الضرائب يتوقع أن تؤدي إلي ت
لم تتحول الضرائب إلي إنفاق حكومي. كما   و التضخم ماأومن ثم انخفاض المستوي العام للأسعار 

 ى يتوقع أن تكون العلاقة موجبة بين أسعار الواردات والتضخم، فارتفاع أسعار الواردات يؤدي إل
 الأخرى ض بقاء العوامل  لك بافترافقدان الواردات لميزتها التنافسية ومن ثم ارتفاع الطلب المحلي، وذ

  حالها.  ىعل
البطالة، ويتوقع   ى ( معادلة البطالة، لقياس أثر سياسات التقشف التوسعي عل12المعادلة ) 

أن تكون العلاقة بين الإنفاق الحكومي والصادرات والنمو السكاني كمتغيرات تفسيرية والبطالة كمتغير 
تابع موجبة، إذ إن هذه المكونات تحفز الطلب الكلي ومن ثم ارتفاع الإنتاج والتشغيل، بينما العلاقة 
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تفاع الضرائب يؤدي إلي تقليل الطلب بين الضرائب والبطالة يتوقع أن تكون سالبة بفرض أن ار 
  علي حالها، كما تم افتراض أن البطالة دالة في الزمن.  الأخرى الكلي، وبافتراض بقاء العوامل 

وبافتراض أن النموذج دالة في محددات الدخل القومي فقط أي الصادرات والواردات  
 لصورة التالية: والضرائب والإنفاق الحكومي فإنه يمكن إعادة كتابة النموذج في ا

 
log(inv)=𝐼0 +𝐼1log(G)  +𝐼2log(X) +𝐼3log(T)                          (13)                                                                
log(P)=𝑝0 +𝑝1dlog(G) +𝑝2dlog(X) +𝑝3dlog(T)                     (14) 
log(U)=𝑢0 +𝑢1log(G)+ 𝑢2log(X) +𝑢3log(T)                         (15)  
أما إذا كان النموذج يتجاهل الضرائب فإنه يمكن إيجاد الصيغة المختصرة للأسعار  

 والواردات كالآتي:
 

log(y)=𝐼0 +𝐼1log(G)  +𝐼2log(X) +𝐼3log(T) + 𝑉1                        (16) 
log(inv)=𝐼0 +𝐼1log(G)  +𝐼2log(X) + 𝐼4log(i)                             (17)                                                                              
log(P)=𝑝0 +𝑝1dlog(G) +𝑝2dlog(X) +𝑝4dlog(pm)                      (18) 
log(U)=𝑢0 +𝑢1log(G)+ 𝑢2log(X) +𝑢4log(pop)+ time                 (19)  

  مصادر جمع البيانات  1.6
يتطلب بناء النموذج جمع البيانات التي تم الحصول عليها من مصادر دولية: قاعدة بيانات 

 استخدام الرقم القياسى وجدير بالذكر أنه تم)البنك الدولي، والأونتكاد، وصندوق النقد الدولي(، 
القيم الحقيقية لمتغيرات النماذج  ى(، للحصول عل2010=100) CPIلأسعار المستهلكين 
 . المستخدمة في الدراسة

 
  اختبار جذر الوحدة لسكون السلاسل الزمنية  2.6

إلي فحص خواص السلاسل الزمنية لكل   Unit Root Testيهدف اختبار جذر الوحدة 
(، الضرائب الحقيقية G(، الإنفاق الحكومي الحقيقي )Yمن سلسلة الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي )

(t( القيم الحقيقية لسلسلة الصادرات ،)X( الإنفاق الاستثماري الخاص ،)INV معدل التضخم ،)
(P( معدل البطالة ،)U معدل الفائدة ،)( الحقيقيi( أسعار الواردات ،)Pm معدل النمو السكاني ،)
(pop،)  وذلك للتعرف على مدى سكونها، ورغم تعدد اختبارات جذر الوحدة، إلا أن أغلب الدراسات

بيرن   -(، واختبار فيليبDickey and Fullerفوللر)-تستخدم اختبارين هما: اختبار ديكي
(Philip- perron لذا ستحاول الدراسة ،)  الحالية اختبار استقرار السلاسل الزمنية محل الدراسة

( Dickey and Fullerر)ـــــــفولل-ار ديكيـــــــن توضيح نتائج اختبــــدام الاختبارين، ويمكـــــباستخ
 . (2بالجدول )
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 الأولى للمتغيراتلجذر الوحدة للمستويات والفروق ( Dickey and Fullerفوللر)-اختبار ديكينتائج : (2)  جدول
ADF-test 

السلسلة   المستوي  الفرق الاول 
 بمقطع عام  هبمقطع واتجا بمقطع عام  هبمقطع واتجا الزمنية 

Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic 
0.30 -2.57 0.40 -1.75 0.73 -1.69 0.10 -2.59 log(y) 
0.25 -2.67 0.34 -1.87 0.78 -1.57 0.12 -2.52 log(g) 
0.40 -2.34 0.52 -1.50 0.61 -1.94 0.08 -2.75 log(t) 
0.33 -2.49 0.42 -1.70 0.70 -1.78 0.10 -2.62 log(x) 
0.24 -2.71 0.34 -1.89 0.77 -1.61 0.11 -2.58 log(inv) 
0.00 -6.11 0.00 -5.91 0.84 -1.42 0.60 -1.34 log(pm) 
0.53 -2.10 0.25 -2.09 0.23 -2.74 0.97 0.15 log(pop) 
0.00 -6.85 0.00 -6.94 0.53 -2.10 0.71 -1.10 log(u) 
0.24 -2.71 0.34 -1.89 0.77 -1.61 0.11 -2.58 log(i) 
0.00 -4.54 0.00 -4.60 0.35 -2.45 0.76 -0.96 log(p) 

  . P Valueتشير الأرقام داخل الأقواس إلى القيم الإحتمالية أو  *
ختبار ديكي فوللر استقرار جميع السلاسل الزمنية عند المستوي ا( لنتائج 2يتضح من جدول)       

بمقطع، ماعدا سلسلة اسعار الواردات، والنمو السكاني ومعدل البطالة ومعدل التضخم، وعدم استقرار 
لزمنية المستخدمة في النموذج محل الدراسة عند المستوي بافتراض مقطع واتجاه عام، كافة السلاسل ا 

كما يٌلاحظ عدم استقرار كافة السلاسل عند أخذ الفرق لها بافتراض مقطع ماعدا سلسلة اسعار 
الواردات ومعدل البطالة ومعدل التضخم، وفي حالة أخذ الفرق الاول بافتراض مقطع واتجاه عام 

دم استقرار كافة السلاسل الزمنية ماعدا سلسة البطالة واسعار الواردات مستقرة عند اخذ يٌلاحظ ع
 الاول لها بافتراض وجود مقطع اتجاه عام.  ق الفر 

 
 لجذر الوحدة للمستويات والفروق الأولى للمتغيرات(، Philip- perronبيرن )  -اختبار فيليبنتائج :  3)ل) جدو 

PP_test 

السلسلة  
 الزمنية 

 الفرق الاول  المستوي 
 عام  هبمقطع واتجا بمقطع عام ه بمقطع واتجا بمقطع

t-Statistic Prob.* t-Statistic Prob.* t-Statistic  Prob.* t-Statistic  Prob.* 
log(y) -2.39 0.15 -0.74 0.96 -1.70 0.42 -2.55 0.30 
log(g) -2.34 0.17 -0.70 0.97 -1.85 0.35 -2.68 0.25 
log(t) -2.41 0.15 -0.78 0.96 -1.59 0.48 -2.43 0.36 
log(x) -2.34 0.17 -0.77 0.96 -1.72 0.41 -2.52 0.32 

log(inv) -2.41 0.15 -0.77 0.96 -1.84 0.36 -2.70 0.24 
log(pm) -1.51 0.52 -1.49 0.81 -5.95 0.00 -6.10 0.00 
log(pop) 1.06 1.00 -2.05 0.56 -2.46 0.13 -2.52 0.32 
log(u) -0.91 0.77 -2.05 0.55 -7.00 0.00 -6.90 0.00 
log(i) -2.41 0.15 -0.77 0.96 -1.84 0.36 -2.70 0.24 
log(p) -0.96 0.76 -1.92 0.62 -4.53 0.00 -4.47 0.01 
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(، اتفاق نتائج اختبار فيليب بيرون 2( مع نتائج الجدول )3يتضح عند مقارنة نتائج الجدول)
عند   مع نتائج اختبار ديكي فوللر لكافة السلاسل الزمنية بافتراض وجود مقطع واتجاه عام سواء

ي المستوي أو عند اخذ الفرق الاول، ويٌلاحظ عند اختبار استقرار السلاسل الزمنية عند المستو 
وبافتراض وجود مقطع فقط، اتفاق نتائج فيليب بيرون مع نتائج اختبار ديكي فوللر لجميع السلاسل  

الزمنية، ماعدا سلسلة الانفاق الحكومي والصادرات، مستقرة وفقاً لاختبار ديكي فوللر وغير مستقرة  
عند الفرق الاول   وفقاً لاختبار فيليب بيرون، كما يٌلاحظ عند اختبار استقرار السلاسل الزمنية

وبافتراض وجود مقطع فقط، اتفاق نتائج فيليب بيرون مع نتائج اختبار ديكي فوللر لجميع السلاسل  
الزمنية، ماعدا سلسلة النمو السكاني، غير مستقرة وفقاً لاختبار ديكي فوللر ومستقرة  وفقاً لاختبار 

 فيليب بيرون. 
 

وجدير بالملاحظة عدم استقرار سلسلة معدل النمو السكاني وفقاً لاختبار ديكي فوللر سواء 
عند المستوي او الفرق الاول بافترض وجود مقطع فقط او بافتراض مقطع واتجاه عام، بينما استقرار 

جود مقطع فقط، و ض اسلسة معدل النمو السكاني وفقاً لاختبار فيليب بيرون عند الفرق الاول بافتر 
( له قدرة اختبار PP- testأن اختبار فيليب بيرون )  Hallam and zanoli (1993)وهنا يري 

( لاسيما عندما يكون حجم العينة صغيراً. وفي حالة تضارب ADF testأفضل وهو أدق من اختبار )
  ,Obben) رون تفاق نتائج الاختبارين فان الافضل الاعتماد علي نتائج اختبار فيليب بياوعدم 

1998:114 .) 
 
بيرون يعتمد تقديره علي نفس معادلة اختبار ديكي فوللر الموسع  –فاختبار فيليب  

(Phillip and perron, 1987: 19-20) إلا إنه يختلف عنه في طريقة معالجة الارتباط ،
(، 𝛿لمة )( للمعtالتسلسلي من الدرجة الأعلى، حيث يقوم بعملية تصحيح غير معلمية لإحصائية )

( يواجه مشكلة الإرتباط التسلسلى بعملية تصحيح معلمية من خلال إضافة  ADF testبينما اختبار )
( قائم علي فرضية ADF- testالفروق المبطأة للمتغير علي يمين المعادلة، ومن المعلوم أن اختبار )

( Autoregressive(AR) Processأن السلسلة الزمنية متولدة بواسطة عملية الإنحدار الذاتي )
( قائم على افتراض أكثر عمومية، وهى أن السلسلة الزمنية  PP- testبينما اختبار فيليب بيرون )

 (.Autoregressive integrated moving average(ARIMAمتولدة بواسطة عملية ))
 

 نتائج تقدير النموذجسابعاً: 
 

تم تقدير الصيغ المختلفة لمعادلات الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي والإنفاق الاستثماري 
-1980الخاص الحقيقي، والتضخم والبطالة في الاقتصاد البرازيلي باستخدام بيانات عن الفترة )

 تج المحلى الإجمالي الحقيقي: ( الصيغة المختصرة لمعادلة النا3(، ويوضح الجدول )2017



 ( 2017- 1980)فاعلية سياسة التقشف التوسعي في البرازيل خلال الفترة 
 محمد عبد العظيم ،  الطاهرة السيد محمد ،  أحمد مندور 

 

51 

 

 ( 2017-1980نتائج تقدير معادلات الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي في البرازيل خلال الفترة ) : (3جدول ) 
 (  dlog Yالمتغير التابع 

  
eq.(9) eq.(16) 

Coefficient Pro. Coefficient Pro. 
C 0.11 0.74 0.86 0.01 

LOG(G(-1)) 0.57 0.00 -0.07 0.00 
DLOG(X(-3)) 0.22 0.07 0.43 0.00 
LOG(T(-2)) -0.60 0.00     

R-2 0.69 0.54 
DW 1.70 0.95 
F 24.88 0.00 20.30 0.00 

 للتوزيع الطبيعي للبواقي  Jarque Beraنتائج اختبار  
Jarque Bera 5.23 0.07 5.69 0.06 

 للارتباط الذاتي للنموذج محل الدراسة Breusch- Godfrey(LM-test )نتائج اختبار 
F-statistic 1.31 0.26 11.04 0.00 
Obs*R-squared 1.47 0.23 9.14 0.00 

 لعدم تباين ثبات حد الخطأ العشوائي   ARCHنتائج اختبار 
F-statistic 2.24 0.14 1.83 0.19 
Obs*R-squared 2.23 0.14 1.84 0.18 

method (OLS) (OLS) 
 

( معنوية إحصائيا، 16(، ) 9( أن المعلمات المقدرة في المعادلة ) 3يتضح من الجدول )
% للإنفاق الحكومي الحقيقي، والضرائب الحقيقية، بينما الصادرات الحقيقية 1عند مستوي معنوية 

(، كما يٌلاحظ 16% للمعادلة )1( ومستوي معنوية  9% في المعادلة ) 7معنوية عند مستوي معنوية  
( لا تتفق مع منطق النظرية الاقتصادية، كما 16ارة معلمة الإنفاق الحكومي في المعادلة )أن إش

 ى تخفيض أثر التغير في الإنفاق الحكومي عل  ى( أدي إل16يٌلاحظ أن حذف الضرائب في النموذج )
 (.  9الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي نسبيا أي بالنسبة للمعادلة ) 

 
ة فيمكن الاعتماد علي المعايير الإحصائية ومعايير الاقتصاد أما جودة النماذج المقدر 

القياسي في تقييم جودة النموذج القياسي، يتبين من المعايير الإحصائية ارتفاع قيمة معامل التحديد  
( أي أن التغيرات في المتغيرات التفسيرية: الإنفاق الحكومي 9% في النموذج)69المعدل لنحو 

% من 69يقية للصادرات وكذلك القيمة الحقيقية للضرائب تفسر ما نسبته الحقيقي، والقيمة الحق
التغير في الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي، وهنا يٌلاحظ ارتفاع معامل التحديد المعدل في النموذج 

( الأمر 16(، )9في النموذجين )  F(، ورغم أن معنوية معامل 16( إذا ما تم مقارنته بالمعادلة ) 9)
( يعاني مشكلات 16ي أن النموذجين جيدى التفسير وفقاً للمعايير الاحصائية فإن النموذج )الذي يعن

بالنسبة لمعايير الاقتصاد القياسي يمكن الاعتماد علي ثلاثة اختبارات هي: الاقتصاد القياسي، ف
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 Breusch- Godfrey(LM-test)للتوزيع الطبيعي للبواقي، اختبار  Jarque Beraاختبار 
لعدم   ARCH، اختبارفي بواقي معادلة الانحدار   Autocorrelationمشكلة الارتباط الذاتي    لاختبار

 ثبات تباين الأخطاء.
 

للتوزيع الطبيعي  Jarque Bera( أن القيمة الاحتمالية لاختبار 3يتضح من جدول ) 
مستويات  التوالي وهي أكبر من ى( عل 16(، ) 9للمعادلات ) 5.69ونحو   5.23تقدر بنحو  للبواقي 

 (. 16(، )9% ومن ثم بواقي تقدير الانحدار تتبع التوزيع الطبيعي بالنسبة للمعادلات )5المعنوية 
 

عدم وجود ارتباط  Breusch- Godfrey(LM-test)كما يتبين من نتائج تقدير اختبار 
(، بينما يوجد ارتباط ذاتي في المعادلة  9في بواقي معادلة الانحدار)  Autocorrelationذاتي 

( وهي أكبر من مستوي 16للمعادلة )  1.47(، فالقيمة الاحتمالية لهذا الاختبار تقدر بنحو 16)
% الأمر الذي يعني خلو النموذج من مشكلات الارتباط الذاتي، بينما القيمة  10%،  5%،  1معنوية  

%، 10%، 5%، 1هي أقل من مستوي معنوية  9.14حتمالية لهذا الاختبار والتي تقدر بنحو الا
 الأمر الذي يعني وجود مشكلة ارتباط ذاتي.

 
لعدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي فإن القيم الاحتمالية لهذا   ARCHأما نتائج اختبار

أكبر من مختلف ( علي الترتيب 16(، ) 9للمعادلات ) 1.84ونحو  2.23بنحو الاختبار المقدرة 
( من مشكلة عدم ثبات تباين 16(، )9%، ومن ثم تخلو النماذج )10%، 5%، 1درجات المعنوية 

مقبولة من حيث مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ (16(، ) 9ي أن النماذج )حد الخطأ العشوائي، أ
(، ومن ثم 386-385: 2016العشوائي.)أمولاي هواري وتسابت عبد الرحمان وعدوكة لخضر، 

( في قياس فاعلية سياسات التقشف التوسعي علي الناتج المحلي 16يمكن الاعتماد علي المعادلة )
 الإجمالي الحقيقي في البرازيل.

 
( أن العلاقة بين الإنفاق الحكومي الحقيقي والناتج المحلى  9يتضح من نتائج المعادلة ) 

بين القيمة الحقيقية للضرائب والناتج المحلى الإجمالي الإجمالي الحقيقي موجبة، بينما العلاقة 
الحقيقي سالبة، وهذا يتفق مع منطق النظرية الاقتصادية الأمر الذي يعني عدم فاعلية سياسات 
التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي في البرازيل فإنخفاض الإنفاق الحكومي الحقيقي و/أو 

تقليل الناتج المحلى الإجمالي الحقيقي أي أن الانكماش يؤدي  ىارتفاع معدلات الضرائب يؤدي إل
 انكماش. ىإل

 
( نتائج تقدير الصيغ المختصرة لمعادلات الإنفاق الاستثماري الخاص  4ويوضح الجدول )

 التي سبق تحديدها في بناء النموذج.
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 ( 2017-1980البرازيل خلال الفترة ) نتائج تقدير معادلات الإنفاق الاستثماري الخاص الحقيقي في : (4جدول ) 
 (  dlog invالمتغير التابع 

  
eq.(10) eq.(13) eq.(17) 

Coefficient Pro. Coefficient Pro. Coefficient Pro. 
C -0.77 0.00 -0.75 0.00 0.32 0.20 

LOG(G) 0.99 0.00 0.97 0.00 -0.03 0.04 
DLOG(X(-1)) 0.20 0.00 0.20 0.00 0.74 0.00 
LOG(T(-1)) -0.98 0.00 -0.97 0.00     

DLOG(I) -0.55 0.08     -0.29 0.69 
R-2 0.94 0.94 0.67 
DW 1.71 1.59 1.98 
F 139.85 0.00 173.30 0.00 24.19 0.00 

 للتوزيع الطبيعي للبواقي.   Jarque Beraنتائج اختبار  
Jarque Bera 2.08 0.35 0.99 0.61 11.24 0.003 

 ( للارتباط الذاتي للنموذج محل الدراسة LM-test)Breusch- Godfreyنتائج اختبار 
F-statistic 0.58 0.45 1.33 0.26 0.00 0.98 
Obs*R-squared 0.68 0.41 1.48 0.22 0.00 0.97 

 لعدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي   ARCHنتائج اختبار 
F-statistic 0.06 0.81 0.01 0.92 0.55 0.46 
Obs*R-squared 0.06 0.81 0.01 0.92 0.58 0.45 

method (OLS) (OLS) (OLS) 
 

( أن المعلمات المقدرة للمتغيرات التفسيرية معنوية إحصائيا عند  4يتضح من نتائج جدول )
ت تلك اشار إ%، كما أن 8% ماعد الإنفاق الحكومي معنوي عند مستوي معنوية 1مستوي معنوية 

  المعلمات تتفق مع النظرية الاقتصادية، فالعلاقة بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاصة 
موجبة، أي أن ارتفاع الإنفاق الحكومي يحفز الإنفاق الاستثماري الخاص )أثر تكاملي(، بينما ارتفاع 
معدلات الضرائب يؤدي إلي انخفاض الاستثمار الخاص، أي أن اتباع سياسات تقشفية سواء من 

الخاص خلال تخفيض الانفاق الحكومي و/أو زيادة الضرائب الانفاق يؤدي إلي انخفاض الاستثمار  
)أحد مكونات الطلب الكلي(، ومن ثم انخفاض الطلب الكلي والناتج المحلى الإجمالي، لذا يمكن 

بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاص،   Crowding Outالقول بأن عدم وجود مزاحمة  
اد يدعم فرضية عدم فاعلية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي في الاقتص

 البرازيلي.
 

( أن العلاقة بين معدل الفائدة الحقيقي والإنفاق الاستثماري 10كما يتبين من نتائج المعادلة ) 
الخاص الحقيقي سالبة وهذا يتفق مع النظرية الاقتصادية، كما أن العلاقة بين الصادرات كأحد  

الصادرات   ىالطلب الخارجي علمكونات الطلب الكلي والإنفاق الاستثماري الخاص موجبة أي أن نمو  
 يحفز الاستثمار الخاص والإنتاج.
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أما جودة النماذج المقدرة فيمكن الاعتماد علي المعايير الإحصائية ومعايير الاقتصاد 
القياسي في تقييم جودة النموذج القياسي، حيث يتبين من المعايير الإحصائية ارتفاع قيمة معامل 

(، أي أن 17% في المعادلة ) 67( مقارنة بنحو13(، )10% في المعادلة )94التحديد المعدل لنحو  
% من التغيرات في الإنفاق الاستثماري 94لتغيرات في المتغيرات التفيسيرية تفسر ما نسبته نحو ا

المحسوبة معنوية إحصائيا فهي ذات تأثير   F(، أما قيمة معامل  13(، )10الخاص سواء للمعادلة ) 
ماري الخاص، مهم الامر الذي يعني أن المتغيرات التفسيرية لها تأثير معنوي مهم علي الإنفاق الاستث

 . (17( أو)13( أو) 10سواء في النموذج)
 

وقد تم اختبار وجود مشكلات القياس في النموذج بالاعتماد علي ثلاثة اختبارات هي:  
 Breusch- Godfrey(LM-test)للتوزيع الطبيعي للبواقي، اختبار  Jarque Beraاختبار 

لعدم   ARCH، اختبارمعادلة الانحدار  في بواقي    Autocorrelationلاختبار مشكلة الارتباط الذاتي
 ثبات تباين حد الخطأ العشوائي. 

 
للتوزيع الطبيعي  Jarque Bera( أن القيمة الاحتمالية لاختبار 4يتضح من جدول ) 

مستويات  التوالي وهي أكبر من ى( عل 13(، )10للمعادلات ) 0.99ونحو  2.3تقدر بنحو للبواقي
%، ومن ثم بواقي تقدير الانحدار تتبع التوزيع الطبيعي بالنسبة للمعادلات 10%،  5%، 1المعنوية 

للتوزيع الطبيعي للبواقي  Jarque Beraيتضح أن القيمة الاحتمالية لاختبار(، كما 13(، )10)
ثم بواقي   %، ومن10%،  5%،  1وهي أقل من مستويات المعنوية    0.003تقدر بنحو  (17للمعادلة )

 تقدير الانحدار لاتتبع التوزيع الطبيعي.
 

عدم وجود ارتباط  Breusch- Godfrey(LM-test)كما يتبين من نتائج تقدير اختبار 
في بواقي معادلة الانحدار، فالقيمة الاحتمالية لهذا الاختبار تقدر بنحو   Autocorrelationذاتي 
%، 5%،  1( على الترتيب وهي أكبر من مستوي معنوية  13(، )10للمعادلات )  1.48ونحو    0.88

10 .% 
 
لعدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي، فالقيم الاحتمالية لهذا   ARCHأما نتائج اختبار 

أكبر من مختلف الترتيب  ى ( عل13(، )10للمعادلات ) 0.01ونحو 0.06حو بنالاختبار المقدرة 
( من مشكلة عدم ثبات تباين  13(، )10%، ومن ثم تخلو النماذج )10%،  5%،  1درجات المعنوية  

مقبولة من حيث مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ   (13(، )10ي أن النماذج )حد الخطأ العشوائي، أ
 (. 386-385:  2016ري وتسابت عبد الرحمان وعدوكة لخضر، )أمولاي هوا العشوائي.

 
( رغم أنه لا يعاني مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي  13كما يُلاحظ أن النموذج )

(، كما يتبين أن استبعاد 10فإن قيمة داربن واتسون منخفضة نسبياً، أي بالنسبة لمثيلتها في النموذج )
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الخاص،  معدل الفائدة الحقيقي  أدي إلي تخفيض أثر الإنفاق الحكومي علي الإنفاق الاستثماري 
 بينما إدخال معدل الفائدة أدي إلي زيادة تأثير الإنفاق الحكومي علي الإنفاق الاستثماري الخاص. 

 
 ( 2017-1970نتائج تقدير معادلات التضخم في الاقتصاد البرازيلي للفترة ) : (5جدول ) 

 (  log Pالمتغير التابع )

  
eq.(11) eq.(14) eq.(18) 

Coefficient Pro. Coefficient Pro. Coefficient Pro. 
C 3.75 0.23 0.55 0.09 3.98 0.27 

LOG(G) 0.11 0.00 0.10 0.00 0.12 0.00 
DLOG(X(-1)) 1.02 0.19 1.01 0.20 -1.54 0.00 
DLOG(T(-1)) -2.68 0.00 -2.71 0.00     
LOG(PM(-1)) -0.68 0.30     -0.75 0.32 

R-2 0.89 0.89 0.84 
DW 2.12 2.11 1.89 
F 69.31 0.00 91.71 0.00 66.73 0.00 

 للتوزيع الطبيعي للبواقي.   Jarque Beraنتائج اختبار  
Jarque Bera 2.22 0.39 1.59 0.45 2.17 0.34 

 ( للارتباط الذاتي للنموذج محل الدراسة LM-test)Breusch- Godfreyنتائج اختبار 
F-statistic 0.22 0.64 0.23 0.64 0.06 0.80 
Obs*R-squared 0.26 0.61 0.26 0.61 0.07 0.79 

 لعدم تباين ثبات الأخطاء ARCHنتائج اختبار 
F-statistic 2.60 0.12 3.54 0.07 6.00 0.02 
Obs*R-squared 2.55 0.11 3.39 0.07 5.38 0.02 

method (OLS) (OLS) (OLS) 
 

المعلمات المقدرة تتفق مع النظرية الاقتصادية سواء في  يتضح من نتائج التقدير أن  إشارة  
حد مكونات الطلب الكلي أ(، فارتفاع الإنفاق الحكومي والصادرات ك18( أو ) 14( أو )11المعادلة ) 

يؤدي إلي ارتفاع المستوي العام للأسعار حيث إن معلمة الإنفاق الحكومي موجبة ومعنوية إحصائيا 
%، ايضا يٌلاحظ أن اشارة معلمة الضرائب الحقيقية سالبة ومعنوية احصائياً 1عند مستوي معنوية 
علي  الأخرى راض بقاء العوامل %، حيث إن ارتفاع الضرائب الحقيقية، بافت1عند مستوي معنوية 

حالها، يخفض الطلب الكلي الأمر الذي يترتب عليه انخفاض المستوي العام للأسعار، ومن ثم اتباع 
سياسات تقشفية من خلال خفض الإنفاق الحكومي و/أو ارتفاع معدلات الضرائب يؤدي إلي تخفيض 

ي الاقتصاد البرازيلي. وبالنسبة معدلات التضخم، أي فاعلية سياسات التقشف في علاج التضخم ف
التضخم في الاقتصاد   ىلأسعار الواردات فيٌلاحظ أن أثر أسعار الواردات غير معنوي إحصائيا عل

 البرازيلي.
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معامل التحديد المعدل  وعن جودة النماذج المقدرة وفقاً للمعايير الإحصائية يٌلاحظ أن قيمة  
فعة نسبياً أي بالنسبة لمثيلتها المقدرة في المعادلة  %، مرت89( بنحو 14(، ) 11المقدرة للمعادلة )

% من التغيرات في المعادلة 89%، وهذا يعني ان المتغيرات التفسيرية تفسر ما نسبته  84( بنحو  18)
( 18(، ) 14(، )11المحسوبة معنوية إحصائية في النماذج ) F(، أيضا بالنسبة لقيمة 14(، )11)

 التضخم.  ىسير أي المتغيرات التفسيرية ذات تأثير مهم علوهذا يعني أن النماذج جيدة التف
 

( أن القيمة الاحتمالية لاختبار 4) جدول وبالنسبة لمعايير القياس الاقتصادي فيتبين من
Jarque Bera للمعادلات  2.17ونحو  1.59ونحو  2.22تقدر بنحو  للتوزيع الطبيعي للبواقي

%، ومن ثم 10%، 5%، 1مستويات المعنوية  التوالي وهي أكبر من ى( عل18(، ) 14(، ) 11)
 بواقي تقدير الانحدار تتبع التوزيع الطبيعي.

 
عدم وجود ارتباط  Breusch- Godfrey(LM-test)كما يتبين من نتائج تقدير اختبار 

في بواقي معادلة الانحدار، فالقيمة الاحتمالية لهذا الاختبار تقدر بنحو   Autocorrelationذاتي 
( على الترتيب، أكبر من مستوي 18(، )14(، ) 11للمعادلات ) 2.17ونحو  1.59ونحو  2.22

 % ومن ثم فالنماذج لا تعاني وجود ارتباط ذاتي. 10%،  5%، 1معنوية 
 

لعدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي فتبين أن القيم الاحتمالية  ARCHنتائج اختبارأما 
أكبر من مختلف ( علي الترتيب  14(، ) 11للمعادلات )  3.39ونحو  2.55بنحو  لهذا الاختبار المقدرة  

( تخلو من مشكلة عدم ثبات تباين  14(، )11%، وبالتالي النماذج )10%،  5%،  1درجات المعنوية  
من حيث مشكلة عدم ثبات التباين، بينما  ه( مقبول14(، )11)ي أن النماذج طأ العشوائي، أحد الخ

 ARCHنتائج اختبار( يعاني مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي حيث إن 18النموذج )
 5.38بنحو العشوائي توضح أن القيم الاحتمالية لهذا الاختبار المقدرة  ألعدم ثبات تباين حد الخط

( 18%، وبالتالي النموذج )10%، 5%، 1من مختلف درجات المعنوية (، أقل 18لمعادلات )ل
( غير مقبول من حيث 18)ي أن النموذج أ يعاني مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي،

مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي، كما يٌلاحظ أن إضافة أسعار الواردات كمتغير تفسيري 
(   14( مقارنة بالنموذج )11ارتفاع تأثير الإنفاق الحكومي علي التضخم كما في المعادلة )  أدي إلي

 . الذي يخلو من أسعار الواردات
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 ( 2017-1980تقدير معادلات البطالة في البرازيل خلال فترة الدراسة )  نتائج : (6جدول ) 
 ( log Uالمتغير التابع )

  

eq.(12) eq.(15) eq.(19) 

Coefficient Pro. Coefficient Pro. Coefficient Pro. 

C -1.05 0.47 3.04 0.00 -2.99 0.02 
LOG(G) -0.32 0.06 -0.53 0.00 0.02 0.71 

LOG(X(-1)) -0.02 0.70 -0.05 0.28 -0.04 0.39 
LOG(T) 0.31 0.04 0.54 0.00     

LOG(POP(-3)) 3.27 0.01     4.79 0.00 
TIME 0.11 0.01     0.16 0.00 
R-2 0.84 0.81 0.81 
DW 1.50 1.30 1.34 
F 35.46 0.00 52.98 0.00 38.32 0.00 

 للتوزيع الطبيعي للبواقي.   Jarque Beraنتائج اختبار  
Jarque Bera 0.06 0.97 0.55 0.76 0.23 0.89 

 ( للارتباط الذاتي للنموذج محل الدراسة LM-test)Breusch- Godfreyنتائج اختبار 
F-statistic 1.12 0.30 3.26 0.08 1.89 0.18 
Obs*R-squared 1.34 0.25 3.42 0.06 2.14 0.14 

 لعدم تباين ثبات الأخطاء   ARCHنتائج اختبار 
F-statistic 0.20 0.66 5.25 0.03 0.20 0.65 
Obs*R-squared 0.21 0.64 4.81 0.03 0.22 0.64 

method (OLS) (OLS) (OLS) 
 

( وذلك عند حذف  19يٌلاحظ أن الإنفاق الحكومي غير معنويا إحصائيا في المعادلة )
كما يتبين  من نتائج تقدير النموذج  1.34الضرائب، كما يلاحظ انخفاض قيمة داربون واتسن إلي 

بالإضافة   1.30( رغم معنوية الإنفاق الحكومي، لكن يٌلاحظ انخفاض قيمة داربون واتسن لنحو  15)
لعدم ثبات  ARCHنتائج اختبارحيث إن النموذج يعاني مشكلة عدم ثبات تباين الأخطاء  إلي أن 

من  (، أقل  15للمعادلة )   5.25بنحو  تباين الأخطاء توضح أن القيم الاحتمالية لهذا الاختبار المقدرة  
  التباين، ( يعاني مشكلة عدم ثبات  15%، وبالتالي النموذج )10%،  5%،  1مختلف درجات المعنوية  

 ( غير مقبول من حيث مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي. 17)ي أن النموذج أ
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( فيتبين من نتائج التقدير أن الإنفاق الحكومي والضرائب والنمو السكاني 12اما النموذج )
% 1%، 1%، 4%، 6والزمن كمتغيرات تفسيرية للبطالة معنوية إحصائيا عند مستويات معنوية 

ضافة إلي اتفاق اشارة لف عن الصفر وذات تأثير مهم، بالإتترتيب، أي أن  قيم المعلمات تخعلي ال
المعلمات المقدرة مع النظرية الاقتصادية، فالعلاقة بين الإنفاق الحكومي والبطالة سالبة، فارتفاع 

يؤدي  الإنفاق الحكومي يؤدي لتحفيز الطلب الكلي ومن ثم زيادة الإنتاج والتشغيل الأمر الذي
لانخفاض معدل البطالة، أما العلاقة بين الضرائب والبطالة فهي موجبة وبافتراض بقاء العوامل  

الأمر الذي يسهم في  .علي حالها تؤدي الضرائب إلي تقليل الطلب الكلي والناتج والتشغيل الأخرى 
فانخفاض  .يلعدم فاعلية سياسات التقشف في البراز  ،ومن ثم يمكن القول ،ارتفاع معدل البطالة

بالنسبة لمعدل النمو السكاني فالعلاقة بين معدل  ارتفاع معدل البطالة. ىالإنفاق الحكومي يؤدي إل
   .النمو السكاني والبطالة موجبة وهذا يتفق مع منطق النظرية الاقتصادية

 
( يمكن الاعتماد علي المعايير الإحصائية ومشكلات الاقتصاد 12وعن جودة النموذج )

( اكبر من مثليتها 12القياسي لاختبار جودة النموذج حيث يتبين أن قيمة معامل التحديد في نموذج )
% وهذا يعني أن المتغيرات التفسيرية تفسر ما نسبته 84( وتقدر بنحو 19(، و)15في نموذج )

المحسوبة جيدة الامر الذي يعني أن  Fالتغيرات في البطالة، بالإضافة إلي أن قيمة  % من89
النموذج جيد التفسير أي أن المتغيرات التفسيرية ذات أثر مهم علي البطالة، بالإضافة إلي أن قيمة  

(، 15لتها في النموذج )ي( وهي أكبر من مث12في النموذج ) 1.5تقدر بنحو  D.Wداربون واتسن 
(19 .) 

 
  للتوزيع الطبيعي للبواقي   Jarque Bera( أن القيمة الاحتمالية لاختبار  6كما يبين الجدول)

%، ومن ثم بواقي 10%،  5%،  1مستويات المعنوية    هي أكبر من  0.06( تقدر بنحو12للمعادلة ) 
-Breusch- Godfrey(LMوتوضح نتائج تقدير اختبار  تقدير الانحدار تتبع التوزيع الطبيعي،

test)  عدم وجود ارتباط ذاتيAutocorrelation   في بواقي معادلة الانحدار، فالقيمة الاحتمالية
 ARCHأما اختبار  %،10%،  5%،  1ستوي معنوية  وهي أكبر من م  0.25لهذا الاختبار تقدر بنحو

أكبر من   0.64بنحو  لعدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي فإن القيم الاحتمالية لهذا الاختبار المقدرة  
%، وبالتالي النموذج يخلو من مشكلة عدم ثبات تباين حد 10%،  5%،  1مختلف درجات المعنوية  

 ن حيث مشكلة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي.مقبول م ي أن النموذج  الخطأ العشوائي، أ
 

يتضح مما سبق، عدم فاعلية سياسة التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي في  
البرازيل،  أي أن أثر المزاحمة بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاص في البرازيل مزاحمة  

أي أن الأثر تكاملي، وهذا يدعم أيضا نتيجة الدراسة بعدم فاعلية سياسات  Crowding inللداخل 
التقشف التوسعي في الاقتصاد البرازيلي في تحفيز النمو الاقتصادي، كما يتبين عدم فاعلية سياسات 
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التقشف التوسعي في علاج البطالة في الاقتصاد البرازيلي بينما فعالية سياسات التقشف التوسعي في 
ت السابقة ومنها فوفقاً للدراساالبرازيل في علاج التضخم، وهو ما توكده بعض الدراسات السابقة، 

فإن خطة الإصلاح الاقتصادية التي نفذتها البرازيل نجحت     Filho  and Paula  (2016)دراسة  
جدال في السيطرة علي التضخم وتثبيت الأسعار، إلا أن هذه الخطة فشلت بالفعل في السيطرة  بلا

لاستقرار المالي في علي معدلات البطالة ومعالجة انخفاض معدل النمو الاقتصادي، وعدم تحقيق ا
شكل الميزانية والسيطرة علي عجز ميزان المدفوعات، وتؤكد الدراسة أن هذه الاختلالات خاصة في 
ميزان المدفوعات وعجز الموازنة العامة سوف يترتب عليها مزيد من القيود أمام انتعاش النمو 

 الاقتصادي.
 

 الخلاصةثامناً: 
 

الدراسة في اختبار أثر فاعلية سياسات التقشف التوسعي في  يتمثل الهدف الأساسي لهذه 
اجزاء رئيسية بالإضافة   8الاقتصاد البرازيلي، وفي سبيل تحقيق هذا الهدف تم تقسيم الدراسة الي 

 للمقدمة.
 

مفهوم التقشف التوسعي  على المقدمة، حيث اشتملت  علىبالنسبة للجزء الاول يشتمل 
إلي توضيح  بالإضافةية الاقتصادية حول فرضية التقشف التوسعي، الجدل في النظر  ىإل بالإضافة

للدراسات السابقة التي حاولت مناقشة فرضية التقشف التوسعي، وتوصلت أغلب الدراسات إلي عدم 
فاعلية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي وخفض البطالة وفاعليتها في خفض 

أن هناك بعض الدراسات التي تؤكد فاعلية سياسات التقشف التوسعي، التضخم، إلا أن هذا لا ينفي  
 وقد تم اختبار فرضية التقشف التوسعي في الاقتصاد البرازيلي. 

 
أما الجزء الثاني فتناول مشكلة الدراسة والتي يمكن ايجازها في التساؤل التالي: ما مدي  
فاعلية سياسات التقشف التوسعي في البرازيل، أي هل السياسة التقشفية التي تم تطبيقها في الاقتصاد  

ض كل من  تحفيز معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي وتخفي  إلىالبرازيلي لها أثر توسعي، أي تؤدي  
 علىفروض وهدف الدراسة  علىمعدل البطالة والتضخم؟ وبالنسبة للجزء الثالث والرابع اشتمل 

 يب.تالتر 
كما تناول الجزء الخامس من الدراسة خطة الإصلاح الاقتصادي في البرازيل، وتبين من 

برازيل ولكن  تحليل المؤشرات الاقتصادية في البرازيل نجاح سياسات التقشف في علاج التضخم في ال
 عدم فاعلية سياسات التقشف في حفز النمو الاقتصادي وخفض معدلات البطالة.
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نموذج هيكلي يتكون من عدد من معادلات  علىأما الجزء السادس من الدراسة، فاشتمل 
ثر المزاحمة بين الإنفاق الحكومي البرازيلي والإنفاق الاستثماري الخاص، وكذلك ألغرض اختبار 

 لية سياسات التقشف في خفض كل من البطالة والتضخم.اختبار فاع
 

وفي الجزء السابع تم تقدير معادلات النموذج الهيكلي حيث توصلت الدراسة إلي عدم  
فاعلية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي في البرازيل، كما توصلت نتائج الدراسة 

فاق الاستثماري الخاص في البرازيل )أثر تكاملي(، وهذا  إلي أن العلاقة بين الإنفاق الحكومي والإن
يعني عدم فعالية سياسات التقشف التوسعي في تحفيز النمو الاقتصادي، كما تشير نتائج الدراسة  
إلي عدم فاعلية سياسات التقشف التوسعي في خفض معدلات البطالة، بينما فاعلية سياسات التقشف 

فوجدت ازيل، وتتفق هذه النتائج مع بعض الدراسات السابقة، التوسعي في علاج التضخم في البر 
التي توصلت إلي أن خطة الإصلاح الاقتصادية التي   Filho  and Paula  (2016)دراسة 

وجدت أن هذه كما جدال في السيطرة علي التضخم وتثبيت الأسعار،  نفذتها البرازيل نجحت بلا
الخطة فشلت بالفعل في السيطرة علي معدلات البطالة ومعالجة انخفاض معدل النمو الاقتصادي. 

 :بالآتيومن ثم توصي نتائج الدراسة 
 

عدم فاعلية سياسات التقشف في تحفيز النمو الاقتصادي وعلاج البطالة، بينما فاعلية   .1
 البرازيل. سياسات التقشف التوسعي في علاج التضخم في 

علي الرغم من فاعلية السياسات الانكماشية في علاج التضخم، فإنه يجب توخي الحذر   .2
تكون معوقة للنمو الاقتصادي، وتسهم في رفع معدل البطالة؛ لذا يجب الأخذ في   لا حتى

 الاعتبار العلاقة بين التضخم والبطالة وفقا لمنحني فيليبس في الاجل القصير. 
البنية التحتية والاستثمار في البشر الأمر الذي يقلل من أثر   على توجيه الإنفاق الحكومي  .3

توخي الحذر عند  المزاحمة بين الإنفاق الحكومي والإنفاق الاستثماري الخاص، أي ضرورة 
معوق للنمو الاقتصادي،   ىلا يتحول الإنفاق الحكومي إل  حتىتطبيق السياسات الانكماشية،  

 حفيز النمو الاقتصادي.بدلًا من ت
من النتائج السابقة يمكن استخلاص أن استخدام أدوات السياسة المالية قد يٌعد فعالا في   .4

علاج التضخم، إلا أن السياسة المالية قد لا تكون فعالة في حالة علاج البطالة وتحفيز 
 أثر المزاحمة.  علىالنمو الاقتصادي وهذا يتوقف 

ة بإمكانية تطويرها مستقبلًا، من خلال اختبار فترات زمنية وأخيرا توصي الدراسة الحالي .5
اقتصادات اخري، وباستخدام أساليب قياس أحدث نسبياً كلما أمكن،   علىمختلفة، وبالتطبيق  

نموذج المعادلة الواحدة في اختبار فاعلية سياسات التقشف   ىكما يمكن الاعتماد عل
 التوسعي.
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دور الصناعات اليدوية والحرفية في التنمية الاقتصادية المحلية  
 دراسة في تحليل السياسات : بجمهورية مصر العربية

 
 * حسنمحمد 

 

 ملخص
 

تحاول الدراسة أن تفحص الدور الذي تقوم به الصناعات والحرف اليدوية في التنمية المحلية من  
جانب، وأهم الفاعلين الرسميين في صنع سياسات الصناعات الحرفية واليدوية من جانب أخر. وقد  

أبرز    عدداً من المتغيرات الإيجابية لدعم هذه الصناعات، وتتمثل  ( 2019  –  2010) شهدت الفترة من  
تأسيس أول غرفة لصناعة الحرف اليدوية وإنشاء أول مجلس تصديري للصناعات    هذه التغيرات في

صدور مجموعة من القوانين والتشريعات المشجعة للتصدير والميسرة للعمل الإنتاجي  و  اليدوية. 
لية  أعداد المعارض المحوصادرات الصناعات اليدوية  كل من  ارتفاع  و  وخصوصاً اليدوي والحرفي. 

والإقليمية والدولية المهتمة بالصناعات اليدوية والحرفية والتي ساهمت في زيادة الوعي والتعريف  
إعادة هيكلة عدد من المؤسسات الاقتصادية كإعادة هيكلة جهاز الصناعات  و  الصناعات. هذه  بأهمية  

متناهية الصغر،  الحرفية والتعاون الإنتاجي وتأسيس جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة و
  إيراد تلك الصناعة الهامة في برنامج عمل الحكومة. و والاتحاد المصري للتمويل متناهي الصغر.

وفي حين جاء إنشاء غرفة لصناعة الحرف ومجلس تصديري وإصدار عدد من القوانين المشجعة  
مارسة العملية  للصناعات اليدوية والحرفية كتطور كبير في جانب التشغيل والاستثمار إلا أن الم

أن هناك عدد من المشكلات التي لا يزال يعاني منها قطاع الصناعات    وما انتهت إليه الدراسة تؤكد
في مصر  المتعلقة بهذه الصناعة سياسات الالحرفية واليدوية مثل تعدد الفاعلين المحليين في صنع 

أداء تلك   علىق الأثر وعدم وجود سياسة عامة للصناعات وغيرها من المشكلات، ما كان له عمي 
الدراسة أن تفحص الدور الذي يقوم به الفاعلون  هذه وتحاول  الصناعات اليدوية والحرفية. 

الرسميون في صنع السياسات العامة الخاصة بالصناعات اليدوية والحرفية في مصر من أجل  
 ميزات تنافسية لهذه الصناعات والمساهمة في التنمية المحلية.  إلى الوصول 

 

The role of Handicrafts and Crafts in Local Economic 

Development in Arab Republic of Egypt:  

Study in Policy Analysis  
 

Mohamed Hassan  

Abstract 

This study examined the role of the formal actors in Handicrafts Industries in the process of 
policy analysis in Arab Republic of Egypt. Egypt witnessed progress and development in 
Handicrafts Industries, from (2010-2019) a lot of institutional and legislative framework were 
initiated. A first chamber of handicrafts industry was established, a handicraft export council 
and restructuring economic institutions such as restructuring the handicraft industries and 
productive cooperation on the legislative level a set of laws and legislations encouraging 
export and facilitating productive work were issued, along with other numbers of local, 
regional and international exhibitions for handicrafts, which contributed to raising awareness 
of the importance of handicrafts. Despite of these developments, a number of obstacles still 
exist, this paper is trying to explore the effectiveness of policies and cooperation among the 
formal and informal actors of Handicrafts Industries in Egypt. 
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  ة مقدم 
تعد الصناعات والحرف التراثية واليدوية من الصناعات المحلية الإبداعية التي تُعبر في  
جانب من جوانبها عن تفاعلات المواطنين مع بيئتهم المحلية. فهي أحد القواعد الرئيسية للنسيج  

تكار الاقتصادي. ولا ريب في كون تلك الحرف والصناعات اليدوية والتراثية مجال خصب للإبداع والاب
وتعبير عن الميراث الثقافي المحلي لأي دولة. حيث تشكل أحد أدوات ايجاد فرص العمل وتحسين 
الدخول ورفع مستويات المعيشة ومراعاة العدل بين الجنسين وتقليل حدة الفقر ومحاولة تحقيق التنمية 

صادية المحلية المحلية فضلا عن أنها مجال من مجالات الاستثمار فهي أحد مصادر التنمية الاقت
وعامل من عوامل زيادة التبادل التجاري والسياحي بين الدول. وعلى مدار السنوات الأخيرة برزت 
مكانة تلك الصناعات والحرف اليدوية في إثراء عملية التنمية حيث بلغ حجم التجارة العالمية للحرف 

الرسمي للهيئة العامة  مليار دولار )الموقع 100ما يزيد عن  2018اليدوية والتقليدية عام 
( وحظيت بمكانة في جدول الأعمال الدولي للتنمية فلم تقتصر فوائدها على 2019للاستعلامات، 

  الاعتبارات الاقتصادية والمالية وحسب إنما تجاوزته إلى جوانب تتعلق بتوليد جملة من القيم والفضائل. 
مكن أن تفتح لها آفاقاً لتنشيط وتزخر مصر بالعديد من الحرف والصناعات اليدوية التي ي

الاقتصاد كونه أحد القطاعات الواعدة التي تسهم في الاستثمار والإنتاج والتشغيل والسياحة إلا أنه 
ومع التقلبات الاقتصادية والسياسية التي شهدتها مصر في العقود الأخيرة واجهت تلك الحرف 

ة نحو علاج بعض تلك المعضلات ووضع والصناعات عدداً من التحديات الأمر الذي دفع بالدول 
حد للصعوبات. ويظل المجتمع المحلي في مصر يواجه تحديات اكتشاف الفرص والإمكانيات 
   الاقتصادية الخاصة به ويحاول التغلب على المعوقات التي تحول دون تحقيق التنمية والاستثمار. 

 المشكلة البحثية 
 

علاقة إيجابية مترابطة بين الصناعات اليدوية والحرفية  تشير عدد من الدراسات الى وجود  
وبين التنمية المحلية من جانب، وبينها وبين التشغيل والاستثمار والتصدير والاقتصاد ككل من جانب 

 آخر.
وقد سعى المشرع المصري لمواكبة التغيرات الاقتصادية العالمية خصوصاً في جانب 

. وجاء قانون الهيئة العامة للتنمية 2017لعام  72قانون الاستثمار رقم الاقتصاد الإبداعي فعُدل 
ليعالج قضية التصنيع المحلى. وبموجب قرار رئيس الجمهورية في  2018لعام  95الصناعية رقم 

تم تنظيم نشاط التمويل متناهي الصغر. فضلَا عن العديد من المبادرات الرسمية   2014نوفمبر 
معارض الدولية والإقليمية والمحلية والهادفة لدفع الجهود وتحسين هذا القطاع والخاصة والأهلية وال

 وعودة الثقة فيه مرة أخرى.
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وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها الوزارات والهيئات الرسمية للمساهمة في تشجيع 
يذ بمشكلات الصناعات اليدوية والحرفية إلا أن هذا التعدد في الفاعلين الرسميين يواجه عند التنف

يمكن إرجاعها لاعتبارات لم تؤخذ في الحسبان عند الإعداد لتلك السياسات، مما يهدد بعدم الاستقرار 
 والتشتت.

 وفي هذا المضمار، تحاول الدراسة الإجابة على تساؤلات رئيسية كما يلي:
 
ما هو مفهوما كل من الصناعات اليدوية والحرفية والتنمية المحلية؟ وكيف تؤثر  -1

 صناعات اليدوية والحرفية على التنمية المحلية؟ ال
ما هي أهم ملامح السياسات العامة للصناعات اليدوية والحرفية في جمهورية مصر  -2

 العربية، وتطورها عبر العقود؟
من هم أبرز الفاعلين الرسميين المباشرين وغير المباشرين في صنع سياسات  -3

العربية؟ وما هي أدوارهم؟ والخطط  الصناعات الحرفية واليدوية في جمهورية مصر 
 المطروحة منهم ووثائقهم لتعزيز التنافسية والإنتاجية في المرحلة الراهنة؟

ما هي المشكلات التي تعوق التقدم في جانب الصناعات الحرفية واليدوية؟ وما هي   -4
 بعض المقترحات العملية لمعالجتها؟

 
 منهج الدراسة 

 
لدراسة المنهج التحليلي فيما يرتبط بالخلفية النظرية لمفهوما التنمية المحلية تعتمد هذه ا

والصناعات الحرفية واليدوية، وذلك بالاستفادة من مراجعة عدد من الأدبيات ذات الصلة بالموضوع 
لاستخراج ما تتضمنه من معانِ فيما يرتبط بالمفهومين. وتسعى الدراسة لفحص وتحليل معالم التنمية 

منهج دراسة الحالة للمساعدة   كما تعتمدلمحلية وعناصرها ودور الصناعات الحرفية واليدوية في ذلك،  ا
في رصد سياسات الصناعات اليدوية والحرفية في تجربة جمهورية مصر العربية، ومظاهرها والأطراف 

لتحليل المعنية الرسمية في ذلك، وكيف تعاملت الدولة أو المؤسسات مع تلك الصناعة موضع ا
بعض المعلومات الأولية المتاحة سواء ما كان منها في صورة الوثائق   إلى والبحث، كل ذلك بالاستناد  

 أو الأهداف أو السجلات أو التصريحات الرسمية.
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 فروض الدراسة 
 

 :كالتالي هيهذه الدراسة ثلاث فروض أساسية، و يتناول الباحث في  
 فعالية صنع السياسات العامة والصناعات اليدوية.توجد علاقة ارتباط موجبة بين  -
 تمثل الصناعات الحرفية واليدوية عنصراً فاعلًا وهاماً في التنمية المحلية والاقتصاد الوطني. -
فعالية الصناعات الحرفية   إلىتعود التنمية الاقتصادية المحلية في جانب كبير منها  -

 واليدوية. 
 

 تقسيم الدراسة 
 

بالتعرض إلى مفهومي  عدد من المحاور الرئيسية، حيث تبدأ أولاً  إلى  تنقسم هذه الدراسة
دور تلك الصناعات والحرف  إلىالصناعات والحرف اليدوية والتنمية المحلية وأهميتها مع الإشارة 

تحاول الدراسة رصد عمليات طرح وصياغة سياسات للصناعات اليدوية  في التنمية المحلية، وثانياً 
والحرفية في مصر من خلال تقصى مراحل تطور سياسات الصناعات اليدوية ومنظومة الحرف 

تفحص الدراسة بالتحليل أهم التحديات  اليدوية وشبكة الفاعلين الرسميين في الحالة المصرية، وثالثاً 
تقديم عدد من التوصيات لتفعيل  - رابعاً  -رفية واليدوية الأمر الذي يتيح التي تواجه الصناعات الح

 سياسات للصناعات اليدوية والحرفية.
 

 أولا: الصناعات والحرف اليدوية والتنمية المحلية: المفهوم والدور 
 مفهوم الصناعات والحرف اليدوية     .أ

 
. (1)المشروعات الصغيرة والمتوسطة  ضمن إطارالصناعات والحرف اليدوية    يمكن تصنيف

ومن خلال مراجعة بعض الأدبيات التي تحاول الاقتراب من مفهوم الصناعات والحرف اليدوية 
والتراثية نجد أن هناك تعدد وتنوع شديد الاتساع بين التعريفات وبعضها البعض، فبعض التعريفات 

أنها "تلك الصناعات التي يقوم بمزاولتها الحرفي معتمداً في عمله   على رفية تُعرف الصناعات الح
مهاراته الفردية الذهنية واليدوية التي اكتسبها من تطور ممارسته للعمل الحرفي، وذلك باستخدام    على 

عها الخامات الأولية المتوفرة في البيئة المحلية أو الخامات الأولية المستوردة، بحيث يتم التعامل م
(، والبعض 2015في الانتاج بصورة يدوية أو باستخدام بعض العدد والأدوات البسيطة" )إبراهيم ، 

أنها "النشاط أو مجموعة من الأنشطة التي من شأنها إنتاج سلع عالية الجودة  على الآخر يعرفها 
صناعات التي أنها "تلك ال  على(، وتعرّف  2005دون أن تحكمها مقاييس أو أنظمة معينة" )الحارثي،

مهارات يدوية خاصة بالعمال أو التي تستخدم أدوات بسيطة فقط، وتستند تلك الصناعات   علىتعتمد  
منتجات مصنعة  إلى –وبشكل يدوي  –فكرة رئيسية تتمثل في تحويل المواد الخام البسيطة  إلى

ة، وتحمل هذه المنتجات تعكس طابعاً تراثياً وثقافياً محلياً، ويتم تسويقها باعتبارها سلعة اقتصادي
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(، كذلك "هي الحرف 2006تعابير وملامح تراثية ودينية في معظم الأحيان" )مكحول، هنطش،
المهارة والخبرة" )ماضي   إلىاليدوية البسيطة التي لا تحتاج إلى آلات وأشخاص كثيرة ولكنها تحتاج 

اعتمادها على المواد  (. وتتميز الصناعات التقليدية بمجموعة من الخصائص "ك2014وآخرون، 
الأولية البسيطة التي لا تدخل فيها التعقيدات العلمية أو المواد الكيميائية التي تتطلب معالجات 

القوة البدنية للحرفي أكثر من الآلات والتأثر بنفسية الحرفي وذوقه واعتزاز  علىمخبرية والاعتماد 
 (.  2006الحرفي بما ينتجه" )مكحول، هنطش، 

 
من الأنشطة التي تساهم في التصدير ومورد  تعد  صناعات اليدوية أهمية بالغة حيث  وللحرف وال

من الأنشطة التي تقوم بدعاية إيجابية للدول خارج ، و من موارد الدخل الأجنبي وتوفير العملة الصعبة
أعداد  تساهم في توفير فرص العمل والمشاركة في حل مشاكل البطالة حيث يعمل بها  ،  نطاق حدودها

تقوم بدور تنموي في النهوض ،  كبيرة من القوي البشرية ذات المؤهلات التعليمية المتوسطة والمنخفضة
بالبيئة المحلية التي يعمل فيها الحرفي فقد يوظف الموارد المحلية التي يعيش فيها ليحولها لمواد 

قادرة على توظيف ، ةالحفاظ على هوية المجتمع والسمات الخاصة بالبيئة البيئة المحلي، أخرى 
 ( 2016)عبداللطيف،  تجمع ما بين الملكية والإدارة الذاتية. ، السيدات للمساهمة فيها بقوة

 
للصناعات والحرف اليدوية مجموعة من الأهداف المتنوعة ما بين الاقتصادي كما أن 

 والسياحي والثقافي والاجتماعي.
 
 التنمية المحلية: المفهوم والأهمية .ب

 
مفهوم التنمية المحلية باعتباره جزء من التنمية الإقليمية. ويحوي المفهوم على معاني عُرف  

النمو الذاتي وإعادة اكتشاف الموارد المحلية والاعتماد على القدرات الذاتية في عملية التنمية وايجاد  
ع عناصر حلول للمشكلات المحلية بشكل ابتكاري. ويفترض نموذج التنمية المحلية قيامه على أرب

بناء هيكل ،  التوسع خارج الإطار المحلي،  نشاط المؤسسات المحلية،  أساسية، رواد الأعمال المحليين
 (  Polèse ،Coffey ،1984) اقتصادي إقليمي يستند إلى المبادرات المحلية.

 
يقصد بالتنمية المحلية أنها "عملية يقوم خلالها الشركاء من القطاع الحكومي وقطاع كما 

القطاع غير الحكومي بالعمل بشكل جماعي من أجل توفير ظروف أفضل  إلىالأعمال بالإضافة 
 (.  2004لتحقيق النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل" )ستيفتانج وآخرون،  

 
الاعتبار مجموعة من الشركاء أي الفاعلين من  بأخذ ويتضح من خلال هذا التعريف أنه ي

غير الحكومة الذين يمكن أن يساهموا بقوة في التنمية المحلية، وجدير بالذكر أن وظائف ومهام 
الدولة في العقود الأخيرة قد تغيرت وتبدلت بحيث انتقلت من أدوارها التقليدية كفاعل رئيسي في صنع 
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أن أصحبت مجرد شريك، وشريك أول بين شركاء  إلى شراف عليها السياسيات العامة وتنفيذها والإ
متعددين في إدارة شئون الدولة والمجتمع، تقوم بدور المحفز والمنظم والموجه وليس المنفذ الوحيد أو 
الأوحد. وحتى ينجح ذلك فإنه مرهون بإشراك الفاعلين الآخرين في العملية التنموية المحلية سواء 

 أو منظمات مجتمع مدني أو مؤسسات دولية أو غيرهم( ومدي قوتهم.كانوا )قطاع خاص 
 

كذلك تُعرف التنمية المحلية على أنها "مجموعة المداخل والأساليب الفنية التي تعتمد عليها 
المجتمعات المحلية كوحدات للعمل والتي تحاول أن تجمع بين المساعدات الخارجية وبين الجهود  

المنظمة بشكل يوجه محلياً لمحاولة استثارة روح المبادرة والقيادة في المجتمع المحلي الذاتية المحلية  
 (. 2002باعتبارها الأداة الرئيسية لإحداث التغيير" )محمد، 

 
مدى مشاركة كل  هما، أن هناك عنصرين ترتكز عليها التنمية المحلية إلىويمكن الإشارة 

وتعد    ية، ومدي وجود مشروعات أو خطط للتنمية المحلية.الأطراف المعنية في إحداث التنمية المحل
"التنمية المحلية نظاماً فرعياً في نظام التنمية الشاملة والتي تعتبر عملية مجتمعية متكاملة ومتعددة 

للترابط العضوي بين التنمية الشاملة   الأبعاد والمستويات وتتطلب تنسيقاً بين قطاعاتها المختلفة، ونظراً 
بعاد الأساسية للتنمية  الأالمحلية فإن مفهوم التنمية المحلية لابد أن يعكس الخصائص و والتنمية 

الشاملة ولكن على مستوي الأجزاء والوحدات المحلية. فالتنمية المحلية. تُعني بتنمية المكان كنظام 
فهي تتعامل مع وحدات جغرافية ريفية أو حضرية كأوعية ، إقليمي متكامل مهما صغر حجمه

فهي مجموعة العمليات والوظائف   ، يطية لحصر الحاجيات وتحليل المشاكل ومن ثم وضع الحلولتخط
تحسين مستوي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية   إلىوالأنشطة التي ترمي  
أمور،  عدةى وتشتمل البنية الأساسية للتنمية الاقتصادية المحلية عل  (.1995ومواطنيها" )الربابعة، 

 : وذلك على النحو التالي
 

البنية التحتية كتوافر الأمن وشبكات الطرق والصرف الصحي والمياه والاتصالات والسكك   -
. وعدد من المؤسسات التعليمية والصحية وأعداد الأراضي  الحديدية والطرق المعبدة

الغرف التجارية  ومساحاتها وأي الأنسب منها لأي نشاط، بالإضافة إلى معرفة دور 
   والصناعية.

الخدمات الرئيسية كالخدمات الثقافية والاجتماعية والمنح والمساعدات التي يقوم بها المجتمع  -
 بذاته.

القدرات الكامنة في المجتمع المحلي والتي يمكن اكتشافها لإعادة تحسين مستويات المعيشة  -
 وبناء مشروعات للتنمية المحلية.
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غرافية تحتوي على أعداد السكان وأعمارهم وأنواعهم وأنشطتهم بيانات ومعلومات ديمو  -
الاقتصادية وأنواع الحرف والمهن التي يمارسونها، وأعداد البطالة في المستويات المحلية  

 المختلفة.
بيانات اقتصادية بحته مثل أعداد الشركات العاملة والوظائف التي توفرها وأنواعها وحجم   -

 أعداد المشروعات الجديدة والمتوقفة أو المُعطلة.استثماراتها ورأسمالها، و 
القوانين واللوائح المعمول بها فضلا عن الأساليب الإدارية المطبقة والتي تشجع العمل  -

 (. 2004الاقتصادي المحلي وتوفر له بيئة آمنة. )ستيفتانج وأخرون، 
 

 دور الصناعات والحرف اليدوية في التنمية المحلية  .أ
 

تلعب جغرافيا المكان وتاريخيته دوراً في إحداث النمو المحلي بقوة الابتكار ويمكن الاستناد 
نظرية التعلم الجماعي  إلىوالمنسوبة   Milieu Innovateurنظرية الوسط الابتكاري  إلىهنا 

Collective Learning  وترتبط هذه النظرية "بالمنشآت الصغرة حيث ترتفع قدرتها الابتكارية من  
واقع تركزها في منطقة محلية مشتركة، وتجمعها في المكان، مما يزيد من إمكانيات العمل الجماعي 

 (. 2008عبر كثافة التفاعل الاجتماعي والتلاحم الشخصي" )عيسى،  
 

ولذلك تعددت الاتجاهات الخاصة بالتنمية المحلية لكن يأتي على قمة ذلك الجزء الخاص  
صوصاً في جانب المهن والحرف والصناعات اليدوية والتراثية. بالتشغيل وتوفير فرص العمل خ

ويعتبر بروز الصناعات والحرف اليدوية أحد منتجات البيئة التي يعيش فيها الناس حيث تظهر 
العادات والتقاليد المميزة لكل مجتمع محلي وبه يحافظ على خصائصه المميزة. وعلى الرغم من ازدياد  

ليدوية والحرفية في دول العالم الثالث خاصة في تلك الدول التي تتمتع فرص التوسع في الصناعات ا
 بتاريخ وحضارة عريقة إلا أنه لا تزال هناك العديد من القيود التي تعوق تحقيق الغاية المنشودة. 

وبما أن التعريفات الخاصة بالتنمية المحلية أكدت على كونها مجموعة من الخطوات  
تتابعة وجملة من الوظائف التي تؤدي من خلال الأفراد أو الهياكل أو الهيئات المنظمة والمتناسقة والم

فإن الصناعات اليدوية والحرفية تُعد في صلب التنمية المحلية ذلك لأن الصناعات والحرف اليدوية  
والتراثية تساهم في تحقيق العدالة التنموية والتوازن الجغرافي بين أقاليم الدولة وبعضها البعض 

مساهمة في تقليل التفاوتات الاقتصادية الاقليمية، حيث تتسم تلك الصناعات بالمرونة في الانتقال  وال
نشوء أسواق محدودة ومجتمعات منتجة في تلك الأماكن.   على بين المناطق والمحافظات مما يساعد  

ل ويزيد  التوطن الصناعي مما يقلل من تكاليف النقل والعم على ومن طبيعة تلك الصناعات قدرتها 
من الوفرة الناجمة عن التركز الحرفي. كذلك تُنمي الصناعات والحرف اليدوية والتراثية المواهب 
والإبداع والابتكارات عن طريق الخبرات الفنية والعملية للعاملين في تلك الصناعات الأمر الذي يساعد  

لحرف اليدوية في تنمية في اكتشاف ومن ثم إثراء رأس المال البشري. ولا يقف دور الصناعات وا
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المساهمة في الاقتصاد الوطني والاستفادة من المدخرات المحلية   إلىالمجتمعات المحلية بل يتجاوزه  
حيث إنها وسيلة من وسائل توظيف الادخار. وتباعاً فإن الصناعات والحرف اليدوية والتراثية تؤدى 
دوراً في تعزيز المساواة بين الجنسين على المستوى المحلي حيث ترتفع نسب مشاركة الإناث في تلك 

لدراسة قام بها المركز المصري للدراسات الاقتصادية بلغ عدد السيدات العاملات في الصناعة، فوفقاً  
 .   2017في عام   هذا القطاع مليون سيدة

 
وعلى السياق الدولي ذكرت منظمة اليونسكو بعد أن جمعت عدداً من الخبراء الاقتصاديين  

% من النشاط الريفي في الدول  20المختصين "لتحديد المعالم الاقتصادية للقطاع الحرفي، فسجلوا أن  
السائرة في طريق النمو يتم في قطاع الحرف والصناعات اليدوية، وأن الحرف والصناعات اليدوية  

% من الناتج الوطني لتلك الدول" )الهيئة العامة للسياحة والتراث الوطني، 3تسهم على الأقل بنسبة 
راني داخلياً أكبر قليلًا من مبيعاتها في الخارج (. فعلى سبيل المثال وصلت مبيعات السجاد الإي2015

  -م 2010في السنة، ففي عام دولار مليون  800مليون دولار إلى  700بإجمالي إيرادات حوالي 
إلى الأمريكية لولايات المتحدة  لوصلت صادرات البساط الفارسي  -إيران   على وقبل فرض العقوبات 

. )مجلة نيوزويك، يةيرانالإشحنات المن إجمالي  %16بنسبة مليون دولار في السنة،  80حوالي 
2016) . 

 
 تضمنتوقد تعددت المدخلات الأساسية للصناعات والحرف اليدوية والتراثية المحلية بحيث  

تلك المدخلات على العامل/ الحرفي الماهر، الأجهزة البسيطة، رأس المال، الخبرة والمهارة، الإبداع، 
التسويق. ويأتي على قمة تلك المدخلات الحرفي الماهر أو العامل المبدع والصنعة أو الحرفة التي 

اء تلك المنتوجات يتقنها، فهو المتغير الرئيسي للصناعات اليدوية. فالمشتري الذي يقبل على شر 
 علىالمحلية من الهام أن يكون راضياً عنها وعن جودتها وما تمثله من قيمة فنية وجمالية كبري، و 

العكس إذا كانت تلك السلعة أو المنتج ليس بالمستوي المطلوب فإن الإقبال عليها لن يكون مجدياً 
 علىيعد واحداً من الجوانب المؤثرة    الإبداعيةومن ثم فإن وجود عدد من العمال المهرة ذوي الأيادي  

الاهتمام الحكومي أو الشعبي  علىالصناعات والحرف اليدوية والتراثية، كما يمثل وجودهم مؤشراً 
بهم. وتعد عملية إعداد وتدريب وتأهيل العامل المحلي من أهم العوامل الأساسية لخلق تلك الحرف 

عدد متزايد من المراكز والهيئات التي توفر فرص التدريب والصناعات بشكل احترافي. ورغم وجود 
والتأهيل للصناعات والحرف اليدوية والتراثية في مصر مقارنة بالأعوام والعقود الماضية إلا أنه ما 
تزال هناك العديد من النقص في مهارات تلك الكوادر الحرفية المؤهلة. وتتعدد المتغيرات التي تؤثر 

وتحديات الاقتصاد   ،والحرف اليدوية والتراثية في مصر منها: تسعير المنتجفي انتاج الصناعات 
 والأحوال الأمنية والسياسية. ،والضرائب ،والمجمعات الحرفية ،الكلي
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وعلى الرغم من الصعوبات التي تواجه هذه الصناعات في مصر إلا أن عدداً منها لا يزال 
والأواني  ،والمنسوجات ،والعمارة ،والخزف  ، لسبحوا ،منتشر في محافظات الجمهورية مثل: السجاد 

وصناعات الخوص بأنواعها المختلفة والمشغولات الفضية والذهبية وصناعة الجلود  ،الفخارية
 وغيرها من الصناعات.   ،وصناعة الزجاج  ،والتطريز  ، والخشبية  ،وصناعات الجريد والصناعات النيلية

 
أشار تقرير صندوق النقد الدولي إلى أن  ة الصناعات اليدوية والحرفيونظراً لأهمية 

وأنها   ،المشروعات الصغرة والمتوسطة تلعب دوراً في تعزيز توظيف العمالة في الاقتصاديات النامية
في منطقة الشرق الأوسط. )بلانشه،  2025مليون وظيفة بحلول عام  16يمكن أن تخلق حوالي 

2019 .) 
 

من الدراسات "بتوظيف أقل مجموعة  مصر وفق  وتقوم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في  
% من إجمالي عدد المنشآت التي تعمل في القطاع الخاص غير الزراعي، 99عاملًا حوالي    50من  

% من إجمالي القيمة المضافة،  80كما يساهم قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة بما لا يقل عن  
من العمالة حوالي ثلثي قوة العمل بالقطاع % 76ويعمل في قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

الخاص ككل، وحوالي ثلاثة أرباع قوة العمل بالقطاع الخاص غير الزراعي إلا أن نسبة مساهمتها 
% في 56% في الصين، و60بـ % فقط مقارنة 4في إجمالي الصادرات المصرية لا يكاد يتجاوز 

 (. 2017)عبد الدائم،  % في كوريا" 43% في هونج كونج، و70تايوان، و
وتعد مصر من أكبر الدول العربية من حيث عدد وكثافة المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

% من  80مليون مشروع، وتساهم بنسبة  2.45العاملة فيها، إذ يبلغ عدد هذه المشروعات حوالي 
% من 90الناتج المحلي الإجمالي المصري كما تشكل المشروعات الصغيرة والمتوسطة أكثر من 

اتحاد المصارف العربية، )% من العمالة 75إلى   65مشروعات القطاع الخاص، وتستوعب ما بين 
2019 .) 

أن هناك علاقة طردية بين التنمية المحلية في مصر  هذا، وتشير بعض الدراسات إلى 
في أحد  وبين تمويل ودعم الصناعات والحرف اليدوية والتراثية ذلك أن نجاح التنمية المحلية مرهون 

 أبعاده بالقدرة على حشد الموارد المحلية بالطرق الذاتية.  
   المستوي المحلي   علىوتشترك عدد من المؤسسات المالية المصرية في تمويل المشروعات  

وصندوق التنمية  ،وجهاز تنمية القرية المصرية ،ناصر الاجتماعي، وبنك التنمية الصناعيةكبنك 
ية بالمحافظات والبنوك التجارية الخاصة وبنك التنمية والائتمان الزراعي وبنوك التنمية الوطن  ،المحلية

 . يفيروالبيئية والانتعاش ال يفيةرالصناعات ال موجهاز تنمية القرية المصرية وصندوق دع
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وفي هذا الإطار يستهدف هذا الجزء من الدراسة تحليل واقع السياسات التراثية والحرفية في  
 ة لطرح تلك السياسة وصياغتها والأطراف الفاعلة فيها. مصر على مستوي المبادر 

 ثانيا: طرح وصياغة سياسات الصناعات اليدوية والحرفية في مصر 
يُعد قطاع الصناعات اليدوية والحرفية من بين القطاعات الاقتصادية المصرية الهامة ذلك  
أنه قطاع يتسم بالتشغيل الكثيف للأيدي العاملة ورأس المال البسيط، فهو يساهم في ايجاد فرص 
عمل ويحد من البطالة. ونتيجة لجهود عدد من المؤسسات الحكومية والخاصة والأهلية وصل عدد  

ورشة ومصنع،   1500ألف حرفي، يضمُ ما يقرب من    20حوالي    إلىرفيين المسجلين داخل مصر  الح
وهو ما يعني أن هناك  مليون حرفي. 2.5ما يزيد عن  إلىووصل عدد الحرفيين غير المسجلين 

شرائح عديدة من السكان تعيش من موارد هذا القطاع الهام. وحسب التقديرات المتوفرة بلغت إجمالي 
مليار   2.966مليار جنيه، مقارنة بحوالي    3.764نحو    2018ات الصناعات اليدوية في عام  صادر 

ما يعني أن هناك ميزة تنافسية  .(2019)الموقع الرسمي لرئاسة مجلس ا لوزراء،   2013جنيه عام  
يه  يتمتع بها هذا القطاع كاكتساب الحرفي مجموعة من المهارات التي يقوم بتعليمها للأجيال التي تل

عبر الصناعات المختلفة. وتقوم عدد من المدارس والمراكز التعليمية الحكومية والخاصة والمدنية  
بتدريب الشباب على الحرف والصناعات اليدوية نذكر منها على سبيل المثال: مركز الحرف اليدوية 

ط، ومركز ومركز الحرف التقليدية بالفسطا جامعة سوهاج،بوالصناعات التقليدية بكلية الآثار 
 .أكاديمية الصناعات اليدويةولي لتعليم الحرف اليدوية و الأالمصريين 

ووفقاً لتقسيم اليونسكو للمناطق الإقليمية في العالم من حيث مدي وجود سياسة عامة  
، للاقتصاد الإبداعي ومن وراءه الصناعات اليدوية والحرفية فقد تم تقسيم البلدان إلى خمس فئات

 (: 2013)اليونسكو،  وذلك على النحو التالي
د الإبداعي تتوافق مع التفكير البلدان التي بدأت في وضع سياسة متسقة بشأن الاقتصا -1

 المراعي للتنمية البشرية.
البلدان التي اعتمدت جدول أعمال للصناعة الإبداعية تغلب عليه الاعتبارات الاقتصادية  -2

 بصورة أساسية والتي تحركها بالتالي دوافع استهلاكية.
البلدان التي غدت تعترف بالاقتصاد الإبداعي بوصفه خياراً إنمائياً مجدياً إلا أن أطرها  -3

 منطق النهج القطاعي.  إلىالسياسية محدودة و/ أو تستند 
البلدان الواعية بالنموذج المفاهيمي العام للصناعات الإبداعية إلا أنها اختارت ألا تعتمده  -4

 ة في هذه البلدان. طبيعة القطاعات الثقافي إلىبالنظر 
 البلدان التي ما زالت لا يوجد فيها اعتراف بالاقتصاد الابداعي بالمعني الكامل للعبارة. -5
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سياسات الصناعات اليدوية والحرفية  وبناء على ما سبق، يتناول هذا الجزء من الدراسة رصد  
مع السياسة  فق والتي تتوافي مصر بداءً من بعض المراحل التي مرت بها صناعة الحرف اليدوية 

ومن هم الأطراف مدى توثيق هذه السياسات، وعناصرها،    والكشف عن العامة للحرف اليدوية للدولة،  
الأطراف الرسمية دون الدخول في عرض تفصلي لباقي الفاعلين   علىالتركيز  فيها، ومن ثم  الفاعلون  

 . لصعوبة توفر البيانات عنهم غير الرسميين
 ات اليدوية في مصرمراحل تطور سياسات الصناع .أ

أن أي سياسة عامة لا تبدأ من الفراغ وإنما هي وليدة لمقدمات  إلىالإشارة  المهممن 
عهد  إلىوتفاعلات طويلة عبر عقود من الزمن، وتعود الصناعات اليدوية والحرفية في مصر 

 الحضارة الفرعونية وتطورت مع تطور الأزمان وتعاقب الحقب. 
داً من التطورات الهامة.  على الحقبة الأخيرة بوصفها شهدت عد سيتم التركيز  وفي هذا الجزء  

ويمكن تسمية المرحلة الأولي بالتأسيسية فقد أنشأت الدولة خلال حقبة الستينيات مجموعة من المراكز 
القاهرة لتنشيط الحرف التقليدية والتدريب عليها واتخذت من حي الأزهر مركزاً  المصرية بالعاصمة 

العامة لقصور الثقافة ة هيئالت كوزارة الثقافة و لها، كما قامت بعض المؤسسات العامة التابعة للوزارا
عبر دورها في الأقاليم بنشاط في هذا المضمار، كذلك قطاع الفنون التشكيلية وصندوق التنمية 
الثقافية التابع للوزارة. وصدر القرار الجمهوري الخاص بإنشاء صندوق التنمية المحلية لدعم التنمية 

لصناعات الحرفية والتعاون الانتاجي. وعبر التسعينيات والألفية  جهاز لوكذلك . ى الاقتصادية للقر 
خصصت الدولة مقرين للحرف التقليدية واحد للخزف والآخر للحرف التقليدية واتسمت هذه الجديدة 

اهتم مركز تحديث الصناعة كما المرحلة بالعمل الطوعي في مجال الصناعات اليدوية والحرفية، 
 لصناعة بالحرف اليدوية.  التابع لوزارة التجارة وا

( حيث تم البدء في تدشين برنامج 2015 – 2006ثم جاءت المرحلة الثانية من )
للمشروعات الحرفية لتنمية الأسواق الداخلية للمنتوجات وارتفعت عوائد صادرات الصناعات اليدوية، 

 وتبني مركز تحديث الصناعة برامج للتجمعات الصناعية والحرفية. 
( عدداً من الملامح الاستراتيجية 2019  –  2016ا سبق شهدت المرحلة الثالثة )واتصالًا بم

عن المبادرات والمعارض المتعددة والمنتشرة. فمن ناحية الاستراتيجية تم  والقانونية والتنظيمية فضلاً 
الإعداد لإطلاق استراتيجية قومية لتطوير قطاع الصناعات الحرفية والتراثية من وزارة الصناعة 

وأطلق البنك المركزي التجارة، والبدء في تسجيل العلامة التجارية للصناعات الحرفية واليدوية. و 
بحيث يشكل إجمالي  ،المصري مبادرة لتمويل المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة
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% من إجمالي المحفظة الائتمانية لكل بنك 20القروض الموجهة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة 
 (. 2019" )صندوق النقد العربي، 2018بحلول عام  

م ليشمل عدداً من  2017لعام  72ومن الناحية القانونية عُدل قانون الاستثمار رقم 
والذي  2018لعام  95الصناعية رقم  الأرباح. وصدر قانون الهيئة العامة للتنمية علىالخصومات 

بشأن تنظيم نشاط  2014نوفمبر يعالج قضية التصنيع المحلى. وأصدر رئيس الجمهورية قرار في 
 التمويل متناهي الصغر.

ومن الناحية التنظيمية أنشئت غرفة صناعة الحرف اليدوية بصدور القرار الجمهوري عام   
تسع أقسام فرعية  إلى مؤسسات العامة حيث قسمت ليكون لها شخصية اعتبارية كأحد ال 2017

المجلس التصديري للصناعات اليدوية تم إنشاء    2013منشأة مسجلة، كذلك في عام    200وعضوية  
قرر رئيس الوزراء دمج   2016من المصدرين والمصممين والمنتجين. وفي  170بعضوية 

المحلية. وأنشئ الاتحاد  التنمية ديوان عام وزارةالحرفية والتعاون الإنتاجي ب الصناعات جهاز
لتنظيم التمويل متناهي الصغر وإلزام   2014لعام    141ر وفقاً لقانون  غالمصري للتمويل متناهي الص

شاطاً في تمويل المشروعات متناهية الصغر بالانضمام الشركات والجمعيات الأهلية التي تمارس ن
 التراخيص.  على لعضويته كشروط للحصول  

وفي جانب المبادرات أطلق رئيس الجمهورية وعدد من الوزارات والبنوك والجمعيات الأهلية  
مبادرات كمبادرة "صنايعية مصر"، ومبادرة "إبداع من مصر"، وحملة "قومي يا مصر"، ومعرض 

، و"مشروعك" وغيرها من المبادرات لتحفيز الصناعات اليدوية والحرفية. وأعلنت وزيرة التضامن  "تراثنا"
 هو عام دعم الحرف اليدوية والتراثية والتقليدية. 2019الاجتماعي أن عام 

 
 

 إعداد وصياغة وثيقة السياسات العامة للصناعات اليدوية والحرفية في مصر  .ب
لسان وزير التجارة  علىترددت فكرة صياغة سياسات عامة للصناعات اليدوية والحرفية 

حينما أعلن عن الإعداد لإطلاق استراتيجية قومية لتطوير قطاع الصناعات   2017والصناعة في عام  
أن تلك الاستراتيجية تأخذ في اعتبارها كافة جوانب التنمية لهذا القطاع،  إلى الحرفية والتراثية، وألمح 

من تدريب للفنيين، وربط لسلاسل التوريد المحلية، ودعم لعمليات النفاذ إلى الأسواق الخارجية، ورصد  
 .(2) للتجمعات الصناعية الطبيعية في مصر، بهدف ربطها بسلاسل التوريد الإقليمية والدولية

http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=4680&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u0635%u0646%u0627%u0639%u0627%u062A&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=10962&ifr=1&kwn=%u062F%u064A%u0648%u0627%u0646%20%u0639%u0627%u0645%20%u0648%u0632%u0627%u0631%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1914&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u062A%u0646%u0645%u064A%u0629&exp=49935
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رغم من تصريحات الوزير إلا أنه لا توجد سياسات مكتوبة ومدونة للصناعات ال علىو 
وجود ممثلين عن الأطراف  ىمد يتضحاليدوية والحرفية في مصر بشكل واضح ومحدد. كما لا 

المعنية من القطاع الخاص والقطاع الأهلي والأفراد للمساهمة في الإعداد والصياغة. ويمكن تلمس 
اليدوية والحرفية من خلال رؤية مصر وبرنامج عمل الحكومة وتصريحات الاهتمام بالصناعات 

رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء وعدد من الوزراء المعنيين بالموضوع. حيث اقتصر ذكر الصناعات 
اليدوية والحرفية ضمن برنامج عمل الحكومة المصرية تحت بند "بناء الإنسان المصري" والوعد  

ية والتراثية. كما ورد في البرنامج الفرعي السابع من برنامج العمل "تطوير بتطوير الصناعات الحرف
وذلك ضمن تطوير   (3)وحدة إنتاج النماذج الأثرية وتعظيم الاستفادة من تصنيع المستنسخات الأثرية"

 المناطق الأثرية والمتاحف. 
ومخرجاتها في على الصناعات والحرف اليدوية  2019وقد عول رئيس الوزراء عام 

ما أعلنه من أن صناعات   المساهمة في إبراز النسق الحضاري لمصر وتراثها العريق. ومن ذلك مثلاً 
الحرف اليدوية تحظى بأهمية خاصة لدى الدولة في الوقت الراهن، حيث تحرص على تنظيم العديد  

مختلف   منيدي العاملة  من المعارض في الداخل والخارج لتسويق منتجاتها. ويعمل بها العديد من الأ
  3.764نحو    2018وتباعاً بلغت إجمالي صادرات الصناعات اليدوية في عام  ( 4).أنحاء الجمهورية

)الموقع الرسمي لرئاسة مجلس الوزراء،   2013مليار جنيه عام    2.966مليار جنيه، مقارنة بحوالي  
2019). 

ت اليدوية وبنك الاسكندرية للصناعا ي وجري توقيع بروتوكول تعاون بين المجلس التصدير 
الحصول على  فيتستهدف مساعدة العاملين بقطاع الصناعات اليدوية  (5)ومبادرة إبداع من مصر

( World Fair Trade Organization)المنظمة الدولية للتجارة العادلة   wfto شهادة التجارة العادلة
، ويستمر تنفيذ البروتوكول لمدة ي هذا القطاع الحيو  فيالشركات العاملة  والعمل على رفع كفاءة

 . عامين
حديث عن حوافز استثمارية  11المادة  2017لسنة  72وورد في قانون الاستثمار رقم 

للصناعات الخشبية والأثاث تتمثل في خصومات من صافي الأرباح الخاضعة للضريبة، وذلك بنسبة 
ليف الاستثمارية للقطاع لكن لم يرد حديث بشكل واضح عن الصناعات من التكا %( خصماً 30)

 الحرفية واليدوية. 
مبادرة بعنوان "صنايعية  بادرت مؤسسة الرئاسة بإطلاق 2019شهر أبريل من عام  فيو 

مصر" والتي هدفت إلى تدريب وتأهيل أصحاب الأعمال اليدوية والحرف والمهن من خلال توفير 
لتأهيل اللازمة لإعداد الكوادر الفنية لمواكبة احتياجات سوق العمل وتوطين الصناعة وابرامج التدريب  

 .(6)المحلية

https://wfto.com/
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لسنة   213بتعديل بعض أحكام القانون رقم  2019لسنة  142كما صدر القانون رقم 
ونصت المادة  .بشأن إصدار قانون المنظمات النقابية العمالية وحماية حق التنظيم النقابي 2017

الأولى من التعديلات على أن يكون للعاملين بالمنشأة الحق في تكوين اللجنة النقابية للمنشأة بما لا 
وللعاملين في المنشآت التي لم تستوف النصاب المنصوص  .لها منضماً  يقل عن خمسين عاملاً 

 لك وكذ  ملًا،بها عن خمسين عا  عليه في الفقرة السابقة، وللعاملين في المنشآت التي يقل عدد العاملين
للعاملين من ذوي المهن والحرف، تكوين لجنة نقابية مهنية عمالية على مستوى المدينة أو المحافظة، 

، وذلك بالاشتراك مع غيرهم من العاملين  ملاً حسب الأحوال، لا يقل عدد أعضائها عن خمسين عا
ثلة، أو مرتبطة ببعضها، أو مشتركة في المشتغلين في مجموعات مهنية أو حرفية، أو صناعات متما

إنتاج واحد، على أن تعتبر المهن المتممة، والمكملة لبعض الصناعات، داخلة ضمن هذه الصناعة، 
 للمعايير الدولية المطبقة في هذا الشأن.  وفقاً 

هو عام دعم الحرف اليدوية   2019وكانت وزارة التضامن الاجتماعي قد أعلنت أن عام 
 .(7)لتقليدية من خلال استراتيجية تسويقية وتدريبية وتمويليةوالتراثية وا

سيم اعتماد تخطيط وتق  2015في عام   والمجتمعات العمرانية والمرافق الإسكان قررت وزارة
فدان   237,44العاملين بالمرحلة الخامسة بمساحة   وإسكان منطقة المرافق المجمعة والورش الحرفية

 .""مدينتى يوالتطوير العمران للمشروعات العربية الشركة ضمن مشروع
يلاحظ  كمابأن هناك سياسات تخص الصناعات اليدوية والحرفية، وبناء على ما سبق، 

أن الأهداف التي ذكرت في رؤية مصر أو تصريحات بعض الوزراء متكررة لدي عدد من الفاعلين 
في الصناعات اليدوية لكن زيدت في تصريح وقلت في آخر. والواقع أن هناك مساحة مجهولة خاصة  

رهم من فيما يتعلق بمشاركة غرفة صناعة الحرف اليدوية والمجلس التصديري للصناعات اليدوية وغي
الفاعلين في صياغة تلك السياسات، ذلك أنهم وغيرهم يعدوا من مراكز الثقل في عملية التخطيط 
للسياسات الصناعية اليدوية، كما أن ضعف مشاركة كافة الأطراف المعنية في صياغة وثيقة  

ب التنفيذ  للسياسات الصناعية اليدوية والحرفية يحد من فاعليتها ومصداقيتها سواء فيما يتعلق بجان
أو جانب التنسيق أو جانب العلاقات البينية أو تقسيم الأدوار. الأمر الآخر الذي يمكن رصده هنا 
أن هذه التصريحات لم تُبرِز إذا كانت هناك مؤشرات ضمن السياسات يمكن الاستدلال بها أو كيف 

عرض لها القطاع وكيف كذلك لم يتم تناول أهم المشكلات التي يت  ،وبأي طرق   ،ستتم عمليات التقييم
ستتم مواجهتها وفي أي إطار زمني، وربما جاءت التصريحات كرد فعل على من يطالب بسياسة 
عامة للصناعات اليدوية والحرفية. كذلك خلت الرؤية وبرنامج عمل الحكومة من الحديث عن التطوير 

رفية عدا تصريحات وزير والتحديث وتعزيز التنافسية والانتاجية في قطاع الصناعات اليدوية والح
 الصناعة والتجارة.  

http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1241&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u0625%u0633%u0643%u0627%u0646&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1146&ifr=1&kwn=%u0648%u0627%u0644%u0645%u062C%u062A%u0645%u0639%u0627%u062A%20%u0627%u0644%u0639%u0645%u0631%u0627%u0646%u064A%u0629&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1241&ifr=1&kwn=%u0648%u0625%u0633%u0643%u0627%u0646&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1209&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u0634%u0631%u0643%u0629&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=86&ifr=1&kwn=%u0644%u0644%u0645%u0634%u0631%u0648%u0639%u0627%u062A&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=86&ifr=1&kwn=%u0644%u0644%u0645%u0634%u0631%u0648%u0639%u0627%u062A&exp=24023
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=86&ifr=1&kwn=%u0644%u0644%u0645%u0634%u0631%u0648%u0639%u0627%u062A&exp=24023
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 منظومة الحرف اليدوية وشبكة الفاعلين في مصر .ج
تشيع في منظومة الحرف اليدوية في مصر عدد من القضايا والأبعاد حيث تشتمل المنظومة 
على فاعلين متنوعين لهم أدوار مباشرة وغير مباشرة في صنع السياسات العامة للصناعات والحرف 

ية. وتدور بين هؤلاء الفاعلين عدداً من الوظائف والعمليات الخاصة بوضع الخطط والأهداف اليدو 
هؤلاء الفاعلين يشكلون "شبكة" لدعم  ملاحظة أنوالاستراتيجيات والتنسيق والمتابعة أحياناً. ويمكن 

. فعلي جانب التمويل تستدعي مؤسسات الدولة مسارالصناعات اليدوية والحرفية بأكثر من 
والمنظمات الأهلية والدولية والأفراد والقطاع الخاص للحديث عن الإعفاءات الضريبية والقروض 
الميسرة وتسهيل استخراج التراخيص. وعلى جانب الإنتاج تثار موضوعات خاصة بالمواصفات 

الخامات   علىالقياسية للمنتجات والمنافسة الدولية والتصميمات الجديدة والتجمعات الحرفية والحصول  
الأولية وحقوق الإبداع وقضايا التصدير والاستيراد. وفي جانب التوزيع يتم مناقشة قضايا التسويق 

 .  غير ذلكوالتوزيع وتسعير المنتوجات و 
أن هؤلاء الفاعلين بينهم مستويات من العلاقات التفاعلية المتكررة أيضاً ويمكن ملاحظة 

ومسافات متقاربة وقضايا متداخلة وأنماط اتصالية واعتمادية متنوعة فيما يتعلق بموضوع الحرف 
اليدوية والتراثية يتبادلون فيما بينهم المعلومات والموارد والتمويل والرقابة وأحياناً الشراكة ويعتمدون  

عضهم البعض في مسألة ما في وقت معين كأوقات المعارض الدولية أو الإقليمية أو المحلية،  ب  على
الفترة الزمينة   علىتلك السياسات في مراحلها المختلفة بناء  علىكما يلعبون أدواراً مختلفة للتأثير 

يتسع النطاق التأثير وامتلاكه للقدرات والامكانيات. و  علىوالوزن النسبي لكل فاعل فيهم وقدرته 
الجغرافي لهؤلاء الفاعلين ليشمل المستوى المحلي والإقليمي والدولي. ويتنوع أثر دور الفاعلين، 

يشارك في تنفيذ السياسات الخاصة بالصناعات اليدوية والحرفية وينافس في  فالقطاع الخاص مثلاً 
الأهلي أو المدني منصباً  تقديم تلك الحرف والصناعات بأنواعها المختلفة، فيما يكون دور القطاع 

التشجيع والتحفيز والتدريب وأحياناً التنفيذ والتقييم والتمويل، ويكون دور الفاعلين الرسميين   على
كالدولة وأجهزتها المساهمة بالمنح والتدريب والدعم المادي والتشريعي وتهيئة المناخ. بينما يكون أثر 

ولفت نظر صناع القرار لقضية الصناعات والحرف  المنظمات الدولية بارزاً في تحديد الأولويات
اليدوية والتراثية والدعم المادي والفني المشروط في بعض الأحيان. ويطرح البعض علاقة بين ثلاث 
أطراف في هذه الصناعة هم: المُصمم، والحرفي والمُسوّق )المركز المصري للدراسات الاقتصادية، 

2019  .) 
سواء الرسميين وغير الرسميين: لجنة المشروعات الصغيرة ومن أهم الفاعلين المؤثرين 

رأسها كل من: وزارة الصناعة   علىوالمتوسطة بمجلس النواب، المؤسسات الحكومية ذات الصلة و 
 –مركز تحديث الصناعة    –والتجارة )جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر  
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غرفة صناعة الحرف  -المجلس التصديري للصناعات اليدوية  -الهيئة العامة للتنمية الصناعية 
صندوق التنمية  -اليدوية(، وزارة التنمية المحلية )جهاز الصناعات الحرفية والتعاون الإنتاجي 

 – صندوق التنمية الثقافية  –المحلية(، وزارة الاستثمار، وزارة الثقافة )الهيئة العامة لقصور الثقافة 
صندوق دعم  –لية(، وزارة التضامن الاجتماعي )الاتحاد التعاوني الإنتاجي قطاع الفنون التشكي

(، والمجلس القومي للمرأة، والمحافظات والمجالس فييريفية والبيئية والانتعاش الرالصناعات ال
التنفيذية المحلية وبعض مؤسسات المجتمع المدني، وعدد من الأفراد الناشطين في هذا المجال. 

ن إقليميين ودوليين كالاتحاد العربي للصناعات التقليدية والحرف الفنية والتراثية، فضلًا عن لاعبي
واتحاد الغرف العربية، والاتحاد التونسي للصناعة والتجارة والحرف اليدوية، واليونسكو. وسيتم التركيز 

بالسياسات   الجهات الحكومية المسئولة بشكل مباشر وغير مباشر كالوزارات والهيئات التي تُعني  على
 الخاصة بالحرف والصناعات اليدوية. 

 لجنة المشروعات الصغيرة والمتوسطة بمجلس النواب .1
تختص لجنة المشروعات في مجلس النواب بعدد من الاختصاصات منها: دراسة وإبداء  
الرأي في مشروعات القوانين المتعلقة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة، واقتراح قوانين جديدة أو 

ها، قوانين أو قرارات قائمة، ومتابعة تطبيق القوانين واللوائح والالتزام بها ومشاكل تنفيذ  علىتعديلات  
وبحث المشكلات التي تواجه المشروعات ومناقشتها، وتأهيل وادماج القطاع الغير رسمي وادخاله  
في الاقتصاد الرسمي ومراقبة ومتابعة أجهزة الدولة المختصة بالتعامل مع المشروعات الصغيرة 

ث والمتوسطة وعقد جلسات استماع للمسئولين وأصحاب المشروعات وقيادات مجتمع الأعمال لبح
قضايا متعلقة بالمشروعات فضلا عن حق النواب في توجيه أسئلة وطلبات إحاطة وطلب تشكيل  
لجان تقصي حقائق حول أي قضية أو موضوع يخص المشروعات الصغيرة والعاملين بها. )هدهود، 

 (. 2017عبد الوهاب، 
 وزارة التجارة والصناعة .2

ي قاطرة التنمية الاقتصادية الاحتوائية  أن تصبح التنمية الصناعية ه  ؛تتمثل مهام الوزارة في
 لاً لاعباً فاع والمستدامة في مصر، والتي تلبي الطلب المحلي وتدعم نمو الصادرات، لتصبح مصر 

وذلك من خلال توفير المناخ الملائم   .في الاقتصاد العالمي وقادرة على التكيّف مع المُتغيّرات العالمية
تعزيز التنافسية والتنوع والمعرفة والابتكار وتوفير فرص العمل  للنمو الصناعي المستدام القائم على

، وزيادة %8زيادة معدل النمو الصناعي ليصل إلى    في؛  أهداف الوزارة  وتتمثل أهم  .اللائقة والمنتجة
% في الناتج المحلي، وزيادة مساهمة القطاع  21% إلى  18نسبة مساهمة الناتج الصناعي من 

ت الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر في الناتج المحلي الإجمالي،  الخاص وقطاع المشروعا
مليون فرصة عمل لائقة ومنتجة، وتحسين   3% سنوياً، وتوفير  10وزيادة معدل نمو الصادرات ليكون  
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الأداء المؤسسي. ويلاحظ أن الصناعات اليدوية والحرفية لم تذكر من ضمن الأهداف الخاصة 
قراراً بمنع استيراد المنتجات التراثية، حماية للصناعة  وزارة في وقت لاحق اللكن اتخذت و بالوزارة 

 المحلية، ويمكن اعتبارها ضمن المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر. 
 ويتبع وزارة التجارة والصناعة جهات لها دور في الصناعات اليدوية والحرفية، تشمل ما يلي: 

 المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغرجهاز تنمية  -
يُعد الجهاز ذو دور ريادي لتنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصـغر وريادة  

تمحور رسالته في "تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر تو  .الأعـمال في مصر
ستهداف، اتاحة البيئة الداعمة، وتقديم التدخلات وريادة الأعمال من خلال نشر المعرفة وأدوات الا

بيت خبرة خاص بالمشروعات، حيث   -الأول  ؛ويعمل الجهاز وفق ثلاثة محاور  "(8)المبتكرة والمتكاملة
تاحة المعلومات عن المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر وريادة الأعمال، وادماج إيقوم ب

المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر بكافة الاستراتيجيات والسياسات الوطنية وزيادة بُعد المشروعات  
 .وتوفير نظام كفء وفعال للمتابعة والتقييم .مشاركة الجهات في نمو القطاع

المحور الثاني: بيئة الأعمال، وتعني مراجعة وتعديل القوانين والتشريعات ذات الأثر على  
وتبسيط إجراءات التسجيل والتصاريح للمشروعات   .رة ومتناهية الصغرالمشروعات المتوسطة والصغي

 .ودعم بيئة خدمات تنمية الأعمال .لأفضل الممارسات الدولية على توحيد الشباك الواحد وفقاً  بناءً 
وإتاحة البنية الاساسية والمجتمعية   .وتحسين البنية التحتية للقطاع المالي مما يعزز الشمول المالي

 ستويات المعيشة لدعم للمشروعات. وتحسين م
 .تطوير وإتاحة برامج تنمية الأعمال والتمويل إلىالمحور الثالث: تنمية المشروعات، وتسعى 

وتطوير برامج التنافسية وروابط الاعمال )التجمعات، سلاسل القيمة( بناءا على تحليل الفجوات 
 .واتاحة خدمات مبتكرة لتنمية الأعمال  .وازدياد تمويل المشروعات وريادة الأعمال كما ونوعا  .النوعية

 .وتوفير حزم متكاملة من البرامج تشمل التمويل، دعم الأعمال، والتدريب
ويستهدف المركز أصحاب الخبرة والقادرون على إدارة المشروعات الصغيرة من المهنيين 

 عات الصغيرة والحرفية القائمة والراغبون في تطوير مشروعاتهم. والحرفيين، وأصحاب المشرو 
  في وقد قام الجهاز بتنظيم معرض »تراثنا« كأكبر ملتقى لأصحاب الحرف اليدوية والتراثية 

عارض، بمركز مصر للمعارض  500آلاف متر وبمشاركة أكثر من  10مصر، على مساحة 
 .الدولية
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  40بالقرار الجمهوري رقم    تم تأسيسه  الذيللتنمية و   وقبل إعادة هكيلة الصندوق الاجتماعي
وذلك  .يستهدف الحرفيون الراغبون في بدء نشاط أو التوسع في أنشطتهم القائمة الذيو  1991لعام 

ومجلس تحديث الصناعة ومجلس الصناعة   يقبل دمجه مع كل من مجلس التدريب الصناع
 للتكنولوجيا والابتكار تحت مسمى جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر.

مليار جنيه   37، قام الجهاز بضخ حوالي 2019وحتى عام  2004خلال الفترة من عام 
  4المشروعات حوالي  مليون مشروع صغير ومتناهي الصغر، وقد وفرت تلك 2.8لتمويل حوالي 

م قام 2018عام  في ، و %53مليون فرصة عمل خلال تلك الفترة بلغت نسبة مساهمة المرأة فيهم 
مليار جنيه في الناتج  50مليار جنيه لمشروعات ساهمت بحوالي  5.5الجهاز بتوفير تمويل بقيمة 

المتوسطة والصغيرة الموقع الرسمي لجهاز تنمية المشروعات  .(القومي المحلى خلال نفس العام
 (. 2019ومتناهية الصغر، 

 مركز تحديث الصناعة   -
لإعطاء قوة دفع لصناعة    2000بمرسوم رئاسي في ديسمبر   تم تأسيس مركز تحديث الصناعة 

مصرية حديثة، حيوية، تنافسية ومستدامة. ويهدف ذلك الى دعم المؤسسات الصناعية، وخلق بيئة 
لك بالتنسيق مع وزارة الصناعة والتجارة والمشروعات الصغيرة أعمال مواتية للقطاع الصناعي، وذ

  .والمتوسطة وكذلك المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
تنمية الصناعات التراثية والإبداعية من خلال دمج وتكامل تجمعات  إلىويهدف المركز 

اثية، ودعم التنمية  الصناعات الإبداعية مع سلاسل التوريد المحلية والعالمية للمنتجات اليدوية والتر 
الشاملة، والترويج للصناعات التراثية والحرفية المصرية وزيادة القدرة التنافسية وفرص دخول الأسواق 
للتجمعات المشتركة في البرنامج، ودعم عمليات التصميم والابتكار ورفع جودة المنتجات. ويساهم 

لمعارض المحلية والعربية والدولية، المركز في توفير فرص تصديرية للصناعات اليدوية من خلال ا 
كما يهدف  والقيام بتدريب المعنيين على طرق ووسائل التصدير للخارج والنفاذ للأسواق العالمية. 

  -تجمعات حرفيه جديدة )منتجات النخيل والمنسوجات في أسوان والنوبة 5زيادة عدد  إلى المركز 
، وزيادة %20الرخام بالإسكندرية(، وزيادة المبيعات بنسبه  -منتجات الفخار والأخشاب بالشرقية

 .(9)%10، وزياده أعداد العاملين بنسبه %10التصدير بنسبه 
ظات في إقامة منفذ بيع دائم لعرض ونجح المركز بالتعاون مع الوزارات المعنية والمحاف
. ويضم المنفذ  "Creative Egypt"المنتجات اليدوية والتراثية المصرية يدار من قبل المركز باسم

لأقدم الصناعات الحرفية  تجمعاً  45ألف حرفي ومبدع، يمثلون أكثر من  16منتجات لأكثر من 
ة الكليم في مناطق فوة والجورة بالعريش وتشمل صناع .محافظة 17والتراثية المصرية، المنتشرة في 
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ومرسي علم وأبو سمبل وسيوة، وصناعة التطريز في مناطق دمياط وسيوة وبئر العبد بالعريش وسانت 
كاترين، وصناعة النسيج في مناطق أخميم بسوهاج ونقادة بالأقصر وساقية أبوشعرة المتخصصة في 

مناطق مصر القديمة والإسكندرية وحلايب  صناعة السجاد اليدوي، وصناعة الجلود وتتركز في
وشلاتين، وصناعة الحلي في مناطق تجمع نصر النوبة وتجمع حلايب وشلاتين ومرسي علم وتجمع 
الجمالية المتخصص في المشغولات الفضية، وصناعة الرخام وتتركز في مناطق الدريسة وشق 

 .)10(لتللي والعرجون والأثاث الثعبان بالإضافة إلى تجمعات في مجالات صناعة الخيامية وا
أكثر  -وفق المدير التنفيذي لمركز تحديث الصناعة  – Creative Egypt ويعد مشروع

من كونه مجرد منفذ تجاري، فهو أول علامة تجارية مسجلة في مصر لمجال المنتجات الحرفية 
التنمية المستدامة للحرفيين ورواد والمشغولات اليدوية، تهدف إلى تعزيز التراث المصري، وتحقيق 

وسعي المركز بالتعاون عربياً مع إمارة الشارقة إقامة جناح دائم  .الأعمال والمصممين المصريين
للمنتجات المصرية، تحت شعار "مصر الإبداع"، والذي يتضمن عرضا لنماذج من الصناعات البيئية 

والخزف والرخام و"الألباستر" والزجاج والأثاث  واليدوية والتراثية، والتي من أبرزها صناعة الفخار
والمشغولات الخشبية والمنتوجات اليدوية والتلي، إلى جانب المنتجات النحاسية والمشغولات المعدنية 

 .)11)والحلي والجلود والشمع ومنتجات التجميل الطبيعية

جمعات بدعم وعرض منتجات الت 2015كما قام المركز خلال معرض فيرنكس في فبراير
 .(12)وعالمياً  الحرفية والصناعية وصغار المصممين بهدف تسويق منتجاتهم محلياً 

سبيل المثال برنامج للتجمعات الصناعية والحرفية   على 2014وتبني المركز خلال عام 
مباشرة للمستفيدين ال آلاف أسرة مصرية من خلال العمالة المباشرة وغير 7استفاد منه ما يقرب من 

تجمعا صناعيا، فضلا   25حرفيا يمثلون    2338من الحرفيين داخل تلك التجمعات والذي بلغ عددهم  
الف جنيه مبيعات  142عن المعارض داخل مصر وخارجها والتي حققت مبيعات بنحو مليون و

 .الف جنيه 890ملايين و 4مباشرة وقيمة تعاقدات بنحو 
منفذ بيع دائم لمنتجات التجمعات الصناعية والتراثية والحرفية بفرع وفيما يتعلق بافتتاح أول 

أن   إلىأشار المدير التنفيذي لمركز تحديث الصناعة  بمنطقة المهندسين في القاهرةعمر أفندي 
العمل يجري بشكل سريع للانتهاء من إعادة تأهيل الفرع ليتناسب مع نوعية المنتجات المستهدفة  

لتحديد المنتجات وجودتها وأسعارها حيث يستهدف متجر  ة خصصمت عمل  إضافة إلى تشكيل فرق 
لزيادة   المركز من خلال هذا المنفذ الوصول بهذه المنتجات إلى كافة الفئات المستهدفة محلياً وإقليمياً 

فرص بيع المنتجات ومردود هذا البيع على العمالة المباشرة وغير المباشرة في هذا القطاع وما يمثله 
ن حراك ايجابي في الدائرة الاقتصادية من المنظور الشامل وأثره على تنمية المجتمعات ذلك م

  .المهمشة في شتى محافظات الجمهورية
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 الهيئة العامة للتنمية الصناعية  -
هي الجهة المسئولة عن تنفيذ السياسات الصناعية التي تضعها وزارة التجارة والصناعة  

الاستثمارات في القطاع الصناعي ووضع وتنفيذ سياسات تنمية الأراضي للأغراض لتحفيز وتشجيع 
الصناعية وإتاحتها للمستثمرين وتيسير وتبسيط إجراءات حصولهم على التراخيص الصناعية. وقد  
حددت الهيئة رؤيتها في "النهوض بالصناعة لتصبح مصر من الدول الرائدة صناعيا في الشرق 

خلال تعميق التصنيع المحلى، والتوسع في الصناعات ذات القيمة المضافة   الأوسط وأفريقيا من
. ووفقاً (13)العالية والمكون التكنولوجي المرتفع، وتهيئة المناخ الجاذب للاستثمارات العربية والأجنبية"

فإن لها صندوق يسمي بصندوق دعم  2018لعام  95لقانون الهيئة العامة للتنمية الصناعية رقم 
المناطق الصناعية يتولى تنفيذ سياسة الوزارة في التنمية الصناعية بالمناطق الصناعية ويكون له  

الإنتاجية والخدمية  دعم إنشاء وتطوير المناطق الصناعية، ودعم أسعار الأراضي والأنشطة الصناعية  
المرتبطة بها في المناطق الصناعية ودعم سياسات تشجيع الصناعة بما يحقق خطط الوزارة للتنمية  

جذب الاستثمارات وتشجيع  علىزيادة قدة المناطق الصناعية  إلى الصناعية والإجراءات التي تؤدي 
 م(. 2018المنافسة في الداخل والخارج. )الجريدة الرسمية، 

على تنمية الصناعات الصغيرة والحرفية  2016/2017ت الحكومة خلال عام وقد عمل
 1200% وتقديم 10ودعمها لتطبيق المواصفات القياسية للمنتجات ونظم الادارة بنسبة أقل من 

تقديم الدعم الفني لرواد الأعمال   إلىبالإضافة  .تجمعاً حرفياً  70عميل في عدد  600خدمة لعدد 
ركز التصميمات والموضة لمدة عام وإمدادهم بمعلومات واستشارات ومهارات المصممين من خلال م

التصميم اللازمة للوصول إلى منتجات قادرة على المنافسة في الأسواق الدولية وإتاحة الفرصة 
للمبتكرين والمصممين المصريين من رواد الأعمال لعرض تصميماتهم في مجال الصناعات والحرف 

 للعلامة المصرية. اليدوية والإبداعية 
 غرفة صناعة الحرفة اليدوية -

وقرار    2015لسنه    964رقم    ي غرفة صناعة الحرف اليدوية بمقتضى القرار الوزار تأسست  
 هيبتشكيل لجنة مؤقتة لتسيير أعمال الغرفة حتى إجراء الإنتخابات و  2016لسنة  59وزاري رقم 

أول انتخابات لمجلس إدارة الغرفة    2016إحدى غرف اتحاد الصناعات المصرية. وجرى في سبتمبر  
 2017لسنه  2بالقانون رقم  تم صدور القرار الجمهوري  2017 عام بالاقتراع الحر المباشر. وفي 

 خص الغرفة وجعل منها هيئة حكومية لها شخصيتها الإعتبارية كونها إحدى المؤسسات العامة.  الذي
 - وتتكون غرفة صناعة الحرف اليدوية من ثمان قطاعات هي )المنسوجات اليدوية والتطريز 

السجاد    -لمشغولات الخشبية  ا - الفخار والخزف والسيراميك  -  حرف الأحجار  - المنتجات الزجاجية  
 الصناعات المعدنية( -صناعه الشمع   - صناعات المجوهرات والحلى - اليدوي والكليم 
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تتعامل غرفة صناعة الحرف اليدوية مع تابعيها ككيانات متباينة، وتتمثل رؤية ورسالة غرفة  
ه وذلك من خلال  صناعة الحرف اليدوية في "الحفاظ على التراث المصري الحضاري من حرف تقليدي

دعم تطوير الصناعات الحرفية المصرية كذلك العمل على البعد الاجتماعي بدعم ورعاية كل 
المبدعين الحرفيين في كافة القطاعات الحرفية من خلال توفير بيئة صحية صالحه للعمل تذليل كل 

. (14)أو خاصه" تواجههم بالتعاون مع كل الجهات والهيئات حكومية كانت التيالعقبات والمشاكل 
تحقيق مجموعة من الأهداف مثل "رفع كفاءة الصناعات اليدوية   إلىوفي هذا السياق تسعي الغرفة 

مجال الحرف اليدوية   فيورعاية مصالح العاملين  . حتى تتناسب مع احتياجات السوق المحلي والدولي
وتقديم تسهيلات في القروض من البنوك لأصحاب المشاريع الصغيرة وتخصيص أماكن للحرف 
اليدوية في السفارات والمتاحف والمطارات والبيوت الأثرية لعرض منتجاتهم وتوفير التدريبات اللازمة 

رة، والاشتراك مع كل  لأصحاب الحرف اليدوية، والإعفاء الضريبي المؤقت لأصحاب الحرف الصغي
تسهيل إجراءات استخراج   على الجهات التي تعمل بالحرف اليدوية لتطوير منتجاتهم، والعمل 

رسمي  تحويل القطاع غير علىالتراخيص لأصحاب الحرف اليدوية والمشروعات الصغيرة، والعمل 
للحرف اليدوية    تخصيص أماكن  علىإلى قطاع رسمي فيما يخص الحرف اليدوية في الدولة، والعمل  

توفير نظام تأمينات اجتماعية ورعاية صحية لأصحاب الحرف   علىفي المناطق الصناعية، والعمل  
 . (15)اليدوية، ودعم القدرات التنافسية للمنتج المصري"

"خطة عمل تتضمن كافة المناطق التي يوجد بها  على ونظراً لأهمية الموضوع تم الاتفاق 
على مستوى الجمهورية، بهدف توفير التدريب اللازم للصناع العاملين ورش ومصانع تابعة للقطاع 

وذلك   (16)"بمختلف قطاعات الحرف اليدوية، لرفع كفاءة المنتجات حتى تتمكن من المنافسة عالميا
والمجلس  بالتشارك بين كل من جهاز تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة ومركز تحديث الصناعة

كما تم توقيع برتوكول تعاون بين جهاز تنمية  ،2017التصديري للحرف اليدوية وذلك في العام 
خلال  المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر والمجلس والغرفة بهدف دعم القطاع مالياً 

 الفترة القليلة المقبلة، حيث تم الاتفاق على تطوير القطاع.
البريد  هيئة تعاون مشترك مع وقعت غرفة الحرف اليدوية بروتوكول 2018وفي نوفمبر 

ومؤدي الاتفاق هو خلق تغيير وتطوير على  .المصري لتعزيز سبل التعاون المشترك بين الطرفين
عاملين بالحرف لإحداث طفرة على المستوى الاقتصادي في حياة المستوى الاجتماعي والاقتصادي لل

الحياة الصناعية التي يعمل بها أغلب  علىالبسطاء داخل القرية لإحداث تغيير إيجابي مقصود 
والمناطق الحدودية المهمشة. ويستهدف البروتوكول  سكان مصر في المناطق الفقيرة والأكثر فقراً 

مستوي الجمهورية وهو   علىمكتب بريد    آلاف  4اليدوية من خلال  حصر العاملين بقطاعات الحرف  
ما يسهل التواصل معهم وضمهم للقطاع الرسمي وحل مشاكلهم، بالإضافة إلى توفير مجموعة متنوعة  
من الخدمات في التسويق والدعم لقاطني القرى في مختلف محافظات مصر، والمساهمة في التسويق 
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 على ريد مول للتسويق الإلكتروني والترويج للحرف اليدوية والعمل الالكتروني من خلال موقع الب
ومع زيادة الاهتمام بالموضوع إعلامياً وسياسياً وقعت الغرفة برتوكول    .النفاذ لأفريقيا من خلال الموقع

تعاون مشترك مع غرفة الحرف التقليدية بطنجة بالمغرب، لتعزيز سبل التعاون المشترك بين الغرفتين  
 وهو ما يُعد إطاراً أوسع لتعزيز العمل عربياً وإقليمياً. 2019عام  ي  فوذلك 
 (17)المجلس التصديري للصناعات اليدوية -

بهدف   2013لعام    760للصناعات اليدوية بالقرار الوزاري رقم    المجلس التصديري   تأسيس
"تنمية الصادرات المصرية في مجال الصناعات اليدوية، من خلال تعزيز مركزها التنافسي في 

حصل المجلس التصديري للحرف اليدوية، على  ، و (2013الأسواق الخارجية. )الوقائع المصرية، 
الصادرات، للشركات المتخصصة بقطاع الحرف اليدوية من   المساندة التصديرية من صندوق تنمية

، ويعد الحصول على المساندة التصديرية أحد أهداف استراتيجية تطوير قطاع الحرف 2016يوليو 
 هي، كما تم اعتماد خطة المعارض الدولية الخاصة بقطاع الحرف اليدوية و 2020- 2017اليدوية 

شركات أو أكثر، يتم تخصيص جناح  5لة اشتراك حا فيمعارض، بينها معارض جماعية، و  10
%ً، 80حوالي لتلك الشركات داخل المعرض ممثلا لمصر، وتحصل على دعم من الدولة يصل ل

 .بجانب المعارض الفردية والتعاون مع التمثيل التجاري المصري بالدول المختلفة
الفخارين بمصر القديمة وتتضمن استراتيجية تطوير قطاع الحرف اليدوية تخصيص منطقة  

" أي منطقة مخصصة للمصممين للعمل على تطوير تصميماتهم، واستحداث design hubلتصبح "
أشهر لتتناسب  6دبلومة للتصميم لمدة عام، وذلك للوصول الى معدل إيجاد تصميمات جديدة كل 

الهولندية   CBI ةشركة بالمنحة الخاصة لمنظم 20 حيث تعمل حالياً  مع أذواق المشترين بالخارج،
لإقامة بازارات للحرف اليدوية بالمواصلات والمتاحف  للتدريب والتطوير، كما تسعى الغرفة حالياً 

صادرات   2016. وقد حقق المجلس خلال عام (18)والمطارات لتوسيع دائرة التسويق لتلك المنتجات
  مليون دولار. 246قدرت بنحو 

أشهر الأولى من عام   7اليدوية المصرية خلال ال وقد "ارتفعت صادرات الصناعات 
مليون دولار خلال نفس الفترة من العام الماضي   111مليون دولار مقابل    128لتسجل نحو    2018
 .(19) ( 2019)الموقع الرسمي لجريدة أموال الغد،  "2017

شائية ويتضح مما سبق أن الأهداف شديدة العمومية في جوانب كثيرة منها، وتتسم بلغة إن
بلاغية دون تحديد دقيق لأرقام تلك الاحتياجات أو أي تسهيلات تلك التي ستوفرها البنوك ونسب 

رسمي، وبأي طريقة سيتم دعم  إلىالإعفاءات الضريبية وكيف يمكن تحويل القطاع الغير رسمي 
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ك أن واقع أداء القدرات التنافسية لتلك المنتوجات وغيرها من الأسئلة التي تقف أمام تلك الأهداف، ذل
 أن تعكس ذلك التوجه الايجابي.   إلىالصناعات اليدوية والخطط التنموية في حاجة 

 وزارة الاستثمار .3
تقوم الوزارة بعمل مساند من خلال تخصيص بعض فروع شركاتها التابعة من أجل توفير  

وغيرها من منتجات  الأماكن المناسبة كمنفذ دائم لعرض وبيع المنتجات الحرفية والتراثية واليدوية، 
 الكيانات المتوسطة والصغيرة والمتناهية الصغر. 

 وزارة الثقافة  .4
تتمثل الجهات التابعة لوزارة الثقافة والمعنية بقضية الصناعات الحرفية واليدوية في: الهيئة 

سجيات العامة لقصور الثقافة، وصندوق التنمية الثقافية، وقطاع الفنون التشكيلية وما يتبعه من دار الن
مركز بحوث الحرف اليدوية. وكانت وزارة الثقافة قد أطلقت عدداً من  -مركز الغوري  - المرسمة 

 ، ومهرجان الحرف التراثية وتنمية أفريقيا. (20)المهرجانات والمبادرات منها: مبادرة صنايعية مصر
 الهيئة العامة لقصور الثقافة  -

عن طريق فروعها في الأقاليم والمحافظات والقرى في    تؤدي الهيئة العامة للثقافة دوراً هاماً 
 على من لائحة الهيئة    2007لعام    4  المادة رقممجال تنمية الحرف والصناعات اليدوية حيث تنص  

البحث عن الفنانين التلقائيين  إلى إجراء المسابقات في مجال الفنون التلقائية والحرف البيئية وتهدف 
والحفاظ على الحرف البيئية من الاندثار، وتشجيع المبدع الشعبي واختيار   الساحة الفنية  إلىوتقديمهم  

المتميزين منهم لإقامة معارض لأعمالهم في مجال الفنون التلقائية والفنون الحرفية التقليدية. وقد 
 عرفتها بكونها "فنون يدوية متصلة بالتراث الشعبي في المدينة والقرية أو المستلهمة منه مثل الكليم،

السجاد، الجوبلان، الخيامية، الأزياء، الزجاج المعشق بالجص، المشغولات الخشبية، المطروقات 
النحاسية، التطعيم بالصدف والعظم، الخزف والفخار، المشغولات الجلدية، مشغولات الخوص، 

ساب وتعقد الهيئة الورش الفنية في القري لإك  .مشغولات الجريد، مشغولات الحصير، مشغولات الخرز"
الشباب مهارات فنية ويدوية لرفع المستوي الاقتصادي وتحقيق مردود ثقافي واجتماعي يمكن قياسه  
أو إخضاعه للتقييم العلمي ودراسة إمكانية تسويقه، وذلك بحد أدني عشر بورفات ولا يقل عدد ليالي 

 (. 2007العرض عن عشر ليال. )لائحة أنشطة الهيئة العامة لقصور الثقافة، 
الهيئة العامة لقصور الثقافة عدة قصور ثقافية متخصصة للحفاظ   أسستوفي سبيل ذلك 

على الحرف البيئية والتقليدية من الاندثار والحفاظ على التراث الشعبي المصري الأصيل والهوية 
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المصرية والشخصية الوطنية عبر تدريب رواد هذه القصور على عمل هذه الحرف وإقامة المعارض 
 .هالمنتجات

قصور ثقافية متخصصة في الحرف التقليدية واليدوية والفنية والتراثية وهي   4عدد  وتوجد
 –قصر العمال بشبرا الخيمة  –أكتوبر  6قصر الإبداع الفني  -)قصر كفر الشرفا للحرف الفنية 

قصر أحمد بهاء الدين بأسيوط وهو متخصص في ثقافة الطفل وبه ورش لتعليم حرفة التلي( وهي 
ور تابعة إداريا للإدارة العامة للقصور المتخصصة التابعة للإدارة المركزية للدراسات والبحوث قص

 :(2019وهي تعمل على )الموقع الرسمي للهيئة العامة لقصور الثقافة، 
 .رعاية الحرف والحرفيين وتدريب الفنيين والهواة على هذه الحرف ▪
 .لازمة على الحرف اليدويةالاتصال بالخبراء والدارسين لإجراء البحوث ال ▪
التعاون المشترك مع المؤسسات التعليمية والمعاهد والكليات الفنية المتخصصة   ▪

  .في هذا المجال
التواصل مع مراكز الشباب ومؤسسات المجتمع المدني والأهلي من أجل المساهمة   ▪

 في خلق كوادر مدربة ومؤهلة في هذه الحرف.  
 

 صندوق التنمية الثقافية -
يتبع صندوق التنمية الثقافية مجموعة من مراكز الحرف بالفسطاط، وهي إحدى المشروعات  

ة لإتاحة الفرص أمام الفنانين والحرفيين لممارسة إبداعاتهم أنشأتها وزارة الثقافة والهادف  التيالكبرى 
 .هذا المضمار، وهي تعد من أهم مناطق مدينة القاهرة العريقة وأكثرها ثرا ء فيوتأكيد القيمة الفنية 

 فيتعتمد  التيوتعتبر مراكز الحرف التابعة لصندوق التنمية الثقافية إحدى أهم الأماكن 
رين على استيعاب واستلهام روح الماضي وإبداع منتجات مستوحاة من التراث إنتاجها على حرفيين قاد

ولديهم المقدرة على إبتكار وتصميم وتنفيذ الوحدات والزخارف الإسلامية. )الموقع الرسمي لمركز 
 ( 2019الحرف التقليدية، 

قـسـم الـنجـارة ويشتمل هذا القسم على كافة أعمال   يحتوى مركز الحرف على الأقسام الآتية:
النجارة من ماكينات وتجميع وخرط عربي وأركيت وصدف وأستر، ويقوم بعمل كافة أنواع 

، التطعيم بالصدف ومراكز التطعيم، الأويما الحفر العربي  اليدوي لخرط  ا تشتمل  التيو   العربي النجارة
 .قـسـم الـحلـي، الـخيـامـيـة، قـسـم الـنـحـاس ،الـزجـاج الـمـعـشق بالـجـبس على الخشب،
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 مركز الغوري  -قطاع الفنون التشكيلية  -
كمركز لإبداع الحرف التقليدية بغرض  الغوري تم تخصيص مبنى وكالة  1960عام  في

مجالات الحرف التقليدية ليحملوا رسالة الحفاظ على التراث  فيتخريج أجيال من الحرفيين المهرة 
نسيج التاريخ المصري الإسلامي، ويشمل المركز مجموعة الحرف  فيالحضاري الضارب بجذوره 

تمثل مختلف مناطق مصر ومحافظاتها  التيالحلي الشعبي والأزياء المتوارثة  فيالتراثية ممثلة 
والأرابسك والتطعيم بالصدف والنقش على الخشب( والزجاج المعشق   النائية، والنجارة الدقيقة )الخرط

بالجص، والتطعيم بالصدف، وفن الخيامية، والتكفيت بالفضة، والنقش على النحاس، كل ذلك بهدف 
رعاية هؤلاء النفر من الحرفيين وتأمين الأجواء الملائمة لإبداعاتهم ورعايتهم مادياً واجتماعياً وتقديرهم 

ملًا على حماية هذه الحرف من الانقراض والاندثار باعتبارها تحمل بعض ملامح الخصوصية  أدبياً، ع
 .(2019ومعالم الشخصية المصرية )الموقع الرسمي لوكالة الغوري، 

 دار النسجيات المرسمة  -قطاع الفنون التشكيلية  -
رسمة بهدف إحياء فن النسجيات الم ،1970عام  فيتم إنشاء دار النسجيات المرسمة  

وبعثة من جديد وخلق مدرسة مصرية يكون لها أسلوبها الخاص وشخصيتها المتميزة وإعداد   المصري 
هذا الفن والعمل على إقامة معارض داخل وخارج  فيأجيال من الفنانين المصريين المتخصصين 

التصميم   قسم  هيالجمهورية للتعريف بهذا الفن، ويجرى العمل داخل هذه الدار من خلال أربعة أقسام  
والرسم، وقسم التدريب، وقسم التنفيذ )التشغيل( وقسم الصباغة. )الموقع الرسمي لدار النسجيات، 

2019 ) 
صندوق التنمية  -الصناعات الحرفية والتعاون الإنتاجي وزارة التنمية المحلية )جهاز  .5

 (المحلية
المجتمعات المحلية في  تؤدى وزارة التنمية المحلية العديد من الأدوار المهمة لتنمية 

محافظات الجمهورية وتشترك الوزارة مع المحافظات في كثير من الوظائف والأدوار من بينها دعم 
 الصناعات الحرفية ومنظمات التعاون الانتاجي بما يواكب التقنيات الحديثة. وتطوير

شاء صندوق  بإن  310ولدعم التنمية الاقتصادية للقرية المصرية صدر القرار الجمهوري رقم  
بهدف إقراض المجالس القروية عن طريق التوسع في تمويل  1978للتنمية المحلية في عام 

المشروعات الانتاجية، وجاء من ضمن مجالات الإقراض أن يقوم صندوق التنمية المحلية بإقراض 
 ( 2019مشروعات صغار المستثمرين مثل الورش الحرفية بأنواعها. )موقع وزارة التنمية المحلية، 
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 جهاز الصناعات الحرفية والتعاون الإنتاجي  -
ومن أجل متابعة تنفيذ الخطط والسياسات العامة التي تضعها اللجنة العليا 

، 1973لعام  890الجهاز بالقرار الجمهوري رقم تم إنشاء والإشراف على قطاع الحرفيين  للتخطيط
وبعد ما يقرب من أربع عقود أدمج كل من  وترأس الجهاز وزير الدولة لأمانة الحكم المحلي. 

ديوان عام  في المصرية  القرية وتنمية الحرفية والتعاون الإنتاجي وجهاز بناء الصناعات جهاز
لسنة  1792رقم  الوزراء رئيس مجلس قرارب ،2016يونيو لسنة 30 المحلية وذلك في  التنمية وزارة

 ( 2016م. )الجريدة الرسمية،  2016
 التنمية المحليةصندوق  -

صندوق التنمية المحلية كشخصية اعتبارية مستقلة في جهاز بناء وتنمية القرية  تم إنشاء 
، وذلك بهدف إقراض المجالس القروية 1978لسنة  310المصرية بموجب القرار الجمهوري رقم 

ندوق في لزيادة النشاط الاقتصادي للقرية عن طريق التوسع في المشروعات الإنتاجية، وبدأ الص
 . 1979مزاولة نشاطه بصورة عملية اعتباراً من شهر نوفمبر 

عدد من الأهداف من بينها "التوسع في إقامة المشروعات الإنتاجية  إلىويسعي الصندوق 
والخدمية المولدة للدخل. وتنويع مصادر الدخل المحلى مع التركيز على تصنيع الريف والارتقاء 

)موقع وزارة التنمية  بالتقنيات الإنتاجية والخدمية المستخدمة. وزيادة فرص العمل المنتج المستقر"
   (.2019المحلية، 

 الوحدات المحلية "المجالس التنفيذية" –المحافظات  .6
الإدارة المحلية في مصر بالفصل   لنظام1979 لسنة   43 التنفيذية لقانون رقم  تنص اللائحة

أن تتولى  على الصناعات الحرفية والتعاون الإنتاجيوتحت عنوان  24الحادي والعشرين، المادة 
صر وتصنيف الحرفيين وتجميعهم في جمعيات تعاونية ح الوحدات المحلية كل في دائرة اختصاصها  

النهوض بالجمعيات التعاونية ، و إنتاجية، وتوفير الخامات اللازمة للحرفيين والإشراف على توزيعها
وتعتبر المحافظة   ، وإنشاء إدارة مراكز التدريب المهني .الإنتاجية والإشراف عليها وتسويق منتجاتها

 .للجمعيات التعاونية الإنتاجية وجمعيات الخدمات الواقعة بدائرتها هي الجهة الإدارية المختصة
وبفضل الحرف التراثية والتقليدية انضمت محافظة القاهرة لشبكة اليونسكو للمدن الإبداعية  

. وتمكنت المحافظة من إنشاء 2017مجال الحرف اليدوية والفنون الشعبية، وذلك في نوفمبر في
تجمع للصناعات الحرفية والتراثية ضمن إطار التجمعات الصناعية المتكاملة وكأحد مشروعات 

 برنامج التنمية الصناعية الستة. 

http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=4680&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u0635%u0646%u0627%u0639%u0627%u062A&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1914&ifr=1&kwn=%u0648%u062A%u0646%u0645%u064A%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=5230&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u0642%u0631%u064A%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=10962&ifr=1&kwn=%u062F%u064A%u0648%u0627%u0646%20%u0639%u0627%u0645%20%u0648%u0632%u0627%u0631%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=10962&ifr=1&kwn=%u062F%u064A%u0648%u0627%u0646%20%u0639%u0627%u0645%20%u0648%u0632%u0627%u0631%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=10962&ifr=1&kwn=%u062F%u064A%u0648%u0627%u0646%20%u0639%u0627%u0645%20%u0648%u0632%u0627%u0631%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=10962&ifr=1&kwn=%u062F%u064A%u0648%u0627%u0646%20%u0639%u0627%u0645%20%u0648%u0632%u0627%u0631%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1914&ifr=1&kwn=%u0627%u0644%u062A%u0646%u0645%u064A%u0629&exp=49935
http://www.almasdar.com/list.aspx?kw=1887&ifr=1&kwn=%u0642%u0631%u0627%u0631&exp=49935
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ش الحرفية  بإنشاء مشروع مجمع الور  2018وقامت محافظة الاسماعيلية في مايو 
يجرى تنفيذه جنوب المنطقة الحرة العامة الاستثمارية بمنطقة مدينة   الذيوالصناعات الصغيرة الجديد،  

  462متر مربع، ويتضمن إقامة  ألف    105فدانًا بما يوازى    25على مساحة إجمالية قدرها   المستقبل،
مليون    75لية للمشروع الى  ورشة مختلفة المساحات تشمل الصناعات الحرفية. وتصل التكلفة الإجما

جنيها، ويتم تنفيذه على ثلاث مراحل، بهدف نقل جميع الورش الحرفية من داخل المدينة إلى الموقع 
الجديد، من أجل الحفاظ على البيئة والمظهر للمحافظة. )الموقع الرسمي لمحافظة الإسماعيلية، 

2019 ) 
يفية رالصناعات ال  دعم  صندوق   -جي  وزارة التضامن الاجتماعي )الاتحاد التعاوني الإنتا .7

 (يفيروالبيئية والانتعاش ال
مبدع من أصحاب الحرف اليدوية في مصر، عقدت    ألف  20دعم وتمكين أكثر من  يهدف  

بروتوكول تعاون مع بنك الاسكندرية يتضمن توفير دعم فني ومالي  2018وزارة التضامن في مايو 
مليون جنيه على مدار البرنامج المستمر لمدة عامين. ويهدف البروتوكول لتحسين   3بتمويل أكثر من  

من خلال الترويج لها على المستوى المحلي والعالمي، فرص التسويق للصناعات اليدوية المصرية، 
وذلك عن طريق تنظيم العديد من المعارض وطرح كتالوج مصور لعرض المنتجات اليدوية المختلفة 

 ( 2019)موقع بنك الإسكندرية،  من مختلف أنحاء الجمهورية.
 الاتحاد التعاوني الإنتاجي -

  472وقرار رئيس الجمهورية رقم  1975لسنة  110طبقا لقانون التعاون الانتاجي رقم 
التضامن   ةر ايعتبر وز  1975لسنة  110من القانون رقم  72المعدل للمادة  2016لسنة 

الجهة الإدارية المختصة بالنسبة للاتحاد، وهو أحد فروع الحركة التعاونية المصرية  يه الاجتماعي
دعمها  ىتنظيم وتنمية طاقات الإنتاج في الصناعات الحرفية والخدمات الانتاجية ويتول المنوط بها

تواهم وتنمية المصالح المشتركة لأعضاء الجمعيات التعاونية بهدف رفع مس وإدارياً  واقتصادياً  فنياً 
الاقتصادي والاجتماعي. ويقوم الاتحاد بعدد من الأدوار من بينها: دعم الصناعات الوطنية الكبيرة 
من خلال قيام الورش الحرفية والمصانع التعاونية الصغيرة بتوفير احتياجاتها من الأجزاء والمكونات 

مام أالاسواق الخارجية فتح  على المغذية لها، وكذلك دعم قدرة الاقتصاد المصري من خلال العمل 
)الموقع الرسمي للاتحاد   ذلك  علىليات التي تساعد الآتصدير السلع والمنتجات الحرفية وتبني 

 ( 2019التعاوني الإنتاجي، 
لى مساعدة صغار الصناع والحرفيين  إوتولي الاتحاد إنشاء نظام "مشروعك" والهادف 
جمعية تعاونية انتاجية تقدم العون الفني  وتجميع كل مجموعة من الشباب مشتركة في النشاط داخل
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يتعرض عملهم  والتقني لهم وتساعدهم في التسويق بعد حصولهم على قرض من الدولة حتى لا
كذلك يقوم الاتحاد بعمل معارض تسويقية للمنتوجات الحرفية وتنفيذ عدد من البرامج التدريبية   للفشل.

 الصناعات الحرفية.  علىلتأهيل الشباب 
 يفيريفية والبيئية والانتعاش الردعم الصناعات الصندوق  -
والمعـدل بالقـرار  1956لسنه  167يعتبر الصندوق هيئة عامة منشأه بالقانون رقم   

لى تحقيق إولا يهدف   وله شخصيتـه الاعتبارية وموازنته الخاصة    1964لسنــة  1075الجمهوري رقـم  
دعم الصناعات الريفيـة  إلى الاجتماعي، ويهــدف الصندوق ربـح ويخضع لإشراف وزارة التضامن 

الاقتصادي للأسر المصرية بصفه عامة والأسر  لى الارتفاع بالمستـوى إوالبيئية والإنعاش الريفي 
الريفية بصفــه خاصه من خــلال التعاون مع الجهات المحلية والدولية من أجل تعزيز القــدرة على رفع 

ريفية والبيئية والمنزلية وإنشاء وإدارة الأنشطــة التي تساهم في تنمية المجتمعات ال إنتاجية الصناعات
والمزج بين المعرفة التقليدية والأساليــب العملية في تنميـة    ، بصفه خاصه المحلية بصفـه عامــه والريفية
الأهـداف التي يقـــررها والمنزلية وتمويــل الأنشطة سالــفة الذكر في إطار  الصناعات البيئيــة والريفية

والعمل على تنمية الموارد المالية للأنشطة المختلفة ومعاونـة الأشخــاص  مجلــس إدارة الصنــدوق 
   ةــــوالمؤقت الدائمة الداخلية الاعتبارين والأفــراد الطبيعيين في تسويـق المنتجـات عــن طريــق المعارض

رفــع الكفاءة الفنية للأفـــراد والمؤسسات العاملة في مجــال تنميـة ة و والمعارض الخارجية والمتنقل
الصناعات الريفية والبيئية والمنزلية، وتيسيـر حصـول الجمعيـات والمؤسســات الأهلية والأفـراد على 
القـــروض مـن مصادر التمويل المختلفة )الموقع الرسمي لصندوق دعم الصناعات الريفية والبيئية 

   . ( 2019تعاش الريفي، والان
 المجلس القومي للمرأة .8

يقوم المجلس القومي للمرأة بدور في تطوير الحرف اليدوية وذلك من خلال تدريب عدد من  
محافظة لعرض     11أتاح المجلس عدداً من الفرص للسيدات من    2017ذلك. ففي عام    علىالسيدات  

بيانات المدربين المتعاملين مع مركز تنمية منتجاتهن في العاصمة. كما قام المجلس بتوسيع قاعدة 
المهارات بالمجلس القومي للمرأة، خاصة في مجال الحرف اليدوية. ويذكر الموقع الرسمي للمجلس 

القومي للمرأة هو أحد الجهات الحكومية المعنية بالنهوض بالمرأة اقتصاديا فقد  أنه "لما كان المجلس
مصر(  ية الاجتماعية وبنك الاسكندرية )مبادرة ابداع منبالتعاون مع مؤسسة ساويرس للتنم قام

بجمهور  لإصدار كتالوج يعمل على مساعدة السيدات على فتح قنوات تسويق لهن والاحتكاك
الطريق". )الموقع  بداية فيالمستهلكين، كما يتضمن قصص نجاح لبعضهن ممن واجهن صعوبات 

 . (2019الرسمي للمجلس القومي للمرأة، 
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 لعامة للرقابة المالية الهيئة ا .9
لتحل محل مجموعة من الهيئات الأخرى،  2009لعام  10الهيئة بالقانون رقم  تأسست

التمويل  إلىمسئولة عن سوق رأس المال والتمويل العقاري والتأجير التمويلي بالإضافة  أصبحتو 
متناهي الصغر. وتقدم الهيئة مجموعة من التمويلات في المجالات الانتاجية والصناعية والحرفية: 
وتشمل كافة مجالات الانتاج والتصنيع في مجال المنسوجات والحياكة والاثاث والمنتجات الغذائية  

المكتبية والاجهزة والآلات والجلدية والورقية والخشبية والمعدنية والبلاستيكية والزجاجية والادوات 
والمعدات، والمشغولات اليدوية بكافة انواعها، وتدوير المخلفات، وغير ذلك من الانشطة أو 

 .المشروعات في المجالات الانتاجية والصناعية والحرفية
للتمويل متناهي الصغر والذي وضع شروط   141 رقم  قانون الم صدر 2014وفي عام 

راف المعنية وتطوير المعايير المهنية لنشاط التمويل متناهي الصغر وضوابط لتنظيم مصالح الأط
وجذب التمويل وزيادة الشمول المالي للفئات المهمشة وتشجيع وتنظيم العمل بالشركات والجمعيات 

 (. 2015والمؤسسات الأهلية التي تمنح تمويل متناهي الصغر)الهيئة العامة للرقابة المالية،  
"الاتحاد المصري للتمويل متناهي الصغر" للعمل على تنمية وتضمن القانون إنشاء 

الصناعة وفقا لأفضل الممارسات ودعم قدرات أعضائه، وألزم جميع الشركات والجمعيات الأهلية 
وقد وصل عدد الأعضاء  .الممارسة للنشاط بالانضمام لعضويته كشرط للحصول على الترخيص

ألف عملية  940عضو، وتم تنفيذ أكثر من  567لى المنضمين لمنظومة الاستعلام الائتماني إ
 بالاتحاد. 2017استعلام خلال عام  

المستوي الإقليمي نجد الاتحاد العربي للصناعات التقليدية والحرف الفنية والتراثية    علىوإذا نظرنا  
في إطار المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين ومجلس الوحدة  2007عام في والذي تأسس 

الإقتصادية العربية لتنسيق المواقف العربية في مجالات الدفاع عن التراث وتبادل الخبرات والمحافظة  
على تميز الصناعات الحرفية والمهن التراثية العربية مع تطوير المبادلات التجارية العربية في هذا 

لعربية، وتقديم تسهيلات فتح الاسواق العربية أمام المنتوجات الحرفية ا إلىالمجال. ودعا الاتحاد 
وإعفاءات في كافة المجالات المالية والضريبية وتأمين المستلزمات وتصريف الانتاج. كما أوصى 

 بضرورة إقامة معارض متخصصة للصناعات التقليدية وتنظيم يوم عالمي لهذه الصناعات. 
المجمعات والقرى كما دعا الدول العربية للإهتمام بقطاع الصناعات التقليدية وتعميم إنشاء 

والجمعيات الحرفية على مستوى المناطق والقطاعات المختلفة في الدول العربية لأهمية دورها في 
الترويج للمنتوج التقليدي والمحافظة على تقنيات انتاجه ورفع جودته وتطويره ليستجيب لأذواق 

للمنتجات التقليدية والتعريف  والإستفادة من وسائل الإتصال والإعلام الحديثة في الترويج .المستهلك
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والإهتمام بالجانب المعلوماتي وتطوير شبكة عربية  .بها على مستوى الأسواق المحلية والدولية 
للمعلومات في مجال الصناعات التقليدية تربط بها جميع الأجهزة والغرف والجامعات المهتمة بهذا  

التأهيل المستمر والدعوة لإدخال منهج تعليمي والإهتمام بالتكوين و  .القطاع الهام في الدول العربية
ورفع الوعي بأهمية الملكية  .يهتم بالصناعات التقليدية ضمن التعليم الأساسي في الدول العربية

 .الفكرية في مجال الصناعات التقليدية حفاظا لحقوق الحرفيين والمبدعين العرب في هذا المجال
بقطاع الصناعات التقليدية والعمل على ايجاد قنوات للتمويل   ودعوة المصارف العربية لزيادة اهتمامها

ودعوة المنظمات العربية والإقليمية وخاصة المنظمة  .الميسر للصناع والحرفيين في هذا المجال
العربية للتنمية الصناعية والتعدين للتعاون مع الإتحاد في تنفيذ فعاليات وأنشطة لصالح العاملين في 

 . ( 2007)المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين، .قليدية بالدول العربيةقطاع الصناعات الت

 ثالثا: أبرز التحديات التي تواجه الصناعات الحرفية واليدوية 
فعالية نشاطها  تؤثر سلباً على التي  تحدياتتواجه الصناعات والحرف اليدوية عدداً من ال

 المستوي الوطني والمحلي، ويمكن استعراض عدد من هذه التحديات كالتالي: على
 تحديات تشريعية وقانونية .أ

توجد مجموعة من المعوقات التشريعية والقانونية تتمثل في عدم وجود نظم أو لوائح خاصة  
بها بشكل واضح ومحدد ومفصل، فضلا عن أن هذه الصناعة تتجاذبها كثير من التشريعات التي 
ترد في ثنايا وظائف أو أهداف عدد من المؤسسات. ففي بعض الأحيان لا يقوم البرلمان بضبط 

حده فتكون القوانين الحاكمة لبيئة الصناعات والحرف والاستثمارات   علىلتي تقدمها كل وزارة  القوانين ا
 مشكلات عند التطبيق.  ظهركأنها جزر منعزلة عن بعضها البعض، ومن ثم ت

وهنا تثور قضية إشكالية الطبيعة القانونية للصناعات اليدوية والحرفية وهل تتحقق الغايات    
من وجود قانون ملزم لذلك أو تترك للعمل الطوعي؟ وهل ثمة خصوصية للدولة في   المطلوبة للتنمية

وجود قانون  علىالتنمية ما يشجع  إلىالعالم العربي بحكم كونها دول تمر بمراحل انتقالية للعبور 
 مُلزم ينظم تلك الصناعة ويضبط عملها؟

وعلى الرغم من أن عدداً من المؤسسات الدولية بادرت بطرح بنود أو توصيات لتحسين 
حقوق وسجلات الملكية مثل منظمة التجارة الدولية أو منظمات الأمم  علىبيئة العمل والحفاظ 

 الدول.    علىالمتحدة أو اليونسكو إلا أنها تظل كتوصيات أكثر منها كالتزام حقيقي 
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 نظيميةتحديات إدارية وت .ب
تجاه  في صنع السياسات الواضحة والمتسقةتعاني الصناعات والحرف اليدوية من فراغ 

عن عدم وجودها أحياناً، ما ترتب عليه أن اتسم   هذه الصنعة، وعدم كفاية الخطط الاستراتيجية فضلاً 
أهداف بالتخبط والعشوائية والارتجال دون وجود شكل تنظيمي له خطط و   -في بعض الأحيان  –العمل  

 إلىمحددة سواء متوسطة أو طويلة المدي تتفق مع الخطة التنموية العامة للدولة. وتشير التقديرات 
% من تكلفة القيام بالأعمال في مصر تأتي من القيود الإجرائية حيث تكثر 60  ى% إل 40أن "نسبة  
التعامل مع المسئولين الحكوميين والمكاتب   إلى من اضطرار المشروعات الصغرة والمتوسطة    الشكاوي 

الحكومية المركزية والمحلية وعدم وتوافر المعلومات وعدم الرغبة في تقديم المساعدة" )عبد الدائم، 
الخاصة المبادرات الطوعية و   علىذلك: أن تلك الصناعة لا تزال تعتمد   علىوأبرز مثالين    (.2017

 –المبادرات الحكومية ولحظية الأسواق الخاصة بالمنتجات الحرفية وندرتها  علىأكثر من اعتمادها 
إطارات تنظيمية تتم فيها سواء بين الوزارات أو المحافظات أيضاً لا نجد و  - في بعض الأحيان

وكمي بين  وبعضها البعض أو بينها وبين القطاع الخاص والأهلي فلا يزال هناك تفاوت كيفي 
تنظيم  إلى المحافظات وبعضها البعض. وهنا تثور قضية خلافية وهي هل تحتاج تلك الصناعات 

الرغم من المثالب المعروفة لذلك؟ وهل وجود تنظيم  على حكومي بيروقراطي يُدير تلك المنظومة 
 سيكون عامل قوة لتعزيز تلك الصناعة أو عامل ضعف؟    

الصناعات الحرفية واليدوية باعتبارها كتلة واحدة متجانسة    الأمر الآخر هو عدم التعامل مع
في المحافظات والأقاليم في الجمهورية. فبعض الجهات مسئولة بشكل مباشر عن تلك الصناعات 
من حيث الإعداد والمساندة والتمويل والتدريب وجهات أخرى مسئولة بشكل غير مباشر ما ينبئ بأنها 

 إجمالي العمل اليدوي والحرفي.  علىالذي يؤثر بالسلب  مشتتة الجهود والنفقات الأمر
وبمراجعة عدد من أهداف وغايات المؤسسات الرسمية فيما يخص تلك الصناعة نستطيع 
معرفة مدي كون تلك الأهداف واقعية أو عمومية، وهل هي قابلة للقياس أو غير ذلك؟ وهل كانت 

 أنفسهم أو غير ذلك؟ الأهداف مُصاغة من المجتمع المحلي ومن الحرفيين 
إعاقة العمل أحياناً  إلىمن ناحية أخري أدت الزيادة في أعداد الهيئات المركزية والمحلية 

وقت طويل للبدء في الممارسة! ولا  إلىسبيل المثال تحتاج تصاريح أنشطة تلك الصناعات  علىف
يئات المختلفة وبين بعضها نعرف الكثير عن تقسيم الجهود والأعمال أو عمليات التنسيق سواء بين اله

البعض أو بينها وبين أجهزة الحكومة. وهل تقوم تلك الجهات بالتدارس والاتفاق المسبق على 
وهل ثمة أقسام أو وحدات أو أفراد مهمتهم الاتصال   ،الإجراءات، وهل هناك اجتماعات دورية تُعقد

أنشطة تلك الصناعات من قبل  المستمر بين هؤلاء الفاعلين. جانب آخر وهو غياب الإشراف على 
 الحكومة ومنظمات المجتمع المدني والإعلام.   
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وعلى الرغم من أن وجود الإحصاءات ونشر البيانات المالية والنقدية والعمالية يساعد الدولة  
  -تشكيل صورة أدق عن الأوضاع الاقتصادية ويساهم في تعزيز صنع السياسات  علىوالباحثين 
فإن الصناعات اليدوية والحرفية تعاني من غياب الإحصاءات الدقيقة والحقيقية   -   أدلة  إلىالتي تستند  

 عنها. 
 تحديات إعلامية وتعليمية وثقافية   .ج

بنشر التجارب الايجابية عن تلك  -مع عوامل أخرى –تمكنت قلة اهتمام وسائل الإعلام 
الصناعات وتعميق الوعي بثقافة الحرف اليدوية، وتشوه أهمية القطاع الحرفي بإيجاد صورة ذهنية 
مغلوطة عن صاحب المهنة أو الحرفي كرستها بعض الصور السلبية للإعلام أو بعض التجارب 

خاصة وأن عدد منهم ترك تلك الصناعة والحرفة وانتقل لأخري أقل مخاطرة وأكثر ثباتاً  السلبية لهم 
 وربحية.  

 تحديات مالية  .د
قصور الاعتمادات المخصصة من قبل الحكومة أو استثمارات القطاع الخاص إزاء تلك  

إدراكها لأهمية  الصناعة بل واختلافها من وزارة لأخري، ومن وقت لوقت ومن قيادة لقيادة وفق 
 على للقادرين  أن البنوك تقوم بتمويل بعض المشروعات بمبالغ صغيرة جداً  الصناعة. فنجد مثلاً 

مراجعة. كما أن العلاقة بين البنوك وبين الحرف  إلىالعمل في القرى والمدن وهو ما يحتاج 
ة والضمانات وفترات والصناعات اليدوية فيها عدد من الإشكالات كالإجراءات البيروقراطية الطويل

% من المشروعات القائمة  56السداد، ويأتي ذلك ضمن مناخ استثماري حرج "حيث يتم تمويل 
% للبنوك العامة  13% منها 40بالتمويل الذاتي بينما تمثل مساهمة البنوك في تمويلها أقل من 

بر حجم المشروع أنه كلما ك إلىقنوات التمويل  إلى % للبنوك الخاصة. وتشير خريطة النفاذ 26و
% من المشروعات الصغيرة لم تتقدم مطلقاً 78النفاذ للتمويل وتدل الأرقام أن  علىزادت قدرته 

 على% من المشروعات الصغيرة التي تقدمت للحصول 92قروض بنكية وأن نسبة  علىللحصول 
د المستخدمة  تمويل بنكي تم رفضها"، كما تعاني الحرف والصناعات اليدوية من تذبذب أسعار الموا 

 (.2017حيث لم تعد أوعية الموارد في إطار البيئة المحلية فالحصول عليها بات مكلفاً" )عبد الدائم،  
 تحديات تسويقيةهـ. 

الشهور التي تزدهر فيها السياحة ومن ثم يمكن   علىتعتمد الصناعات التقليدية والحرفية 
ة والاقتصادية والأمنية الجاذبة للسياح وتقلباتها. القول أنها "موسمية" نوعاً ما، وفقاً للظروف السياسي

المعارض المحلية والإقليمية والدولية. ونظراً لارتفاع كُلفة المشاركة في  علىاستنادها  إلىبالإضافة 
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تلك المعارض سواء ما تعلق منها في جانب النقل أو الشحن أو الإقامة أو التصدير تظهر مشكلة 
 المشاركة فيها.     علىعدم قدرة عدد من الحرفيين  

 رابعا: آليات تفعيل سياسات للصناعات اليدوية والحرفية
اليدوية   خاصة بالصناعاتيوجد عدد متنوع من المقترحات الخاصة بتفعيل سياسات 

 النحو التالي:  على والحرفية تختلف ما بين إداري وتنظيمي ومالي وتسويقي وإعلامي وتدريبي، وذلك  
 آليات من قبل الحكومة .أ

 
إنشاء جهاز شبه حكومي تابع لرئيس الوزراء أو استحداث منصب نائب رئيس الوزراء  -

للصناعات الحرفية واليدوية( أو  للصناعات الحرفية واليدوية أو إنشاء )اللجنة الوطنية 
)المجلس الأعلى / القومي للصناعات الحرفية واليدوية( أو )الهيئة التنسيقية للصناعات  
الحرفية واليدوية( مهمتها مساعدة الشركات والمؤسسات ومنظمات المجتمع المدني لتبني 

لقياس نجاح  استراتيجيات وسياسات وآليات للتنفيذ مشتركة وبنطاق زمني محدد ومؤشرات
الخطة بشأن بعض القضايا وفق معايير التنمية المستدامة، يتم اختيار القائمين عليها من 

 الناشطين في مجال الصناعات الحرفية واليدوية. 
إشراك الهيئة التنسيقية التي تمثل تلك الجهات في صنع سياسات عامة متعلقة بالصناعات  -

 الحرفية واليدوية وتنفيذها وتقييمها.
رأس أولويات السياسة العامة الحكومية  على ع قضية الصناعات الحرفية واليدوية وض -

 بالتشارك مع المعنيين بالموضوع.
البدء في شراكة مع منظمات القطاع الخاص والمجتمع المدني باقتراح مشاريع ومبادرات  -

ت  مبتكرة ترتبط بالأعمال الأساسية للصناعات الحرفية واليدوية وتتوافق مع الحاجا
 المجتمعية ومع الخطة العامة للدولة. 

التزام الحكومة بالشفافية والنزاهة وإتاحة المعلومات للقطاع الخاص ومنظمات المجتمع  -
 المدني.  

إطلاق جوائز تقديرية في مجال الصناعات الحرفية واليدوية مثل: شهادات تقدير أو التكريم  -
مستويين  علىوذلك  وغيرهاطنية في المحافل الرسمية أو تخفيض الضرائب أو نياشين و 

 مستوى الهيئات الحكومية والأهلية الفاعلة ومستوي الحرفيين المتميزين. 
إدراج مناهج خاصة بالصناعات الحرفية واليدوية داخل الكتب التعليمية الإلزامية، واستحداث  -

 . (2019)المركز المصري للدراسات الاقتصادية، مدارس حرفية ودبلوم حرفي 
لعقبات من أمام الحرفيين وتقديم المساعدة لهم بكافة الطرق والوسائل ووضع الضوابط  إزالة ا -

 التي تفيد لتحقيق ذلك بحيث توفر لهم الحماية وتسهل لهم ممارسة صناعتهم.
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بناء تحالفات مشتركة ترعاها الحكومة بين القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني  -
 اد خطة عمل مشتركة بين الأطراف الفاعلة. لتنسيق وتوحيد الجهود المختلفة وإيج

عقد منتدى حواري بين الفاعلين المختلفين لتبادل الخبرات والأفكار الخاصة بالصناعات   -
الحرفية واليدوية، ومعرفة أبرز نقاط القوة ونقاط الضعف لدي كل طرف إن على مستوي 

 الممارسات أو الخبرات.
القطاع الرسمي وذلك   إلىتحسين وتطوير اللوائح والمنظومة التشريعية لإدماج الحرفيين  -

ضريبة قطاعية له. وتبسيط الإجراءات التنظيمية والإدارية لتفادي التضارب  علىبالنص 
 وتعدد الجهات.

الاستفادة من المعايير والخبرات والتوصيات الدولية خاصة في هذه الصناعة التي تميزت  -
 ا عدد من الدول.  فيه

 التفكير في تدشين حملات تمويل جماعية بدلًا من سياسات الاقراض. -
مسوح ميدانية خاصة بالصناعات الحرفية واليدوية على مستوي المحافظات والمراكز  إطلاق -

والمدن والقري لإنشاء بنك من المعلومات عن أهم الصناعات والحرف التي تميز كل منطقة 
 جغرافية.

 للصناعات اليدوية والحرفية بكافة أنواعها وأشكالها. وضع أكواد  -
الاستفادة من التجارب الدولية في هذا المجال كتجارب دول كل من الصين والهند ونيبال  -

 وفيتنام وتونس وغيرها من الدول. 
 الآليات من قبل القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني  .ب

 
للعاملين في المجتمع المدني والقطاع الخاص لتطوير الفنية والمهارية بناء القدرات  -

 الصناعات اليدوية والحرفية. 
 إعداد نشرات دورية تخص الصناعات الحرفية واليدوية ومنتوجاتها. -
توفير فرص تدريبية للتلاميذ في الصناعات الحرفية واليدوية والمشاركة في المراقبة   -

 والإشراف على تدريبهم في مواقع العمل وتوجيههم وتقويم أدائهم. 
المشاركة في تخطيط وإعداد البرامج وصياغة المناهج الدراسية للصناعات الحرفية واليدوية   -

 ج التدريبية وتنفيذها. فضلا عن البرام  مع الفاعلين الآخرين
تقديم التسهيلات المادية والبشرية كالأجهزة والمعدات وتوفير الخبرات المتخصصة والمشورة   -

الفنية وتصميم وتطوير البرمجيات ومشاركة الخبراء والمختصين من أصحاب العمل في  
 .لصناعات الحرفية واليدويةانشاطات 

والتوقعات المرتبطة  بتوفير التنبؤات قيام القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني -
 .بالاحتياجات المحلية لسوق العمل المستقبلية وتزويد مؤسسات الدولة بهذه المعلومات
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 بعض الآليات من قبل وسائل الإعلام .ج
 

إدراك وسائل الإعلام المختلفة أهمية قضايا الصناعات الحرفية واليدوية باعتبار أن الصناعة   -
 إعلامية. فريضة 

 تقديم نماذج مشرفة وناجحة للحرفيين والصناع الملتزمين والمهرة وتوثيق ذلك. -
المستوي الرسمي أو غير الرسمي عن قضايا الصناعات   على إثارة حوارات ولقاءات سواء  -

 الحرفية واليدوية ومشكلاتها.
لة في مجال  القيام بدور رقابي على أنشطة الشركات والجمعيات والمراكز التدريبية العام -

بالصناعات الحرفية   متابعة الإجراءات الحكومية الخاصةالصناعات الحرفية واليدوية، و 
 واليدوية. 

تخصيص برامج وإعلانات لتوعية المواطنين بمجالات الصناعات الحرفية واليدوية ونشر  -
 ثقافة الحرفة والصنعة. 

 .تكوين رأي عام مستنير إزاء قضايا الصناعات الحرفية واليدوية -

 الخلاصةخامساً: 
محاولة اكتشاف أهم الفاعلين المحليين والمركزيين  إلى سعت هذه الدراسة بشكل أولي 

المؤثرين في عملية صنع سياسات الصناعات اليدوية والحرفية في جمهورية مصر العربية وذلك 
بأننا على أعتاب  رسنوات الأخيرة مع بروز عدد من التحولات والتي يمكن أن تشي العشرخلال 

بل. ودور كل ذلك في عملية التنمية المحلية مرحلة مختلفة من حيث خصائصها وسماتها عما ق
 استيعاب أعداد الخريجين وخلق فرص عمل في المجتمعات المحلية. على القدرة و 

الآن كمشاريع خاصة    ىويمكن ملاحظة أن استمرارية بعض الحرف والصناعات اليدوية حت
تلاشيها حيث لم تملك تسارع إنشاء بعض المشاريع الواعدة وكذلك سرعة  علىلعدد من الأفراد يؤكد 

الاستمرار. والأمر الآخر هو أن حصيلة مبيعات تلك الصناعات هي المصدر الرئيسي  على القدرة 
 الجهات المعنية أن تتدخل.  علىلتمويل أنشطته اليومية والأسبوعية. ومن هناك كان لزاماً 

عاني منها قطاع لكن النتيجتان المباشرتان التي يمكن الخروج بهما هي أن المشكلات التي ي
الصناعات اليدوية والحرفية تتشابه مع تلك التي يعاني من قطاع الصناعات الصغيرة والمتوسطة  
الصغر. النتيجة الثانية هي عدم اليقين بخصوص تلك السياسات وازدياد مساحات ما لا نعرفه عن 

م تكتمل معالمها بعد، نعرفه أو ما هو منشور، وكل هذا يجعلنا نتعامل بحذر مع سياسات جديدة ل  ما
 حين.  ىوبما أنها غير مكتملة بعد فإنها تظل في حالة غموض حت
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وفي ضوء الملامح العامة التي سبق الإشارة اليها ثمة ثلاث تساؤلات على بساط البحث، 
الأول: يدور حول التصورات المستقبلية للصناعات اليدوية والحرفية، والثاني: أي من المناطق 

محلية وكذلك أي من الصناعات الحرفية واليدوية التي ينبغي إيلائها الاهتمام باعتبار أن  والأقاليم ال
لها ميزة تنافسية محلية وإقليمية ودولية ويمكن أن تشكل أساساً لتحديث تلك الصناعات والحرف في 

ية  الوقت القريب؟ والثالث: إلى أي مدي يصح الحديث عن وجود سياسات للصناعات اليدوية والحرف
 فعلًا أو في طريقها إلى التبلور؟   واضحة

  

https://www.almaany.com/ar/thes/ar-ar/%D9%85%D9%8F%D8%B4%D9%92%D9%83%D9%90%D9%84%D9%8E%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/thes/ar-ar/%D9%85%D9%8F%D8%B4%D9%92%D9%83%D9%90%D9%84%D9%8E%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/thes/ar-ar/%D9%85%D9%8F%D8%B4%D9%92%D9%83%D9%90%D9%84%D9%8E%D8%A9/
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 الهوامش 

صدر قانون تنمية المنشآت   لم يكن هناك تعريف واضح للمنشآت والشركات الصغيرة والمتوسطة، إلى أن  (1)

كل شركة أو منشأة "والذي عرف المنشأة الصغيرة عند تطبيق أحكامه، بأنها   م2004لسنة    141الصغيرة رقم  

مالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا فردية تمارس نشاطاً اقتصادياً إنتاجياً أو تجارياً أو خدمياً ولا يقل رأس

يجاوز مليون جنيه ولا يزيد عدد العاملين فيها على خمسين عاملاً. أما المنشأة متناهية الصغر فهي التي تمارس  

م وضع البنك المركزي 2015، وفي ديسمبر  ."نفس النشاط ولكن يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه

داً للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر وفق معايير ثلاثة، هي: المصري تعريفات أكثر تحدي 

سبيل المثال اعتبر المشروع متناهي الصفر ذلك الذي    على حجم الأعمال وراس المال المدفوع وحجم العمالة. ف

 أفراد.  10ألف جنيه وحجم العمالة أقل من  50يبلغ رأس ماله أقل من 

قد تزامن مع إطلاق مصر لأول خريطة للاستثمار الصناعي،  الاستراتيجيةه ن إعداد هذذكر الوزير أ (2)

التي تحدد الصناعات المستهدفة في كل محافظة بناء على الممكنات، والثروات المتاحة، سواء الطبيعية  

. والبشرية، لاستهداف كل محافظة بحزمة من الحزم التنموية التي تسهم في تحسين مؤشراتها الاقتصادية

، موقع الأهرام، متاح إطلاق أول استراتيجية قومية لتطوير قطاع الصناعات الحرفية والتراثيةزيد راجع: للم

 http://gate.ahram.org.eg/News/1641774.aspx  الرابط التالي على

   .123، رئاسة مجلس الوزراء، ص 2022-2018/2021-2019( برنامج عمل الحكومة: مصر تنطلق  3)

، الموقع رئيس الوزراء يلتقي مسئولي المجالس التصديرية للجلود والصناعات اليدوية والطباعة والتغليف  (4)

 http://www.cabinet.gov.egالرابط التالي:   علىالرسمي لرئاسة مجلس الوزراء، متاح 

من خلال  "القيمة المشتركة "وتعتمد على مفهوم م 2016مبادرة أطلقها بنك الإسكندرية في نهاية  هي ( 5)

تمكين المجتمعات المحلية التقليدية وزيادة فرص تنظيم المشروعات من خلال الترويج للتراث المصري من  

إتاحة الفرص  منها  مبادرة على ستة دعامات أساسية،  الوتعتمد    الأعمال اليدوية والفنية الأصلية والحفاظ عليها.

الحفاظ وتدريب المهني لقطاع أصحاب الحرف اليدوية أمام المجتمعات المهمشة اقتصاديا، وبناء القدرات وال

 على تراث مصر الحضاري الغني بالحرف اليدوية وحماية الحرف المصرية الأصيلة من خطر الاندثار.

مساعدة أصحاب الحرف اليدوية من المصريين على النفاذ إلى الأسواق الدولية وأن يكون لهم تواجد واضح و

دعم المجتمعات المحرومة اقتصاديا واجتماعيا من خلال توفير الحصول  ، واتهموقدرة كاملة على تسويق منتج

وبيعها محليا اليدوية  موقع إلكتروني لعرض المنتجات    وتم إنشاء  على التعليم الفني والتدريب المهني للعاملين؛

 ودوليا.  

 /http://www.ebda3menmasr.org/ar/aboutالرابط التالي:  علىالموقع الرسمي للمبادرة متاح 

يناير   2،  السيد الرئيس يجتمع مع السيد رئيس مجلس الوزراء والسيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي(  6)

   http://www.sis.gov.egrالرابط التالي:   علىمتاح م، 2019

الرابط    علىم، متاح  2019يناير    22الحرف التقليدية والتراثية،    سيكون عام دعم  2019وزيرة التضامن:    ( 7)

 https://www.youm7.comالتالي: 

الرابط   علىر، متاح ( الموقع الرسمي لجهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغ8)

 http://www.msmeda.org.eg/strategy.htmlالتالي: 

-http://www.imcالرابط التالي:  علىالموقع الرسمي لمركز تحديث الصناعة، متاح  ((9

egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/122-16 

انتاج منتج  علىاهتم بالحرف اليدوية وجلب خبراء أجانب لتدريب صانعيها جدير بالذكر أن المركز  ( 10)

م حتي وصل الي 2005ه. وتعود فكرة مشروع إبداع مصر الي العام ا لتصديريناسب السوق الغربي تمهيد

 

http://gate.ahram.org.eg/News/1641774.aspx
http://www.cabinet.gov.eg/Arabic/MediaCenter/CabinetNews/Pages/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%A6%D9%88%D9%84%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%84%D9%88%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AF%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%8A%D9%81.aspx
http://www.ebda3menmasr.org/ar/about/
http://www.sis.gov.eg/Story/181368/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D9%8A%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A?lang=ar
https://www.youm7.com/story/2019/1/22/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86-2019-%D8%B3%D9%8A%D9%83%D9%88%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%84%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AB%D9%8A%D8%A9/4114458
http://www.msmeda.org.eg/strategy.html
http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/122-16
http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/122-16
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الرابط التالي:  علىمعرض دائم. راجع: لقاء جريدة الأهرام المسائي مع رئيس المركز، متاح 

http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/176-2016-02-23-11-09-

18. 

-http://www.imcالرابط التالي:   على( الموقع الرسمي لمركز تحديث الصناعة، متاح 11)

egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/134-2015-09-02-08-34-56  

   ( المرجع السابق. 12)

الرابط التالي:  على( الموقع الرسمي للهيئة العامة للتنمية الصناعية، متاح 13)

http://www.ida.gov.eg/webcenter/portal/IDA/pages_aboutida   

الرابط التالي:   على( الموقع الرسمي لاتحاد الصناعات المصرية، 14)

http://www.fei.org.eg/index.php/ar/hancraft-chamber-mission-and-vision-ar   

   ( المرجع السابق. 15)

دانه الحديدى ، "الحرف اليدوية": خطة عمل لتدريب العاملين بالقطاع على مستوى الجمهورية اليوم  ( 16)

   . 2017يوليه  01السابع ، 

الرابط التالي:   على الرسمي للمجلس التصديري للصناعات اليدوية، متاح  الموقع (17)

http://eech.org.eg/   

الرابط التالي:   على( الموقع الرسمي للهيئة العامة للاستعلامات، متاح (18

http://sis.gov.eg/Story/151580?lang=ar   

الرابط   على، متاح أشهر 7مليون دولار خلال 128% وتحقق 15  صادرات الصناعات اليدوية ترتفع( (19

   https://amwalalghad.comالتالي: 

مجالات )أعمال   مبادرة صنايعية مصر مشروع يهدف إلى التدريب على الحرف التقليدية والتراثية في( (20

الرابط التالي:   على. متاح الحلى التراثية( –الخزف  –الخيامية  – القشرة  –الصدف  –النحاس 

https://akhbarelyom.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/176-2016-02-23-11-09-18
http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/176-2016-02-23-11-09-18
http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/134-2015-09-02-08-34-56
http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/latest-news/item/134-2015-09-02-08-34-56
http://www.ida.gov.eg/webcenter/portal/IDA/pages_aboutida
http://www.fei.org.eg/index.php/ar/hancraft-chamber-mission-and-vision-ar
http://eech.org.eg/
http://sis.gov.eg/Story/151580?lang=ar
https://amwalalghad.com/2018/09/23/%d8%b5%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%86%d8%a7%d8%b9%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%af%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b1%d8%aa%d9%81%d8%b9-15-%d9%88%d8%aa%d8%ad%d9%82/
https://akhbarelyom.com/news/newdetails/2874444/1/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9--%D8%B5%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D8%B1-
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 المراجع العربية 

 
الصناعات التقليدية بين الأصالة والمعاصرة: دراسة أنثربولوجية  ،(2015إبراهيم، سهير حسين، )

مقارنة لصناعة الفضة والجلباب في مصر، جامعة عين شمس، كلية الآداب: حوليات آداب عين 
  .43شمس، المجلد 

لعالمية للملكية الفكرية حماية الصناعات الحرفية العمانية، المنظمة ا  ،(2005الحارثي، حسين سعيد، )
 ووزارة التجارة والصناعة، مسقط.

قطاع الصناعات الحرفية غير المنظم في الأراضي  ،(2006مكحول،. باسم، هنطش، إبراهيم، )
 .الفلسطينية: الوقاع والآفاق، القدس، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني

ف أقمشة المخرمات في استحداث تصميمات توظي ،(2014ماضي وآخرون، .نجلاء محمد أحمد، )
طباعية كمدخل تجريبي للطباعة اليدوية لخدمة الصناعات الصغيرة، مجلة الإسكندرية للتبادل 

 .ديسمبر –، أكتوبر 4، العدد 35العلمي، المجلد 

الحرف والصناعات اليدوية كأداة للجذب السياحي في  ،(2016عبد اللطيف، علاء الدين أسامة، )
منطقة خان الخليلي، مجلة كلية السياحة والفنادق، جامعة الفيوم، المجلد العاشر،   علىلتطبيق  مصر با

 . م2016، مارس 1/1العدد 

  .9التنمية الاقتصادية المحلية، البنك الدولي، سبتمبر، ص  ،(2004ستيفتانج وأخرون، بيرتلزمان، )

مارسة الخدمة الاجتماعية: أسس نظرية ونماذج م( الاتجاهات التنموية في م2002محمد، محمد عبد الفتاح، )
 . تطبيقية، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث

دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمية المحلية في الأردن: دراسة   ،(1995الربابعة، فاطمة علي محمد، )
 . ميدانية، الجامعة الأردنية، كلية الدراسات العليا، رسالة ماجستير

مفهوم ومضمون التنمية المحلية ودورها العام في التنمية  ،(2008عيسي، د.محمد عبد الشفيع، )
 .خريف –/ صيف 44 – 43دان الاجتماعية، مجلة بحوث اقتصادية عربية، العد

الهيئة العامة للسياحة والتراث الوطني، المملكة العربية  ،(2015)الحرف والصناعات اليدوية، 
 .السعودية

الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في منطقة الشرق  ،(2019بلانشيه، نيكولا، )
 . الأوسط وآسيا الوسطي، صندوق النقد الدولي

المشروعات الصغيرة والمتوسطة، بنك الاستثمار القومي، قطاع  ،(2017عبد الدايم، هبة، )
 .الاستثمار والموارد، دراسات دورية، العدد الثالث، فبراير

 –متوسطة: عماد التنمية الاقتصادي في مصر، اتحاد المصارف العربية المشروعات الصغرة وال
 http://www.uabonline.orgالرابط التالي:  علىإدارة الدراسات والبحوث، متاح 

الأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة  ،(2013الاقتصاد الإبداعي: تعزيز سبل التنمية المحلية، )
 .الإنمائي، اليونسكو

 .صندوق النقد العربي ،(2019ار المالي في الدول العربية، )تقرير الاستقر

مقترح للأجندة التشريعية للجنة المشروعات الصغيرة  ،(2017هدهود أيمن، عبد الوهاب أحمد، )
 .والمتوسطة بمجلس النواب، القاهرة، المركز المصري لدراسات السياسات العامة

http://www.uabonline.org/ar/research/economic/1575160416051588158516081593157515781575/7690/0
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دار قانون الهيئة العامة للتنمية الصناعية، العدد بإص 2018لسنة  95الجريدة الرسمية، قانون رقم 

 .2018يونيه  11مكرر أ،  23

 18، 261، جريدة الوقائع المصرية، العدد 2013لعام  760قرار وزير التجارة والصناعة، رقم 
  .2013نوفمبر 

 . 2007لائحة أنشطة الهيئة العامة لقصور الثقافة، 

عام   ويوني  30مكرر )و(    25العدد    –، الجريدة الرسمية  2016لعام    1792قرار رئيس الوزراء رقم  
2016.  

 الرابط التالي:   علىالموقع الرسمي للمنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين، متاح  

www.aidmo.org  

 الرابط التالي:   علىم، 2019-10-29الموقع الرسمي للهيئة العامة للاستعلامات، تمت زيارته في 

http://www.sis.gov.eg 

م( الهيئة العامة 2015الإطار القانوني ومتطلبات الانطلاق، )  –ورشة عمل: التمويل متناهي الصغر  
 أبريل.  6للرقابة المالية، 

 الرابط التالي:   علىالموقع الرسمي لصندوق دعم الصناعات الريفية والبيئية والانتعاش الريفي، متاح  

http://elsandook.weebly.com/ 

 الرابط التالي:   علىالموقع الرسمي للمجلس القومي للمرأة، متاح 

https://ncw.gov.eg/ar/ecatalog-al-masrya-2/ 

-http://pcu-egypt.org/activityالرابط التالي:    علىالموقع الرسمي للاتحاد التعاوني الانتاجي،  
ar/role-ar/ 

 الرابط التالي:   علىالموقع الرسمي لبنك الاسكندرية، متاح 

https://www.alexbank.com/retail/about-us/media-and-news/2018/2-
may.html 

 الرابط التالي:  علىة، متاح الموقع الرسمي لدار النسجيات المرسم

http://www.fineart.gov.eg/arb/musem/Musem.asp?IDS=23  

 الرابط التالي:   علىالموقع الرسمي لوزارة التنمية المحلية، متاح 

https://mld.gov.eg/ar/projects 

 الرابط التالي:  علىالموقع الرسمي للهيئة العامة لقصور الثقافة، متاح 

https://www.gocp.gov.eg/Section.aspx?SectionID=75 

 الرابط التالي:  علىالموقع الرسمي لمحافظة الإسماعيلية، متاح 

http://www.ismailia.gov.eg/Pages/default.aspx 

الرابط التالي:  علىالموقع الرسمي لمركز الحرف التقليدية بالفسطاط، متاح 
http://www.foustatcenter.gov.eg  

http://www.aidmo.org/
http://www.sis.gov.eg/
http://elsandook.weebly.com/
https://ncw.gov.eg/ar/ecatalog-al-masrya-2/
http://pcu-egypt.org/activity-ar/role-ar/
http://pcu-egypt.org/activity-ar/role-ar/
https://www.alexbank.com/retail/about-us/media-and-news/2018/2-may.html
https://www.alexbank.com/retail/about-us/media-and-news/2018/2-may.html
http://www.fineart.gov.eg/arb/musem/Musem.asp?IDS=23
https://mld.gov.eg/ar/projects
https://www.gocp.gov.eg/Section.aspx?SectionID=75
http://www.ismailia.gov.eg/Pages/default.aspx
http://www.foustatcenter.gov.eg/
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الرابط التالي: مركز الحرف التقليدية بالفسطاط  علىالموقع الرسمي لوكالة الغوري، متاح 

http://www.fineart.gov.eg/arb/musem/Musem.asp?IDS=21 

( المركز المصري للدراسات 2019الطريق الصحيح، )  علىالصناعات اليدوية في مصر: هل نحن  
 الرابط التالي:   علىالاقتصادية، ندوة قام بها المركز، متاح 

http://www.eces.org.eg/ar/Default.aspx. 
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December, Volume 55, Issue 1, pp 1. 

LEAH MCGRATH GOODMAN, (2016) The Persian Rug Trade Is Back in Businessإ, 

available at: https://www.newsweek.com/persian-rugs-iran-sanctions-428789 
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http://www.eces.org.eg/ar/Default.aspx
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https://www.newsweek.com/persian-rugs-iran-sanctions-428789
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 مداخلة علمية  
  مجتمع المخاطر وتحولات القيم العالمية 

 * فيصل المناور 
 **عمر ملاعب                                             

 
يمكن النظر إلى النقاشات العالمية حول تغير بنى المجتمعات المعاصرة وتحولات منظومات  

الإنسانية في سياقين تحليليين متقابلين. وفي حين يرتبط الأول بوتائر القيم المشكلة لأنماط التفاعلات  
تطورات الواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياسي في أقاليم العالم المختلفة، يتعلق الثاني بصيرورة 
الإدراك البشري لها. وإذا ما استثنينا العقود الثلاثة الماضية فإن جل اهتمام علم الاجتماع الحديث، 

ني هنا بالأساس دراسات علمي الاجتماع والأنثروبولوجيا، قد انصب على محاولة سبر أغوار وأع
السياق الأول وإضفاء الطابع الموضوعي أو على الأقل مسحة منه على شروح العلماء للمحطات 

"المجتمع ( إلى Gemeinschaftالكبرى في تاريخ البشرية المنتقلة إما من " الجماعة البسيطة" )
( المتزايدة درجة تعقد بناءة باستمرار أو من مراحل العبودية والإقطاع إلى Gesellschaftالمركب" )

والتفسيرية   –مرحلة التصنيع والتوسع الرأسمالي. وتبلورت في هذا الإطار العديد من الأنساق النظرية  
( أو الماركسية من شاكلة Modernization Narrativeذات الصبغة الوظيفية مثل مقولة التحديث )

الفوقي" التي ادعت القدرة على صياغة فهم شامل   –أفكار صراع الطبقات وجدلية البناء "التحتي 
لوقائع الحياة الإنسانية بل والتنبؤ على أسس علمية بمساراتها في المستقبل. إذن اكتسى علم الاجتماع 

لأحاديث التطور والتغير على أنها تجسيد  حتى سبعينيات القرن العشرين برداء الموضوعية والنظر
 لحقائق قائمة بالفعل أو آتية لا محالة. 

( فقد تم تجاهله في معظم الأحيان Subjectivityأما سياق الإدراك وعوالمه شديدة الذاتية ) 
أو اعتباره فيما ندر من الدراسات مجرد تابع للسياق الأول )تطورات الواقع الاجتماعي والاقتصادي 

سياسي(، وكأن دور العالم أو المفكر ينحصر فقط في الانتقال برؤاه وتحليلاته من مرحلة إلى وال
أخرى وفقاً لتحولات الزمن الفعلية. واقترنت هذه النظرة، خاصة في الفكر الغربي العلماني، من جهة 

 Historicalببحث دؤوب عن لحظات في التاريخ يضفي عليها رمزية الانقطاعات الكبرى )
Ruptures ،"التي يستحيل ما بعدها أو "الجديد" على علاقة تضاد مطلق مع ما سبقها أو "القديم ) 
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 malaeb@api.org.kwعضو الجهاز الفني في المعهد العربي للتخطيط، البريد الالكتروني:  **
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ومن جهة أخرى، بما يمكن أن يطلق عليه "الذهنية التطورية" التي رتبت في سياق الإيمان بحركة  
المسبق على "الجديد" وبغض النظر عن كينونته  البشرية الخطية نحو الكمال والارتقاء، وهو الحكم

بأنه "الأفضل". والحقيقة أن مفاهيم مثل التقدم والعقلانية والرشادة قد اكتسبت أهميتها المحورية في 
تفسير حركة التاريخ لكونها أضفت مضامين خلاصية )شبه دينية( على "الجديد" وعبرت عن ترجمة  

الواقع المجتمعي. وكان من الطبيعي أن يرتب التحيز البنيوي قيمية لجوهري الكمال والارتقاء في 
"للواقع" على حساب "الإدراك" هيمنة للعوامل المادية المرتبطة بالاجتماع والاقتصاد والسياسة وتهميش 
لوزن العوامل الثقافية والقيمية في تفسير صيرورة المجتمعات البشرية، وربما كانت مقولات مدرسة  

ية كما عبرت عنها كتابات عالم الاجتماع "تالكوت بارسونز" في أعقاب الحرب التحديث الأمريك
 . العالمية الثانية هي الأوضح في هذا الصدد

مع بدايات الثلث الأخير   بدأت أركان هذه الصورة الحداثية الكلاسيكية في الاهتزاز بشدة 
ظواهر الجديدة التي لم تتمكن من القرن الماضي، وجاء ذلك على وقع عدد من التغيرات الرئيسية وال

الإطارات النظرية التقليدية بشقيها الوظيفي والماركسي من تقديم تفسيرات مقنعة لها. فقد مثلت حقيقة  
وصول نمط التقدم الغربي )الرأسمالي والاشتراكي( إلى حدود بدت قصوى وواضحة في كوارث 

تصادية واجتماعية حادة لدولة الرفاهة (، وأزمات اقTschernobylتكنولوجية من شاكلة تشيرنوبيل )
في الشمال المتقدم كان أهمها تراجع معدلات النمو وتزايد نسبة البطالة وتصاعد تيارات التطرف 
السياسي والعنصري فضلًا عن مشكلة التهديد الإيكولوجي للوجود الإنساني إشارات تحذير واضحة  

لو على نحو جزئي، في التفكير في استراتيجيات بدأت معها النخب السياسية والثقافية في الغرب، و 
جديدة لإدارة مجتمعاتها ركزت بالأساس على مواجهة تراجع معدلات الأمن والاستقرار المجتمعي 
والتعامل مع الأبعاد القيمية للتطور البشري. وتواكب هذا التحول مع تنامي الأهمية السياسية لما 

حركات المرأة والخضر والمثليين بأجنداتها الحقوقية والثقافية عرف بالحركات الاجتماعية الجديدة مثل  
المغايرة في جوهرها لمطالب القوى الاجتماعية الرئيسية )العمال وأصحاب العمل( وأيدولوجيات اليمين  
واليسار التقليدية على نحو عمق من بحث الغرب عن نماذج معيارية بديلة لاستعادة مساحة التوافق 

همت ثورة المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات على صعيد أخر في اكتشاف أشكال  المفقودة. ثم سا
ومساحات جديدة للفعل المجتمعي حتمت إعادة التفكير في ثنائية المجال العام والخاص وتأثير 
علاقات العمل ما بعد الصناعية على بنى المجتمعات المعاصرة والمفاهيم المركزية المعبرة عنها مثل  

 .لطبقة والمصلحة والوعيالملكية وا
من جهة ثانية شهدت فترة الثمانينيات والتسعينيات من القرن العشرين تراجعاً عالمياً لدور   

الدولة القومية سواء على أرضية صراعات عرقية ومذهبية أو في سياق فشل عمليات التحديث على 
المستوى الدولي وخصوصاً في العديد من البلدان غير الغربية، وهو الأمر الذي رتب بروز قوى 

ياسية ودينية معارضة شكلت تهديداً مباشراً لموقع الدولة القومية وهويتها وأنتجت عملية إحياء شاملة  س
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لرؤى تقليدية حول المجتمع والسياسة رفضت الحداثة العلمانية المحيدة في تصوراتها للعنصر الثقافي 
. والحقيقة أن  والقيمي، والتي لم تعد قادرة على طرح صيغ مقنعة للتعاطي مع تحديات العصر

الدعوات الاسترجاعية لاستعادة "مساحة المقدس" أو كما أسماها عالم الاجتماع الأمريكي "دانيل بل" 
(Return Of The Sacred)  قد بدأ صداها في التعالي مع النصف الثاني من سبعينيات القرن

يات جديدة لدور الماضي في أروقة الفكر المحافظ في الغرب وسعى مرددوها إلى البحث عن مستو 
( Privatization Of Religionالدين في المجال العام تخرجه من عباءة مقولتي خصخصة الدين ) 

( اللتين حصرتا أهمية الظاهرة الدينية إما في مجال الفرد والأسرة Civil Religionوالدين المدني )
بيل المثال باعتبارها مصدر  أو نظرتا إليها بصورة فلكلورية ساوت بينها وبين تعاليم اليوجا على س

لراحة الإنسان النفسية. وعلى الرغم من أن هذه الدعوات اتسمت بطابع أيدولوجي صريح ومثلت 
جزئياً ردة فعل مسيسة ضد تصاعد تيارات اليسار الجديد في الغرب، إلا أنها لامست وتراً شديد  

للدين تستطيع تقديم إجابات مقبولة   الحساسية في مشروع الحداثة آلا وهو الإيمان بوجود بدائل قيمية
مجتمعياً على أسئلة الوجود البشري الكبرى حول معنى الحياة وما بعدها. فمصداقية البدائل تلك 

( وانتهاءاً  Scientismوبغض النظر عن جوهرها ومسمياتها من عقلانية التنوير مروراً بالعلمية )
لقرن العشرين المتتالية وعدم تخلي الإنسان عن قناعته  بالمادية التاريخية لم تصمد طويلًا إزاء كوارث ا

 بحتمية المعنى الميتافيزيقي لوجوده كخط دفاعي أخيراً أمام عبث التاريخ، أو لنقل ما يبدو كذلك.
ثم شكل السقوط لدول المعسكر الاشتراكي )تلك التي رغبت في استبعاد الدين تماماً من  

حركات احتجاج شعبية ذات صبغة دينية واضحة، عاملًا إضافياً خريطتها المجتمعية( جزئياً في إطار  
في زخم حركة "عودة المقدس" في عالم الليبرالية المنتصرة ونهاية التاريخ. تواكبت "إعادة اكتشاف 
الدين" في النقاشات الفكرية حول مستقبل المجتمعات المعاصرة مع ظهور الحركات الدينية الأصولية 

العالم، وإرهاصات متنوعة امتدت من اليمين المسيحي الجديد في الولايات في مناطق مختلفة من 
المتحدة الأمريكية حتى ظاهرة الإسلام السياسي في الشرق الأوسط، وأنتجت هذه الحركات التي 
عبرت عن قوى مجتمعية متعددة رؤى وخطابات اتسمت بطغيان المكون القيمي والمثالي على الواقع 

ودائري لحركة التاريخ جاء بمفردات مثل الجماعة الأولى والأصالة والنقاء لم  المادي وبفهم ماضوي 
تتمكن الأنساق الحداثية من استيعابها فسعت في البداية إلى تهميشها على أنها تعبير لا عقلاني عن 
رفض التقدم ثم اكتشفت مع تصاعد أهميتها واستحالتها كظاهرة عالمية ساهمت في تعميق التحدي 

 عبر عنه.الذي ت
هذا، وأنسجم جل هذه التحولات من حيث وجهتها التي خلقت حالة عالمية من "القلق   
( وأعادت للجوانب غير المادية أهميتها في دراسات علم Existential Uncertaintyالوجودي")

، أولا الاجتماع مع ظاهرتين جديدتين اتضحت معالمها في النصف الثاني من التسعينيات، وهما؛ 
جود المتنامي في المجتمعات الغربية لجماعات من أصول أجنبية استقرت بها وأصبحت بدياناتها الو 
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تسارع وتائر عمليات وتقنيات العولمة بصورة   ،وثانياا وثقافاتها المتنوعة جزءاً من نسيجها المجتمعي،  
الأغلبيات والأقليات غير مسبوقة. فقد بدأت معضلات الاندماج وقضايا التمايزات الثقافية والدينية بين  

في البروز إلى السطح، وتسارعت وتائر النقاش حول البعد القيمي في المجتمعات المعاصرة وحدود 
التعددية وتبلورت بالتبعية صياغات فكرية متعددة حول أساليب واستراتيجيات التعامل مع الآخر 

القائدة والتعددية الثقافية  الديني والعرقي، حيث نوقشت بصورة نقدية تحت مسميات، مثل؛ الثقافة 
والثقافة الخليط، وأسفرت بالأساس عن وضع قضية الحق في الاختلاف في موقع القلب من النقاش 

 العام، ولكنها عمقت في ذات الوقت من الشعور بحالة الانفلات المجتمعي.
الأخير وجاءت المرحلة المعاصرة للعولمة بنقلاتها النوعية السريعة لتضع مجتمعات العقد  

من القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين أيضاً أمام سلسلة من الأزمات المرتبطة بتراجع قدرة 
الدول القومية كفاعل ذي سيادة على إدارة اقتصادياتها ونظمها الاجتماعية مع انتفاء حدود حركه  

و أصيلة أو حديثة )دخيلة( رأس المال وأماكن العمل، وتمازج العناصر الثقافية سواء كانت ذاتية أ
على نحو جعل من الحديث عن الهويات الوطنية كجواهر خالصه ضرب من ضروب الخيال. ولكن 
الأخطر من ذلك هو حقيقة أن عمليات العولمة قد اجهزت على فكره الحدود الفاصلة بين المجتمعات 

لف. فتحديات العصر البيئية  الغنية والفقيرة، أو بعباره اخرى بين الشمال المتقدم والجنوب المتخ
والاقتصادية والاجتماعية والسياسية لم تعد تعترف بمنطق الكيانات القومية أو الأقاليم المحمية ولم 
يعد بالإمكان التغلب عليها من خلال سيناريوهات انعزاليه. ثقب الأوزون ومرض الايدز واخطار 

صره على شعوب أو مناطق بعينها بل تمتد إلى التكنولوجيا النووية والبطالة والفقر والعنف ليست قا
كل ارجاء المعمورة على نحو يفرض عالميه منهج التفكير واستراتيجيات المواجهة. فبذلك تستحيل 
مقوله فيلسوف التنوير "ايمانويل كانت" عن وحده المصير الإنساني واقعاً قيمياً ومجتمعياً، وتودع 

 التي جردتها طويلًا من ثوريتها الحقيقية. بدون رجعه مساحة الفعل الحداثي الرمزي 

 مفهوم المخاطر: المبني والمعني   :أولا 
جسدت نقاشات العلم الاجتماعي منذ سبعينيات القرن الماضي خاصه في الاكاديميات  

الغربية الرغبة في التوصل إلى أنساق بديله قادره على التعامل مع التغيرات "سالفه الذكر" ولم تقف 
عند محاولة نقد المقولات الحداثية الكبرى المتمثلة في التقدم والعلمانية والعقلانية والمجتمع فقط 

وطرحت في هذا السياق مفاهيم أخرى مثل "المجتمع ما بعد  ، (complex societyالمركب )
ي الصناعي، ومجتمع المعلومات، وزمانيه ما بعد الحداثة، والسبيه الثقافية، والهوية الخليط"، وه 

مفاهيم ساعدت على التعبير عن واقع المجتمعات المعاصرة، وبقت هذه المفاهيم تدور حول مفهوم 
( الذي طوره عالم الاجتماع الالماني "أولريش بك"، وشكلت Risikogesellschaftمجتمع المخاطر )

 جذوره الفكرية .
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تمييز في إطار النقاش  وقبل الانتقال إلى معالجه الافكار المركزية لمجتمع المخاطر يجدر ال 
الدائر حول طبيعة البنى المجتمعية ومنظومات القيم السائدة منذ نهايات القرن العشرين بين موقفين 

، واعتبار الدفاع عن مشروع الحداثة التنويري فلسفيين يتنازعان عقول وضمائر المفكرين، هما؛ 
وإعلان على التوجيه والتفسير من جهة،  مقولاته على الرغم من التحديات التي تواجهها ما زالت قادرة  

فشله التام ونهاية دورة كوجهة أو قبلة للمجتمعات الإنسانية التي تدور حركتها إتجاهة ساعية 
والواقع ان التناقض الواضح بين الموقفين الحداثي وما   .للاقتراب الحثيث من مركزها من جهة أخرى 

شهرة عالمياً من أمثال "يورجن هابرماس، وجاك  بعد الحداثي والجدل المستمر بين رموزه الأوسع
دريدا" يخفي حقيقة أن الأمر لا يتعلق هنا بأنساق نظرية تفسيرية حدية جامده لا تتغير ولا تتداخل. 
فدفاع "هابرماس" عن الخطاب الفلسفي للمشروع الحداثي إنما استند على اعاده صياغة مرتكزاته في 

من النزعات النقدية ابتداءً من رؤى "نيتشه، والفكر الرومانسي  ضوء خبرة القرن العشرين والعديد
الألماني، مروراً بنظريه تيودور ادورنو، وماكس هوركايمر في النقد الاجتماعي، وانتهاءً بآراء 
الماركسيين الجدد حول تناقضات المشروع )القومية في مواجه العالمية والعقلانية امام دينامية التوسع 

وينسحب الوصف ذاته على تيار ما بعد الحداثة الباحث باستمرار عن امتدادات له في  الرأسمالي(".
فكر القرن التاسع عشر، قرن الحداثة بامتياز. بل ان مضامين الشق الأول من المفهوم "ما بعد  
الحداثة" بجانب عدم القدرة على توصيف الواقع المعاصر بوضوح، باستمرارية الحالة الحداثية كإطار 

راكي للقياس والتفسير. تعيدنا إلى محوريه الدمج بين سياقي الواقع والادراك عند تحليل تغيرات اد
العصر المادية والقيمية. ويبدو على صعيد آخر اجتهاد "أولريش بك" الناظر لمجتمع المخاطر على 

ولة توفيقه بين أنه "طريق حداثه جديده" )العنوان الفرعي لكتابه الأساسي( للوهلة الأولى بمثابة محا
 الموقفين قد تكشف عن مساحات التقائهما الفكرية.

انجز "أولريش بك" كتابه الأول عن مجتمع المخاطر في بدايات النصف الثاني من   
، واضفت كارثه المفاعل النووي "تشيرنوبيل" التي 1986ثمانينيات القرن العشرين، تحديداً في عام 

اقعية على مقولات الكتاب الرئيسية. ففي الفقرة الأولى من مقدمة  وقعت في نفس العام بعداً شديد الو 
الكتاب المعنونة بـــــ "لسبب معروف" تُقيم بلغه المصير التاريخي )وهي في جميع الأحوال محببة  

لم يفتقر هذا القرن بأي حال من الأحوال للكوارث التاريخية  لقلوب المفكرين الألمان( للقرن العشرين؛ "
الميه، وزلزل، وفيضانات، والآن تشيرنوبيل. وتختم هذه الحقيقة الحرص في استخدام من حروب ع

كل كلمة وتزيد من أهمية تدقيق النظر في الخصوصيات التاريخية. فقد عرفت كل اشكال الشقاء 
والمعاناة والعنف التي سببها البشر لبعضهم البعض على الدوام مفهوم الآخر، وتمركزت حوله، 

لسود، والنساء، واللاجئين، والمنشقين، والشيوعيين، وغيرهم. فمن جهة وجدت باستمرار اليهود، وا
سياج فاصله ومعسكرات للاعتقال واحياء بعينها في المدن وكتل عسكريه، ولكن ومن جهة أخرى 
كان سياج المسكن الخاص بمثابة حدود فعليه ورمزيه مكنت أولئك الذين بدوا بعيدين عن الحداث 
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وا دائماا خلفها. حقيقة أن كل ذلك مازال حولنا، إل أنه وفي نفس الوقت في طريقه إلى ان يحتم
الختفاء منذ تشيرنوبيل، إنها نهاية الخر، نهاية قدرتنا على ابعاد أنفسنا، تلك النهاية التي اضحت 

نا ما تزال مع التلوث النووي خبره حياتيه. وعلى الرغم من ان امكانيه دفع شبح المعاناة بعيداا ع
قائمه، إل أن ذات الأمر لم يعد ينطبق على اخطار العصر النووي، التي تكمن هنا قوتها الثقافية  
والسياسية غير المسبوقة. قوتها هي قوه الخطر التي تقضي على كل مناطق الحداثة المحمية  

 ".وتنويعاتها
هاية القرن العشرين  ينطلق الكاتب من محاولته توصيف التغيرات الحادثة في مجتمعات ن 

، أن اللحظة الراهنة هي لحظه انقطاع جذري في تاريخ الحداثة، أولا من قناعات أوليه أربعه هي: 
، أن مقوله ثالثاا ، أن مفهوم الخطر قد اضحى المحرك الاساسي للبنى المجتمعية المعاصرة، ثانياا 

وحدة المصير البشري "التنويرية" والتي ناقضتها مسيرة الحداثة منذ القرن الثامن عشر وحولتها إلى 
، أن جل هذه رابعاا مساحه للفعل الرمزي كما اشرنا اعلاه ، تستحيل الآن تحويلها إلى حقيقه واقعة، 

نسق نظري وتفسيري   ةة وصياغالتحولات يفرض اعاده النظر في مدى فعالية منظومات القيم العالمي
بديل لفهم تحديات العصر. والتساؤل الذي يطرح نفسه هنا هو حول مساحة التجديد في فكر "أولريش 
بك" إذا ما قورن بكُتاب آخرين تناولوا نفس الموضوعات وتشابهت رؤاهم مع القناعات السابقة. فمن  

المثال بوضوح بأعمال الفيلسوف  المعروف أن تحليلات "مجتمع المخاطر" قد تأثرت على سبيل
نحو علم    –والمعنون " مبدأ المسئولية  1979الألماني "هانس يوناس"، خاصة في مؤلفه الصادر عام  

 اخلاقي لحضارة التكنولوجيا".
"هانس يوناس" الذي ولد في بدايات القرن العشرين لأبوين ينتمون إلى الديانة اليهودية  

تتلمذ على يد كل من "هوسرل، وهايدجر" وأمضى بقية حياته   للهجرة بعد ان 1933واضطر عام 
سعى كالعدد الأكبر من معاصريه الذين مروا بتجارب  1993في امريكا الشمالية حتى وفاته عام 

مشابه )ادورنو، هوركايمر، ارنت( إلى الإجابة على سؤال النصف الأول من القرن العشرين، " كيف 
لعلمي والتكنولوجي إلى الحربين العالمتين والهولوكوست والكوارث أدت عقلانية الحداثة وتقدمها ا

الساتالينيه؟". وظل خطابه الفكري الدائر في فلك النزعة الإنسانية أسير هذه الخبرة التاريخية ولم 
يخرج عن سياقها المتخوف من الشمولية السياسية والناظر دواماً إلى المجال السياسي باعتباره الحكم 

المجتمع. أما "أولريش بك" فهو بحق ممثل لأجيال الثلث الأخير من القرن الماضي التي   الأخير في
رأت الرخاء الاقتصادي لغرب الخمسينيات والستينيات يتهاوى تدريجياً وظهور أزمات حياتية ارتبطت 

الوعي بالأساس بتراجع أنظمة الأمن الاجتماعي لدولة الرفاهة وكوارث التكنولوجيا الحديثة. لم يقف 
السياسي لهذه الأجيال طويلًا عند قضايا ثورات الطلاب أو الصراع مع الإمبريالية ومشاكل الجنوب 
الفقير، بل تمحور حول محاولة سبر أغوار الحقيقة المجتمعية )في الغرب( التي صار فهمها مستعصياً 

علم أخلاق للحضارة على النماذج الحداثية التقليدية. كما أن "أولريش بك" لا يرغب في صياغة "
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التكنولوجية" بقدر ما يستهدف وضع " جدول إرشادات " غير مسيس للحياة في المجتمع ما بعد 
 الصناعي والفرق بين الهدفين شايع.

على صعيد ثان توضح المقارنة بين أسلوب الكتابة العلمية لكل من "هانس يوناس، وأولريش  
ت من الحياة اليومية وتعابير جريئة لا تقف عند حدود  بك" مدى حيوية الأخير الذي يلامس باستعارا

فهم جامد للمنهجية العلمية )إيقاع إنسانية نهاية القرن( التي ما عادت تستسيغ النصائح الاخلاقية  
المطلقة أو الاستخلاصات الفلسفية من "عبر الماضي". فحاضرها أسرع بكثير وأشد تعقيداً من أن 

 يستكين إلى حكمة التاريخ. 
ناقش "هانس يوناس" في أحد محاضراته تحت عنوان "النظرة القدرية هي جريمة الموت" ي 

مسألة التسليم بأن المصير لا يمكن تغييرة أو الحيلولة دونة، مما قد يؤدي إلى بروز العديد من  
المخاطر التي تتهدد الانسانية ومستقبلها وحاضرها، لذلك يدعو "هانس يوناس" أن كل من ينادي 

الة عمل شيء في مواجهة مختلف المخاطر نتيجة ضرورات موضوعية تصعب معالجتها. إن باستح
تلك النظرة التي أطلقها تحاول في مكنوناتها طرح إطار عام حول مواجهة القدر والمصير، والتي لا 
تقتصر فقط على "إصلاح العطب" ومنع تكرار حدوثه مرة أخرى، إذ يستحيل بذلك التسلم بالمسألة  

بالمقابل     ية والمصيرية، مما يستوجب إعادة النظر فيها ضمن خطاب الحداثة المؤمن بلا نهائية.القدر 
يحدثنا "أولريش بك" عن لحظة انقطاع الحداثية الراهنة مستخدماً لغة مغايرة تقوم على "مفهوم 

في داخل   المخاطر"، ويستند على تقدير مؤداه أننا كفاعلين وموضوع للفعل أيضاً نشهد لحظة انقطاع
الحداثة تخرجها عن حدود المجتمع الصناعي الكلاسيكي وتمنحها شكل ومضمون جديد يمكن وصفة  
بمجتمع المخاطر الصناعي، ويستدعي ذلك إيجاد توازن صعب المنال بين تناقضات الاستمرارية  

ومجتمع   والانقطاع التي تعبر عن نفسها في جدليات الحداثة والمجتمع الصناعي )المجتمع الصناعي، 
المخاطر(. حيث سعى "أولريش بك" إلى إيضاح حقيقة أن هذه التغيرات الجذرية تحدث بالفعل في 
اللحظة الراهنة وفي الواقع الذي نعيشه. أما إجابة التساؤل حول كيفية التمييز بين عناصر التغيير 

ذلك فإن وضوح الرؤية المختلفة فتستدعي النظر بدقة إلى كافة التطورات المجتمعية، وعلى الرغم من  
سيتطلب على الدوام الانتظار لما سيفصح عنه المستقبل من خلال المتغيرات المستقبلية. فلذلك نجد  
أنفسنا هنا أمام قراءة شارحة للواقع يمكن من خلالها توصيف تغيراته وتعترف بعجزها عن الإلمام 

بإسم قيم الإنسانية السامية أو  بكل عناصره بصورة شاملة، لذلك تتوارى النصائح والاستخلاصات،
 باسم التاريخ، خلف محاولة صياغة فهم جزئي لحقيقة ما يحدث.

بك" إلى اختلاف    وبذلك من الصعب اختزال التباينات الواضحة بين "هانس يوناس، وأولريش 
منطلقات الفيلسوف وعالم الاجتماع فقط. إنما هي في المقام الأول تجسيد لاصطدام الأفكار والأنساق 
التي تم تبنيها، حيث مازال يدعى القدرة على التوجيه والتفسير والتنبؤ بتأويل متواضع للحقيقة 
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سئلته الكبرى حول الوجود  المجتمعية، ويحاول الخروج من عباءة الأول، وإن استمر في طرح أ
 البشري.

 نحو حداثة مغايرة جديدة : ثانياا 
بك" وما هي   كيف تبدو إذن البنى المجتمعية ومنظومات القيم في عالم أفكار "أولريش 

المضامين المادية والرمزية للحظة الانقطاع الحداثية في الجزء الأخير من القرن العشرين؟ ويمكن  
لأغراض العرض النقدي التمييز بين مستويات متعددة للإجابة على هذين السؤالين في أعمال "أولريش 

مرحلة جديدة من مراحل  بك" الرئيسية. فهناك من جهة أولى واقع دخول المجتمعات المعاصرة في 
نموها تناقض )بأشكال مختلفة لم يتضح مداها بعد( حقائق المجتمع الصناعي في سياق التوسع 
الرأسمالي منذ القرن التاسع عشر. يحدث هذا التغيير، من جهة ثانية، بفعل عمليات التحديث المتتالية  

التاسع عشر من المجتمع الزراعي في المجتمع الصناعي وعلى نحو يمكن مقارنته بالتحول في القرن  
"أدى تحديث بنى المجتمع الزراعي المتهالكة  إلى الصناعي، ويقول "أولريش بك" في هذا الصدد 

في القرن التاسع عشر إلى تفككه وبدء ظهور بنية المجتمع الصناعي. كما يترتب على عمليات 
رية الحداثة يبزغ شكل ومضمون التحديث اليوم تفكيك قواعد المجتمع الصناعي. وفي سياق استمرا 

 . "جديد للحقيقة المجتمعية
إلا أن حقيقة التشابه التاريخي بين المنطق المجتمعي المؤدي إلى المجتمع الصناعي وذلك   

أدى إلى استبداله؛ أي أن التحديث لا ينبغي له من جهة ثالثة أن يحجب جزء رئيسي أخر مكمل  
ع عشر صارع في المقام الأول بنى تقليدية ومنظومات قيم للصورة. ففي حين أن تحديث القرن التاس

دينية وطبيعة متمردة رغب في السيطرة الشاملة عليها، وتواجه عمليات التحديث حالياً ذاتها أو بعبارة 
أدق النتائج التي ترتبت عليها في القرنين الماضيين، يعبر "بك" عن هذه الرؤية بصورة بالغة الدقة  

"أخذ تحديث القرن التاسع عشر مداه في  لكتابة "مجتمع المخاطر" حيث ذكر    في الصفحات الأولى
سياق مواجهة مع نقيضه؛ عالم تقليدي ملئ بتراث الماضي وطبيعة رغب في معرفتها والسيطرة 
عليها. اليوم، على أعتاب القرن الحادي والعشرين، ابتلع التحديث نقيضة وفقده ويواجه ذاته على 

جتمع الصناعي ومبادئ حركته. يتوارى التحديث في الخبرة التاريخية ما قبل أرضية مرتكزات الم
 الحداثية لتحل محله أزمات تحديث ناظر بالأساس إلى ذاته".

يطول هذا الاختلاف بين تحديث المجتمع التقليدي وتحديث المجتمع الصناعي على صعيد   
ث عن بدائل للوظيفة التقليدية للعلم رابع جوهر الصراع المجتمعي المعاصر الذي يتمحور حول البح

والتكنولوجيا )غزو الطبيعة(، وأشكال مغايرة لعلاقات العمل والحياة الخاصة والنماذج المثالية لأدوار 
الرجال والمرأة المرتبطة بها، وبالتبعية عن منظومة قيمية جديدة أو معدلة لأنماط السلوك البشري. 

يحدده "أولريش بك" على مستوى خامس في مفهوم الخطر. أما محرك عمليات التحديث الراهنة ف
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والمعنى المقصود ببساطة هو أن بنى المجتمع الصناعي وميكانزمات حركتها وخاصة في مجال  
التكنولوجيا وعلاقات العمل والاقتصاد والاستهلاك والعملية الاتصالية قد أضحت مصدر دائم لتحديات 

ها في إطار آليات السيطرة والأمن المعهودة من شاكلة  غير مسبوقة من جهة، ومن الصعب إدارت
نظم الرفاهية والضمانات الاجتماعية )إعانة البطالة ، معاش التقاعد ، وغيرهما( من جهة أخرى، 
ويترتب على كل ذلك أخيراً على المستويين السياسي والفكري تراجع الطاقة المعرفية والتحليلية للأنساق 

 رتبطة بالمجتمع الصناعي، اليمينية و اليسارية على حد سواء. النظرية والتفسيرية الم
قبيل الانتقال إلى معالجة سمات مجتمع المخاطر الخارج )وفقاً لأولريش بك( من عباءة  

التغيرات سالفة الذكر تجدر الإشارة إلى ملاحظتين نقديتين. فمن الواضح أن العرض السابق ينطلق 
قع مجتمعات الشمال الغنية خاصة الأوروبية الغربية والأمريكية جملة وتفصيلًا من تحليل يشكل وا

( على نحو يجعل من التساؤل عن مدى عالمية مفهوم Referentialityالشمالية إطاره المرجعي )
مجتمع المخاطر والظواهر التي يصفها أمراً مشروعاً، والحقيقة أن "أولريش بك" لم يفصل كثيراً في 

 2001د من كتاباته خاصة التي تلت أحدث الحادي عشر من سبتمبر لعام  هذا الصدد واكتفى في عد
بالتأكيد على تنوع الأخطار باختلاف الأطر المجتمعية وعلى أن "الإرهاب الديني" ذي الطابع 

لكن الدفع  .الأيديولوجي يجسد على سبيل المثال واقع وجود ما أسماه "مجتمع المخاطر العالمي"
ا ينسحب بالقطع على سابقيه مثل المجتمع ما بعد الصناعي ومجتمع ما بخصوصية المفهوم وهو م

قابلية ظاهرة مجتمع  أولا بعد الحداثة، يتجاهل إمكانيتين معرفيتين في عالم أفكار "أولريش بك"؛ 
المخاطر للعولمة حالها في ذلك )حتى وإن اختلفت الأدوات( حال المجتمع الصناعي في القرنين 

عالمية الأخطار ذاتها التي تنتفي معها )كما أوضحنا سابقاً وبصرف النظر عن  وثانياا الماضيين، 
الوضعية المكانية لمصدر الخطر المعني( وظيفية الحدود العازلة، وربما كان الأهم في هذا السياق 
هو البحث عن ماهية ديناميات عولمة مجتمع المخاطر ومدى ارتباطها بالتوسع المطرد للسوق 

تدقيق فيما إذا كانت تتبع عند "أولريش بك" منطق محاكاة المراحل التاريخية؛ بمعنى أن  الرأسمال وال
الشمال المتقدم يجسد نموذج التغيير الذي ستسير على دربه أقاليم الأرض الأخرى )هل يشكل هذا  

أم أنها تخالف هذا المنطق  –معنى استمرارية الحداثة أو على الأقل أحد مستوياته الأساسية؟( 
 Compression of time andالزمان بدمجها القسري ) –لتطوري وتلغي حواجز المكان ا

space.) 
بك" لأهمية الأنساق النظرية والتفسيرية ما قبل  تتعلق الملاحظة الثانية بتفسير "أولريش 

الحداثية وبالأخص ذات الصبغة الدينية في اللحظة الراهنة. فإذا كانت الأنساق الحداثية تفقد 
مصداقيتها إزاء تغيرات الواقع فكيف يتسنى للفكر التقليدي وبعد قرون من تهميش عقلانية التنوير له  

عاصرة، ولو بصورة جزئية، مواقعه في المجال السياسي والثقافي. أن يستعيد في بعض المجتمعات الم
تأتي إجابة "أولريش بك" هنا حداثية حتى النخاع، فيصف "الأيديولوجيات الدينية" بأنها البقية الباقية 
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من فهم عفى عليه الزمان للوجود البشري يستغل سياسياً من جانب قوى ترفض إدراك روح العصر. 
والرؤى التقليدية من مكان في مجتمع المخاطر إلا كتعبير عن لا عقلانية البعض، فبذلك ليس للدين  

عن وعيهم الزائف ربما. تتجاهل مثل هذه النظرة إمكانية تفاعل الخطابات التقليدية والدينية مع 
التحولات المجتمعية وقدرتها على تطوير هياكلها ورؤاها ووظائفها في سياق ما ينعت في أدبيات علم 

 تماع الدين "بالعلمنة الداخلية"؛ والمقصود بها علمنة الظاهرة الدينية استجابة لتحديات الواقع. اج
ونعود إلى السمات المميزة لمجتمع المخاطر ومنظومة قيمة التي تتبلور في مرحلتين   

المرحلة  ر  متتاليتين يراهما "أولريش بك" على الرغم من استقلالهما النسبي لكنهما مترابطان وظيفياً. تعب
عن بدء مسيرة خروج الحقيقة المجتمعية عن إطار المجتمع الصناعي وإرهاصات تشكل وعي   الأولى

نخبوي )بين جماعات محدودة( بوجود أزمات هيكلية في مجالات مختلفة، وعلى الرغم من ذلك تظل 
لازمات وتنحو ساحة النقاش العام والفعل والصراع السياسي بعيدة عن إدراك الطابع الجديد لهذه ا

للتعامل معها بالأسلوب المألوف في المجتمعات الصناعية )المتقدمة( على أنها تعبير عن هامش 
محدود وفي نهاية المطاف مشروع من مخاطر عمليات التحديث يمكن السيطرة عليه بصورة تامة، 

المجتمع الصناعي حيث تظهر بجلاء محدودية قدرة بنى    المرحلة الثانيةويختفي وهم السيطرة هذا مع  
بعد أن استنفذت إمكاناتها تماماً على إدارة المخاطر في علاقتها مع الطبيعة والإنسان، وتتحول 
المخاطر بالتبعية إلى قضية الأغلبيات المركزية وتهيمن على مجالها الخاص وساحة النقاش العام، 

ة، وتسعى بالأساس من خلال وتدريجياً تدرك القوى السياسية أهمية التعامل مع الأزمات الهيكلي
استراتيجيات متعددة لإطالة عمر المؤسسات الرئيسية في المجال الاقتصادي والاجتماعي، وحمايتها 
من خطر التفكك منتجة بذلك لشعور أو وهم عام بوجود مساحات للفعل والتخطيط السياسي ما زالت 

لمجتمع، ويضمن بقاء الشروط الحيوية  فعالة، ويساعد ذلك على استقرار علاقات القوة والملكية في ا
لاستمرارية المجال السياسي والمتمثلة في قناعة المواطنين المبدئية بإدارته لشئون المجتمع، إلا أن  
الأمر ما يلبث أن ينقلب إلى النقيض بعد أن تتضح محدودية تأثير السياسة وضعف فاعليتها مقارنة 

ثال على نحو يجعل منها ومن رموزها المتهم الأول بالمصالح الاقتصادية الكبرى على سبيل الم
 بالإخفاق في نظر الأغلبيات الخائفة.

والتي   ،ويترتب على هذه التغيرات الجذرية تسارع معدلات النزعة في المجتمعات المعاصرة 
تأخذ تدريجياً أنماط غير مسبوقة تتمثل في تراجع وظيفية هويات الحداثة الجمعية )العمال، وأصحاب 

عمل، الفئات المهنية الأخرى، والطبقات( وظهور منظومات قيمية بالغة الفردية ليس فقط من حيث ال
وجهتها بل أيضاً فيما يتعلق بتمازج مكوناتها بصورة تقترب من رمزية "ثقافة التفصيل". وتتزايد على 

لرجوع إلى ( ويصبح هو في ذاته وبدون ا Mobilityالتوازي مساحات حرية الفرد وإمكانات حركته )
سلطات عليا ميتافيزيقية كانت أو وضعية المعيار الأخير للصواب والخطأ، للنافع والضار، للحق 
والواجب. أما الوجه الأخر لهذه الحقيقة فهو يتمثل في محدودية الممارسة الفعلية للحريات الفردية 
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علاه من جهة، ومن جهة  إزاء المخاطر التي تتهدد وجود الإنسان على مستويات متعددة كما أشرنا أ 
أخرى، قسوة المجتمع التي لا يمكن للفرد الاحتماء في إطاره، ولو مؤقتاً وجزئياً، خلف ستار الأسرة 
أو العشيرة أو الجماعة المهنية. فإمكانية الاختيار العكسي أي رفض الحرية الفردية والبحث عن  

سياق تعبير بالغ الدلالة وهو "أن الفرد يطلق بدائل لها تنتفي هيكلياً. ويستخدم "أولريش بك" في هذا ال
 سراحه من بنى المجتمع الصناعي إلى حرية لم يطالب بها".

ومن ثم يأتي تعريف المفهوم ليحدد النقطة الزمنية والمكانية التي يمكن معها افتراض وجود  
فيها  حيث يبدأ مجتمع المخاطر منذ اللحظة التي تعجزمجتمع المخاطر بحسب "أولريش بك"، 

منظومات القيم المجتمعية الضامنة للأمن عن القيام بدورها إزاء الأخطار التي أطلقت عنانها 
 – يقتضي مثل هذا التعريف المقتضب شديد الوظيفية من حيث مفرداته )العجز اختيارات سابقة. 

فالصلة بين  بالدور( التوقف لبرهة عند العلاقات الترابطية بين مكوناته الأساسية.  –القيام  –عن 
الأخطار وغياب الأمن في المجتمعات المعاصرة تشكل جوهر الانفصال عن الإطار الزماني للمجتمع 
الصناعي. فعمليات التحديث منذ القرن التاسع عشر استندت، كما يشير "أولريش بك"، على الوعد 

ل مواردها بصورة العكسي بخلق ظروف حياتية آمنة للإنسان من خلال السيطرة على الطبيعة واستغلا
تنقله من أسر سيناريوهات الدمار ما قبل الحداثية )زلازل، براكين، وغيرهما( إلى رحابة المجتمع 
الدنيوي المستقر. وتولى الفكر التنويري في هذا السياق مهمة التشكيك في مصداقة الجزء الأخر من  

ن القرن العشرين هو بمثابة  رؤى النهايات، خطابات الوعيد الديني. ما حدث في الثلث الأخير م
ارتداد عمليات التحديث على ذاتها بحيث صارت المنتج الأول للمخاطر، وفقدت بالتبعية شرعيتها 
القائمة على أساس الوعد التاريخي بمجتمع آمن، ولا تقتصر فكرة غياب الأمن هنا على رمزية كارثة  

خطار المعولمة للتكنولوجيات الحديثة، إنما انفجار تشيرنوبيل أو انتفاء القدرة على السيطرة على الأ
تتخطاها إلى تفكك بنى المجتمع الصناعي ومنظومة قيمه، وتوحش وحدة الإنسان في لحظة انقطاع 

"لنيتشة". فلذلك لا تقدم رؤية "أولريش بك"، على  والعدمية"لإميل دوركايم"  الأنوماليةتذكرنا بمفهوم 
ومانسية، نموذجاً للتغلب على أزمات مجتمع المخاطر بل تقف خلاف تقاليد التنوير العقلانية والر 
 عند حدود الشرح والتفسير المعمق.

على مستوى آخر ينظر "أولريش بك" إلى المجال السياسي بشكله التقليدي القائم على   
 دعامة الدولة القومية باعتباره الخاسر الأكبر من بين البنى المجتمعية. فالسياسة هي الوحيدة التي 

لا تملك الاعتراف بالعجز عن التعامل مع الوضع الراهن )على عكس المصالح الاقتصادية المتحدثة 
دوماً عن شروط وضغوط العولمة( أو ليس لها مبرر يحمي مصداقيتها إن رغبت في ذلك )على 

تمع نقيض مؤسسة الأسرة أو المؤسسات الدينية التقليدية المتعللة بهيمنة النزعة الفردية على المج
المعاصر( تضطر النخب السياسية "حاكمة ومعارضة" في سبيل الحفاظ على دورها كمصدر القانون 
والرخاء والنظام إلى تقديم وعود متتالية تعلم هي مسبقاً أن مآلها إلى الاختفاء السريع، وربما كانت 
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عي لمقولات "أولريش خبرة دولة الرفاهية في أوروبا الغربية في السنوات الماضية، وهي الإطار المرج
بك"، دليل صريح على حيرة وشقاء السياسة في مواجهة التغيرات الراهنة. فمن تراجع مستمر عن  
مواقعها في الخريطة المجتمعية مروراً بتكلس خطابها الرسمي ووصولًا إلى ما أصبح يطلق عليه  

يناميات العصر. على الرغم من "وباء الحركة البطيئة" تبدو النخب السياسية الأكثر ذعراً وخوفاً من د
ذلك لا يرغب مواطن القرن الحادي والعشرين، حتى وإن أدرك محدودية الإطار القومي، في التخلي 
عن مطالبته للسياسة بتوفير الأمن النسبي له وهو ما يجعل الأخيرة في أكثر الاحتمالات سوءاً تدور 

تتحول في أفضلها إلى سياسة باحثة عن   في حلقة شيطانية من الاتهام المحق والوعد الكاذب أو
 حلول توافقية جزئية ومؤقتة.

وبقي أخيراً في معرض التناول النقدي لمضامين مجتمع المخاطر الإشارة إلى معنى مفهوم  
(. Reflexive Modernisierung"التحديث الذاتي" أو بعبارة أدق التحديث المنكفئ على ذاته )

أعلاه، بين عمليات التحديث في القرن التاسع عشر التي أعملت فعلها يفرق "أولريش بك"، كما ذكرنا  
في المجتمع التقليدي ونظيراتها الراهنة المتجهة إلى نتاج الحداثة الرئيسي، متمثلًا في المجتمع 
الصناعي. يعني مفهوم التحديث الذاتي بادئ ذي بدء استيعاب هذه الحقيقة وإدراك أن الصراع 

يتمركز حول وجود نقيضين من شاكلة التقليد والحداثة، بل يأخذ مداه في سياق  المجتمعي الدائر لا
تناقضات ذاتية لعمليات التحديث التي أنتجت الحقبة الصناعية في السابق وتفكك أبنيتها وتتخطاها 
اليوم. فالبحث عن قوى تاريخية مضادة تعمل كمعاول للهدم في المجتمع الصناعي، حتى وإن كان  

العولمة بكل ما يحيطه من رمزية سحرية وخيالات قوة مفترضة تقترب من أوصاف الآلهة،   مفهوم مثل
لن يفيد في شيء. فديناميات التغيير هي آليات التحديث نفسها التي لم تعد لنا القدرة على السيطرة 

منفعة عليها. العقلانية والرشادة في المجال الاقتصادي يتحولان من أدوات لخلق فرص عمل وتعظيم ال
إلى مصدر إحلال الآلة محل القوة البشرية وظاهرة البطالة المترتبة عليها. وبنفس الصورة تستحيل 
التكنولوجيات الحديثة من منتجة وناقلة للمعرفة النافعة إلى موطن تهديد مستمر للبشرية وحياة 

مستقر بعد أن  الانسان، في حين تسعى السياسة ونظم الأمن الاجتماعي إلى نشر وهم المجتمع ال
 .كانت حصنه الفعلي

ويضع "أولريش بك" الإنسانية هنا أمام ثلاثة اختيارات نمطية )أعني هنا فكرة النمط المثالي 
Ideal type ،مختلفة المضمون والمحصلة النهائية؛ استمرار التحديث التلقائي، ما بعد الحداثة )

الاستسلام  يجسد الختيار الأولالتحديث الذاتي. ولا يتوانى في حسم اختياره هو لصالح الأخير. 
مة  لبنى مجتمعية ومنظومات قيمية فقدت القدرة على الفعل والنقد الذاتي، وتنتظر بسلبية رصاصة الرح

بعد أن وصلت إلى الحدود القصوى في إمكانيات نموها، وأضحت نتائجها الكارثية على علاقة  
الإنسان بالطبيعة بينة. أما ما بعد الحداثة فهي في عالم أفكار "أولريش بك" لا تعدو أن تكون تعبير 

لى الأمور معاصر عن العدمية )في لحظة انقطاع تاريخ الحداثة( وغياب المصادر القيمية للحكم ع 
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في عالم من الجزئيات اللامتناهية. قناعة الكاتب تعتبر أن البديل الوحيد للمجتمعات المعاصرة يتمثل 
في "تجديد الحداثة من خلال التحديث الذاتي"، وفي الواقع يطرح "أولريش بك" رؤية تفصيلية لنسق 

الحداثة "الجديدة" أو "الثانية" كما نظري وتفسيري يناط به إنجاز النقلة الإدراكية، وهي ما تعنيه، إلى 
يصفها في بعض كتاباته، وبغض النظر عن بعض الصياغات المصيرية من شاكلة استعادة الحداثة 
من جمود الفكر المعاصر والسيطرة على توحش الواقع من خلال أفكار الحداثة ووعد التنوير إعمال 

المركزية متسقة مع/ ومكملة لمحاولة فهم  منطق الحداثة في مسيرة الحداثة ذاتها، تأتي المقولات
 الحقيقة المجتمعية المتغيرة.

ويشكل الإدراك العلمي لتحولات المجتمع الصناعي نقطة انطلاق "علم اجتماع التحديث  
الذاتي"، من البنى المجتمعية مدعية الشمولية إلى الفردية من الوضوح إلى الغموض، من الأمن 

سياسة إلى ما بعدها، من ترسيم الحدود إلى التسليم بعبثيتها، من حواجز النسبي إلى المخاطر، من ال
الشمال والجنوب إلى وحدة المصير، من حلم التغيير الثوري إلى تدرجية التغيير في إطار الحداثة. 
ويمثل البحث عن مفردات سوسيولوجية للإمساك بالفروق بين المجتمع الصناعي ومجتمع المخاطر؛ 

الانقطاع الحداثية المكون الثاني لمفهوم التحديث الذاتي. فإذا كان المجتمع  أي بخصائص لحظة
الصناعي بتنوعاته قد أدرج في إطار خريطة طبقية تبدو خلافاتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

قتة والثقافية حدية، فإن اللحظة الراهنة لا تسمح إلا بالحديث عن الأفراد والجماعات وتحالفاتها المؤ 
غير الأيدولوجية بالأساس. وفي حين يقتصر تحديد ماهية محرك نمو المجتمع الصناعي على مفاهيم 
العقلانية والرشادة من جهة، وصراع الطبقات ومصير الرأسمالية من جهة أخرى، تتنوع مصادر  

ا( على نحو التغيير في مجتمع المخاطر بتعدد الأخيرة )بيئية، بيولوجية، اجتماعية، اقتصادية، وغيره
يؤدي إلى ما يصفه "أولريش بك" بـــــ "راديكالية الحداثة". وإن ظل منطق التغير يتمحور حول قدرة 
عمليات التحديث على تعديل مواقعها من خلال النظرة الذاتية النقدية. وفي مقابل منظومات القيم 

لحضر، الجماعة والمجتمع، الصناعية المستندة إلى توزيع محدد لأدوار المرأة والرجل، والريف وا
وباستراتيجيات واضحة لإضفاء الشرعية عليها أو نفيها، تتسم منظومات القيم المعاصرة بالغموض 
والجزئية والتقلب )في الزمان والمكان( بصورة تنسجم مع واقع تفكك الهويات الفردية والجمعية التي 

 ألفتها الإنسانية في القرنين الماضيين.

 تمع الفرص غياب مج :ثالثاا 
يصف "أولريش بك" واقع البنى المجتمعية ومنظومات القيم المعاصرة بأسلوب تحليلي شيق  

وعميق، وآثارت دراسته الأولى في منتصف الثمانينيات جدلًا علمياً واسع النطاق، وأصبح مفهوم 
الحقيقة  مجتمع المخاطر بين ليلة وضحاها من مرتكزات علم الاجتماع في أواخر القرن العشرين، و 

أن محاولة "أولريش بك"، وهنا يكمن تميزها، قد تمكنت من سد فراغ نظري وفكري بدا جلياً منذ  
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النصف الثاني من السبعينيات ونتج عن غياب أدوات ومفاهيم جديدة تستطيع الاقتراب من ظاهرة 
المتأخرة تفكك المجتمع الصناعي وانعكاساتها على مشروع الحداثة. فالنقاشات حول الرأسمالية 

والمجتمع ما بعد الصناعي وما بعد الحداثة بصرف النظر عن تنويعاتها الداخلية واختلافاتها البينية  
لم تقدم قراءة مقنعة لتحولات العصر. فهي إما ظلت أسيرة لمنطلقات عمليات التحديث الصناعية  

ر المستعصية على الحل  ذاتها واعتبرت أزماتها بمثابة تعبير عن الهامش المعتاد من التناقضات غي
أو حكمت على نفسها بالتهميش في ظل عدمية استدعت فقط رمزية الخوف من الحداثة ورفض 
التغيير. يتخطى "أولريش بك" بدراساته السوسيولوجية مثل هذه العقبات المنهجية، ويقدم تفسير لانتقال 

ياق حداثة ممتدة رغم لحظة  مجتمعات اليوم من المرحلة الصناعية إلى مرحلة مجتمع المخاطر في س
(، Lebensweltالانقطاع الجذرية في تاريخها. وقراءته شديدة الحساسية للتغيرات في الواقع المعاش )

توضح بدقة تفكك البنى القديمة وطبيعة منظومات القيم البازغة. وإن كان بالإمكان اختزال مقولاته 
الرئيسية التي تعرضت لها الدراسة في الأجزاء السابقة في جملتين فقط، من خلال اقتراح الصياغة 

ب على مجتمعاتها وصلت عمليات التحديث التقليدية إلى حدودها القصوى، وبدأت في النقلاالتالية؛  
الصناعية مغيبة لشبكات الأمن النسبي ومنتجة لمساحات وأشكال غير مسبوقة من المخاطر 
المعولمة. تتهاوى البنى المجتمعية المعروفة، وتفقد مصداقيتها، وتتصدع منظومات القيم التي  

 أضفت عليها شرعيتها، والجديد ما زال في طور التكوين الحداثي.
بك" عن روح العصر، عن حالة القلق والغموض الوجودي، عن خوف الفرد  ويعبر "أولريش   

إزاء اختفاء المألوف وغياب الهوية. وعلى الرغم من أنه في ذلك يتشابه بالقطع مع العديد من كتابات 
ما بعد الحداثية إلا أن رؤيته تختلف عنها بحكم بحثه عن تفسير الواقع )في المقام الأول( والمخرج 

لمقام الثاني( في إطار الحداثة التي يحاول أن يستعيد لها حيويتها. والفرضيات الكامنة هنا منه )في ا
هي من جهة أولى الإيمان بالقدرة الذاتية لعمليات التحديث على تصحيح مسارها والزج بالحداثة في 

هو خضم مرحلة جديدة تتمكن معها من التعامل مع تحديات العصر. وتأتي من جهة ثانية، وهذا 
مربط الفرس في تعارض عالمه مع عوالم ما بعد الحداثة، قناعة "أولريش بك" بسمو وصلاح فكر 
التنوير الفلسفي الراغب في تحرير الفرد من قيود التقاليد وحمايته من الطبيعة وما وراءها وتطوير 

لمادية للقيم الثلاثة حياته إلى الأفضل من خلال العقلانية والرشادة والنقد الذاتي. قد تتبدل الأشكال ا
الأخيرة وتختلف مضامينها الخطابية من لحظة إلى أخرى، إلا أنها تظل معبرة عن منطق حركة 
التاريخ النهائي، وبالتبعية عن استمرارية الحداثة حتى وإن رفض "أولريش بك" الاعتراف بذلك. مساحة 

صور "دريدا" الرافض للقيم الكلية على التقارب بين الحداثة الثانية أو الجديدة وما بعد الحداثة في ت
سبيل المثال لا تعدو أن تكون سطحية، فقط للوهلة الأولى، كما ذكرنا أعلاه. "أولريش بك" هو إبن 
المشروع الفلسفي للحداثة الذي يبدو مهيمناً على ساحة الفعل الفكري في ألمانيا القرن الحادي 

 جزئياً من تعاليها.والعشرين، وربيب عقلانية التنوير وإن جردها 
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وتبقى مساحتان مكملتان للمسكوت عنه في عالم أفكار "أولريش بك" )غياب مجتمع  
. فالحقيقة أن رمزية الخطر كمفهوم مفهوم الفرصة ودينامية عولمة مجتمع المخاطرالفرص(، هما؛  

في الفرصة. مركزي تفرض فهم قاصر لنتاج عمليات التحديث يستبعد هيكلياً وجهها الآخر، المتمثل  
ولا يترتب على التكنولوجيا الحديثة وأنماط العقلانية والرشادة المعاصرة سلسلة متصلة من التحديات 
فقط، بل تخلق فرص جديدة غير مسبوقة على مستويات مختلفة، والعامل الحاسم هنا هو الكيفية 

ع المعني وعلاقتها التي تتوزع بها المخاطر والفرص على الأفراد والجماعات الكبرى في المجتم
الجدلية. فالأمر الذي لا شك فيه هو أن هناك مجموعات بعينها تتكون على أسس "مهنية، وجغرافية، 
وعرقية، وغيرها" تستفيد وأخرى تضار من تحولات اللحظة الراهنة، وفي ظل مجال سياسي عاجز 

ضية العدالة وتكافؤ الفرص عن الفعل أو مفتقد للفعالية، ودولة قومية تتراجع عالمياً، حيث تعود ق
لموقع القلب من ساحة النقاش العام وتلعب دور هام في الحوار حول منظومات القيم والتوافق 
المجتمعي. يصمت "أولريش بك" عن انعكاسات غياب عدالة توزيع المخاطر والفرص على نسقه  

وأن عدم العدالة يزيد من  النظري والتفسيري ويكتفي بالتأكيد على أن الصراع الطبقي قد ولى زمانه 
راديكالية الحداثة الثانية. نحن أمام أجندة ليبرالية جديدة ذات طابع خاص تبرر تجاهل مصالح  
الأغلبيات وتخلي السياسة عن مسئوليتها تجاه المجتمع وهيمنة الفهم التكنوقراطي على إدارة عمليات 

ياً تقع مسئولية مواجهة مثل هذه الأجندة التحديث بأحاديث فلسفية عن عالمية وعمومية المخاطر. نظر 
المهيمنة بصياغات شتى على عاتق قوى اليسار بتنويعاتها المختلفة؛ القديمة والجديدة، البرلمانية 
وغير البرلمانية، الماركسية وما بعد الماركسية، والخيط الناظم لها جميعاً هو مقاومة الرأسمالية 

ياتها المالية والنقدية واستعادة المضامين الإنسانية، خاصة  ( من آلHavesالمعولمة والمستفيدين )
المساواة والعدالة، لأنماط التطور المجتمعي، وإدراك الحقائق غير الوردية لواقع خاسري اللحظة الراهنة  

(Have-Nots.من جماعات المهمشين والعمالة البسيطة ومواطني المجتمعات الفقيرة ) 
ية عولمة مجتمع المخاطر. فإشارات "أولريش بك" المتفرقة وينسحب ذات الانتقاد على قض 

إلى ظواهر القومية المتطرفة والفقر والإرهاب الديني والأزمات الاقتصادية خارج إطار الشمال المتقدم 
باعتبارها مصادر دينامية عملية العولمة هذه، وكذلك تشديده على أن الخطر ما عاد يحترم حدود 

ب على التساؤل عن الفروق الجوهرية فيما يتعلق بطبيعة المخاطر والفرص الدول القومية، لا تجي
التي تواجهها المجتمعات الغنية والفقيرة وما يترتب من اختلافات على صعيد تغير بنى المجتمع 
ومنظوماته القيمية. حقيقة أن وحدة المصير البشري أصبحت تشكل مكون أساسي لإدراك الواقع 

بين الإدراك والفعل الساعي لتغيير الواقع ما تزال شاسعة، إن لم تكن تنم عن  الراهن، لكن المسافة 
تناقض جذري. كيف يمكن بدون ذلك فهم إقدام العديد من دول الشمال على تصدير نفاياتها النووية  
إلى الجنوب وكيف نتعامل مع الفوارق المذهلة بين المستويات الاقتصادية هنا وهناك وسياسات 

ها؟ أو ليست عولمة مجتمع المخاطر هي في ذاتها تعبير عن التوسع المطرد للسوق الهجرة وغير 
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الرأسمالي بتناقضاته الهيكلية؟ عالم "أولريش بك" الخالي من الصراع الطبقي غير قادر على أو راغب 
في إدراك هذه الحقيقة، فهي قد تفسد في نهاية المطاف الحديث عن انتصارات الرأسمالية كمصدر 

 نية والرشادة والنقد الذاتي، التي تمثل قيم الحداثة الكلية. للعقلا
ويبدو "أولريش بك" هنا غير حاسم لقناعاته. فهو يتحدث من جهة عن مسارات عالمية   

لمجتمع المخاطر في اللحظة الراهنة يحددها في الأزمات الإيكولوجية والأزمات النقدية والمالية 
ات إرهاب فوق قومية ويراها جميعاً مترتبة عل تعامل الإنسانية والأخطار الإرهابية المرتبطة بشبك

الحداثي مع الطبيعة ومواردها المادية وغير المادية. ثم يتبع ذلك في معرض تناوله لإرهاب الحادي 
بحديث عاطفي عن واقع بشرية القرن الحادي والعشرين باعتبارها  2001عشر من سبتمبر لعام 

( تقدم أمام وحدتها السياسية كفن إدارة Schickalsgemeinschaftجماعة مصير مشترك" )"
المجتمعات بمضامينها التقليدية، الصراعية بالأساس، عاجزة عن الإدراك وبالتبعية الفعل، ويتساءل 
المرء المرة تلو الأخرى عن ماهية الأمر الذي يمكن أن يوحد العالم؟ ربما كانت الإجابة الأولى 

ان من كوكب المريخ. وربما يمثل إرهاب الحادي عشر من سبتمبر ما وبصورة تجريبية هي عدو 
يشبه العدوان على الحضارة الإنسانية من أولئك القادمين من كوكب المريخ الداخلي. لوهلة تاريخية  
تبدو المعسكرات والأمم المتناحرة في عالمنا موحدة ضد عدو مشترك، الإرهاب العالمي. يترتب على 

رهابي ضد دول العالم أجمع تحول الحرب ضد الإرهاب إلى تحدي رئيسي للسياسة  عولمة التهديد الإ
بمعانيها الكلية وإلى دافع لصياغة تحالفات جديدة تتناقض مع منطق المعسكرات المتعادية  
والصراعات الإقليمية. وبالتبعية تبدو خريطة العلاقات الدولية في اللحظة الراهنة وكأنها تصاغ من 

 جديد".
دد "أولريش بك" من جهة أخرى في مواضع مختلفة من كتاباته على تعدد مضامين  ويش 

حركة التاريخ وتبدل وجهاتها بين المجتمعات الغربية وغير الغربية بصورة قد تجعل من المشروع 
كما أنه ل يمكن التدبر في وجود "حداثات" متنوعة تتعاطى بطرق شتى مع المخاطر العالمية، 

من الأحوال أن هناك إجابة واحدة فقط على تحديات مجتمع المخاطر العالمي.   الدعاء بأي حال
تختلف مسارات الدخول إلى مجتمع المخاطر العالمي بين الدول والثقافات الأوروبية وغير الأوروبية 
تماماا كما تتفاوت وستتفاوت في المستقبل مسارات الخروج منه. بهذا المعنى يمكن القول أن 

قريب سيشهد تواجد وتجاور حداثات متعددة. وقد بدأت بالفعل النقاشات حول الحداثة  المستقبل ال
الآسيوية والصينية والروسية والأمريكية الجنوبية والأفريقية. تظهر خطابات وأحاديث من هذه 
الشاكلة بوضوح كبير أن حقيقة وجود مجتمع المخاطر العالمي سيترتب عليه إنهاء الهيمنة 

الحداثة ومضامينها المركزية، ودعونا نبادر ونقول أخيراا. في هذا السياق ل يمكن  الأوروبية على
تأويل النقد الراديكالي للحداثة القادم من العالم غير الأوروبي على أنه رفض سطحي غير مبرر 

ة وغير تاريخي لها، بل هو في المقام الأول رفض للفردية المتطرفة ولفقدان الهوية والكرامة الثقافي
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أو بعبارة موجزة محاولة لمقاومة تنميط العالم على نموذج مكدونالدز الأمريكي. الأمر هنا يتعلق 
بالرغبة في صياغة وتجربة حداثات مغايرة قد ترى بصورة جزئية وانتقائية في نموذج الحداثة 

 الغربية إطاراا مرجعياا لها.
العالمي لمجتمع المخاطر  ويتأرجح "أولريش بك" إذن بين خطاب كلاسيكي حول الطابع 

الدافع في اتجاه توحد البشرية على الرغم من صراعاتها السياسية الآنية، ونظرة ما بعد حداثية تروم 
التشديد الإطلاقي على التنوع والاختلاف وتمتزج باعتذارية متوجهة للمجتمعات غير الأوروبية تدافع 

 تتسق الفكرة الأخيرة على الرغم من جاذبيتها عن نقدها للحداثة الغربية وبحثها عن بديل ذاتي. لا
ومسايرتها لروح العصر مع مجمل نسق "أولريش بك" المعرفي والفكري، بل وتتناقض في نهاية  

 الغريب مع جوهر عمليات العولمة بمضامينها الثقافية والاقتصادية.  –المطاف باعتاد ثنائية الذاتي 
الإسلامي   –ن المعنى الرائج لدينا في العالم العربي  فمفهوم العولمة الثقافية، وبغض النظر ع 

باعتبار العولمة غزوة إمبريالية غربية مهددة لهويتنا وقيمنا الأصلية، إنما ينعكس بالأساس عن تأكيد  
تسارع وتائر تنوع الأفكار والرؤى والتصورات الحاكمة للنظر في الأخلاق والمجتمع والسياسة في  

ري، وحقيقة أن بعض من هذه العناصر إنما تشكل امتدادات لثقافات حضا -داخل كل إطار ثقافي 
أخرى تجذرت في السياق المحلي المعني في مراحل تاريخية مختلة على نحو يجعل الحديث القطعي 
عن الذاتي في مقابل الغريب أمر من الصعوبة بمكان. فقد أضحت منظومات قيمية ودينية تستند 

أوروبية في ظل وجود جماعات مهاجرين متعددة استقرت في الغرب )وإن تنوعت( إلى ثقافات غير 
بمثابة مكون رئيسي للثقافة هناك يفرض نفسه على شتى مناحي الحياة بل ويطول حتى ما استعصى 
منها على التغير السريع مثل المجال اللغوي. فمشاهدة الأفلام الروائية الألمانية والفرنسية القديمة  

المهاجرين ومقارنتها بالحديث منها على سبيل المثال يظهر بجلاء الاستبعاد  المعالجة لقضية وجود
المنظم لتعبيرات مثل الأجانب والغرباء واللاجئين من قاموس المصطلحات اللغوية المقبولة مجتمعياً 
عند التعرض لظاهرة الأقليات، وبالمقابل فأنه من الصعب وصف مفاهيم مثل التنوير والمواطنة  

نسان بأنها غربية بعد أن انتشرت في سياقات جغرافية وحضارية مختلفة، وتفاعلت مع وحقوق الا
 مكوناتها منتجة لصياغات فلسفية ومجتمعية جديدة.

السياسي وأثارها على قضايا الهوية وإمعان النظر    –وإذا أردنا جزئياً ترك تقاطعات الثقافي   
في عمليات العولمة الاقتصادية ونتائجها الثقافية لوصلنا في نهاية المطاف إلى صورة مشابهة من  

إلى نشر حيث حقيقة التداخل والتعدد. فعلى الرغم من أن الشركات العالمية الكبرى تهدف بالأساس 
الثقافة الاستهلاكية الغربية لضمان معدلات توزيع عالية لمنتجاتها، إلا أنها أضحت تأخذ في الحسبان  
العديد من هذه الشركات أصبح يشترط لتعيين مديري الفروع الإقليمية بالثقافة المحلية بجانب ثقافة 

البيروقراطي الذي  –البناء الإداري  المنشأ، الأمر الذي ترتب عليه تحولًا كوزمو بوليتانياً واضحاً في
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غلب عليه في الماضي نمط الخبير الأجنبي )الرجل الأبيض( محتكر المعرفة ومحتقر الثقافات غير 
 الغربية.

وفي مجال الإعلام والاتصال تمكن التكنولوجيات الحديثة ليس فقط المصالح الرأسمالية   
د من الجماعات الصغيرة من نشر رسائلها وأفكارها. العالمية بل أيضاً، ولو بمعدلات متفاوتة، العدي

ويتجلى هذا الجانب الديمقراطي للتطور التقني المعاصر في حقيقة التنوع الكبير للفاعلين الممثلين 
على صفحات شبكة المعلومات الدولية من منظمات غير حكومية عاملة في مجالات حقوق الانسان 

ولًا إلى حركات نازية وراديكالية من جهة ومن جهة أخرى في والبيئة مروراً بمعارضي العولمة ووص
فعالية الحملات التي ينظمها بعض هذه الأطراف ضد سياسات الدول والشركات الكبرى. ولا يعني 
ذلك بأي حال من الأحوال إنكار حقيقة وجود مراكز وأطراف في عالمنا المعاصر. فما يزال المعولم 

والرموز قادم في جزء كبير منه من الأطر الحضارية في الشمال   من الأفكار والرؤى والخطابات
المتقدم المسيطر بحسابات القوة الشاملة. إلا أن التحليل السابق يثبت أن الكيفية التي تصاغ وتنشر 
على أساسها هذه المكونات والصورة التي يتم بها التفاعل معها وإدراكها ينفيان جوهر النظرة الإطلاقية  

 الغريب التي يعتمدها تحليل "أولريش بك".  –ة الذاتي إلى ثنائي
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 مراجعة كتاب 

 إعادة التفكير في إدارة الاقتصاد الكلي في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية 

VoxEU.org ebook  ،24  2018أبريل . 
 ريك  فاندربلوغ، محمد لكصاسي، جيفري فرانكل، رؤوف بوسكين، رابح أرزقي: تأليف

 
 *يتغإعداد: عبدالحميد مر 

 مقدمة أولًا: 
فترة طويلة من الارتفاع القياسي في أسعار النفط والذي استمر لأكثر من عقد من  بعد 

، حيث انخفض سعر البرميل من   2014الزمان، انهارت الأسعار بصورة مفاجئة منذ منتصف عام 
. وتبعا لذلك تناقصت الإيرادات في 2016مطلع عام  دولاراً  30دولاراً  ليصل إلى حوالي  110

نفطية وأسفرت عن زيادة كبيرة في عجز الموازنات العامة والحسابات الخارجية وتباطؤاً جميع البلدان ال
 في معدلات النمو. 

لقد أوضحت هذه الحقبة الجديدة من أسعار النفط المنخفضة حجم التحديات الاقتصادية  
على الإنفاق التي تواجه البلدان الغنية بالنفط لاسيما إشكالية التوفيق بين تحقيق ضبط مالي قائم  

مع حماية النمو والوظائف. بالإضافة إلى إجراء ( ولكن بتخفيض مستويات الدين والعجز)
الإصلاحات الهيكلية الضرورية للحد من الاعتماد على النفط وتنويع اقتصادياتها بالرغم من صعوبة 

لمية قد نجم عنه ظهور ت البيئية العاياالكذلك وفقا لما أظهرته تجاربها التاريخية. كما أن تفاقم الاش
 مخاطر جديدة تواجه الوقود الأحفوري وقد تؤدي لانخفاض الطلب عليه مستقبلا.  

وفي إطار التفكير في استراتيجيات مواجهة تحديات العصر الجديد لانخفاض أسعار السلع  
ئر مؤتمر رفيع الأساسية عموماً والنفط على وجه التحديد في البلدان الغنية بالموارد، فقد انعقد بالجزا

الحكومة الجزائرية وأشرف على تنظيمه كل من  صندوق النقد الدولي وبنك  هالمستوى تولت رعايت
 Naturalالتمويل والنمو" ) ، بعنوان "الموارد الطبيعية، 2016مايو  29/ 28 الجزائر ، وهذا بتاريخ

Resources, Finance and Growth  الاقتصاديين البارزين  نخبة من    (.وقد شارك في المؤتمر
من الأوساط الأكاديمية والقطاعين العام والخاص، حيث تناولوا قضايا متعلقة  بدراسة وتحليل المشهد 
المتغير في أسواق السلع الأساسية، وتقديم التوصيات إلى صناع السياسة في البلدان الغنية بالموارد 

 ي ـ ــــا يتعلق بكيفية صياغة إطار قوي ومحكم لإدارة اقتصاداتها على المستوى الكلي فــــــــالطبيعية فيم
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انهيار أسعار السلع الأولية. وقد تم تجميع الأوراق البحثية المقدمة لهذا المؤتمر في   ظل
إعادة التفكير في حمل عنوان "   2018أبريل    24في    (1)(VoxEU.orgكتاب الكتروني نشره موقع )

 Rethinking the" ) إدارة الاقتصاد الكلي في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية
macroeconomics of resource-rich countries  .)   وقد قام بتحريره مجموعة من

الاقتصاديين اللامعين أبرزهم "رابح أرزقي" وهو كبير الاقتصاديين لمنطقة الشرق الأوسط وشمال  
وسنحاول في هذا  إفريقيا بالبنك الدولي، و"جيفري فرانكل" وهو أستاذ الاقتصاد بجامعة هارفرد. 

 الأفكار التي وردت في فصول هذا الكتاب.تلخيص أهم  العرض

 استعراض لأهم ما تضمنه الكتاب ثانياً: 
 

تضمن الكتاب في مجمله ثلاثة أقسام تخللتها مجموعة من الفصول بالإضافة إلى مقدمة 
وخاتمة. حيث ركز القسم الأول منه على تحليل التطورات الحاصلة في سوق النفط في السنوات 
الأخيرة والتي قادت إلى انهيار الأسعار، أما القسم الثاني منه فاستعرض خيارات السياسة الاقتصادية 

كلية في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية للتعاطي مع المستجدات الحاصلة في أسواق السلع الأولية ال
عموماً والنفط تحديداً، في حين انصرف القسم الثالث والأخير من الكتاب إلى البحث في دور كل  

يعية. وفي مايلي من التمويل والتنويع في دفع هذه الاقتصاديات للحد من الاعتماد على الموارد الطب
 عرض مختصر لأهم الأفكار التي تضمنها كل قسم، وذلك على النحو التالي:    

 القسم الأول: تحول المشهد في سوق النفط
تضمن هذا القسم فصلًا واحداً أعده الخبير الاقتصادي "رابح أرزقي" بعنوان " إعادة التفكير 

 Rethinking the oil market inأسعار النفط")في سوق النفط في أعقاب الانخفاض الأخير في  
the aftermath of the recent price slump  علىلقسم الإجابة ا(. حاول الباحث في هذا 

سبعة أسئلة متعلقة أساساً بسوق النفط والتغييرات الهيكلية التي شهدها في السنوات الأخيرة، وهذا بعد  
دور كل من عوامل الطلب د كان السؤال الأول حول أن انهارت أسعار النفط بصورة مفاجئة. وق

أن هبوط السعر العالمي للنفط وهنا يعتقد الباحث  وعوامل العرض في تفسير انهيار أسعار النفط.
يمكن أن ينشأ عادة إما من زيادة العرض العالمي أو نقص الطلب العالمي، لكن الدلائل المتوفرة 

ونة الأخيرة كان مدفوعا أساسا بعوامل العرض، ولاسيما   تشير إلى أن  هبوط أسعار النفط في الآ
زيادة عرض النفط الصخري في الولايات المتحدة الأمريكية نتيجة التطور الكبير في إنتاجه والذي 

 
هو عبارة عن مدونة الكترونية متخصصة في القضايا الاقتصادية ،وتابعة لمركز أبحاث السياسة    (  VoxEU.orgالموقع الالكتروني )  (1)

باحث  1000يعتبر شبكة تضم حوالي  "لندن" ، و العاصمة البريطانية    ومقره  1983عام  تم تأسيسه في  ( الذي  CEPRالاقتصادية )  
 اقتصادي ينتمون في معظمهم  إلى  الجامعات الأوروبية. 



  في إدارة الاقتصاد الكلي في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية إعادة التفكي                                                                                

 عبد الحميد مرغيت 
 
 

127 

 

وهو ما انعكس  أتاحته تكنولوجيا الحفر المبتكرة مثل التصوير ثلاثي الأبعاد والتكسير الهيدروليكي .
مليون برميل   4.2حوالي    تاج هذا النوع من النفط خلال السنوات الأخيرة مضيفاً في زيادة كبيرة في إن

يومياً إلى سوق النفط الخام، مما ساهم في حصول تخمة المعروض العالمي. وبالإضافة إلى ما سبق 
 يرى المؤلف أن هنالك عوامل أخرى أسهمت في تخمة المعروض تشمل أساسا:

لمنظمة البلدان المصدرة للنفط )أوبك( من خلال تركيزها  التغير في السلوك الاستراتيجي -
على الحفاظ على حصتها السوقية في الفترة التي أعقبت انخفاض أسعار النفط قبل أن  

 تتدارك ذلك لاحقا.   
الزيادات المفاجئة في إنتاج النفط والتي يرجع بعضها إلى تعافي إنتاج النفط الليبي بأسرع  -

م تأثر إنتاج النفط العراقي رغم القلاقل التي تمر بها البلاد، إضافة  مما كان متوقعاً، وعد
للزيادة في الصادرات النفطية الإيرانية بعد رفع العقوبات الاقتصادية المفروضة عليها من  

   الغرب بعد التوصل إلى الاتفاق النووي بينهما. 
 

راجع الطلب العالمي وخاصة  أما عوامل الطلب المفسرة لانهيار الأسعار فتتمثل أساساً في ت
 . 2011من الأسواق الصاعدة ولاسيما الصين والهند منذ عام 

حول مدى فعالية منظمة البلدان المصدرة للنفط )أوبك(  يدور  أما السؤال الثاني للدراسة فكان  
  المنتجة  الأطراف أكبر للنفط هي المصدرة البلدان وأجاب المؤلف بأن منظمة  ، العالمية النفط سوق  في

العالمية، وقد شهدت الفترة الأخيرة تغيراً في السلوك الاستراتيجي  الخام النفط سوق  فيوبأقل التكاليف  
للمنظمة من خلال تركيزها على الحفاظ على حصتها السوقية على حساب الأسعار. فقد قررت في 

السوق العالمي،  أن تحافظ على مستوى الإنتاج دون تغيير رغم تخمة المعروض في 2014نوفمبر 
اتخذت  2016نوفمبر 30من الانخفاض في السعر. وبعد ذلك بعامين أي في  وكانت النتيجة مزيداً 

مليون برميل نفطياً لمدة   1.2المنظمة مساراً مختلفاً حيث التزمت بتخفيض إنتاجها من النفط بمقدار  
. وكانت النتيجة 2017من يناير  مليون برميل يوميا اعتباراً    32.5ستة أشهر ليصبح إنتاجها النفطي  

ارتفاعاً بسيطاً في الأسعار وبعض الاستقرار السعري. وهنا يعتقد "رابح أرزقي" بأن مكاسب التعافي  
في الأسعار قد تكون مؤقتة، بسبب الخطر الداهم من إنتاج النفط الصخري في الولايات المتحدة 

الصخري زخمها بفضل تحسن العمليات  الأمريكية، بعد أن استعادت استثمارات استخراج النفط
والتكنولوجيا، وهذا ما قد يحد من إمكانيات حصول ارتفاع كبير في أسعار النفط في المستقبل القريب. 
يضاف إلى ذلك أن مصداقية قرارات منظمة الأوبك غالباً ما تكون محل شك إذا ما أخذنا بالحسبان 

 وبناءً على ما ضاء الأوبك بالحصص المتفق عليها.التجارب التاريخية التي أوضحت عدم التزام أع 
سبق يخلص الباحث إلى أن كل من إنتاج النفط الصخري بالموازاة مع عدم اليقين المحيط بإمكانياته  

 ومرونته هي التي ستحدد ديناميكيات سوق النفط في السنوات القادمة.  
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لحاصل في تكلفة إنتاج أما السؤال الثالث الذي طرحه الباحث فهو إن كان الانخفاض ا
النفط انخفاضاً دائما أم مؤقتا؟ وهنا يشير إلى أن أحد أهم الوقائع المترتبة عن انهيار أسعار النفط 
هو التحول الهبوطي في هيكل التكلفة المقترنة بإنتاج النفط، والتي تقاس بمتوسط الأسعار التعادلية 

(breakeven prices )- الذي يصبح عنده استخراج النفط مدراً الذي هو عبارة عن سعر النفط  
للربح. وهذه التكلفة عادة ما تقودها عوامل محددة مثل نوع النفط المستخرج، الجيولوجيا المرافقة له، 

 والتحسينات التكنولوجية.
وفي ضوء الانخفاض الكبير في أسعار النفط في السنوات الأخيرة تحركت متوسط الأسعار 

الانخفاض بصورة متزامنة. ويفسر المؤلف هذا التحول بأنه ناجم عن مكاسب الكفاءة التعادلية نحو 
أما عرض النفط الصخري في الولايات المتحدة   التشغيلية التي فرضها الهبوط الكبير في أسعار النفط.

ة الأمريكية والذي أبدى صموداً مثيراً للدهشة أمام انخفاض الأسعار فيفسره بأنه لا يزال في مرحل
من دورة حياته الصناعية، حيث لا يزال هناك متسع كبير للتعلم، هو ما يتضح من   مبكرة نسبياً 

مستويات الإنتاج التي ظلت صامدة بفضل مكاسب الكفاءة التشغيلية التي أحدثها انهيار أسعار 
الصخري تشير إلى أن الانخفاض في تكلفة إنتاج النفط  المتوفرة    وبحسب الباحث فان الدلائل  النفط.

هو انخفاض مؤقت فقط ، فالمستقبل ينبؤ بأن هيكل تكلفة النفط الصخري سيتحول نحو الارتفاع 
 مع ارتفاع  التكاليف الرأسمالية. بالتوازي في ظل عدم استمرارية بعض مكاسب الكفاءة،  مجدداً 

أما بالنسبة إلى السؤال الرابع الذي طرحته الدراسة وهو ما مدى مقدرة أسواق العقود الآجلة  
في أن تعكس بصدق الشعور السائد في سوق النفط العالمي؟ وهنا يحاجج المؤلف بـأن العقود الآجلة 

ل فترة ما بعد لم تساعد في التنبؤ بانهيار أسواق النفط. فمنحنيات هذه العقود والتي بلغت ذروتها خلا
، لم تبدأ في التراجع معلنة عن سيناريو من الانخفاض الطويل الأجل في أسعار النفط 2000عام 

 . 2014أي عقب اجتماع منظمة الأوبك في نوفمبر   2014إلا مع نهاية عام 
لماذا لم تسهم أسعار النفط المنخفضة )بعد( في  أما السؤال الخامس للدراسة فحاول معرفة 

 الاقتصاد العالمي؟ وهنا يعزو المؤلف هذا الوضع إلى عدة أسباب أهمها: تعزيز نمو
حصول انخفاض أكبر من المتوقع في الإنفاق الرأسمالي في القطاع النفطي لاسيما في  -

  أمريكا الشمالية، والذي شكل عبئاً على الاقتصاد.
صدرة للنفط، وبالتالي حصول انخفاض أكبر من المتوقع في الإنفاق الحكومي في البلدان الم  -

  انخفاض الواردات من الأسواق المتقدمة والناشئة.
تزايد وتيرة السحب من أصول الصناديق السيادية، مع عواقبها المحتملة على الأسواق   -

  المالية لاسيما في ضوء تزايد القلق بشأن سيولة هذه الأسواق.
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مة في ظل كونها مقيدة بأسعار فائدة ضعف فاعلية السياسة النقدية في الاقتصاديات المتقد  -
 (.zero lower boundوصلت في انخفاضها إلى المستويات الصفرية )

أما السؤال ما قبل الأخير الذي أثارته دراسة " أرزقي" فكان حول هل تؤخر أسعار النفط 
في العالم؟ مع الإشارة هنا إلى أن مصطلح "الانتقال الطاقوي"  المنخفضة مسار الانتقال الطاقوي 

يشير إلى التحول نحو استخدام طاقات منخفضة الكربون أو خالية من الكربون مثل مصادر والذي 
الطاقة المتجددة. وهنا يعتقد الباحث أن التقدم في تطوير المصادر المتجددة للطاقة قد يكون تقدماً 

ظلت أسعار الوقود الأحفوري منخفضة لفترة طويلة، حيث المحتمل أن تؤدي  هشاً في حالة ما إذا
كما يرى الباحث أن مستقبل النفط يتوقف بشكل عام على التفاعل    هذه البيئة إلى تأخير هذا التحول. 

المعقد بين الديموغرافيا والتكنولوجيا والسياسات العامة الموجهة نحو خفض الانبعاثات في مختلف 
 التي من شأنها أن تؤثر على العرض والطلب على النفط. الدول، و 

وفي السؤال الأخير للدراسة تساءل "رابح ارزقي" أن كانت الفترة الحالية لأسعار النفط 
فرضية ذروة النفط نهاية ذروة عصر النفط؟ وهنا يرى الباحث أن  المنخفضة هي بمثابة الإعلان عن  

روته في منتصف العقد الأول من الألفية الجديدة، تفترض أن المعروض النفطي سوف يصل إلى ذ
وقد كان ذلك بالضبط نفس الوقت الذي بدأت فيه "ثورة النفط الصخري"، التي يمكن اعتبارها بمثابة 
استجابة أمريكية لأسعار النفط المرتفعة خلال تلك السنوات. يضاف إلى ذلك أن هناك أدلة متزايدة 

يل إلى الابتكار أكثر في التكنولوجيا النظيفة عندما تواجه أسعار على أن شركات صناعة السيارات تم
وقود أعلى، بمعنى أن استمرار أسعار النفط المرتفعة سيعجل بعملية الانتقال الطاقوي. وبالمقابل   

 التي أتاحتها عملية الانتقال الطاقوي فبيئة أسعار النفط "المنخفضة" لمدة طويلة  يمكن أن تؤخر 
لطاقة المصادر المتجددة، مثل طاقة الرياح والمياه والشمس والطاقة الحرارية  الابتكارات التكنولوجية

الأرضية، إضافة للابتكار الذي يؤثر على تكنولوجيات إنتاج واستهلاك الطاقة )انخفاض تكلفة إنتاج 
 تمراروعلى الرغم من اسالطاقة المتجددة ، والسيارات المهجنة والكهربائية(. وبالمقابل يقر الباحث بأنه  

 اجتماع انخفاض أسعار النفط، إلا أن هناك جهود دولية حثيثة لتسريع التحول الطاقوي لعل أهمها
(، COP-21العديد من بلدان العالم في باريس لحضور مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ )

ئة، للحفاظ على حول تخفيض انبعاثات غازات الدفي بهدف عقد اتفاقية عالمية وربما ملزمة قانوناً 
ارتفاع درجة حرارة الأرض أقل من درجتين مئويتين. يضاف لذلك الإمكانات الهائلة لتطوير مصادر 
الطاقة المتجددة حتى في إفريقيا والشرق الأوسط، موطن الاقتصادات شديدة الاعتماد على صادرات 

لمتحدة هدفاً طموحاً يتمثل في الوقود الأحفوري. فعلى سبيل المثال، اعتمدت دولة الإمارات العربية ا
كما   . 2021% من استهلاكها الأساسي من مصادر الطاقة المتجددة بحلول عام  24الحصول على  

قد   -   (COP22)حول التغير المناخي    2016مستضيف مؤتمر الأمم المتحدة لعام    -أن المغرب  
ة في الصحراء الكبرى أعلن  عن تدشين المرحلة الأولى من إطلاق محطة الطاقة الشمسية الضخم

http://energy.gov/quadrennial-technology-review-2015
http://energy.gov/quadrennial-technology-review-2015
http://energy.gov/quadrennial-technology-review-2015
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مما يجعلها أكبر  2020جيجاوات بحلول عام  2والتي من المتوقع أن تصل طاقتها الإجمالية إلى 
في ظل أرزقي" في نهاية دراسته إلى أنه     "  وعموماً يخلص  .منشأة لإنتاج الطاقة الشمسية في العالم

فهذه الأخيرة  ،الطاقة المتجددة الخطر يهدد مصادرالظروف الراهنة لانخفاض أسعار النفط لايزال 
تشكل نسبة بسيطة جداً من استهلاك الطاقة العالمي، حيث لا يزال الوقود الأحفوري يشكل النسبة 
الأكبر منه. ولسوء الحظ، قد تكون أسعار النفط والغاز والفحم المنخفضة في الوقت الراهن حافزاً  

 لوقود.  طفيفاً للأبحاث الرامية إلى العثور على بدائل أرخص لهذا النوع من ا
 أما القسم الثاني: خيارات السياسة الاقتصادية الكلية في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية 

الاقتصادي الأمريكي "جيفري فرانكل"،  حيث استعرضيتضمن هذا القسم أربعة فصول، 
ت" ثلاث مقترحا في مقاله الموسوم "كيف يمكن التعاطي مع أسعار صادرات السلع الأولية المتقبلة:

(How to cope with volatile commodity export prices: Three proposals   ثلاث )
طرق يمكن لمصدري السلع الأساسية  من خلالها جعل أنفسهم أقل عرضة لتقلبات أسواق السلع 

 وهي:  ،الأولية
رة ( للتحوط ضد الانخفاضات قصيOptionsتقتضي استخدام عقود الخيارات )    الطريقة الأولى:  - 

 الأجل في سعر السلعة الأولية ودونما التخلي عن مكاسب الارتفاعات المحتملة في الأسعار مستقبلًا.
 "PUTومن التجارب الناجحة في هذا الشأن نجد المكسيك التي تقوم سنوياً بشراء عقود خيارات " 

 على نطاق واسع لحماية نفسها من انخفاض سعر النفط المقوم بالدولار.
الطريقة الثانية: وترتكز على مبدأ التحوط المالي ضد المخاطر طويلة الأجل، وتخص البلدان التي   -

تقترض كثيراً بالعملات الأجنبية، حيث تستطيع هذه الدول استخدام السندات المرتبطة بالسلع الأساسية  
 (Commodity –linked bonds والتي تقوم على فكرة ربط تكلفة خدمة الديون مباشرة بسعر  )

سلعة التصدير الأولية نفسها وليس بالدولار أو العملة المحلية. ولعل أهم مزايا هذه السندات هو أنها 
 فاعا.في حالة تراجع السعر العالمي للسلع الأولية فان النسبة )ديون/ الصادرات( سوف لن تشهد ارت

كما أن تكلفة خدمة الدين تتكيف آلياً ودونما حصول اضطراب قوي غالباً ما ينجم عن الأزمة، كإعادة 
هيكلة الدين وتراجع  الثقة في هذا الاقتصاد. وقد أوضحت تجارب أزمة الديون في كل من اندونيسيا، 

يف أن تراجع السعر ك 2015، وكذلك غانا، نيجيريا، وفنزويلا عام 1998روسيا، الإكوادور عام 
الدولاري لصادراتها النفطية قد نجم عنه ارتفاع كبير في خدمة ديونها، وهو مالم يكن ليحدث لو كانت 

 ديونها مؤشرة )أو مربوطة( على سعر النفط.
إرساء قواعد تساعد في الحد من مسايرة السياسة المالية العامة للاتجاهات الدورية    الطريقة الثالثة:   -
(pro-cyclical fiscal policy)    في البلدان المصدرة للسلع الأساسية، فكما هو معلوم تتميز البلدان
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حيث يشهد توسعاً في النامية المصدرة للسلع الأساسية بمسايرة الإنفاق العام للاتجاهات الدورية، 
بالاستقرار  فترات الازدهار وانكماشاً في فترات الركود وبالتالي تصبح السياسة المالية العامة مخلة

ولتجاوز هذه المشكلة يقترح "فرانكل" ضرورة    .الاقتصادي وتساهم في تعميق تقلبات الاقتصاد الكلي
والتي   ((Countercyclicalتبني فكرة سياسة المالية العامة المضادة )المعاكسة( للاتجاهات الدورية  

أن تكون السياسة المالية توسعية أوتوماتيكيا في فترات الكساد وانكماشية في أثناء  تقوم على مبدأ
تجربة "تشيلي" التي تعتبر رائدة في هذا النهج  فترات الانتعاش. وفي هذا السياق يستعرض الباحث 

السياسة المالية العامة الخاصة بتشيلي تخضع لقاعدة الرصيد الهيكلي،  أصبحت  2000منذ عام ف
أثبتت نجاحها في إرساء معالم سياسة مالية عامة معاكسة للاتجاهات الدورية، وضامنة للاستقرار   التي

 الاقتصادي الكلي. 
أما في الفصل الرابع من الكتاب فيقدم "جيفري فرانكل" مقالته الثانية المعنونة "بالأنظمة 

 Monetaryمقترحان" ) المتقبلة:النقدية المناسبة للتعاطي مع أسعار صادرات السلع الأولية 
regimes to cope with volatile commodity export prices: Two proposals   حيث )

حاول "فرانكل" استكشاف النظام النقدي الأمثل للدول النامية المصدرة للسلع الأولية. ويرى الباحث 
من السلطات السماح لقيمة العملة بالتحسن استجابة للصدمات  يبأن الحالة المثلى اقتصاديا تقتض

الموجبة لمعدلات التبادل التجاري، وبالتراجع في حالة الصدمات السالبة. ولكن هذا النهج يستحيل 
تطبيقه إذا كان نظام سعر الصرف السائد هو النظام الثابت، أو إذا كانت السلطات النقدية ملتزمة 

كما أن هذه البلدان وفي جميع الحالات بحاجة   م كإطار للسياسة النقدية،بسياسة استهداف التضخ
( لتثبيت التوقعات التضخمية. وفي هذا nominal anchorماسة إلى نوع من أنواع الركيزة الاسمية )

وفي -السياق يقدم "فرانكل" عدد من المقترحات حول كيف يمكن للسياسة النقدية الاستجابة الآلية 
للصدمات في معدلات  -(counter-cyclicalئم على معاكسة الاتجاهات الدورية )إطار نهج قا

 التبادل التجاري من خلال التحسن أو التراجع  في قيمة العملة. حيث يعتبر أنه أمام السلطات النقدية: 
ربط قيمة العملة الوطنية بسلة عملات مضافاً إليها سلعة التصدير الأولية، مثل الربط مع   -

ومن مزايا هذا الربط أن قيمة العملة الوطنية   مل كل من الدولار واليورو والنفط.سلة تش
ستتحسن عندما يرتفع سعر النفط وتتراجع عندما ينخفض، وهو ما من شأنه حماية الاقتصاد  
من تقلبات أسعار العملات الرئيسية والمساعدة في استقرار مداخيل النفط مقومة بالعملة 

 الوطنية.
يرتكز على قيام البنك المركزي باستهداف  الناتج الاسمي بدلًا من التضخم،استهداف  -

الناتج المحلي الإجمالي الاسمي في البلدان التي تواجه صدمات تجارية كبيرة وهذا لتخفيف 
التذبذبات في معدلات التبادل التجاري، حيث يفترض أن السياسة النقدية تتكيف آلياً بدلالة 

أسعار التصدير. فعلى سبيل المثال لتخفيف تداعيات الصدمات  التغيرات الحاصلة في
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السلبية يتوجب على السياسة النقدية أن تتراخى كفاية لخفض قيمة العملة الوطنية مقابل 
 الدولار الأمريكي، والعكس صحيح في حالة الصدمات الموجبة. 

 
"إدارة المداخيل   أما في الفصل الخامس فيقدم  "فريدريك فان دير بلوغ"، دراسة بعنوان

 Managing oil and gas revenue before and afterالنفطية والغازية قبل وبعد الانهيار" )
the crash  ،)   حيث أكد الباحث على أن البلدان النامية الغنية بالموارد لها سجل سيء فيما يخص

الأولية، ومن ثم يرى أنه   كيفية التعامل مع حالات الأرباح غير المتوقعة أو انهيار أسعار صادراتها
في كيفية الاستخدام الرشيد والعقلاني لعائدات النفط والغاز كأن   من المناسب لهذه البلدان أن تفكر

توجهها للحد من ندرة رأس المال، والاستثمار محليا وزيادة الاستهلاك. كما يعتقد أنه يتوجب على 
بشكل مؤقت من أجل تشجيع الاستثمار في  سعر الصرف الحقيقي في هذه البلدان أن يتحسن 

الاقتصاد المحلي، كما يدعوا هذه الدول إلى ضرورة الاستيعاب الفعال للإنفاق الحكومي الإضافي 
بالإضافة لما سبق يرى    الناجم من الأرباح غير المتوقعة من طفرة أسعار سلع التصدير الأولية. 

في إدارة السياسة النقدية والتي تقوم على فكرة ربط (  Taylor ruleالباحث بأن تبني قاعدة تايلور )
السياسة النقدية بمعايير اقتصادية محددة ، ستكون  الاستجابة المثلى في الأجل القصير لأي انهيار 

الأولية، وهذا إذا ما قارناها بالسياسة النقدية المرتكزة على ربط سعر   حاصل في أسعار سلع التصدير
 الصرف الاسمي. 
الفصل السادس من الكتاب، فنجد دراسة "راغنار تورفيك" المعنونة "بأسعار النفط أما في 

 Oil prices and the exchangeوسعر الصرف: السياسة النقدية المثلى للبلدان المصدرة للنفط" )
rate: Optimal monetary policy for oil-exporting countries حيث يناقش المؤلف )

ية التي ينبغي أن تستجيب بها السياسة النقدية لصدمات أسعار النفط سواء   الاختلافات في الكيف
كانت مؤقتة أو طويلة الأجل. فإذا كانت صدمة أسعار النفط مؤقتة، فإن التحدي الذي يواجه السلطات 
هنا هو في تحديد الطريقة الأفضل للتخفيف من حدة التقلبات الاقتصادية إلى حين عودة الأوضاع 

ها. وبالمقابل، إذا كانت الصدمة مستمرة، ففي هذه الحالة تواجه السلطات تحديات أكبر إلى طبيعت
 يلي: يمكن حصرها في ما

أولا يجب على الاقتصاد تنويع صناعاته غير النفطية من خلال التوسع في الصناعات   - 
الموجودة أو بخلق صناعات جديدة بحيث تكون بمثابة مصدر بديل للإيرادات من النقد 

 الأجنبي، أو تكون مصدراً للادخار في حالة تبني سياسة إحلال الواردات. 
ثانيا، قد يؤدي ضعف مركز المالية العامة إلى بعض الصعوبة في استخدام ادوات السياسة    -

المالية التي تشمل كل من الضرائب أو الإنفاق الحكومي من أجل التكيف مع الصدمة.  
ون هنالك قيود على السياسة المالية العامة، تصبح  وهنا يجادل الكاتب بأنه عندما تك
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السياسة النقدية التوسعية هي الأداة الملائمة والمرغوبة في التعامل مع الصدمة المستمرة، 
يمكن أن تجعل الاقتصاد يسير نحو المزيد من التنويع والاستثمار في السلع القابلة   حيث

 .لتوسعية قد تفعل عكس ذلك تماماالدولي، في حين أن السياسة المالية ا للاتجار
 

وفي الفصل السابع من الكتاب يستعرض "رابح أرزقي" ورقته الثانية بعنوان "السياسة النقدية  
 :Monetary policy in oil-exporting countriesلعنة الآفاق" ) في البلدان المصدرة للنفط:

The curse of horizons  التفكير في كيفية تعامل السياسة النقدية  ( حيث يدعو الباحث إلى إعادة
في البلدان المصدرة للوقود الأحفوري مع مختلف الآجال سواء القصيرة منها أو المتوسطة أو الطويلة،  
ويرى أن البنوك المركزية في هذه الاقتصاديات ينبغي أن تتحلى ببعد النظر بأن تنظر إلى ما وراء 

لقصير، يجب على السياسة النقدية أن تركز أساسا على ففي المدى ا أفق الدورة الاقتصادية. 
أما في المدى المتوسط، فتحتاج البنوك المركزية إلى التنسيق مع السلطات  .الاستهداف المرن للتضخم

 fiscalمع ركيزة مالية ) توازي المكلفة بالمالية العامة من أجل ضمان سير السياسة النقدية بال
anchorأما على المدى الطويل، فيجب أن تكون البنوك المركزية   .لاستدامة( تتميز بالموثوقية وا

على دراية تامة بالتهديدات الخطيرة التي تشكلها بعض المخاطر كتلك المتعلقة بالأصول العالقة  
(Stranded assets)   كاحتياطيات الوقود الأحفوري التي يمكن خسارتها أو تجميدها بسبب انخفاض

ة وتنامي الانشغالات البيئية العالمية، والدعوات لتخفيف انبعاثات الوقود الطلب على النفط من جه
 .الأحفوري من جهة أخرى 

  : التمويل والتنويعالقسم الثالث
بيك"  الفصل الثامن الذي يعرض فيه  "ثورستنيتقدمها القسم الثالث أربعة مقالات، يتضمن 

 Finance and resourceالعلاقة المعقدة" ) دراسته المعنونة "بالتمويل وطفرة الموارد:
booms: A complicated relationship.)  ر المالي مطلب يحيث يرى المؤلف أن التطو

الحال في البلدان  ضروري وحتمية ملحة للنمو الاقتصادي في البلدان الغنية بالموارد مثلما هو
المتقدمة، لكنه بالمقابل يؤكد على أن لعنة الموارد الطبيعية هي التي تجعل القطاع المالي في هذه 

أمام صناع السياسة في هذه الدول   عن التطور المرغوب، وهو ما يشكل تحدياً كبيراً  البلدان بعيداً 
وضمان وجود      ،ويستدعي منها  المزيد من العمل لوضع السياسات اللازمة للتغلب على هذا الوضع

نظام مالي فعال ومستقر لخدمة أهداف التنمية الاقتصادية المستدامة. وعلاوة على ذلك يستعرض 
الباحث الإصلاحات التنظيمية الأخيرة في مجال التمويل والتي أقرت في أعقاب الأزمة المالية العالمية 

ات السيولة، وتكريس دور متزايد  ، لاسيما تبني متطلبات أقوى لرأس المال، وتشديد متطلب2008لعام  
إن كان ينبغي  حولوبعد ذلك يتساءل  (.Macroprudential toolsلأدوات الحيطة الكلية )

للاقتصاديات الغنية بالموارد الطبيعية تبني هذه الإصلاحات التنظيمية، أو تكييفها بما يتوافق مع 
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تفاع التقلبات في الإيرادات الناجمة عن  وهنا يجيب الباحث بأنه وبسبب ار   واقعها وحجم هذا التكييف.
تصدير الموارد الطبيعية نتيجة عدم استقرار أسعارها في الأسواق الدولية، وما يترتب عن ذلك من 

ن تبني سياسات إتقلبات كبيرة في عمليات الإيداع والإقراض في النظم المصرفية لهذه الاقتصاديات، ف
اعلية لهذه لبلدان الغنية بالموارد الطبيعية مقارنة بغيرها من الحيطة الكلية قد يكون الأكثر أهمية وف

 البلدان. 
الفصل التاسع فيحاول "فريدريك فان دير بلوغ" في مساهمته الثانية بعنوان "ثلاثة أما في 

 Three funds for managing natural resourceصناديق لإدارة ثروة الموارد الطبيعية" )
wealthهة تقلبات أسعار سلع التصدير الأولية المتقلبة، تقتضي من البلدان ( التأكيد بأن مواج

المصدرة لها مراكمة احتياطيات وقائية في صندوق مخصص لتحقيق الاستقرار، يتم استخدام موارده 
كما  المالي. التنشيط وتعزيز تدابير ،العامة المالية عجز في فترات هبوط الأسعار بغرض تمويل

من   البلدان بعدم استثمار كافة عوائد النفط والغاز في الاقتصاد المحلي خوفاً ينصح الباحث هذه 
تداعيات المرض الهولندي، ويستثنى من ذلك البلدان غير المندمجة بشكل كامل في أسواق رأس 
المال الدولية، حيث يتعين عليها استخدام العوائد النفطية والغازية  في الحد من ندرة رأس المال من 

 العمل على دفع عجلة الاستهلاك للأمام. لك، وكذلاستثمار محلياً خلال ا
الفصل العاشر من الكتاب يقدم "ثورفالدور جلفاسون" مقاله الموسوم "من التنويع وفي 

(، حيث يحاجج المؤلف From economic diversification to growthالاقتصادي إلى النمو" )
ركات المحتملة لتحقيق النمو الاقتصادي المستدام، ونجاح بأن التنويع الاقتصادي هو أحد أهم المح

 على مدى وجود التكامل الكافي والمتزامن بين كل من التنوع الاقتصادي والسياسي. ذلك يتوقف 
فالتنويع السياسي يقتضي إضفاء الطابع الديمقراطي على العملية السياسية بما من شأنه أن يقلل من 

اجمة عن تركز السلطة واتخاذ القرار في يد قاعدة سياسية ضيقة. ومن المخاطر ومواطن الهشاشة الن
هذا المنطلق يرى المؤلف أن التنويع السياسي هو بمثابة الشقيق التوأم للتنوع الاقتصادي، والذي من 

   .شأنه أن يقلل من الاعتماد على صناعة واحدة في الاقتصاد
عرض "جان إمبس" دراسته المعنونة " الفصل الحادي عشر والأخير من الكتاب، فيأما في 

(، حيث يقدم Diversifying the Middle East and Africa بتنويع الشرق الأوسط وإفريقيا")
عن سبب كون الاقتصاديات النامية أكثر تخصصاً من الدول المتقدمة ولماذا عجزت  مفصلاً  شرحاً 

مل الإنتاج عبر القطاعات. فخلال  عن تحقيق تنويع اقتصادي قائم على تخصيص أكثر اتساقاً لعوا
السباق نحو التنمية، تعمل البلدان الفقيرة في البداية على التخصص في إنتاج السلع الأولية أو 

مرحلة التصنيع، حيث ينشأ قطاع الصناعات التحويلية أولًا    الأنشطة الاستخراجية، وبعد ذلك تأتي
لتحويلية نفسها. وهنا يشير المؤلف إلى أن هناك ثم تليه أخرى، ولكن التنويع يركز على الصناعات ا
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ففي  .عوائق تعوق عملية التنويع في هذه الاقتصاديات لاسيما في ظل عجزها عن الاندماج محلياً 
تعذر نشوء قطاع الصناعات التحويلية بسبب ضعف الولوج إلى الأسواق المحلية من  إفريقيا مثلا 

ة أخرى خاصة عندما يكون حجم السوق مقيدا، بحيث  جهة، وصعوبة تحقيق عائدات الحجم  من جه
يجعل تكاليف مباشرة أنشطة صناعية جديدة تتجاوز أرباحها. وفي ظل هذا الوضع، يستمر التخصص 
في القطاعات الزراعية الأولية بمرور الزمن، وذلك عندما لا يجد أصحاب المشاريع فائدة في إطلاق 

ة التجارة الدولية لا تراعي مصلحة هذه البلدان، بسبب أنها صناعات جديدة. وأكثر من ذلك فان حركي
، أما بالنسبة لأفريقيا فيبقى دورها تخلق في الغالب حوافز تكون في خدمة البلدان الأكثر تطوراً 

   .ينحصر فقط في ضمان التموين بصادرات السلع الأولية
 خاتمةثالثاً: 

تمر   يأتي في مرحلة حرجة  جداً يتميز بعمقه التحليلي،  الذي    خلاصة القول أن هذا الكتاب
الانزلاق والنفطية على وجه التحديد، ألا وهي  بها الاقتصاديات الغنية بالموارد الطبيعية عموماً 

واستمراره لغاية اليوم ، وما خلفه هذا   2014المفاجئ والحاد في أسعار النفط منذ منتصف عام 
، والتي على إثرها  تصاعد الجدل والنقاش التي تواجه هذه البلدان ات الوضع الجديد من تزايد التحدي

مختلف الدوائر السياسية والأكاديمية حول توليفة السياسات الاقتصادية الملائمة لهذه الاقتصاديات   في
مع هذه الصدمة الخارجية القوية وما نجم عنها من تباطئ في معدلات النمو  لتسهيل تكيفها

وعموماً فقد أظهر هذا  حدة العجز في ميزانياتها العمومية وحساباتها الخارجية.  الاقتصادي وتوسع
البلدان المصدرة للسلع الأولية ليست بلا حيلة أمام صدمات الكتاب حقيقة لا غبار عليها وهي أن 

يلزم أن يكون مصير شعوبها تحمل المزيد    انهيار الأسعار التي تعصف بها من حين لآخر وأنه لا
فقد أعطتنا عدة عقود من التطورات الحاصلة في علم الاقتصاد الأدوات تراجع مستويات الرفاهية. 

تبني التكيف مع انخفاض أسعار النفط في الدول المنتجة له يتطلب ف اللازمة لمعالجة هذا الوضع،
ف الحصيفة، بالإضافة إلى تفعيل دور النظم المالية  سياسات النقدية والمالية وسياسات سعر الصر ال

والمصرفية وإنشاء صناديق لتحقيق الاستقرار، وتكريس مسار التنويع الاقتصادي لتقليل اعتمادها 
ورغم أن الكتاب يوفر رؤية بعيدة النظر عن الاقتصاد السياسي  على النفط وتقوية موازناتها العامة.

عرض بعض الإصلاحات والتدابير التي اتخذتها لذ عليه هو إغفاله للدول النفطية، إلا أن ما يؤخ
العديد من هذه البلدان في أعقاب الصدمة والتي كانت محل ترحيب من قبل المنظمات المالية الدولية، 

المناسب  الواحد  ناهيك عن تقديمه توصيات عامة  لجميع هذه البلدان من منظور "المقاس
( وهو ما قد يكون محدود أو عديم الجدوى من الناحية التطبيقية، فكل   one size fits allللجميع")

بلد بحاجة لحيز من السياسات المحلية المرسومة وفقا لمقاسه  وبما يتناسب مع واقعه الاقتصادي 
 والاجتماعي.
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 مراجعة تقرير التنمية العربية 

                        المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: 
 2019الإصدار الرابع ، دور جديد لتعزيز التنمية المستدامة

   *شماله نواف أبومراجعة: 

 تمهيد
في ضوو م  ي هره ا وا و م  ا واعوويد واالاق وا ي وويجت لاوا يليشي اال وو لاشية وا وو     

 لياي شاج لاوالي سووووووووووووات في و ي وووووووووووويجوة واالا  واس ة تلأ بي  ن هي  وووووووووووو ا  وا عوووووووووووو ت و      ا  
%  ا والؤسوعوية 90-80وال و لاشية واسي ات في واطايش ا وا سولي لار   وا سوليلأ ايلما  ي   ا 

%  ا والؤسوووووعوووووية واسي ات في واطايد ر   وا سووووولي 90وا سوووووليلأ لاايلما     واسي ات في واطايد 
لافي ضوووووو م  ي ااه ا مشا وال وووووو لاشية  ا جلاق فيشا في واي ل ت (.  2017)صوووووو الاد وا طا واس ةيلأ 

لاوايا ق لاوا يكيق في وايجيقب واالاا ت وا وئا لأ يي ووووووووووواي مشو وايط    لياي ا ا لاوالسياجت   ووووووووووو يا ت 
وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في ا ط   واي ل ت في واالا  واس ة ت. لا ا    اي  عووويملت لافسيا ت

ه  ات و جلاوق واي ل  ت ايا  وال و لاشية  ا لال   لي   لاسو يسوية شلا ت ااشه  ه ج  سوه ي   شيج 
ا ط   واي ل ت والعووووووووياو ت في واالا  واس ة تلأ لا ا  وسووووووووي يجو   فاووووووووا والليقسووووووووية واسيال ت في مشو 

 هتلأ  م و لاش في واشي يق ا ييا والعووي  ية واي ل  ت   ا واالا  واس ة ت  ا  هت  واخ وو  لأ  ا
نلا يلأ ب ث اه ال  ز وا ي وووووووووويجوة واس ة ت في  جل شية فل  لا ا  لاف   ييئت م ؤ وووووووووو  واي ل ت  

. ضل  والجل شت و لاا : واالا   وة 2018ااسيم   UNDPشا واوووووووووووووووووووووو    يجقووووووووووو ملأ وا HDIوا    ت 
 عووووووي ي واي ل ت وا  وووووو  ت وال اتم  او لأ لاوايي ااووووووه با  ا: و  يقوةلأ وا    الأ واعووووووس جهتلأ ش لي لأ 
 ا لأ واك   .  لاااووووووه والجل شت وامي  ت: واالا   وة  عووووووي ي واي ل ت وا  وووووو  ت وال اتملأ لاوالي سوووووو  

 ودلأ فاعوووا الأ ا  ي لأ ا   يلأ   ووو لأ وال  ب. في ب ا ااوووه  لمات في: و قج لأ ا  سلأ واجزوئ لأ واس
والجل شت واميامت: واالا   وة  عووووي ي واي ل ت وا  وووو  ت وال ختكلأ لاااووووه با  ا: سوووو ق يلأ     ايلأ 

 وا   ي لأ واع جو لأ  زق واطل لأ   ق يي  يلأ وا لا. 
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لس ض لاا ا ا واعوووولية واسي ت   وات ووووا و لا لا ا  يم مشو وايط    في نقةست ف وووو  لأ  يم  
لاو سووووووويسووووووو ت االاق وال ووووووو لاشية وا ووووووو     لاوالي سوووووووات في وا ي ووووووويجوة واس ة تلأ لا ا لأ  ا لال  
والؤ و وة واي ل  ت والييبت في وال ويجق لاوايطيق   وا ي  ت لاو  ا ل ت لاواالاا تلأ بلي اهت اعوا   وااو م 

اي ل ت اهشا وال ووووووووووووو لاشية في وال اطت شا  نمه و  ووووووووووووو يا ية لاواي اهية وايي ا و ا اسز ز واالاق و
لأ فطا وسووووويهاس لي سووووويق ا ا ا لااط  ه   ر  ت واعووووو يسوووووية وايي  ا سيهي  وات وووووا وامي ي واس ة ت. ن ي

واالا  واس ة ت للخياف  جل شياهي واي ل  ت في وايسي ا  م وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات. ب ث 
  ه ت لاوالؤسوعو ت لاواعو يسوية وا ي ويجهت واكا ت  يم وات وا  يط  ه وال ر  ية وايخا ا ت لاو ي  واي و 

لاسووو يسوووية وايسا ه لاواي ووو  ا  وة وا وووات نلا  وة وايشف   شا  وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في 
لس ض نمه وايا  طووية واووالاا ووت في  جووي  اا    جلاق ااوو   وات ووووووووووووووووا وامووياووثواووالا  واس ة ووت. لا وويم 

في جلا   ما نالي  ي لاوا يلي  ب ل    ااالاات وال وووووووو لاشية. ب ث اهت وسوووووووويس وض والليقسووووووووية وا وئا  
واليطوا وتلأ لافي جلا   موا ب ق وي واج  ة وت ب ل    ال ي وووووووووووووويجوة وا وووووووووووووويشوا لأ بلوي اهت واي ب ز شا  
 جل شت  ا وا ي ووويجوة وا ي  ت لاوا ووويشا  و لا ي  ما وا ووو الأ لاواه الأ لا   ب  ف  ه يلأ لار  مه. 

اطاويهي وا ئ عو ت وايي ا اي  خياف نلسيج اتس ا  لي قبز مشو وات وا في ا ا اا شا   جل شت  ا و
لأ اهت ي ح ا ووووووو ق وات وووووووا وا ولم  واالاق واي ل ت اهشا وال ووووووو لاشية في و ي ووووووويجوة اا  واالا . لافي

 ي ا ب   وا ل    والطي ح االاق  ايا اال  لاشية وا      لاوالي سات ايسز ز واسياو ت في واالا  
ة واطويئلوت   ا واوالا  واس ة وتلأ سوووووووووووووو وم ااو  واليساطوت لوياطواقوة  واس ة وتلأ لا او  نلاوشو  في واشي ويق واي ويي وي

لاو   ي  ية لاواطاقوة والؤسووووووووووووعوووووووووووو ت لاواي ر ل تلأ نلا اا  واليساطت ل جه لاجلاق لانمل ت وال وووووووووووو لاشية 
وا وووووووووووووو     لاوالي سوووووووووووووواتلأ ب ث  يم مشو واا ح شا  وايسي ا  م والجل شية واي ل  ت واملفت ااالا  

   ت واشت ا  يا وايط   . واس ة ت لاف   ه يق واي ل ت وا  
لاف لي ياي ش ض ن م  ات وووو ل  الي ااوووول ا مشو وايط     ا ا ا ا لا ييئت اهت وسوووويس وضووووهي  

 لال  ف  اا و قةست:
 الدول العربية:  أولًا: الدور التنموي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في

 ملامح أساسية
سووووووويسووووووو ت نملهي: واي اهية هعوووووووسي مشو واجزم  ا وايط     ا  ش ض شاج  ا واطاووووووويهي و 

وا  م ت لاواي ا ا ت واليساطت لطاوووووويهي وال وووووو لاشية وا وووووو     لاوالي سوووووواتلأ  ضوووووويفت  ا  نمه واعوووووولية 
لاو جلاوق وا ي ووووويجهت لاوا يليل ت اال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات في  جل شية واالا  واس ة تلأ 

 ا  شا  وا    وايياي:  لابشا   ا ق   مه والس  ية لاواط  ج وايي ا و ا اا  وال  لاشية. لا 
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 إشكالات أساسية في التعامل مع قضايا المشروعات الصغيرة والمتوسطة  1-1
 في الدول العربية

هجب و  وووووووويق  في وا اوهت ا   ج واسايا  ا و  وووووووو يا ية وايي ا ات  ا    ي  ت اط  ه واالاق 
واي ل ت اال وووووووو لاشية وا وووووووو     لاوالي سووووووووات في واالا  واس ة تلأ ب ث هل ا    و  فل    وووووووو يا ية 
نسوووووووووووويسوووووووووووو ت   هي. ايسا  و لاا   يساج والتيه ه لاوايس  تية اهشا وال وووووووووووو لاشيةلأ لاا ا   وامي  ت   اق   

ا  ي ية لاو ب ووووووويموةلأ لااس ي واميامت لياقا ير واك      ا اا  وال ووووووو لاشية لاة ا و ي ووووووويق واطايد و
فعلى مستتتتتتو  في واسايا  ا واالا  واس ة ت.  (Informal Sector)ر   وا سووووووولي نلا ر   وال ره 

ج اس   الإشتتكالية الخا تتة عالتعريفات تية  فطا نلاضووو   وال و سية واالاا ت لاو  ا ل ت لاوا ي  ت اسات
وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات والعوويخا تلأ لاشام واي وف  ب   اس  و لاوبا. لاقره ن   سره اا  
وايس  تية اسيلا شا   ه يق شاج واسلي  بله يق لاب ا نلا نسووووويسوووووي اي ووووو  و وال ووووو لاشية بعوووووب  
وا جهلأ  ا ن ت واخا ر واتيصوووووووووات   ا و بجيم والخياتت )صووووووووو  ي نلا  ي يه ت وا ووووووووو   لاصووووووووو     

لاب    ( ا عووووووووووووو    ات واتتيد. فتي ب ا اس تس اج ت و  ه والي ا  ااي ل ت وا ووووووووووووو يل ت  لا ي سوووووووووووووات
(UNIDO)  شي ل لأ   50 ا     10وال وووووو لاشية وا وووووو     شا  ن هي وال وووووو لاشية وايي هسلا  هي  ا

شي ل .  اس تس   رليي واسلا واالاا ت لاواس ة ت وال و لاشية   99 ا     50لاوال و لاشية والي سوات  ا 
شلي لأ لاوال ووووو لاد   4 ا    1ي يه ت وا ووووو   لش هي وال ووووو لاشية وايي هسلا  هي  ي   ا وا ووووو  ي نلا  
شي ل  في وال وو لاد والي سوو . لالافطي    99 ا   20شي ل لأ    لي هسلا  ي   ا   19 ا     5وا وو     ا 

شلي  في وال ووووو لاشية   10لأ هسلا ن ا  ا 2005اايس  و والسيلا في و ا يج و لاقلاةي   ش سووووو ت 
 250شي ل  في وا     لأ لافي والي سات ن ا  ا    50 يه ت وا   لأ لا سلا ن ا  ا  وا   ي نلا  ي

(. لاشا  والعوووي ي واس ةي فطا و ياة اا  و  ووو يا ت European Commission, 2018شي ل . )
اي و ا بيفت واالا  واس ة ت. ب ث نلاضو   وا  ي ية ن  نرا هي اسيلا شا   ه يق شاج واسليات  اويفي  

وال  سية نلا قنق  ي  وال  وووووووووووش لأ شاو وال  ب ب ث ييه وسووووووووووويخاوم  ه يق بجه وال  سية   ا ا بجه 
 له يق لاوبالأ لاواعووووو جو  واشت وسووووويخام  ه يق شاج واسلي  في وال  وووووش  فط . بلي  ه  لاوضووووو ي  ن  

 (.2016شاج واسلي  نلا بجه وال  سية نلا قنق والي   ا ا ييا   ا  سره واالا  واس ة ت ) ا يقلأ 
ستتتتتتتتتتتو  إشتتتتتتتتتتكتاليتة نتدرة وعتدر  فتايتة البيتانتات، ف تد  هرت معتانتاة التدول  أمتا على م

وا الد ايط  ه لاو م موشا العربيتة عشتتتتتتتتتتكتل عتار مة تلتث الإشتتتتتتتتتتكتاليتة   يت  لا يمكة تصتتتتتتتتتتور 
وال ووووو لاشيةلأ لاوايخا   لاقسوووووه واعووووو يسوووووية وال يسووووو ت اهي  عووووويط ل  جلا  ا وف  وا  ي ية لاوالسا  ية 

وا ره  ا اساج و  هز   لاا  هياهي وا ي ووووويجهت لاوا يليل ت. لاشا   وايت ووووو ا ت واليساطت  هي لاةه  اهي 
لاواي ر لية و ب ووووووووووويئ ت جولاا وا ااو  واس ة ت والس  ت لجلم   ي ية ب   وال ووووووووووو لاشية وا ووووووووووو     
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لاوالي سوووووووووواتلأ  ا ن  وال جلاج واسلاي اهي بي  ضووووووووووه تي  لااسا نمه نسوووووووووو يب مشو وااووووووووووسف م  ا ييا 
  يةلأ لاشام و يلياهيلأ لاشام واسيمليق في اا   مي ل  ا   يسب. وايس  تيةلأ لااطيجم   وشا وا  ي

وفيما يتعلق عإشتتتتتتكالية علاقة المشتتتتتتروعات الصتتتتتتغيرة والمتوستتتتتتطة عال طا   ير  
%  ا   لياي واسي ا ا( 61.0 ا يق  ووخح ب   واسياه ) 2فطا اهت قصووا و خ ور ب واي    الرستمي 

% في  يق   ف  ه يلأ 85اي وووووا  ا  ن م   ا هسلا   في واطايد ر   وا سوووووليلأ لاا اتم مشا وا عووووو ت 
لام   ي ه وووووووووو    ا  ن ت بجه لانمل ت مشو واطايد ازجوج ل وووووووووو ا  ال ق في واالا  وا ي  ت لاو  ات  ل و  

(. بلوي اهت وايوش  وا شا   وي لافطيوا واواقوسووووووووووووووية وايا  ه وت  ا ن  ILO,2018 طويق وت لوياوالا  واليطوا وت. )
وا ئ عو ت ااتج   و  يي  ت   ا وا ااو  واليطا ت لاوا ااو   ه ل ت واطايد ر   وا سولي مي نبا و سو يب

وا ي  تلأ  ضوووووووويفت ا   ج شل ت ش عوووووووو ت   ا   يي  ت وال وووووووو لاد لاو يليئا  ا  واطايد ر   وا سوووووووولي. 
. لاشا   عوي ي واالا  واس ة ت (OECD, 2002)لاواعو   ت في مشا واسل ت  ي يجات نت في وااتجيم ا 

%  ا 60جلاات ش ة ت اجيلا   عووووووو ت واسليات ر   وا سووووووول ت   12 فطا ن ه ة جقوسوووووووت بايمت  ووووووولا 
%(لأ لاو قج  52%(لأ لاواس ود )39%(لأ اا هوووي واجزوئ  )34  لوووياي واسلوووياوووتلأ نج ووويموووي في ا  س )

%(. لا ي بتز  اتهي 85%(لأ اي ووووا  قلااهي في   ق يي  ي )64%(لأ لاوا    ا )59%(لأ لا  وووو  )57)
 .(Chen and Harvey,2017) يم. في  ايشية وازقوشت لاوايجيق  لاواي   ا لاوا 

 الأهمية والدور الاقتصادي  1-2
%  ا   لياي شاج 86هره  وا و م وا وما وسي  و  لالس جلا  ش ة ت فط  شا  ن م   ا 

( لاواجزوئ  13.7%( لاواعووووووووووووس جهت )42.7مشا وال وووووووووووو لاشية في واالا  واس ة ت  لمات في   وووووووووووو  )
لي ي واالا لأ ف  ختك شاج وال  ووووهة  هي لا ا %(لأ ن ي 7.0%( لاوا لا )10.5%( لاا  س )12.4)

فه ب ووويهي  ا و  لياي واس ةي. لا   م مشو وايتيلاة واك    في شاج وال  وووهة ل ووو ق  قئ عووو ت  ا  
ولايلس  ته م وال  وووووووووووهة وا ووووووووووو     لاوالي سوووووووووووات   ا اا  واالا   ضووووووووووويفت  ا  ولايلس   هج ية  

 ج م في نرا هي  ا  وايطاي وة.و ب يم لااجل م وا  ي ية   ا اا  وا ااو  لاوايي ييه واا
 لووي هره  واه  ووا واطاوويشي اياوو  وال وووووووووووووو لاشووية في واووالا  واس ة ووتلأ ا بزمووي في  اوويشي 

%( 84%( لاوا لا )82.1%( لاواجزوئ  )82.8واخا ية لاوايجيق  في با  ا واعووووووووووووس جهت   عوووووووووووو ت )
هة %(. لااي بز موشا وال  وووووووووووووو 89.4%( لا ا  )88%( لاو  ويقوة )51.6%( لاو قج  )90لاا  وي  )

%(لأ    لي 73%( لافاعووووووا ا )66.8في  ايشي واخا ية لاوا وووووو يشت واي   ا ت في با  ا ا  س )
% في واك   . ن ي في   وووو  فيي بز مشا وال  ووووهة في  ايشي 55اي بز في  ايد وايجيق    عوووو ت 

%. لا ا فهلأ يياووور ا بز اا  وال  وووهة في ريا  ت واالا  91.0وا ووو يشت واي   ا ت لاوايجيق    عووو ت 
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ت في  اوويشي واخووا ووية لاوايجوويق لأ لا ا فهلأ فهي ا ااسووب جلاقو  به ه ووي  في واي ل ووت للته  هووي واس ة وو 
والعووياوم ب ث ن  نرا هي   ووير لاا ي نلا اجيقي ا هطام صوو يشية به ه ت  يا ق  اعووهه في اسل    

ت وا وو يشت نلا ا   م واه ي ا وا يي  ت  يا  واالا . لااي ييا  عوويملت وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووا
% 40% في فاعوووووووووووا ا لاب واي  16في وا يات وال ا  و  لياي ااالا  واس ة تلأ ب ث اي ولاح  ي   ا 

في با  ا و قج  لا  ووو لأ في ب ا ي ات  ي سووو  مشا والعووويملت في جلا  وا ووو د و لاسووو  لا ووولي  
 . (Peter McConaghy, 2013)% 50 ف  ه ي ب واي 

 ر  المشار ة في التجارة الخارجية: التوجه نحو التصدي 1-3
ا و ا وال  ووووهة وا وووو     لاوالي سووووات في واالا  واس ة ت واسايا  ا واس وئ  ن يم   وووويقبيهي 
في وايجيق  واالاا ت. اسا نملهي وقاتيد اكاتت جلا   و سووووووووو ود لاصوووووووووس ةت وا تي  االسا  ية واخيصوووووووووت 

ة وات  ت ل و  ية واي   م لاوقاتيد اكاتت وا و الأ لي ضويفت  ا  ا وايا وال وصوتية لاوالسيي   لاو   ومو
(. بشا  اسي ي وال وووووووووووووو لاشية Falk & Hagsten, 2015وال  ت ال خ ور في وايجيق  واالاا ت. )

وا وووو     لاوالي سووووات ن م   ا ر  مي في وايسي ا  م واس وئ  وات  ت ن يم وايجيق  لالايصووووت و   وموة  
اتت لان اق شا  واليساطت ليا وووووو ت لاوا وووووو ت وا  يا تل ب ث اك   وال  ووووووهة واك     نشا   اق  لان ا اك

 ,Francioni et alواايزوم ليالسيي   وا ويق ت اايجيق  واالاا ت  ا وال  وهة وا و     لاوالي سوات. )
(. لابي   جقوسوووووت ا ووووو الاد وا طا واالااي  ا ا صوووووا   ا  ن ت وال ووووويقبت في سووووولسوووووا واه لت 2016

شا  واالاق وا ئ عووووووووي  واسيال ت اهي نف   هجي ي شا   ي سوووووووو  جلاا وات ج لاو  يي  ت. لان اة وااقوسووووووووت  
ااس و ا والؤسوووعووو ت  ما   تي  واسط ج لا  ج  وا   ت واي ي ت ليشي يقمي   اجوة اال ووويقبت في سووولسوووا 

 (Ignatenko et al.2019واه لت واسيال ت. )
لاةيسووووويخاوم  ييئت  عووووو ح وال  وووووهة وا ووووويجق  شا وا    واالاايلأ يي  ا   الاجهت و   وووووات 

  لاوالي سوووواتلأ  طي ا وال  ووووهة واك     لا ا  شا   عووووي ي بيفت واي وووواي  ت ا يا  ت وال  ووووهة وا وووو    
 World Bank Enterpriseواالا  واس ة ت وال ووول ات في والعووورلأ ليسووويم يم ا  ي  لاا  س لاو قج   

Survey (2016a)  م   بز وايجيق  واالاا ت  ييقو  اي يفع ت  International Trade Center. لا طات
ل بز ل عوويب  ؤ وو  اي يفعوو ت وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات وال وو لاشية وا وو    لأ ب ث هط م وا

 ؤ و و ( لاوايي ه  وا شا   ييئجهي  ا لال    39ليسويخاوم  جل شت  ا والؤ و وة وات ل ت )ب واي  
 عوووووووور وال  ووووووووهة واشت هج  ا وا    واالااي نلا  ا   وووووووويجق وا  ي ية و لا ي لا  هي صوووووووو الاد وا طا 

قئ عوووووووووو ت لامي واطاق  شا  واا ووووووووووي  لاوال يفعووووووووووت لاواي      واالااي. فه ييه اجل سهي في فل    يلاق
(Compete, Connect &Change  لا يه بعويب    ت ية والؤ و  واملفت شا  فل   عوي  ية .)

 عووووووي ي وال  ووووووش  لاة لت و شلي  لاوا  لت وا ي  ت ااالااتلأ لا ره  نجوم واالا  واس ة ت والييح اهي   ي ية 
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لاوالي سوووات شا   عوووي ي وامل    يلاق وا ئ عووو ت. ا ييا  في  ؤ ووو  ا يفعووو ت وال ووو لاشية وا ووو    
نجوممي في والؤ ووووو ل ب ث بطط  وال  ب لاا  س لاو قج  نجوم  نفاوووووا شا   عوووووي ي وامل    يلاق 
وا ئ عوووووووو ت وال   ت االؤ وووووووو لأ  طيق ت لل وووووووو . لااسي    اق  وال وووووووو لاشية شا  واي وصووووووووا ن م   طير  

 ا شيملأ ا يزو  نجوم واالا  واس ة ت في   يلاق وااسف وايي ا و ا     بلي قصامي والؤ  . لاة 
لأ   و  ي   ق    سك واالا  وايي وسووووووويايش  قفم ا يفعووووووو ت    وووووووشاهي لاا اياو  وا ووووووو ا  والؤ ووووووو  ن ات

 لاا ب ي.  
 المساندة للأنشطة ال ائمة على الابتكار  1-4

وال ووووووو لاشية وا ووووووو     لاوالي سوووووووات في واالا  واس ة ت الياا ية  ف لي ييسا  للاي   و  ت  
 يكويق لاو  يوي  واطويئه شا  وايك  ا   ويلأ ي لبّ ن ت وميلويم واوالا  واس ة وت شل  وي  لويا يكويق لاوا     وا

لاوايا   لأ مي وميلي ية جلا  والعوووي ي والش   . لا يليفا ا ا ب واالا  واس ة ت شا   ؤ ووو  وا يكيق  
والجل شوت و لاا لأ  واسويالي  ا  بوات لس وا  م ا ا  هوي شا  جا وا واي ل وت وا  وووووووووووووو  وتلأ ب وث ا يتّ جلا 

(لأ لا ا  38شاو وا    ا لاش لوي لأ ليال واب و فاووووووووووووووا في واالا  واس ة وتلأ لااشاي و  يقوة في قا وت )
( 66(. فه اشاي جلا  والجل شت وامي  تلأ اسو لي ا  س   ا ت )61(لأ لاواعوس جهت )60(لأ لاواك    )51)

(لأ لاوا    ا 69اي ا ووب ) يطووا ووت شا  جلااي ا  ا والجل شووت و لاا  لاملووي شلووي  وايي  وويمة في و
(لأ ايي وا  لسووا  اوو  لووي ي جلا  والجل شووت وامووي  ووتلأ لا ا لسووامووي جلا  72وايي  وويمة في واي ا ووب )

(لأ   وووووووووووووو  90(لأ ا  ووي  )79(لأ و قج  )76والجل شووت واموويامووتلأ لا اوو  شا  وا    وايووياي: وال  ب )
ب   والعووووووووووووويملية (.  لاقره شام ا ف    ي ية ات ووووووووووووو ا ت 126(لأ فه وا لا )110(لأ واجزوئ  )95)

واتسا ت اال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سوووواتلأ في  خياف  جل شية واالا  واس ة ت في اا  والجياةلأ 
وا ن  م يك  ليقسووووووووووية مي ت في شاج  ا واالا  واس ة تلأ اسوووووووووو لي  ا والجل شي ا و لاا  لاوامي  ت 

 ايال ه مشو واي  ا.
 الدور الاجتماعي   –خلق فرص العمل والحد مة البطالة  1-5

ااسب وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات جلاقو  نسووويسووو ي  في لاا  ف   واسلا في واطايش ا 
وا سووووووولي لار   وا سووووووولي في واالا  واس ة ت. فسا   عوووووووي ي   يي  واسياهلأ وقاتم  ي سووووووو   عووووووويملت  

 ا ب واي  Full-time employeesوال و لاشية وا و     لاوالي سوات في واي و  ا وا سولي وااوئه  
لأ ب وث ااووووووووووووووويشف شواج واسوي ا ا في 2016% سوووووووووووووو وت 34.8       ا 2003% سوووووووووووووو وت 31.2

 ا    شي ا سوووووو ت   156 ا     2003 ا   ي  سوووووو ت   79وال وووووو لاشية وا وووووو     لاوالي سووووووات  ا     
2016  (ILO, 2017  لاشا   عوي ي ن يا ه واسياه والخياتت يياور ن  وال اطت واس ة ت بطط  نشا .)



،  دور جديد لتعزيز التنمية المستدامة   المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: :  ة تقرير التنمية العربية مراجع 
 2019الإصدار الرابع  

 نواف أبو شماله 
 
 

143 

 

واسلا في واطايد وا سوووووووولي ا  ات      ي سوووووووو  في  عوووووووويملت مشا وال وووووووو لاشية في   لياي ف    
% ليالي سو  واسياليلأ ن ي   اطت  ولي   ف  ه ي فطا  يمة 34.8 طيق ت         2016% سو ت 75.2

%. ن ي  ا  هت واي وو  ا في واطايد ر   وا سووليلأ في وو   وايطاي وة 41.5في وال ا ت واميامت   عوو ت
   ا وال ووو لاشيةشوا ووو بية مي  ووو بية ر   والييبت  ا  ن ا في واالا  وا ي  ت اسي   وا عووو ت و   

%  ا وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات مي  ووووو بية ر   قسووووول تلأ 78قسووووول تلأ لاشيال ي   جا ن   
(. ن ي شا   عي ي واالا  واس ة تلأ IFC, 2010% فط  اا  بية وا سل ت )22لاوا ع ت والي ه ت     

  لياي %  ا  90ا سووووولي      في طاق  عووووو ت وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات في واطايد ر   و
(. لاةيا عو ت ااسليات ر   وا سول تلأ ف فطي  ايطاي وة   رلت 2013وال و لاشية )صو الاد وا طا واس ةيلأ 

%  ا واسوي ا ا في واطاويد ر   وا سوووووووووووووولي 50لأ فطوا و خ ر  ي يز ا شا  2016واسلوا واالاا وت ااسويم  
سووووو   عووووو ت واسليات ر   وا سووووول ت  ا  و لاسووووو  لا ووووولي   ف  ه يلأ ه طاتق  ي  شيال ي لأ لافي   ا ه وا ووووو د  

%لأ ب ث اي ولاح مشا وا عوووووو ت في جلا  وال اطت 45       2013  لياي واسليات ر   وازقول ت سوووووو ت 
(. لالافطوووي  ايط    مواسلوووياوووت واسووويال وووت لاواي  سوووية وا يلووويل وووتلأ AfDB, 2016% )57% لا31  ا 

في  Vulnerable Employmentم نهاوووووووي لأ فطا  ا    عووووووو ت واسليات وااوووووووه تت نلا واه وووووووت  2018
لأ لاا ختك مشا وا عووووووو ت في واالا  واخا ج ت اي ووووووو ا     2017% سووووووو ت 17.8واالا  واس ة ت     

%  ي جت واي ا وة لا  لاس واسلا ر   وال وا ت 34.4%لأ ن ي واالا  ر   واخا ج ت في ووووا  ا   2.5
 في مشا واالا .

 ربيةالدول الع المعوقات التي تواجه المشروعات الصغيرة والمتوسطة في 1-6
م يك واسايا  ا واي اهية وايي ا و ا ق يم وال وووووووووووو لاشية وا وووووووووووو     لاوالي سووووووووووووات  الاقمي 

واالا  واس ة تلأ اسا نملهي صووووووووووووس ةية وا  وووووووووووو   شا  وايل  ا وال يسووووووووووووب  واي ل ت وال  ر  هي في
لاوااووووولي يةلأ لاصوووووس ةية نلا ي ايسا  لسام  لم ت   يا و شلي  لاواط و  ا لاواي ووووو  سيةلأ لاا وضوووووم 

ي ت لاوال ووووو ف تلأ لا طح والسا  ية لاضوووووسف واخ  وة في  جي   جوق  وال ووووو لاشيةلأ لاشام وا   ت واي 
و ي ووووووووووووويق فطيفت وال يجق  لاوا يكيقلأ بلي ن  شاجو  ب   و   ا مشا وال ووووووووووووو لاشية هسلا في واطايد ر   

وا سووووووووليلأ لا عوووووووويهاس و سوووووووو ود وال ا تلأ لاةياييايلأ ه    ر    يجق شا  وال يفعووووووووت   ا ل ي  لاجلاا ي .  
وض واي ا ا فطا اهت اطعووووووو ه مشا والس  ية  ا   س  ية ر     ا ات ليايل  الأ لا س  ية ا ا    لا ر  

ليايل  ا. فسا   عوووووووووووي ي والس  ية ر   وال ا ات ليايل  الأ هره   سي ي  وال ووووووووووو لاشية وا ووووووووووو      
لاوالي سووووووووووووووات في واالا  واس ة ت  ا شاج  ا واط  ج ر   وال ا ات ليايل  ا نملهي: شام  لم ت   لت 
و شلي لأ لاضووووووسف  اقوة وال وووووو لاشية وااولاا ت لاةخيصووووووت في والجياة واليساطت لل الاجهت لا  وة 
نصو يب وال و لاشيةلأ لاشام ا ف  والهيقوة وال  تلأ لاوسويهاوس واعو د وال ايلأ لاضوسف واي واي لأ 
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لاضوووووووووسف و اليم لا  ست و سووووووووو ود وااولاا ت لاواخيق  تلأ لاضوووووووووسف واطاق  وا يكيق ت لاوا  م في ا  ي 
و جوق  وا ايمت لااك  ا   ي والسا  ية لاواا ياة ب س ات اا تي   ا  و س ود. )ص الاد وا طا لاسيئا 

(. بلي ن ه ة  ييئت  عوووووووووو بية وا    واالااي ن  نمه والس  ية ر   وايل  ا ت )لاف  2013واس ةيلأ 
قؤسوووويم وال وووو لاشية( ايلما في: شام واسوووويط وق واعوووو يسووووي في جلا   ما ا  س لاوا لا لا  وووو لأ نلا 

 ا وة سوووووو يسوووووو ت  عوووووويل    ما فاعووووووا ا لاا  ي لأ لان  واتعوووووويج هلمتا شيئطي  ب   و  في با  ا وال  ب  ا
لا    اي لاا  ي  لاوا لا لا  و لأ بلي هلما ضوسف لاا ية واكه ةيم نهاوي  شيئطي  ااي وال و لاشية في 

ي  ب   و      اي لاوا لا لاواس ود لاا  ي لأ    لي الما وال يفعووووووووت ر   واسيجات ااطايد ر   وا سوووووووولي شيئط
 .(World Bank Enterprise Survey,2016a)في با  ا واس ود لاا  س لاوال  ب لافاعا ا 

لاف لي ييسا  ليالس  ية وايل  ا تلأ فطا ن ه  واي ا ا ن  وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات 
في واالا  واس ة ت ا و    ا صوس ةت وا  و   شا  وايل  ا وال يسوبلأ ليا ره  ا اساج واجهية وايي 

م وايل  ا اهشا وال وو لاشيةلأ سوو وم بي    هية جولاا تلأ  ما والؤسووعووية وال وو ف تلأ لا ؤسووعووية  اطا
وايل  الأ لا له ية واط لاض وا وو  يلأ لا وو بية وايل  ا وايش   تلأ لا وو بية واسوويمليقلأ لي ضوويفت 
 ا  آا ية وايل  ا  ا لال  نسوو ود والي  وايي اعوويهاس اا  وال وو لاشية في لسك واالا  واس ة تلأ 

   هية لايق  تلأ  ما وا عووووووويب واخي  واشت ياي ا وا ووووووو الاد واس ةي ا  ليم وا ي ووووووويجت  نم بي 
لاوا يليشي. لا ا نلاضوو   وا ييئت ن  وال وو لاشية وا وو     وايي ا ي ن  وا صوو    ا  وايل  ا م  

%(  ا   لياي مشا وال ووووووو لاشية في واالا  55.7% لاب واي  11واسيئ  وا ئ عووووووويلأ اي ولاح  ي   ا )
    لاوالي سوووات لاواك    (لأ لاةا    عووو ت وال ووو لاشية والي سوووات وايي ا ي ن  وا صووو   واس ة ت )وا ووو 

%( في ب ا اي ولاح  ع ت وال  لاشية واك     56%لأ  13.4 ا  وايل  ا م  واسيئ  وا ئ عي  ي   ا )
% )في 34.5%(  ا   لياي مشا وال وووو لاشية.  ي ه ره  ن  ب واي  99% لاب واي  11.6 ي   ا )

اي وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات في واالا  واس ة تلأ اسي ي  ا صووس ةية في والي سوو (  ا   لي
 وا تي   ا  وايل  الأ لااسي  ا واسيئ  وا ئ عي.

ثانياً: استتتتتراتيجيات وستتتتياستتتتات التنمية في الدول العربية وأثرها على المشتتتتروعات 
 الصغيرة والمتوسطة

هشاي ا ا ا لااط  ه جلاق وسوووووي وا ج ية لاسووووو يسوووووية واي ل ت في واالا  واس ة ت في اال ه جلاق 
 وال  لاشية وا      لاوالي سات  عي او   ا  اط  ه والجياة واييا ت:  
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 المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الرؤ  والتشريعات وأطر التنظيم العربية 2-1
اس ة وتلأ لا  ج وميلوي وي  لويال وووووووووووووو لاشوية وا وووووووووووووو     هره  ا ا وا وا ؤي واي ل  وت في واوالا  و

لاوالي سوووووووووووووواوت لااش  واو  لالأ لويشي  في لسك و ب وي  شا  ضوووووووووووووو لاق  ا ف   وااشه وال م اهويلأ فتي جلا  
والجل شت و لاا  )واالا   وة واي ل ت وا  ووو  ت وال اتست  او (لأ فطا ا بّ ازويا واميليم لاواي ب ز شا  

 2014اي و م واك    في نسووووسيق وا ت   ي   ا نلاولا  سوووو ت  وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سوووواتلأ لسا و
لأ لاا  ُّ  واتيئك والياي  ا  شجز في وال و  ت واسي ت. في شاج  ا مشا واالا لأ ب ث  2016لاسووووو ت 

ا  ه      اعوووو  م شلا ت واي   م وا ي وووويجت )ا   م و  يي  لاا   م   وووويجق واالاا( لالأشايم جلاق 
 ووو   سره مشا واالا     قو  لايصوووي  اهشا وال ووو لاشية في ن    ااطايد واخي  في واي ل ت. لالا ووو 

- 2015لاااهي واي ل  ت. لا ل ا واسوووياا  شا   ا   ا لال    و ست لاات واعوووس جهت واسي ووو   )
( لعووووووووووواا ت ش لي لأ لاواخات و  ليئ ت 2020-2016(لأ لالاات واي ل ت واخلعووووووووووو ت واييسوووووووووووست )2019

(. بلي  ه   ا   ا ي  في وا ؤي 2020ش2019  –  2016ش2015 ي سووووات و  ا وامي  ت لياك    )
( 2030( لاقؤ ت و  يقوة )2021لاواخا  واسوووووووووووي وا ج ت وا ايمت اهشا واالا لأ  ما قؤ ت و  يقوة )

( في بات  ا واعوووووووووووس جهت لاوا    ا لا ا لأ لاقؤ ت واك    2030(لأ لاقؤ ت )2071لا ل  ت و  يقوة )
وا صوووووو     2030س قؤ ت واعووووووس جهت  (. فسا  سوووووو  ا والمي  اعوووووويها2040(لأ لاقؤ ت ش لي  )2035)

لأ بلي قبزة قؤ ت 2030% في سووووووو ت 35للعووووووويملت مشا وال ووووووو لاشية في وا يات ر   وا تاي  ا   
( شا    ويم و ي ووووووووووووووويج  ي  د لاجي وي   ي لا يتويشوا  م  سا وية واس الوت لا ويجق شا  2040ش لوي  )

يق . بلي ا بز  وال يفعووتلأ ل  ث ه    ااطايد واخي  )  وو لاشية صوو     لا ي سووات لاب    ( جلاق ل
ل وووو ا قئ عووووي شا  ا ط   واي   م وا ي وووويجت. لافي واالا  واس ة ت ضوووولا والجل شت وامي  ت )واالا  
 وة واي ل ت وا  وو  ت وال اتست لاوالي سووات(لأ فطا اط   وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات وميلي ي  ليق و  

( وميلي ي  ب   و  2025و قج  )  نهاوووي  لاوقاتيشي  في  عوووي ي واي  سية. فسا  سووو  ا والمي لأ نلاا  قؤ ت
لطايد وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سوووواتلأ لالا وووو وووو    او  ا  يج  و شلي  لاوال وووو لاشية وا وووو      
لاوالي سوات. لاااول     يج  ب وت وال و لاشية وا و     لاوالي سوات في واسايموة وا     ت   عو ت  

واي واي  ت. بلي  ي     و   %لأ لالاا  نسو ود اهشا وال و لاشية   ا ي لأ لا  يج   اقاهي20ا اطا شا
لياي ب ز شا   ايد وال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ لاواي     ا وا ي وويج   2030ضوولا قؤ يهي 

ر   وا سووووووووولي  ا  وا ي ووووووووويج وا سووووووووولي. لافي جلا  والجل شت واميامت )واالا   وة واي ل ت وا  ووووووووو  ت 
وا   ي ت واخليسووووووي وال ختاووووووت(لأ بلي في بيات واعوووووو جو  شا  سوووووو  ا والمي لأ فطا قبزة سوووووو يسووووووية 

شا  واميليم ليايل  ا و صوووووووو   في سوووووووو ي ا وا يليشي   2019-2015ا صوووووووولح وا ي وووووووويجت 
ايل  ا وال ن  لاوا وو يبلأ لايصووت في وا  ولأ لاا ووج م وا وو يشية وا وو    . بلي ا بز سوو يسووية وا     
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  %  ا وال ترت وايل  ا ت وال تش  لال12شا  ا   و  عوووووووو ت ا اطا شا    2019وال بزت اعوووووووو ت  
 اكا    سلأ ايل  ا وال  لاشية وا   ي لاوا      لاوالي سات. 2019س ت 

الأطر التشتتتتتتتتترينية وال انونية وأطر التنظيم، ف د أ هر التحليل توز  ن ي شا   عوووووووووووووي ي  
الجل شت و ب يم وال رتلت اهشا وال وووووووووو لاشية شا  فل   جل شية قئ عووووووووووت  ا واط و  الأ ااووووووووووه و

ت وايي ا رته بط د والاك وت لاو   وووووووووووووواوت وا ي وووووووووووووويجهوت لاشل وية و لاا :  جل شوت  ا واط و  ا واسوي و 
واسلا. لاا ووووووولا واطي    والا يلأ  ي    والسي لة والا  تلأ  ي    وايجيق لأ  ي    وا ووووووو بيةلأ لا ي    
واسلا لاوايش   ية وا يليل تلأ لار  ميلأ ب ث اخاوووم وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات  ب يم مشا 

شية واك    . لاااوووه والجل شت وامي  ت: واط و  ا واخيصوووت وايي اياووولا واط و  الأ  وووش هي  وووش  وال ووو لا 
واط وشا وال ضوو ل ت لاو   وئ ت وال رتلت ااشه لاا ل ت وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات للي هعوويشامي 
شا  اخاي وا ووووووس ةيةلأ لااا     اقواهي لاا عوووووو ا نجوئهيلأ لاةلي هسز   سووووووهي هي في واي ل ت لاف   

و  لياي. في ب ا ايسا  والجل شت واميامت  ووووووووووووووووووو: شلا وال ي ه  وة وا ووووات   واسلا لاوا يات وال اي
 لابشا  واط و  ا لاواي   سية  وة وا ات اتكت وا زوشية واليساطت    ير مشا وال  لاشية.

لاةخ وووووووووو   اط  ه و ي  واي وووووووووو  ه ت لاواطي    ت في والجل شي ا و لاا  لاوامي  ت في واالا  
ت لاوضوو ت   ا  عووي ي واي ل ت وا  وو  ت لا وول ا ت و ي  واي وو  ه ت واس ة تلأ فطا  ه  شام لا  ج شل 

في واالا  واس ة تلأ ب ث ن  لسك واالا لأ   اتست واي ل ت وا  ووو  تلأ اه ااوووم ا ووو  سية لايصوووت ا ره 
شلا  ايد وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سووووواتلأ في وا    واشت  اس  ف ا لسك واالا   ي سوووووات 

ات في مشو والجي . بلي هره  ا فت    و  ا لاا وئر ا ره   وير لا  ختاوت واي ل ت وا  و  ت ن و ويي  ي  
وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات لاال  هي ب وفز لا زوهي ا وووج ه ت في شايا  ا واالا  واس ة تلأ بلي  
في   وو  لافاعووا ا لا  ق يي  ي )جلا    ختاووت لا ي سووات واي ل ت وا  وو  ت(.  لافي والطي الأ ا اي فت  

ا وال و لاشية في له ت واالا  واس ة تلأ ل ك وا ر  شا  عوي ي واي ل ت   و  ا لاا و  سية لايصوت  هش
وا  ووووووووووو  تلأ  ا اسيلا شيج   شا    و  ا ا وووووووووووج م واسووووووووووويمليق وال اي لاو    ي لاوايي ريا ي   ي الئه 

 (. 2017وال  لاشية واك     لاواسيمليق و    ي )ص الاد وا طا واس ةيلأ
هل ا ال  ز واالا  واس ة ت في اسي اهي  هذه المشتروعات وفيما يتعلق عالأطر التنظيمية والمؤستستية ل

والؤسووعووي لاواي ر لي  م وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات ضوولا  جل شي الأ في والجل شت و لاا  
ييه  جوق  وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات  ا لال  م لية لان هز   يخ وو ووت. ب ث  ي   لسك 

خ وو ووت  ي ل ت مشا وال وو لاشيةلأ سوو وم   اتست نلا واالا  واس ة ت لإسوو يج مشو واالاق  ا   ؤسووعووية  ي
واه لت واسي ت اال  وووهة   2016 ي سوووات نلا   ختاوووت واي ل ت وا  ووو  ت. فطا نسوووعووو  واعوووس جهت سووو ت  

وا ووو     لاوالي سووواتش   وووهةلأ لافي   ووو لأ اه اشسووو س  هي  ا ل ت وال  وووهة وا ووو     لاوالي سوووات 
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 ر  شا ا ووووووووووووو  تهي واي ل تلأ ايه  جوق  لا ي يه ت وا ووووووووووووو  . لافي والجل شت وامي  ت شل  ي  لاة ك وا
وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات ضوولا شا  ن هز  ب    ت ) ات بعووب ولاي وويصووا(. فسا  سوو  ا 
والمي  في  ا  اط م  هشو واالاق  ؤسووووعووووية لا وق  وا ي وووويج لاوايجيق لأ لالا وق  وااي ت لاوا وووو يشت. لافي 

ية وا ي ويجهتلأ لا وق  وا و يشت لاوايجيق . و قج  اط م  شا  واالاق والؤسوعوت و قج  ت ايا    وال و لاش
 لافي فاعا الأ اخيحت وات يجوة نص يب و شلي  لاوااجي  وا  وق ت والخياتت  شا  واالاق. 

 : السياسة الن دية  2/2
ا ا   اشف  وة واعوووووو يسووووووت وا طاهت شا  ا ل ت وال وووووو لاشية وا وووووو     لاوالي سووووووات في واالا  
واس ة ت للاي  اقاهي شا  اه لت واسوووووووووويط وق وا ي وووووووووويجت واكايلأ لاةيايياي ا ف   وا  لت وا ي وووووووووويجهت 
وال يسووووووو ت    وووووووات مشا وال ووووووو لاشيةلأ    وايطا ية وا ي ووووووويجهت وا يج  لاوقاتيد  سااة واياوووووووخه 

سوووووووووا ي  شا  نسوووووووووسيق  الالة لا خ  ية و  يي  لاباتت وايل  الأ لياييايلأ شا  بجه و قةيح   ا س س
لا ؤ وو وة و جوم واليا ت لار   واليا ت اهشا وال وو لاشية.  لافي مشو واعوو يدلأ اهاس واعوو يسووت وا طاهتلأ 

ك في واالا  واس ة تلأ  ا  ا ط   وسووووووووووووويط وق والعوووووووووووووي ي واسيم انسوووووووووووووسيق. لامشو  ي اؤباا   و  ا وا    
وال بز تلأ في با  ا   وووووووووو  لاوال  ب لاا  س لاوا لا لاواك    لاو قج . لاةيا ر   ا  نجوم  ؤ وووووووووو  
واياووخه في واالا  واس ة ت الس فت نجوم واعوو يسووت وا طاهت في ا ط   وسوويط وق والعووي ي واسيم انسووسيقلأ 

 ت  وة لاوسوووووي يجو   ا  وا  ي ية والييبتلأ ييتاووووور و ختيض  ي سووووو   سااة واياوووووخه في واالا  واس ة
%لأ لامي  عووويلا ت اا عوووب وايي هعووويهافهي وا    2.2واي ل ت وا  ووو  ت واسيا ت  او لأ ب ث  ا   ب واي  

%(لأ    لي  ات  ي سووووو   سا  واياوووووخه في واالا  واس ة تلأ  وة واي ل ت واسيا ت 2وال بزت و لاقلاةي )
 واي. لاا سي   % شا  واي10.6% لا5.3لاوالي سووات لاواالا   وة واي ل ت وا  وو  ت وال ختاووتلأ ب واي  

مشا والسااة  ط  ات و ي يجهي  في با واالا  واس ة تلأ ليسيم يم واع جو  لاوا لا لا    لاوايي ييجيلا   
 (IMF,2018)%. 10ف هي  ي س  والسا  واع  ت 

لاضولا  وة و ييق فطا اه اط  ه لاو م وا ول   واليايلأ لاوسويط وق وا ريم والياي )وال و في( 
ة  ييئت  يشا    ي ية وا ل   واليايلأ شا   عي ي واالا  واس ة تلأ  ا  في واالا  واس ة ت. ب ث ن يق 

% 37 ا     2011% س ت 22ن   ي س   ع ت واشيا هلياك   بعيلي  في  ؤسعت  يا ت  ا وقاتم  ا  
% سووووووووو ت 69 ا     2011% سووووووووو ت  51لأ لا ا   طيق ت ليقاتيد والي سووووووووو  واسيالي  ا 2017سووووووووو ت 
   والياي في واالا  واس ة ت  طيق ت ليالي سووو  واسيالي. . لام ي ييتاووور و ختيض  عوووي ي وا ووول2017

لااكا هل ا قصا ا وف  في نجوم واالا  واس ة ت في مشو والؤ   ل  ق  شي ت  م  ل  واي ل ت وا    ت 
واعوووويئا ف هي. لااجاق و  وووويق   ا  ن الأ بالي وقاتس   عوووو ت وا وووول   واليايلأ بالي ال ت   والؤسووووعووووية 

ف  اطايد وال ووووووووو لاشية وا ووووووووو     لاوالي سوووووووووات. بلي ا ضووووووووور وا  ي ية واليا ت  ا اطاهه لاا ية نلا 
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واخيصووت  ي   م لاا فت  واخا ية وال وو ف ت و سوويسوو ت في واالا  واس ة ت  ا  ي ب شاج ف لاد وا   ك 
وايجيق ت لاو ي ويقمي واج  وفي لابميفيهي لاشاج ن هز  وا و وس وياي.  اعوج ا وال  ب نشا  شاج ات لاد 

ف شي لأ اا هي با  ا   ووووو  لاواعوووووس جهت لاا  س   6346الا  واس ة ت لاوايي  ا   وا   ك وايجيق ت في وا
 لي هره  شام لا  ج  ل   ي يسوووووووووو  لاوبا  شا  واي واي.  1752لأ  2079لأ  2805لساج ف لاد  ا   

الؤ وووو وة ا ف  واخا ت وال وووو ف ت في واالاات لاف   عووووي ي واي ل ت وا  وووو  ت. ب ث هره  وقاتيد شاج 
ناف  وخح ليات في واالا  واس ة ت  ي سوات واالاا ن م   ا ر  مي   100  ف لاد وا   ك وايجيق ت اكا

ناف  ووووووووخح ليات في واالا    100 ا واالا  و لا يلأ    لي ي اتم شاج ن هز  وا وووووووو وس وياي اكا 
واس ة ت  وة واي ل ت واسيا ت  او . لافي والطي الأ ا ختك ق ه  ؤ وووووووو وة وا ي وووووووويق وال وووووووو في لاا وف  

واس ة ت  وة واي ل ت وا  و  ت وال ختاوتلأ  لي ه و    ا  ضوسف وا ول     واخا ت وال و ف ت في واالا 
 (Financial Access Survey,IMF,2018)والياي لاواي ل ت واليا ت في اا  واالا  

اط  ه  ي ب وسووووووويط وق وا ريم والياي في واالا  واس ة تلأ  ا لال  ا ا ا  ا  ي ب آلا  اه 
اليا ت لا ا  لاف    هج ت وا    واالااي.  لااه يق وسوووووووويط وق وا ريم وال وووووووو في لاوسوووووووويط وق و سوووووووو ود و

لأ ب ث Zوسووويط وق وا ريم وال ووو فيش وا   ك وايجيق ت في واالااتلأ هعووويخام وا    واالااي  ؤ ووو  جق ت 
- 2013(لأ اتيلاة مشو والؤ     ا واالا  واس ة ت لال  واتي   )2018-2017ا ضر وا ييئت ااسيم )

د اسو لي ش ا  طيق يا جلاا ي . بشا  فطا اهت اط  ه وسويط وق (لأ  م قصوا واسويط وق واسيم في واطاي2015
و سوووووووو ود واليا ت في واالا  واس ة ت وسووووووووي يجو  ال هج ت وا    واالااي ابيعوووووووويب مشو والؤ وووووووو لأ ب ث 

لأ في ب ا  ا     يا ه واسياه 15.5ن ه ة وا ييئت  ا غ واه لت والي سووووووات اهشو والؤ وووووو  في واسياه  
( في با  ا   ا ه وا و د و لاسو  لا ولي  10.9( في نلاقلاةيلأ )16.1تلأ )( في واالا  واليطا 15.6)

وف  ه يلأ لابشا    ا ه وف  ه ي    ب وا وو  وم. لام   ي هره  ن  و سوو ود واليا ت واس ة ت ن ا وسوويط وقو  
 (.2019 ا و س ود واسيال ت و لا ي )ص الاد وا طا واالاايلأ 

 : السياسة المالية 2/3
اسي   واعووووو يسوووووت واليا ت  ا نمه نجلاوة واعووووو يسوووووت وا ي ووووويجهت واكا ت وايي ييه وااج م  ا هي 
اي ط   واي   م و  ما اال وقج. اشولأ فإ ا ا  ا  ا قسوووووه واعووووو يسوووووت وااووووو    ت لاا   ا و  تيد ل تيم  

  ن رلت ب وفز شيا ت بي  ييهت جفم  ه ج واي ل ت لاجشه واطايشية و  يي  ت لااطا ا آفيقمي واعوا  ت شا
واسلا لاواجلايق لاواسوويمليق. لاو ال ي   ا واالاق واك    واشت ااه ا وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات 
في اسز ز وا ل  وا ي ويجت لا  و هت واي اهية وا ي ويجهت في واالا  واس ة تلأ هل ا وسويخاوم نجلاوة 

ي )لاا ية ال  ا ت لار   ال  ا ت(لأ واع يست واليا ت  ا لال  ا ف   وا  وفز واا    ت لاوااشه وا    
لااه لت وا  لت وال وا ت ا ل  لااا ق مشا وال وو لاشيةلأ لالأ وات بيفت والس ت ية وايي ا و ههيلأ  ضوويفت   ا  
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اتس ا جلاق مشا وال وووووووووو لاشية في ا ف   وال ووووووووووي  ية وا     ت. لااكا م يك واسايا  ا وااائا وايي 
 ة ت في   جي  نماوس واعوووووووووو يسووووووووووت واليا ت وال ا ات ا وووووووووو    ا  لا  ج ا اهية ب     ا و ا واالا  واس

 يسز ز لاا ل ت وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات.  لانملتهي: وقاتيد واسجزلأ لاوالاي   ت. لا ا نلاضووووور 
في   اطت وا  د و لاس  لا لي  لالأف  ه يلأ   2017وسيالد اا نتلأ  يم لا ص الاد وا طا واالااي س ت  

   نماوفهيلأ لام   ي ي  م  ا : وقاتيد و  تيد شا  وااشه ن  واعوووو يسووووت واليا ت اجا صووووس ةت في ا ط
وا    ي ااعووووووووووووووام لاواخووا ووية واسوووووووووووووويهل  ووت لاو   ق لاواووشت نجي  ا  اطاتح وا  ز والووياي واليوويح 

 الجياة و  تيد وا    ي و لا يلأ بيا    نجوم واطايشية و  يي  ت .
واالا  واس ة ت   عوووووووووب شيا تلأ  ا ضووووووووور وا  ي ية وقاتيد شجز وال و  ت واسي ت لاوالاي   ت في

%لأ 7لأ  ا  2008%  ا وا ويات وال اي و  لوياي اكوا   هلوي سوووووووووووووو وت 58%لأ 2ا  اتسوي  ا بوالاج 
ا اهوايواو  السوووووووووووووويط وق  2016%  ا وا ويات وال اي و  لوياي سوووووووووووووو وت 73 شا  واي وايلأ  لوي  وووووووووووووو وت

ي واالا  واس ة ت  ا وا ي يجت في بم    ا مشا واالا . لاا    مشا وا  ي ية  ا  ن  شجز وال و  ت ف
لأ بلي وقاتس  باتت وايل  ا لش  وشا لاوسووويخاو ياا. لا ا 2008ااووويشف   م   ا ضوووست ا   ش سووو ت  

ا  ا ش ا اط  ه نلاضووووووووووووويد واليا ت واسي ت ااالا  واس ة تلأ وقاتيد  ي سووووووووووووو  والاي   ت في واالا  واس ة ت 
واي ل ت وا  ووووو  ت وال اتست   ي سوووووات لا  ختاوووووت واي ل ت وا  ووووو  تلأ لاو ختيضوووووهي في واالا  واس ة ت  وة

 او .  بلي  ا    عووو ت و  تيد شا  واخا ية وا يليل ت )وا ووو تلأ وايسا هلأ لاوااووولي  وا يليشي( 
% في واالا  وا ي ولت و لاقة ت 19%  طيق ت   عو ت 11في جلا  وا و د و لاسو  لا ولي   ف  ه ي ب واي  

 د و لاسوو  لا وولي   ف  ه ي   تيد % في ن    ي واج  ة ت. لاا يي  جلا  وا وو 14لالاسوو  آسوو يلأ لا عوو ت 
%  ا  ياجهي وال اي و  لياي( الاووووويمي  و  تيد وا يليشي والي سووووو  في 4.5 ا يق جلااق )  70

(. لا  س س مشو واي ات شا  وال وووووووووووو لاشية 2017جلا  نلاقلاةي وا ي وووووووووووولت )صوووووووووووو الاد وا طا واالاايلأ  
   . وا      لاوالي سات ش ة ي لأ لع ب وافيطيق اال وقج وا    ت واليم

 شا  فإ    و ست نلاا  ية و  تيد وا    ي لا  يج   عوووووووي ي واسووووووويمليق واسيم ب عووووووو ت  ا 
وا يات وال اي و  ليايلأ لايصووت وال ا   ليال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ سوو س هسز   ا اات ق 
لا ل  مشا وال ووووو لاشية لا تعووووور والجي     وووووات و ي ووووويجهت  ايا  از ا  ا  عووووويمليهي في ا عووووو ا  

اي ل ت وا ي ويجهت لاوا يليل ت. لا ا  ي ب آلا لأ فطا نجي ضو   واطيشا  وااو    ت )لاوايي  ؤ و وة و
اعويم ي في واسيج  واللياكية لاوام لا  لاو صو   و لا ي( لاو ختيض والسااة وااو    ت لاواسويم يموة 

  واليساج  لاضووووووووسف  جوق   ريم وااوووووووو وئب في لسك واالا لأ  ا   شي ت اس لت و ي وجوة واليا ت. لاشا 
وا ره  ا ن  و ي وجوة وا تا وت اسز  و ي وجوة وا     وت واكا وت في واوالا  وال وووووووووووووواق  اا ت لأ  ا ن  
و ي وجوة ر   وا تا ت في مشا واالا  شل  ي    ختاوووووتلأ لاا ا  ا ضووووو وئب شا  واالاا وا وووووخ وووووي 
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 يقوة(. يؤجت لاضوو   ت واه لت والاوويفت )ليسوويم يم وااوو وئب وايي اهت  جلاياهي بايمي  في واعووس جهت لاو 
اسز ز اس لت و ي وجوة واليا ت لالاتك والاي   ت بشا   ا  ضوووووووووووووولي  و يلك واالاات ب زو   يا ي  هل ت هي  
 ا   و هت وايا قوة وا ي وويجهت واس عوو تلأ لاجشه لاا ووج م وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات.  لا ا 

ة شووا  لا اوو  لاف   يوويئت ن ه ة وا  ووي ووية ن  وا  ز والووياي في  سره واووالا  واس ة ووت ي و ووا ا وواهووي
وال هج ت والا طت  ا  ي ب صو الاد وا طا واالاايلأ لاوايي اعوي ا في اط  لهي اا  ز والياي االا  واسياه 
شا  نقةست نلسيج نسويسو ت لامي: )ا ف  وايل  ا لا و لايالأ شبم والاي   ت وا ياي لاوالعويط ايلأ وااي   

 . (2017واطيئلتلأ وبي ي ية و صلح( )ص الاد وا طا واالاايلأ
 : سياسات التعليم والتشغيل وتنمية ريادة الأعمال2/5

ايزويوا ش   واسوياه وا واوموة وايي اؤبوا نمل وت ن رلوت لاسوووووووووووووو ويسووووووووووووووية وايسا ه في ا ل وت ق ويج   
و شلي  لاجشه جلاق  ايد وال و لاشية وا و     لاوالي سوات في ا ط   واي ل ت والعوياو تلأ لاجلاقمي في 
وايل  ا وا ي وووووووووووويجت لاوا يليشيلأ لايصووووووووووووت في سوووووووووووو يد ا  هية وام ق  وا وووووووووووو يل ت لاواي     ا  

الس فت. في ضوووووو م  ا لأ هس ض مشو وا  ا اط  لي  االاق سوووووو يسووووووية وايسا هلأ لاسوووووو يسووووووية و ي وووووويجوة و
واي وو  ا لاواي ل ت وا  وو  ت في ا ل ت ق يج  و شلي  لاوال  ووهة وا وو     لاوالي سووات في واالا  واس ة ت. 

 ؤ ووووو  ق يج  و شلي  مستتتاندة ستتتياستتتات التعليم لتنمية ريادة الأعمال، يظهر فسا   عوووووي ي  اي 
لسك وا ييئت واهي ت في مشو واخ وووووووو  . لام   ؤ وووووووو  هه س   ج    2018اعوووووووو ت   GEI  -واسيالي

( 14ق يج  و شلي  لا اي لاشل  وا ريم وا  لي وااوشه اي ر ه وال و لاشية وا و     لاوالي سوات ش   )
%. لا ا  ات  ي سووووو  ق لت والؤ ووووو  وايي ب وووووا  شا هي واالا  100لا 0    ي  لا شلاش ق ه اي ولاح   ا

%. لا يمة  ا  في وال ا وت 35جلاات( ب واي    14)  2018وال وووووووووووووويقبت في وايط    اعوووووووووووووو وت  واس ة وت 
شوويال ووي . لا لبّ   136شوويال ووي لأ لا وويمة   ق يووي  ووي في وال ا ووت و لا    ش ة ووي  لا 22و لاا  ش ة ووي  لا

و عوووووووجيم  ييئت والؤ ووووووو   م  ييئت  ؤ ووووووو  واي ل ت وا  ووووووو  تلأ ب ث  يمة جلا  والجل شت و لاا  في 
 لاا  ش ة ي لأ لا يمة جلا  والج شي ا وامي  ت لاواميامت ا يشي  لسا  ا  ش ة ي  لاشيال ي . ) ؤ  وال واب و 

 (2018ق يج  و شلي  واسياليلأ 
لاشا  لا ا وايت وووووووو الأ لاةيا ر   ا      ية والؤ وووووووو وة وات ل ت لاق لهي واخيصووووووووت لياالا  

 اق ية وال يفعوووووووووووووت  واس ة تلأ   ي ن  ن ا ق لت االؤ ووووووووووووو  ب وووووووووووووا  شا ا واالا  واس ة ت بي  ييسا 
للوووي   .%(39%(لأ لالأجقوك وات   )36%(لأ لاوسووووووووووووووي سووويب وايط  وووت )29%(لأ لا     والخووويي  )28)

ي ضر ن  و  رلت وايسا ل ت لان رلت ق يج  و شلي  في واالا  واس ة ت ايااب  هاو   ايشتي  السياجت 
    لاوالي سوووووووات بشجو   والايلاة لاوام  وة واك     وايي اس   ا  ي ق يج  و شلي  لاوال ووووووويق م وا ووووووو 

( ن  نمه فل  2017لافي  وة واعوووووووو يدلأ ا ضوووووووور جقوسووووووووت وا    واالااي ) .فيشات في ا ط   واي ل ت
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شه ووية ي و ههووي قلاوج و شلووي  في  سره واووالا  واس ة ووت ايلمووا في: شووام وا  وووووووووووووو   شا  وايل  ووا  
عووووووووي اهت اا  وووووووو   %(لأ ي   واالاق  وال28%(لأ وفيطيق واط   واسي ات  ا  وايسا ه ل وووووووو ا بيس  )42)

لريادة (. بلي ن ه  اط  ه  اي  عووووي ا  ن رلت وايسا ه واسياي (27%شا  ا لا ح انشلي  وايجيق ت 
لا  ج   و ياة به ه ت نلا ي ن   مي: شام لا  ج قؤ ت لاقسويات لاوسوي وا ج ت اي    ا ل ت فطيفت   الأعمال

ي ب ز شا  والخ  وية واكل وت ق ويج  و شلوي لأ ضووووووووووووووسف وميلويم واه ويجوة واجوي ه وت    ويج  و شلوي لأ وا
جلا  وا  ل تلأ غ يب وايسا ه وا  يجت في  خياف وايخ ووووو ووووويةلأ شام لا  ج   و ت  عووووويطات في ق يج  

(.  بلي ي ضور وا و م وا وما ااجي سية 2018و شلي  شا   عوي ي واجي سية وا     ت )وا   اتلأ 
ره واجي سية واس ة ت لاوالؤسوووعوووية  س واس ة ت ن  فطيفت ق يج  و شلي  اه ا وووا لسا ال بات وا ام في

وايسا ل ت و لا يلأ لافي واطا ا   هي اه ا وا لسا  ا    بات وا اوت لاواكتيم لأ  طيق ت  للي لاصوا   ا ا 
والؤسووووووووووعووووووووووية وايسا ل ت وا وئا  في جلا  واسياه. وايي  ي    ا ت ق يج  و شلي  في وال يمت وا ي  ت 

ااي )واعوووووووو  ا لاب لاوا ي(لأ لا ا ت في   ضوووووووو شية   ل  ت  قئ عووووووووي )ف ا او لام ا او(لأ لابل  ت   زئي
 شي    في وال يمت ااي )وا  ا ي  لاوس يا او(. 

لاضووووولا  ييق اط  ه  اي  عوووووي ا  سووووو يسوووووية واي ووووو  ا ا  يج  و شلي لأ فطا ن ه  واي ا ا 
ا و م لاوضر في   ل ت  خ  ية وايسا ه في وال اطت واس ة ت )واس ض في س د واسلا( لا ا   طيق ت  

سياه و لا ي.  بلي ن  اخ وو ووية  سره مشا والخ  ية ا ا عووجه  م وبي ي ية واعوو د لل يي  وا
)وال وئلت(.    اه اعوهه سو يسوية سو د واسلا في  خياف وا ي ويجوة واس ة ت في اتس ا جلاق واطايد 
واخوي  )واااوب(لأ  ي جوت ا   ج فج   لاوسووووووووووووووسوت في والزوهوي   ا واطاويش ا واسويم لاواخوي . لا وشاي موشو 

سوووووو يد ا ي ي   وم  نلا ي ريهت في واخا ق  في واالا  لاوالجيلسية واس ة ت  ما وقاتيد   واي ات في
 سا  وا ايات   ا واليسال الأ لاوا ايات   ا وا ووووووووووو يب لاوايي سوووووووووووجا  نشا  والسااة و  ا ل ت ب ث 

%. لااعووووووووووووجا   وووووووووووو  لاا  س لاا   ي لاواس ود والسااة و شا   طي ا  ا غ مشو والسا  30.6 ا   
 .(WDI,2018)% فط .  9.5%(لأ لاةا را بلي س  ااالا  وا ي  ت 13.1لي     ) لي س  شيا
 تدويل المشروعات –: السياسات التجارية 2/6

ي اكز ا ا ا جلاق واعوووو يسووووية وايجيق ت في ا ل ت وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سوووواتلأ شا  
وا      لاوالي سات   شا  قبيئز ايسا  لسل ت مشا واع يسية لا    ياهي لانجلاواهيلأ لا  ست وال  لاشية

لالا ويئ وهيلأ لاواي اهية وايي ا و ههيلأ لاجلاقمي واي ل ت لاوات   واكي  ت وايي هل ا وسوي لاهي   و  ي  
اهت اا    مشا وال و لاشية. فسا  سو  ا والمي لأ اسي ي مشا وال و لاشيةلأ بلي نلاضور وات وا و لا لأ 

يلأ لا سوو يب ايسا   يكاتت   ا صووس ةت وا صوو    ا  و سوو ود واخيق  تلأ لا ا  لعوو ب ضووسف ا يفعوو يه
و  يي  لاواعوووووس  لاشنلا لياج ج  لاشنلا صوووووس ةت وا  ووووو   شا  فطت والعووووويها  و    يلأ لاشنلا ضوووووسف 
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شلا ية واي لا ت اال يجية وال ا ت في و سووووووووووووو ود واخيق  ت. لا ا و س س مشو واي ات شا  لاوبا  ا 
 جقوة. ن     ؤ  وة واالاق واي ل ت اهشا وال  لاشية نا لام   عيمليهي في وا ي

لاا بز واعو يسوية وايجيق ت لاواسويمليق ت واخيصوت  ي وج م وال و لاشية وا و     لاوالي سوات 
شا    يم واطاقوة واي وووواي  تلأ لاوا ات  ا اكيا و وا ووووتطية وايجيق ت لاا سوووو م   ان وايكي ا و  ا لي 

 جي  واي وووووواي . اهشا وال وووووو لاشيةلأ ش   ااو    ا عوووووو   وايجيق  للي ي فم  ا  اقاهي واي يفعوووووو ت في  
(  ا  قفم واطاق  واي يفعو ت 2018لااهاس واي  هية واسوي وا ج ت لاواعو يسوية وايجيق ت ااالا  واس ة ت )

ااطاوويد واخووي  واس ةيلأ لاة وويم  وواقوة واي ووووووووووووووواي لأ لالاتك اكوويا و والسووي لة وايجوويق ووتلأ لااسز ز  
 ا ن ت واعووووو يسوووووت وايجيق ت وايكي ا و  ا ليلأ  ا لال     وموة ا عووووو   وايجيق  لاواسووووويمليق.  م وايش 

لاواسوووويمليق ت في واالا  واس ة ت ا  ا ن  ا بز شا  ماس بليهت وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات 
 ا وال ويفعووووووووووووووت واخويق  وت لالأر ود واعوووووووووووووو د وال اي لوياعووووووووووووووام لاواخوا وية وايي هل ا ن  ا يجهوي موشا 

ل ووو لاشية ن م   ي   ت وال ووو لاشيةلأ لان  ااووولا لش  اك   وال يجية لاواخا ية وايي اطا هي مشا وا
 –واط و  ا واواوشلوت اال وووووووووووووو لاشوية وال ا وت   –واج ج    – ا وال يجوية لاواخوا وية و     وت )واعووووووووووووووس  

 –ا  سية وايجيق لاوالعوووويمل  ا وال ا  ا  –واسوووويط وق واطي   ي لاواي وووو  سي   –وال وصووووتية لاوالطيي س
 طي    ت وال  ت.لار  مي(. بلي ييااب  ا  ا ف  و ي  واي   ه ت لاوا –  لت و شلي  

لافي  ييق قصوووا اط  ه وايجيقب واس ة ت في جشه صووويجقوة وال  وووهة وا ووو     لاوالي سووواتلأ 
فطا نشاة   ووووووو  فل  وسوووووووي وا ج ية  وة صووووووواتلأ لاا ووووووولا: وسوووووووي وا ج ت لا وق  وا ووووووو يشت لاوايجيق  

لأ لاوايي اياوووولا قب ز  نسوووويسوووو ت اي ل ت وا وووويجقوة ل وووو ا  شيم لاصوووويجقوة وال  ووووهة 2016-2020
. ب ث  2020-2017   لاوالي سوووات ل ووو ا  لاي لأ لاوسوووي وا ج ت ا ل ت وا ووويجقوة وال ووو  ت  وا ووو  

شلا  شا     وم و صوووووووولح والؤسووووووووعووووووووي لااعووووووووه ا وايجيق  لاة    واطايشية وال يلات لاو سوووووووو ود 
والعويهافت لاب وفز واي واي . لافي وال  بلأ  شا  وا    ت  ه جو  ب     ايالا ا وال و لاشية وا و     

ل   هجيج    وووووووت وفي وضووووووو ت ق ل ت اسووووووويكلي     وموة وايجيق  واخيق  تلأ ش   لاوالي سوووووووات  ا لا
وسوووويكلي  بيفت وا فيئ   اكي لا  ي لأ لاواسلا شا  و ا ي  اا  وال وووو لاشية في سوووولسووووا واه لت واسيال ت 
لاواسووويتيج  وايك  ا   ت لاواليا ت  ا لا  ج وا ووو بية  يساج  واج عووو ية في وال  ب. لافي ا  ي لأ ال  

 يجقوة  يخ وو ووت ايسز ز لاصوو   وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات  ا  و سوو ود واالاا ت صوو يرت  
 يا سمية وايجيق ت لاوالسيقض وايجيق ت. لافي ا  سلأ فطا اهت واسلا شا  االا ا وال وووو لاشية وا وووو     
لاوالي سوووات لاقةاهي لعووولسوووا واه لت واالاا تلأ لالأ  وم واتيق ية ايسز ز واي   م لاا عووو ا واي يفعووو تلأ لا ا 
لال  صووو يجي  اطام جشه  ياي لار    ياي اهشا وال ووو لاشية اا صووو    ا  و سووو ود واخيق  ت. لافي 
و قج لأ اه ا  ي    وموة ايعووه ا لاصوو   وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات انسوو ود واالاا تلأ ب ث  



،  دور جديد لتعزيز التنمية المستدامة   المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: :  ة تقرير التنمية العربية مراجع 
 2019الإصدار الرابع  

 نواف أبو شماله 
 
 

153 

 

ة اهت ا ق م واتيق ت ايعووووووه ا جلا   و قج   ا   وووووو  ت وال وووووويق م و لاقلاة تلأ لااطاهه وااشه اال وووووو لاشي 
واي وواي  ت لااعووه ا  طا وايك  ا   ي.  ضوويفت ااسلا شا  ا عوو     وشا وال  ووش وال  وو   شا هي في 

 واتيق ت وا  و ت و قج  ت و لاقلاة ت. 
لااايس تس شا   ييئت واجه ج واس ة ت في اعووووووووووه ا وايجيق  ل وووووووووو ا  شيم لان يم وال وووووووووو لاشية 

  ش   وا الاج واشت ي اق  ضلا اط    وا      لاوالي سات ل  ا  لاي لأ فطا اهت ا ا ا  ؤ   وايجيق 
 6لاواشت ييك    ا    2019 ليقسوووت ن  وووات و شلي  واشت ه ووواقا وا    واالااي. ي  ا وايط    ااسيم  

 ؤ وووووووو وة ف ل ت ايسا  لعووووووووه ات لااكاتت واسووووووووي  وج لاواي وووووووواي . ب ث اره  وا  ي ية ن     ووووووووات 
شلا ت وايجيق لأ اه ا ووووا  ا  وا ييئت و صوووولبية لاواعوووو يسووووية وايي وا سيهي واالا  واس ة تلأ ايعووووه ا 

)فاعا ا(   54والاا ةتلأ فطا ا ولاب    ا ت واالا  واس ة ت في  ؤ   وايجيق  ش   وا الاج   ا وال ا ت  
 ( 2019)وا لا(. )وا    واالاايلأ 189لا

 التجارب الدولية   ضوء ثالثاُ: الدور التنموي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في
ا ا وا  مه   ويا وايل ز في شواج  ا وايجويقب لاوايا  طوية هط م موشو وات وووووووووووووووا لس ض لا 

واالاا ت وا وئا  واخيصووت ليايسي ا  م وال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ لا ا  ش   واي ب ز شا  شاج 
  ا واطايهي نلا والجياة وا ئ عت. لا ا  شا  وا    وايياي: 

 الأطر التشرينية والمؤسسية والتنظيمية 3-1
الما واي و  سية و ي  وال  ه ت وا ئ عوت في   لت شلا وال و لاشية وا و     لاوالي سواتلأ 
يات اسلا اا  وال  لاشية في  سره جلا   لااطام  م و ي  والؤسع ت لاواي ر ل ت والي ات والرات واتست

 وووووووش . واسياه. لااطام اجيقب واالا  واليطا ت لاوا ووووووويشا  لاوا ي  ت واسايا  ا واخ  وة واهي ت في مشو وا
. لالااووم اايسايا 1963وال وو لاشية   ش سوو ت   ايا فسا  سوو  ا والمي  اليا  وا يلي  ا وو  سي  قئ عووي  

لا  ح واطي    و سووويسوووي .  2014لأ لانلا  و  سووو ت 2010فه سووو ت   1999لاوايا    ن م   ا     سووو ت 
شا  نقةم سووو يسوووية نسووويسووو ت    2014اال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات وا يلي ي وا ووويجق في ي     

اسلا شا  اا    جلاق اا  وال وووووو لاشية في وا ي وووووويج وا ي ي لاا ل ت والجيلسية وال ا ت. لااك   
ن   موي اسز ز  لوي   و جوق  لاو شلوي  واطويجق  شا  اا  وت واااوب والعوووووووووووووويط اي شا    يجوية لالاوا وية  
وال ووووووووووو لاشية وا ووووووووووو     لاوالي سوووووووووووات في واالاات لااسز ز وايجايا لاوا يكيق في و شلي  وا ووووووووووو     

الي سووووووات لااعووووووه ا و   ووووووات لاو شلي  وايي اعوووووويمه في ا ل ت وا ي وووووويجوة وال ا ت ش و  ا ل تلأ لاو
  ضيفت  ا  اا     ريم ااشه اا  و شلي   ا لال  واجه ج واجليل ت نلا والجيله ت.



،  دور جديد لتعزيز التنمية المستدامة   المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: :  ة تقرير التنمية العربية مراجع 
 2019الإصدار الرابع  

 نواف أبو شماله 
 
 

154 

 

لااجواق و  وووووووووووووويق  في وايج ةوت وا ويلوي  وت  ا  واوالاق وا    ي واتويشوا في وايخا   لاصوووووووووووووو م  
   ااسب لا وق  وا ي ووويج   .ط  هلأ لااكي ا شلا و ييق ا واي ووو  سي لاوالؤسوووعووويواعووو يسوووية لاوااشه لاواي

لاوايجيق  لاوا ووووووووووووو يشت لا ؤسوووووووووووووعوووووووووووووياهي والس  ت جلاقو     ق ي  في اخا   لاا   ا لالأجوق  لا ييلست لااط  ه  
واعو يسوية واخيصوت ليال و لاشية وا و     لاوالي سوات جولاا لالايق  واالاات لاااسب مم لت وال و لاشية 

اتم نجلاوقو  مي ت بشقود ا ت شت اا  وق  هسلا شا  ا ت ش ا  هية واالاات في اسز ز  وا وووووووووو     لاوالي سوووووووووو 
نجلاوق ااو  وال وووووووووووووو لاشوية في  جوياة  يسواج    هوي واي  وا واي وووووووووووووواي ي ش   وا والاجلأ لاجشه واي ل وت  
و  ا ل ت ش وال ي  ت والي و  ت. بلي هعوووووووويتيج  ا وايج ةت وا يلي  ت في واي وووووووو    وا    ي  م والجيلم  

ا ي لاواي ر لوية واله  وت  وة وا وووووووووووووواوت  موا وا  س لاواا ويجوة وايجويق وت لاوا وووووووووووووو ويل وت لاوالجيلم والو 
والوا ي. لا يت  موشو واوالاق  م   وي وت موشا وال وووووووووووووو لاشوية في واي ل وت في وا ويلوي لأ ب وث الموا )لاف  

%  ا 70%  ا   لياي وال  ووهة وا ي وويجهت. لااعووي شب 99.7اس  تهي والسيلا في وا يلي (     
 National%  ا واه لووت والاووووووووووووووويفووت في وا وووووووووووووو وويشووت واي   ا ووت. 50لأ لااعووووووووووووووهه      وا  وويئف

Association of Small and Medium Enterprise,2018).) 
لاا هخياف وا ي  بم  و  في واالا  وا ووووووووووووويشا  لاوا ي  ت. فتي وا ووووووووووووو ا اه  صووووووووووووواوق  ي    

 هاس اطاهه ني  لاوضووووووو ت ب   والعوووووووؤلاا ت   2002اال ووووووو لاشية وا ووووووو     لاوالي سوووووووات في ي     
واطي    ت في  ايد وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات. لا ط م  جاس وا وووووسب في وا ووووو ا لل و ست 

وة وا ووات لسلا وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات. لا ي بز وايا    ب   جلاق ت اني  واي وو  ه ت  
ا ف    ز وا  ا واواشه اياو  وال وووووووووووووو لاشويةلأ اسوووووووووووووو لوي في  جوياة بلويهوت وا ط د واطوي    وت لاوالاك وت 
واتك  تلأ لااتس ا جلاق والؤسووووعووووية واليا ت لاوايل  ا تلأ لااعووووه ا شلا ية و   وضلأ لانجلاوق والؤسووووعووووية 

 وال  لاشية.  وا     ت وااوشلت ايا 
لااطام ب ق ي واج  ة ت  ل   ي   ل زو  لخ وووووووو   واجي   ا واي وووووووو  سي لاوالؤسووووووووعووووووووياي شا  
واعوووو وملأ    اسيلا شا  بز ت  ي  شت  ا واي وووو  سية ااشه نجلاوق وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات 

ا  م  واطي    و ييقت االؤسووعووية وا وو     لاوالي سوواتلأ لا ي    ا ووج م وايسي ا  ا وا ييلا ا    هي 
-Small and Medium-sized Enterprises Subوال وووووووووووووويق م وا وووووووووووووو     لاوالي سووووووووووووووات م

contracting Promotion ACT م لأ لا ي    ا وج م  و وم   يجية وال ويق م وا و     لاوالي سواتلأ
 ا ن ا اش  ا واي ووووووووو  ا وااوئه اهشا وال ووووووووويق ملأ  ا لال  وا ووووووووو وم وا    ي ال يجية وال ووووووووويق م 

الي سات. لافي س يد مشو واطي    ييه  ايا ت وا    ت لاوال رلية واسي ت لسلا وا  يل ت وا      لاو
 لاات س   ت از يج  وال ي  ية  ا   يجياهي.  
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لاةيا عووو ت ااالا  وا ي  تلأ ي الا واشيليج شا  و ي  واي ووو  ه ت واليخ ووو وووت لا يقو   تاووول  
   ب نف  ه ي. فطا نصوووواقة واه ا في واسايا  ا وايجيقب وا ي  ت واس  طت  ما واه الأ نلا وا ايمت  ما 

. لا ياوووووولا واطي    وايس  و  2006 ي   ي  لايصووووووي  اي ل ت وال وووووو لاشية وا وووووو     لاوالي سووووووات سوووووو ت 
وا ئ عوي لاوالسيلا في وا لج ل وش  وال و لاشية وا و  ي لاوا و     لاوالي سوات. بلي بشة واه ا بشلا 

 ي يه ت وا    لاوا      لاوالي سات.  ر  اهي ويس   ت ب ق ي واج  ة ت في اشس س لا وق  وال  لاشية  
لأ شا  اشسوووو س ب ي   ؤسووووعووووي ب   ي ييلما في م لت ا ل ت وال وووو لاشية نف  ه ي   ب  لي شلا   
لافطي    2004في سوووووووو ت    Small Enterprises Development Agency- SEDAوا وووووووو     

 ت فل  . لاااووووووولتا وايسايا ج1996ايسايا  ي    و شلي  وا ووووووو     وا ي  ت واشت صووووووواق سووووووو ت 
 ا     ووووووووووووووويم لاجشه لااا    و شلوي   SEDA –م لوية  خياتوت في واه لوت واجوايوا . لااهواس واه لوت 

وا ووووووو      ا لال  واسلا في  ووووووو و ية  م واجهية و لا ي والس  ت في واالاات. لا ا نصووووووو ر ااه لت 
  و ز  سا  ووية شا  3ب ووووووووووووووو   اكي لا ي االسا  وويةلأ  48لابووا   ي طاووتلأ  18ف شووي لأ  43ن م   ا 

  بز بيضووو ت نشلي    42  بزو  ايا    لالأ  ووويم وا ووو بيةلأ   12وا ووو     لاوالي سووواتلأ   ل ووو لاشيةوا
لأ اه 2012شا   عي ي واالاات. لي ضيفت  ا   ا لأ لافي س ت    Access Point طات ا وصا    47لا

 Small   ووويم ب ي   ؤسوووعوووي لاي   يل  ا وال ووو لاشية لام  مم لت ال  ا وال ووو لاشية وا ووو     
Enterprises Finance Agency- SEFA  .م  هاس ا عوووو   لاا سوووو م ال  ا اا  وال وووو لاشية

 .NEF –مشو لخلس جلاق ص الاد وايل  ا وا ي ي 
 Inclusive growthالمساهمة في النمو الا توائي   3-2

لأ لاوالجاس 2030ن اة وااقوسوووووية وايا  ه ت لابشا  و   اوة واسيال ت ااي ل ت والعوووووياو ت 
واالااي اال ووو لاشية وا ووو    لأ شا  نمل ت لاب   ت جلاق وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في ا ط   
وا ل  وا وي ا لاوابي وئي.  ا لال   عويمليهي في لاا  ف   واسلا لااسز ز  ل   عوي  ية واي و  ا  

تلأ لا ا   طيق ت ليال ووووووو لاشية واك    لأ لام  و    واشت هعووووووو تلأ لاف  جقوسوووووووت ال رلت وايسيلا  واجيق 
%لأ جلا  78وا ي ووووووويجت لاواي ل تلأ شا   عوووووووي ي بيفت واالا  بعوووووووب جلااهي )جلا  واالاا وال ختك 

%لأ لاجلا  واوالاوا وال اتم 59%لأ جلا  واوالاوا والي سوووووووووووووو  وال اتم 67واوالاوا والي سوووووووووووووو  وال ختك 
65 .%(Koirala, Shashwat,2018). 

لاشا   عووووووووووووووي ي  جل شوت و ا ويج و لاقلاةي ب ل    ايكيوا واوالا  واليطوا وتلأ لالأجقو وي ا    وت  
جلاق وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات في جفم اا    واطاقوة وا ي وووويجهت في جلا  و ا يجلأ ب ث 

%  ا  ؤسووووووووووعووووووووووية و شلي  ر   واليا ت في نلاقلاةيلأ لااعووووووووووهه في ا ف   ب واي 99.8الما ب واي  
%  ا واه لوت 56.8%  ا وا  ويئف في جلا  و ا ويجلأ بلوي ن هوي  عووووووووووووووؤلااوت شا ا ا وا ب واي  66.4
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لإصووواوق  ي    و شلي  وا ووو       2008والاووويفت في  ايشية و شلي  ر   واليا ت. فطا  يم سووو ت 
لأ لا هواس  ا  اسز ز ق ويج  و شلوي  Think Small First –لاواوشت يي      هت  SBA –و لاقلاةي 

لالأ وات وا  و ز ن يم اا  وال وووووووو لاشيةلأ لاا عوووووووو   و   وموة لاجشه   لت و شلي  وال تز   في نلاقلاةيلأ
اتس ا واطي    وال وووووووويق  ا ا  ا لال  واخي  واس وووووووو وة  ا   2011اهي. بلي جشه و ا يج   ش سوووووووو ت 

 3300و   وموة ل ووو ق  سووو   ت ايسز ز   تي  سووو يسوووية واطي    ااي واالا  و شاووويم )لاصوووا   ا   
 .2018س ت     وم بي 

لا  وووو   وايط    وايط  لي واعوووو  ت االت ضوووو ت و لاقلاة ت ب   نجوم اا  وال وووو لاشية  ا  ن ت 
واعوو يسووية لاو   وموة وااوشلت في  ييق  ي    و شلي  وا وو     و لاقلاةي ا ط  واكم    ا نماوفهي 

%لأ بلي لاصووووووووا   وووووووو ب اا  24والخاات. فطا و جوج شاج اا  وال وووووووو لاشية   عوووووووو ت ا ووووووووا  ا   
% 20%  ا صيجقوة جلا  و ا يج. لاوقاتم  سا   ل  وا يجقوة   ع ت 70ل  لاشية  ا  ب واي  وا

. بلي اجاق و  ووويق   ا  نمل ت وايطيق   واعووو   ت وايي ا ووواقمي والت ضووو ت و لاقلاة ت 2012  ش سووو ت 
ب    ييئت نشلي  اا  وال ووو لاشية  ا ب ث اطاهه لا  وة لاا  هية مي ت ب     و ب واط ووو ق نلا 

ز في و جوم في جلااا و شاوووووووويملأ  ضوووووووويفت  ا  اطاهه  الالة مي ت ايا    واعوووووووو يسووووووووية  وة وايل 
وا وووووووات  يا  وال ووووووو لاشية شا  والعوووووووي ي و لاقلاةي    ا شيملأ لاشا   عوووووووي ي با جلاات  ا واالا  

 .(European Commission,2018)و شايم شا  لا ا واخ    ل  ق  جلاق ت.   
لاوايي   2015وا زوم لاواا   م وايي نياطيهي وا  ا س ت   شا  م  وا ي  ليا ع ت اوووووو م  يجق 

%  ا وا ي ويج واسياليلأ لا ا 30جلاات هلما     وف سو ي  واسياهلأ لان م   ا    70ا ولا ن م   ا  
   هي واسايا  ا واالا  واس ة ت لاوايي سووووووووويمل  نهاوووووووووي  في والؤسوووووووووعوووووووووية واليا ت اال يجق   ما وا    

(.    هسز   ا اا  وات   2018)لا وو ت لاآلا لا لأ   AIIB –  ويسوو  ت السوويمليق في وا   ت واي ي ت
اش  ا واه يجوة وا وووووو   ت والس  ت  واهي شا  جلاق وال يجق  في اسز ز وايسيلا  وا وووووو  ي  م جلا  واسياه 
والخياتت ف لي ييسا   ي ل ت وال و لاشية وا و     لاوالي سوات لاواسويتيج   ا واخ  وة وا و   ت في مشو 

 جياة وايجيق  و ا  ي لا  تلأ لاوال  ووووووووووووية وايك  ا   تلأ لا  يف ت واخ وووووووووووو  لأ لاشا  و لاح في 
واتط لأ لا طا لاا يج  لا  وة واج ج  لاوالسيي   لاواشيليج ااشه وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات ش   

 وا الاج. 
 : تعزيز الاستدامة ونشر نماذج الأعمال الخضراء3/3

موال  لاشية وا      لاوالي سات اجاق و  يق   اوهت اسام لا  ج اس  و شيالي   اج اووووووووووووو 
م. اكات نبا وايطيق   واليخ و وت وا ايمت ه و    ا   ل ر نسويسو ت اهي SMEs  Green–واخاو وم 
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ليشي يقمي وال ووو لاشية وايي ااشه اا      يجية نلا لاا ية لا ره اهي   يفم   ل ت. بلي ا ط  بتيم   
تلأ لااهي آفيق   ل ت ن ا لايش   ا لاا  ووووووووووو ا في وسووووووووووويخاوم وال وقجلأ لا وة  ي ا ت لا  جلاجوة و ي ووووووووووويجه

(. لاف لوي ييسا  لويايا  طوية وا وئوا  اي   وا جلاق موشا Green Win, 2018وال وووووووووووووو لاشوية وايطا واهوت )
وال وووووووووووووو لاشوية     وا ي وووووووووووووويج و لااوووووووووووووو لأ فطوا ا  و  و  ه والي وا  واسوايوا  ا وال ويجقوة في موشو 

   نماوس واي ل ت والعوياو ت واخ و  لأ   هي اتس ا نجلاوق وال و لاشية وا و     لاوالي سوات في ا ط
في واوالا  وا وي  وتلأ لامي نبوا وال ويجقوة و  ل وت واهوي وت وايي ا بز شا   اوووووووووووووويهوي وا ي وووووووووووووويج واكاي 
لاوايل  الأ وا  د لاال  ا وال ن لأ واي ل ت وا يليل ت لاواي ل ت والعوووووووووياو ت. بلي اي     اولاا اي عووووووووو ا  

ا ا و سووو ودلأ لاوا صووو    ا  وائيلي لأ  لاة يم واطاقوة في  جياة وايخا   لاصووو م واعووو يسووويةلأ لاا 
لااا    لاا  و شلوي لأ لا ره وال ويسوووووووووووووو وت لالأجوق  و شلوي لأ لار  موي.  لااط م شا  ا ت وش وال ويجق   جوق  
وا وؤلا  وا ي ويجهت لاوا يليل ت لي  ه والي ا  ) وه ت نماوس واي ل ت والعوياو ت( لا ا لال  ال  ا  

ز وال ووووووووووو لاد شا     ي  ت في  يقوة  خياتت ا ووووووووووولا وا  و  الأ    لالأ جلا    9 ا جلاات وا ووووووووووو ا. لا  بت
 ل  جهويلأ ف جيلأ الاقلأ سوووووووووووووو   ل كويلأ ا زو  ويلأ ب   وي لاواتا  ا )والجاس واوالااي انشلوي  وا وووووووووووووو    لأ  

(. بلي ه ووووووويقك في وال يجق  واسايا  ا وال رلية واالاا ت لاو  ا ل ت  ما    ي ت و  ه والي ا  2018
 –لأ لاة   واي ل ت ويسووو  ت UNIDO –ا  ااي ل ت وا ووو يل ت  لأ لا  رلت و  ه والي UNDPو  ليئي 

ADB لأ لاة   واي ل ت و ف  طي– AfDB لأ لار  مه. لاة وووووووووو ا شيم اا  وايجيقب شا  اسي ه جلاق مشو
وا  د  ا وال ووووووووووووو لاشية في جلا  واسياه والخياتتلأ    ااسب نجلاوقو   ي ي  ت في  اووووووووووووويهي وا  لتلأ لاا    

 لش  وشالأ لاس م وسي ل  وال وقج.  وال يالأ لاواي  د وا   تلأ لاوايا  
 لي ااسب وايجلسية واسيال ت واك  ي نجلاوقو   هلت في ا   ا ن ريق ص يد واع يسية واسي ت 

وا ووووو     لاوالي سوووووات في ا  ي وايك  ا   ية لا لي    وال ووووو لاشيةفي جلا  واسياه والخياتت  ا  جلاق  
. لافي مشو واخ و   2030 ت والعوياو ت  ااي ل  والي ا و شلي  واخاو وم ايسز ز لاجشه ن  ا  و  ه 

م ا وووث واوووالا  و شاوووووووووووووووويم لاجلا  واسوووياه والخياتوووت شا  جشه G20 –فوووإ  م جل شوووت واس وووووووووووووو  ا 
للي   Green Technology SMEsوايك  ا   ية واخاووووو وم اال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات:  

. 2030العوووووووووووووياو ت و ااي ل تلأ لان  ا  و  ه والي ا  2015ياشه ا ط   نماوس واتيد ليق س اال يا 
شا    (Verdolini, et.al, 2017)في نبا نلاقود واعوووووووووو يسووووووووووية واخيصووووووووووت  هي   والجل شتلاا بتز 

 جل شت  ا واشي يقوة واهي ت وايي ا وجم وال و لاشية وا و     لاوالي سوات شا  ا  ي اك  ا   ية  
او وملأ لا ا  لااو وملأ لانملهي ا ت ز وال و لاشية وا و     لاوالي سوات ا ق ي  شا  وايك  ا   ية واخ

 ا لال     وة لاةاوئا وايل  ا واسيم لاضوووولي  وايل  ا و لااوووو لأ اي ت ز والعوووويمل  وا وووو    شا  
ا  ي لااا    اا  وايك  ا   ية واخاو وم لاو  ا ب ة  ي لأ لاجشه ن  وات وا     لاوايا    وااوشلت اهي 

   هية. في اا  وال  لاشيةلأ لاواي ع    م والؤسعية وايل  ا ت واالاا ت ااشه مشا واي
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ا الا   يلاق اج ةت واا يج و لاقلاةي لس ا  شا اج ةت  جل شت واس وووووووو  الأ ب ث يي      لاا
اياووووولا   2020-2014وا ووووو     لاوالي سوووووات   اال ووووو لاشيةواا يج لاات شلا ااي    و لااووووو   

لاا وة شلا ت ايسل   اخاووووووووووووو   اا  وال ووووووووووووو لاشية ااشه وسوووووووووووووياو ت واي ل ت لاواي وف   م اا قوة 
ل يا. بلي هشاي مشو واي    في جلاق وال وووو لاشية وا وووو     في سوووو يد ا    ن    لاااول ية ا    وا

   -لأ نلا    وت Circular –شا   عووووووووووووووي ي واا ويج ااي     ا   لوي   و ي ووووووووووووووويجهوت  وايوا  جلاوق  
Resilient نلا لااو وم–  Green     ال ي ويج و لاقلاةي واشت  والعوياومايسز ز ف   وا ل  واي يفعوي

 ا       وووش   22 ووو     لاوالي سوووات جلاقو     ق ي  ب ث ه وووا شاجمي  ا   ااسب ف ا وال ووو لاشية وا
 %  ا واه لت والاوووويفت شا  والعووووي ي و لاقلاةي.50 ا    ف صووووت شلالأ لا  يت ش هي   133ا ف  

(Doranova, Asel, 2018), (Eco-innovation observatory and European 
commission,2018) 

 : بدائل التعامل مع تحديات التمويل  3/4
ن وووووووويق وايط    ضوووووووولا ن زوما واعوووووووويلطت  ا    وووووووو ياة وايل  ا وايي ا و ا وال وووووووو لاشية  

وا ووو     لاوالي سوووات لاا ا  ا  يلد جلاقمي لا ا  شا   عوووي ي  سره واالا  واس ة ت. لا ا ااووول    
( و  وويق   ا  ن  2018قج لأ   ييئت وال ياي وا ي وويجت ب   وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات )و 

ن م   ا   ووووووف اا  وال وووووو لاشية ا اعوووووويا م وا  وووووو   شا  وائيلي  في واالا  واس ة ت. بلي ا 
%  ا  لات واط لاضلأ في ب ا ا ووا اا  9ييجيلا    وو ب واط لاض وال وو ف ت والطا ت اهي  عوو ت 

صوووووووووو الاد وا طا % في جلا    رلت وايسيلا  وا ي وووووووووويجت لاواي ل ت.  بلي ن ا  26وا عوووووووووو ت  ا  بالاج  
( ن  ب ووووت وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات في   لياي 2019واالااي بايمي  ) ل  وووو ا لاآلا لا لأ  

% في   اطت وا ووو د و لاسووو  لاآسووو ي وا سوووا لأ لامي وا عووو ت و  ا 7و   وض وال ووو في ا ايجيلا  
 % في لسك جلا   جاس وايسيلا  واخا جي. 2في واسياه. لاا ختك مشا وا ع ت  ا  

اسي ي مشا وال وو لاشية  ا ن    فج   في وا وول   والياي شا   عووي ي واسياه لاة وو ا شيم 
لاف   ل    وا وول   والياي اا وو الاد. لااايسي ا  م مشا وال ووي ا شا  والعووي ي واسيالي فإ  م يك 

صوووووووو الاد وا طا واالااي لاو ا يج و لاقلاةي لار  مهلأ لا   G20–واسايا  ا واخ  وة الجل شت واس وووووووو  ا  
وا وووووول   والياي في و ي وووووويجوة و سوووووو ود وا وووووويشا  لاوا ي  تلأ لام   ي ي س س   ا نملهي: سووووووا فج    

وووووو  وهجي  ي  شا    يج  وا ل لأ لاا ع ا فسيا ت واع يسية وا ي يجهت واكا تلأ لالاا  ف   واسلا )اطاق  وو
(لأ لي ضويفت  ا  2025 ا    لا  تت في جلا    اطت وا و د و لاسو  لاآسو ي وا سوا  بي  سو ت   16

لااسز ز وا  بلت لاوا وتيف ت للي ف هي ب بلت  ؤسوعوية واطايد والياي. لابشا  اسز ز  ا عو ا و  يي  ت 
لأ لاوا صوووووووووووووو    ا   FinTechلاوايك  ا   وي والويا وت وا  ل وت  Blockchainوايسوي لة والويا وت وا  ل وت 
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وايل  ا لا ا   يطاهه اعوووووه لة اايجيق  واخيق  ت اال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سووووواتلأ لاا وووووج م   يم  
وايجيق تلأ لانلا  و  اشسو س    ك  يخ و وت ايل  ا وال و لاشية وا و     لاوالي سوات ) ل  و ا   اقواهي 

 (.2019لاآلا لا لأ 
لاةخ وووووووووووو   واخ  وة واسيال ت واليساطت ل ا   وووووووووووو لة وايل  ا لاجشه وا وووووووووووول   والياي 
اال وووووووو لاشية وا وووووووو     لاوالي سووووووووات فطا  ي   وا اهية والي ا  شا  سوووووووو  ا والمي  ب ل    ااالا  

اي ت ش سوووو يسووووية ا ل ت اا  وال وووو لاشيةلأ لاازلا امي    1953ت  يشسوووو س  جوق  ب    ت   ش شيم  واليطا 
لياخا ية واسوي ويق ت لاواليا تلأ لااطاهه واط لاض وال ي و   لار   وال ي و  . لاايه واط لاض ر   وال ي و    

%لأ لا  ر  شتيموة ض    ت 90شا ي     ؤسعت اعا و نلا يلأ لااك هي  ال  ت  ا و جوق    ع ت 
%.  بلي اط م  يل  ا صيجقوة مشا وال  لاشيةلأ  ضيفت  ا  اطاهه 20ل  لاشية   ع ت ا ا  ا   اا

  لاض اال وووو لاشية وا وووو     ر   واطيجق  شا  ا ف   ال  ا  واي ل وووو لار   عووووت   لابشا  اال وووويق م 
 واطي ات اايشف  لياك وق  واا  ه تلأ لاا ر ه   وووير  ووو بية واسووويمليق واخيصوووت والس  ت  يطاهه واط لاض

اال وو لاشيةلأ لااعووه لة  يا ت اال ن  لاو  ا ية.  لافي ب ق ي واج  ة ت ب ل    ااالا  وا وويشا  فطا اهت 
لأ 1976   وويم وا وو الاد واك قت ااوولي  واط لاض العوويشا  وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات سوو ت 

 لاال   هي  ا وا  ووووووووووو   شا  قنق والي  والاا ب ااه يم ليال ووووووووووو لاد. لابشا     وق    ي ت ب   ي
ااشه ال  ا وايا    وايك  ا  ي واجايا اهشا وال ووووووو لاشيةلأ لاق يم  ؤسوووووووعوووووووية  يخ ووووووو وووووووت  يط  ه  
وايك  ا   ي وايي ي قاهي وال ووووو لاشيةلأ لا ا فه ااووووولا مشا والؤسوووووعوووووية ق لت مشا وايك  ا   ي بي  
اط م والؤسوووووووووووعوووووووووووية واليا ت لل ر واط لاض اهشا وال ووووووووووو لاشية لاف   ييئت مشو وايط  ه.  بلي اهت    وق 

 وفز وااوووووووووو    ت وا     ت والي  شتلأ   هي  شتيم نلا اخل ك ضوووووووووو   ي اال وووووووووو لاشية وا وووووووووو  ي وا 
لاوا و     لاوالي سوات واجايا  وايي اسلا لايق    يي  والا لأ لافي وال يي  وا  ل ت. لااخل ك ق لت  

 5% في  هيهت واعووووووو ت و لاا   ا   ي ت وال  وووووووش لأ لاالا   ا ا وووووووا  ا   50ضووووووو   ت واالاا   عووووووو ت 
وا ووو ا ب ل    ااالا  وا ي  ت فطا اهت اشسووو س  ؤسوووعوووية ااووولي  وائيلي  لل يجق   ا سووو  وة. لافي 
لأ لااخل ك ضوووووو وئب 2017 ؤسووووووعووووووت(لأ لاصوووووو الاد ا نق والي  والخيي  سوووووو ت   200لا وق  واليا ت )

واه لت والاويفت شا  وال و لاشية وا و    لأ لاجشه آا ية وايل  ا واجليشي. بلي اهت اشسو س    وية 
 .ا   وض ش   وا ي   

لي ضوووووووووويفت  ا   ا لأ فإ ا هل ا قصووووووووووا لسك واخ  وة واسيال ت واهي ت لخ وووووووووو   جشه 
وال وووي  ية وا     ت  ا وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في واالا  واليطا ت لاوا ووويشا  لاوا ي  تلأ 

%  ا   زو  ت 30اسوووو لي وا وووو ا وايي نصوووواقة ا وووو  سي  لايصووووي  في مشو وا وووواج اهت ف ا اخ وووو ح 
 ت ا  وم   يجية وال  لاشية وا      لاوالي سات.وال ي  ية وا     
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 : دعم التحول نحو اقتصادات المعرفة3/5
ا عوووو  وال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات للسز  شا واي  اة واسيال ت     وا ي وووويجوة 
والس ف ت نلا وا  ل ت نلا وام ق  وا وووووووووو يل ت وا ولست لار  ميلأ لامي واي  اة وايي هلما وا يكيق    بهي 

%  ا وال ووووو لاشية في 90ي لا  اهي وااوفستلأ لايصوووووت لان  مشا وال ووووو لاشية الما ن م   ا وا ئ عووووو 
 ويفوت جلا  واسوياهلأ لااهوي جلاق    قت في ا ا وا وا ويات وال ا  و  لوياي لاواه لوت والاوووووووووووووويفوت في بويفوت 

ا وووووو    ا  لال  شيم  Forbes  -واالا  لاوا ي وووووويجوة. لا   ق جلاقمي واطيجم اطيق   بايمت ات قةس 
%  ا وا  يئف في واسياه في  ييق  ي هس س  وووووووووووووووووو مواسلا وا  ملأ لاواشت 50ق  ب واي  سي ا  2020

%  ا 30هس ي شلا ي  شلا لاشياه قلاوج و شلي  لاوال يجقلا  وا وووو يق ش   واسياه. لاسوووو خيتي ب واي  
  طي ا ا يشا لاا    واااب شا  واسليات واليم   لاوال يك  . 2030وا  يئف وا يا ت ل ا   س ت 

لااطوام واسوايوا  ا وايطويق   واسويال وت واليخ وووووووووووووو ووووووووووووووت لا  يواهوية لااكيلة لاوا ويجوة شويال وت 
لالأ ا ل ت قسويئا لاوضو ت ب   جلاق وال و لاشية وا و     لاوالي سوات في جشه واي        و ي ويجوة 

 ا : شلا وا يكيق بط   جوفست ال ي ووووويجوة لأ لا ا  وسوووووي يجو   (ESCWA, 2018)والس فت لاوا  ل ت  
لاجلاق  ره وا يكوويق وا ي  ووت في جشه ق وويج  و شلووي لأ لاوايووشف   واج م ت ال يكوويق لاوا  ل ووت واسوويال ووتلأ 

واوالاا وت وا وئوا  في موشو والجوي لأ شا  و شلوي  ل ك وا ر  شا بجلهوي. لا وا ا  شو  واللويقسووووووووووووووية 
ب ث  ي   وا يلي  لياسلا شا  ا ف     و ز جشه   ا لي ب    ت اال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات 

لست اه لت وال ووووووووو لاشية وا ووووووووو     لاوالي سوووووووووات.  م ا سووووووووو م جلاق اك  ا   ي والسا  ية للي ف هي  وايي
اا  طية وا  سو ت واعو ي  تلأ ب ث ا ييجيلا  شاج وال و لاشية ر   والعويخا ت اهي لاف   عور نلا   

% فط   ا وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات وا يلي  تلأ للي سووووويمه في ا ووووويشا ب    10.5  عووووو ت 
.  ضووووويفت  يلد   يجقوة ااشه و سوووووليم 2017يق  و ا  ي لا  ت اهشا وال ووووو لاشية سووووو ت ا جه وايج

م واهوويجفووت  ا  وايس  و J-Good Techلاواسل ووية وايجوويق ووت وا وويلووي  ووت لاوويق  وا ووالاجلأ  مووا   وويجق  م
 ليا  بية وا يلي  ت وا      لاوالي سات في و س ود واسيال ت لاقةاهي ليا  بية وا يلي  ت واك  ي.

لأ 2018ي سوووووووو  يف ق  وايي  يمة في وال ا ت واخي عووووووووت شا   ؤ وووووووو  وا يكيق واسيالي لاف
 –لااعووووسي اي   ا سوووو  يف ق   ا  وال بز و  ا لي و لا  اال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات وال يك   

SMEs Innovation Hub    لأ لال  واخلس سوووووو  وة واطيج ت. فطا  ي   واالاات  ي ايا جشه واي
لأ لااه ا  ي    ي ت 2018ل ت اال و لاشية وا و     لاوالي سوات بشلاا  ت ا ل  ت اعو ت وايك  ا  ي لاوا  

 ا يق جلااق   وووووووووا اسز ز واطاقوة   1.7ب   ي ااشه ق ل ت و شلي  وا ووووووووو     لاوالي سوووووووووات له لت 
وا  ل ت ايا  وال ووووو لاشية في  ايشية وا شوم لاواا  عوووووي ية لاواخا ية شا  لا ا واخ ووووو  . لافي 

الاد اايا    وايك  ا  ي  هاس والعوووويشا  في اا    اك  ا   ي وال وووو لاشية واه الأ اه اشسوووو س صوووو 
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وا ووو     لاا عووو ا  عوووي ي واسليات  هي لاوسوووي او   ره وا ليهت   ره  ايات اايل  ا وايك  ا  ي لاوات ي 
ايا    وال يجية للي ياشه وا ي وووويج واه ات. بلي اهت اسز ز وايسل   وايك  ا  ي ااشه وال يفعووووت  م  

لأ 2015ة واسيال تلأ لايصت وا    تلأ لابشا  اا       ي ت  ره   و ز وايك  ا   ي في ي يي  وال يجي
لا ا  ااي سووم لااا     وو  ت   و ز وايك  ا   ي في واالااتلأ لاواشت ه وولا اا    وا   ت واي ي ت واليجهت 

 هاس اا  ت     بزو اك  ا   ي   اياو  لاا ايث وال و ز واطيئلت.  لااشسووووووو س   ولت واكي لا  ت  15لإ  ووووووويم 
 وابي ي ية وايك  ا   ت والخياتت اال  لاشية وا      لاوالي سات.

 لي اطام وايج ةت و الي  ت لا ووو صووو ية مي ت في  جي  وايا    وايك  ا  ي اال ووو لاشية 
 ا و ااط   ا والي  يلأ      4.0وا و     لاوالي سوات شا  وشي يق ن   طا ية وام ق  وا و يل ت وا ولست  

%  ا ف   واسلا. لا ا 63%  ا واه لت والاووووويفت لان م   ا 54لاشية ن م   ا اطام اا  وال ووووو  
بر   مشا وام ق  ليميليم ب    في نبا  قؤ ت ااعوو يسووت وا وو يل ت و الي  ت في موسووي وا ج ت وايط  ت 

م في سوووووووو يد ا  اة وام ق  وا وووووووو يل ت وا ولستلأ لاوايي اهاس  ا  ق ل ت شلا ت 2020وا وق ت  الي  ي 
لاوال وووووووي م واشب ت لاوا لاة اية لاوا وووووووي  وياة شا لسالأ لا ووووووويب ية  و اليتلاواي ب ز شا    و  يي لأ

 وا ايئم  وا ت واه يج لأ لار  مي  ا واي  هية وايي ااشه ق يج  واالاات اهشا وام ق  وا  يل ت. 
ن ي لخ وووو    ره وايسا ه وااوشلت ااي  هية والس ف ت لاوا  ل ت في وا ي وووويجوة واسيال تلأ 

يوا  ا وايجويقب واسويال وت ا ووووووووووووووهوا ا  ا      ا  ي  ره اسا ل وت ر   اطا واهوت اواشه وا يكويق فوإ  واسوا
 ا  هووت نلا ي. لا وواشه واي  ووا     ر ق فطوويفووية ق وويج   و شلووي لاو  وواود  ا  هووتلأ لااوواشه ق وويج  

ايسز ز واعووووا ك وا  يجت لار سووووا في  ت ق وا وووو يب   يخ وووو ووووتو شلي  في وا ره وايسا ل ت   و ت 
  في سوووووووووا      اي  ووووووووولت ن  ي  اايهي وا غ ت في ا لا والعوووووووووؤلاا ت لاا ط   وايت د لاوايل ز لاو يتي

ليشي يقمي  زم  ا وال ووووووووووو ات لا زم  ا وا ا. نضوووووووووووف  ا   ا  ي ح والعووووووووووويلطية وايسا ل تلأ لا  ر 
واج وئز لاوا  وفز وايي ا وووووووووجم شا  واسووووووووويل وق في و  اود لاوا يكيق )وايج ةت و      ت(لأ لالأ  ووووووووويم 

ت وايسا ل وت في وا  ويج لأ لا  وووووووووووووو  لااسز ز فطويفوت وا  ويج لأ لااسز ز وا  ويج  واسال وت لاجشلهوي )وايج ةوت وا  و 
وا   اوي  وت(لأ لاقة  واجوي سوية لطاويد و شلوي  )وايج ةوت وا ويلوي  وت( لار  موي  ا وايجويقب وا وي  وت وايي 

واسلا في واطايد ااشه وا  يجي ا وا و يب لااافسهه     واسلا وا   لاواسلا ا عويب وا تس لس او  شا  
 وا    ي. 

 : دور سلاسل القيمة والعناقيد الصناعية في تعزيز تنافسية المشروعات الصغيرة3-6
ا ووو   واسايا  ا وايطيق   لاوااقوسوووية واسيال ت ن  وااي يد لعووولسوووا واه لت واسيال ت لاا ل ت 
واس ي  ا ي ف  ف صووووووووي  ر     الاج  اال وووووووو لاشية وا وووووووو     لاوالي سووووووووات في وا ي وووووووويجوة واليطا ت 
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%  ا صوويجقوة نالي  ي 45لاوا يماووت لاوا ي  ت شا  با سوو وم. لا ا سوويمل  اا  وال وو لاشية   عوو ت 
.  بلي اجاق و  وووووويق   ا  ن  وا لي   وا ي  ت  ا واس ي  ا اه اسا اطي وووووو  شا  واالا  2017سوووووو ت 

واليطا ت    اي و ا اجيقب لالا  وة مي ت في جلا  شايا  في آسووووووووووو ي لان    ي والا   ت في ن الا  عووووووووووو ي 
لااويي و  لاوال عوووووووووووووو وو  لاة  لا. بلووي ن  م وويك ش ووي  ووا شوايوا  في واه ووا اي وووووووووووووو  م وال يجووية والسووا  وت 

 يشية وا ع ج ت لاص يشت و اليقلأ لاص يشت و جلاوة واكه ةيئ ت لاوا   ج ية. لا  يق نهاي   ا  لاوا 
% 12.3اج ةي ا اساو   ا نفاا والليقسية في وا ااو  وا ي  ت ملي ص يشت و بشهت في وا  و  ا )

 %  ا وا وووويجقوة واسيال ت20 ا وا وووويجقوة واسيال ت(لأ لاصوووو يشت و جلاوة واج وب ت في لي عوووويي  )
لافي وال ا ت وامي  ت لسا نالي  ي(. لا ا  وا و م شا  ازويا  جقوك جلا  واسياه والخياتت ال يفم وايسي ا  م 
سولسوا واه لت واسيال تلأ لاوايي اعويمه ل و ق    ي و   في:   يج  وا ويجقوةلأ لاا ف    سا  ية سو ق ت 

 وو  ية واي   م في  لااعوو  ه ت نفاووالأ لااخل ك اكيا و ش  ق وا اوويئم ش   وا الاج لااكيا و    وويم
واخيق . لافي مشو واخ    اطام وال  لاشية وا وئا  والسا  ية والهلت واليساطت لياااب لا ياا ياا. 
لاريا ي   ي اعوووها مشا وال ووو لاشية شلا ية وا طا لاواي   م نهاوووي . لا ل ا ن  يؤجت واقا ير لعووولسوووا 

جوق  لاوايط  ية واجايا . بلي ااشه واه لت نهاوي   ا   ه ق آفيق وا ي ويقلأ لايصوت و يعويب نسويا ب و 
واط   وايتيلاضووو ت اال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات. لاايااب وال ووويقبت وا ي  ت في سووولسوووا واه لت 
ا وف  فل   اقوة ب   ت لامي: واطاق  شا  ا ايا لاو ي ي  وات   واسلا ت   يم شا  ال ز وال يجية 

واط  تلأ لاوال لا ت  ا ن ا وايك و  م والياا ية    لاواخا يةلأ لاوالهيقوة و جوق ت لاواسلا ت لاوايتيلاضووووو ت
 والي      م واايزوم ليالسيي   واسيال ت لاواالا   في    لاشية   ي بت. 

لا ا ن    وايجوويقب واسوويال ووت في واووالا  واليطووا ووت )وايج ةووت و هاوويا ووت(لأ لاوايي اليز  ف هووي 
ي ب واشي يقوة وامطيف ت  م  ر  اهي وا يليل ت )لايصوووووووووووووت و سووووووووووووو  ت( لج  وا ي ووووووووووووويجهتواشي يقوة 

وال ي  ت وال ا ات لخ ووووووووو صووووووووو ية لسك و  يا ه و هايا ت. بلي اعوووووووووي ا  ا   لاواشي يقوةلاواي وف تلأ 
سوو يسووية ب    ت ايتهه مشا واخ وو صوو ية لاو لسيج لاااشلهي اخا    زوة ا يفعوو ت ال يجية واس ي  ا 

لي   و د لالاسو   هايا ي. لا ا بطط  و هايا ت ش   واسياه. ب ث اطم  سره واس ي  ا وا و يل ت في  و 
وال وووو لاشية وا وووو يل ت وا وووو     لاوالي سووووات  جيبية  هلت لايصووووت في   يي  واعووووام وايطا اهت  ما 
و بشهت لابطيئب وا ا واجااهت لاوالللس لاو في  لاوياة وال سووووووووووو ه ت لاو رشهت والجهز  لاوياة. لا ا 

%  ا 42 ا    شي ا )  2.2هسلا  هي ش ط ج صوووو يشي    200 اق شاج واس ي  ا وا وووو يل ت ل  واي  
 ا يق جلااق لا ت د  67  وووووو لاد ه ووووووا قنسوووووولياهي  ا  ب واي    90.000    واسلا(. لاا وووووويلا شا   

 ا يق جلااق.  لاايل ز واس ي  ا وا وو يل ت و هايا ت ليايخ ووح وال  .    ييل ز   90بجه صوويجقواهي 
 ا  شا   هيم اط م  هي  وو بية  خياتت.  و  يي  في وايكيا ليايتك  واسل جتلأ فسلا ت و  يي   طعوولت

لاايخ وووح با  ووو بت في   يي   زم  س ا  ا شلا ت و  يي  للي هعووويمه في واسووويتيج   ا لاف قوة 
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وا جه واك   لأ لاوال ووويفروووت شا    ل وووت وال يجوووية. بلوووي ييل ز و  يوووي  لووويال لا وووتلأ    هل ا اسوووا  
ب ث اعووويت ا وا ووو بية واسي ات في واس ط ج   ووو لاشية وايسيلا  في شلا ت و  يي  نلا اطاهه واخا ية. 

 ا   ز  واط ب واج  وفي الطوا ي واخوا وية لاوال وج و لاا وت لاوالسواوةلأ لابم    ا وايكيلة لاواس وي  وا  
و هايا ت ااي مي و سوووو  وايي الاكهيلأ لاريا ي   ي اك       ت  ا    ة و سوووو  لأ لاايك و ف هي سوووويشية 

واس ي  ا و هايا ت لي ا ي  وال وووووووو لاشية وال   لا ت واسلا بعووووووووب  عووووووووي  ية واااب. بلي اي ووووووووف 
لاوا ووو     لاوالي سوووات ف هيلأ    اس   وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات جلاقو  مي ي  جولاا واس ط ج لااهي 
شل ية  م وال وووووووو لاشية واك    . لاايلما نمه واعوووووووو يسووووووووية وااوشلت ااس ي  ا وا وووووووو يل ت في وايج ةت 

لاف  وابي ي ية واتسا ت اهشا وال ووو لاشية لابعوووب و لاا  ت. لااطاهه و هايا ت في: اطاهه وااشه وات ي 
لاا ية وااشه و جوقت لاوايك  ا  ي  ا لال    و ز  يخ ووووووو وووووووت. لا  ر  وووووووهيجوة واج ج  لاوشيليج 
واسل ية وايجيق تلأ لالاا ية اش  ا وا وووووويجقوة لاا ووووووج م واي وووووواي  لاا ر ه والسيقضلأ  ضوووووويفت  ا  

  ا   ي  وة وا ات لالاا ية واسي يقوة لاواياق ب لاوا يكيق. ا ف   وا  ي ية ب   و سسيق لاوايك 
جلاق ش ي  ا وال وووووووووو لاشية وا وووووووووو     لاوالي سووووووووووات لاا   ها لافي واه ا  ي   واالاات  ي ل ت 

اخا ت وا ي وووووووويج لاوالجيلم شا  واعوووووووو وم.    اك ق اا  واس ي  ا ش   و ي وووووووويقمي واج  وفي وشي يقوة 
ب واي شي يقوة وا ي وووووووووووويجهت. لاا وووووووووووو   لسك وايطاي وة  ا  ن ت  واي ل ت وال ي  ت والي و  ت لجي ب وا

  ا واس ي  ا وا  يل ت.  ال %  ا وا يجقوة وا  يل ت في واه ا 60

راععاً: نموذج م ترح لتفعيل الدور التنموي للمشتتتتتروعات الصتتتتتغيرة والمتوستتتتتطة في 
 الاقتصادات العربية

ا ل    والطي ح االاق  ايا ا بز واميليم في مشو وات وووا شا  ي ح ا ووو ق  وووي ا ب   و
اال وووووووو لاشية وا وووووووو     لاوالي سووووووووات ايسز ز واسووووووووياو ت في واالا  واس ة تلأ لا ا  نلاشو  في واشي يق 
واي يي ية واطيئلت   ا واالا  واس ة تلأ سووووووو وم اا  واليساطت لياطاقوة لاو   ي  ية لاواطاقوة والؤسوووووووعووووووو ت  

لاشية وا وووووو     لاوالي سوووووواتلأ ب ث  يم مشو لاواي ر ل تلأ نلا  اا  واليساطت ل جه لاجلاق لانمل ت وال وووووو  
واا ح شا  وايسي ا  م والجل شية واي ل  ت واملفت ااالا  واس ة ت لاف   ه يق واي ل ت وا  وووووو  ت واشت 
ا  يا وايط   لأ لامي واي يي ية وايي ا ال ا  ا  يلد اسل لية نلا  سياجية   با  لايصوووووووووت لإشيج  

 سوات في واالا  واس ة تلأ  ا   هي اي ييا نهاوي جولاا با   يم لاا   ا جلاق وال و لاشية وا و     لاوالي
  جل شت  ا والجل شية واي ل  ت وامل  ااالا  واس ة ت.
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 : النموذج الم ترح: 4/1
و اا  مشو وا ل     ا لاو م شام فسيا ت جلاق وال ووووووووووووو لاشية وا ووووووووووووو     لاوالي سوووووووووووووات في 
 جل شية واالا  واس ة تلأ لالايصوت ش ا  طيق يا لياالاق وال ي   في اجيقب واالا  واليطا ت لاوا ويشا  
 ا لاوا ي  ت نهاوي . ب ث لاو ه  وال و لاشية وا و     لاوالي سوات واسايا  ا و  و ياة اسا ن   مي 

الا  واس ة تلأ لاة عووووووووب  يتيلااتلأ  ي  ي لالأ  وق سوووووووو يسووووووووية اعوووووووويهاس جفم لاا ل ت وال وووووووو لاشية ق يم وا
وا و     لاوالي سواتلأ لااكا جلا  وايزوم به طي لاضو ول  ب    ت لاوضو ت ااولا بعوا لاج ت واي ت شلأ 
لي ضوووووويفت  ا  ن  مشا و  وووووو ياةلأ في والجلالأ مي سوووووو ب لانهاووووووي   ي جت ال  ووووووات واعوووووو يسووووووية 

لت في واالا  واس ة ت   ش وسووووويطل   سرلهي   ي وووووف واط   واليضوووووي لالأا  لا ي ي  وا ي ووووويجهت والي و 
وا وما. بلي و اا  مشو وا ل     ا ن  واسووووووووووووياو ت واي ل  ت لشقبي هي و سوووووووووووويسوووووووووووو تلأ وا ي وووووووووووويجهت 

لأ ا هل ا ا ط   نت   هي 2030لاوا يليل ت لاوا  ل تلأ  ضوووويفت  ا  نماوس واي ل ت والعووووياو ت اعوووو ت 
واجايا اال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ لاةلي يياا ا  ا   ا ا     ه ي ا و  يي   جلا   ا  واالاق

Structural change ب ث واعووول  لاا    واي    واه  اي لاا   م واه ي ا لاو   وووات وا ي ووويجهت .
 في واالا  واس ة تلأ لافي نفاا و ب و لأ ليا  م. 

نسووووويسووووو ت  ا و ماوس  لا ا وسووووويهاس وا ل    والا لاح ل ووووو ا نسووووويسوووووي فل   جل شية
)و ي وووووويجهتلأ لاو يليل تلأ لااطي  ت( شا  ن  ا  وش  واج و ب لاواشي يقوة وا  ل ت في سوووووو يسووووووية ا ط   
اا  و ماوسلأ لا ا  ب صووووووووووي  شا  اال ه بيفت   و ب واسووووووووووياو ت واي ل  ت )واه يقلأ ن    وووووووووولياالأ 

2019.) 
اعوووويهاس بيفت اا  و ماوس لان ا وا ل    ن   جل شية واالا  واس ة ت وامل  ا ا اهي ن   

 ي  ا وسوووووووووي وا جي شيملأ شا  ن  ه    والايلس في نلاا  ت واسلا اي ت ش اا  و ماوسلأ لا ا  لاف  
واطاقوة لاو   ي  ية لاوا ي ية لاوا ووو ياة واي ل  ت و  م   ا يبي  ليا عووو ت اكا  جل شت.  لااي ووو ا  

  لاوالي سووووات  ا  عووووي  ية  يساج  بز ت واعوووو يسووووية وال ططت ا  يم جلاق  ايا اال وووو لاشية وا وووو    
ايكي ا لاايلمم  سي  اي ووووووووو ا شل جو  فط  ي  اه  ا  ايا اال ووووووووو لاشية وا ووووووووو     لاوالي سوووووووووات لابشا  
ال ي وووووويجوة لاوالجيلسية واس ة ت. ب ث اياوووووولا  عووووووي  ية فلفت نسوووووويسوووووو ت لامي والعووووووي ي واكاي 

Macro   لأ لاو لاسوووووMeso  لأ لاو صوووووMicro  لأ فسا  والعوووووي ي واكايMacro ي  ا واعووووو يسوووووية ا
ل وووو ا نفطي ايعوووويلاي اشف  واا لاو س يسووووياا شا   عووووي ي بيفت والؤسووووعووووية واسي ات في واالاات جلا  نت 

اي  ا واعووووووو يسوووووووية  Mesoال  ز  ايشي نلا    وفي نلا اط ي نلا   شي. لاشا  والعوووووووي ي و لاسووووووو  
بوي وا  اايوشف   في واتاوووووووووووووويم واليويح ف لوي   ا  يويق وا ي وووووووووووووويج واكاي بلراوت لاوسووووووووووووووسوت اسلوا ا يهوي 

وال ووووووو لاشية نلا والؤسوووووووعووووووويةلأ لا ايد وال ووووووو لاشية وا ووووووو     لاوالي سوووووووات بلجل شية. لان ي شا  
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لأ فإ  واعوووووو يسووووووية اي  ا اايشف   في وا با  وا ي وووووويجهت واسي اتلأ Microوالعووووووي ي واجزئي )وا با (  
 لمات في وال  لاد وا     نلا والي س لأ ل  ث هل ا وسيهاوس    لاشية لس  هي  ا لال  ا ل ه 

ية  يجق  شا  ولاي ود وا  و ز اا صوووووووو    ا  وال وووووووو لاشية والعوووووووويهافت. لامشو هس ي لا  ج سوووووووو يسوووووووو 
 عووي  ية لاوضوو ت  ا وا   ي  لاوا يطيم اال وو لاشية و  م   اق  شا  والعوويملت في ا ط   نماوس 
واالاات والخاات سوووووووووووووو وم بي   و ي وووووووووووووويجهت نلا و يليل ت نلا اطي  تلأ نلا  ز ت ف لي    هيلأ لا ا  لاف  

 (. Smart Intervention –االاات )وايخ ح نلا وايالاا واشبي نلاا  ية و
 : سياسات النموذج: 4/2

باج وا ل    بز ت  ا واعوووووووووووو يسووووووووووووية االسياجت لا شيج    يم واالاق واجايا اال وووووووووووو لاشية 
وا ووووو     لاوالي سووووواتلأ اياق  ش   والعوووووي  ية واملفت  ا والعووووويق  و فطي نلا وا   تي نلا واس  ك 

في بيفت ش يصووووو  وال ر  ت وا ي ووووويجهت لاوا يليل ت لاوايط  تلأ  ا  والعووووويق   واشت هعووووويهاس وايشف   
وا نسوي و  م  و يطيئ ت لاوسويهاوفي لأ سو وم ش   ا  ها اال و لاشية وا و     لاوالي سوات بطايد ضولا 
 ايشية و شلي  في واالاات نلا    ووات لس  هي اال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات نلا   يا ه لا  يي  

هيلأ نلا ال وووووووو لاشية   اج  في ن  ووووووووات   اج  في ن يا ه   اج  لاالاي    ي   اج نلا    وف ت لس  
ش   س يسية بالاجهت ايجيلا  وا الاج والس ف ت ااالااتلأ ب ث  ي   مشا واع يسية شا   جل شت  ا 

 وا زم و سيس ت وايي اسلا  سي  ل  ا  يكي ا. لا ا  شا  وا    وايياي:
لاوايي  بناء وتدعيم التنافستتية الكلية للدولة:: ستتياستتات الحد مة فشتتل الستتو  و 4/2/1

ااوووول   بيفت ن  ود واعوووو يسووووية وايي اؤف  في وال  ووووات في واي يفعوووو ت واكا ت ال ي وووويجلأ  ياوووول ت 
واعووو يسوووية واليا ت لاواعووو يسوووية وا طاهت لاة يم  ريم  ياي ييعوووه ليااعووويد لاواسل  لاواكتيم لأ لاسووو يسوووية 

سووووووووو تلأ  ياووووووووول ت وال و   لاوالايقوة لاواا د لاواعووووووووو     يم لااا    لاا ايث وا    لاوال وف  و سوووووووووي
وا اياهت لا  اية لا ووو  ية واكه ةيملأ  ا   ي ب واعووو يسوووية وا يليل تلأ اسووو لي وايسا ه لاوا ووو ت. 

 Market failureللس   ن  مشا واعووووو يسوووووية ي  وووووب وميلي هي شا  واطاووووويم شا  ف وووووا و سووووو ود  
 ؤسوعوية و شلي  ل و ا شيملأ لاوال و لاشية لاضولي   قسويم   وشا وال يفعوت لاا عو ا  اق  وا و بية لا 

وا ووووو     لاوالي سوووووات ل ووووو ا لاي لأ بلي ااووووولا واعووووو ا   لاوا ا  ا ن ووووو ي  وابيكيق واشت هلما 
ا   هي اط وشا شلا واع د لا  او  صيق ي  شا   ل  لااا ق و   ات لاوال  لاشية. ب ث يؤجت غ يب  

ل وووو لاد واخي  وا وووو    لاوالي سوووو لأ لاا مشا واس و ا نلا نت   هي  ا  شام ا ف    لت   وا ت اسلا وا
اه   اوا    وي  وية وا ل  لاوال ويفعووووووووووووووت في والعوووووووووووووويط وا. ب وث ن ه  وايط    نمل وت ا ف   موشو واجوي وب 

اي ط   وا ل  والعووياوم بلي نف    ا  واتك  وا ي وويجت  Perquisite Condition ليااب  عوو   
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هي واي ل  ت لالايصووت ف لي ييسا   يشف  وة  لاوايا    واشت  يقسوويا واالا  واليطا ت لاوا وويشا  في  عوو  ا
  ا  شا  جلاق وال  لاشية لا ؤسعية و  يي  وا      لاوالي سات. 

: ستياستات بناء وتدعيم المؤستستات وفاعلية التنظيم الحكومي والأطر التشترينية 4/2/2
  وق : لاوايي اعويهاس ا عو ا  اق   ؤسوعوية واالاات شا  صو يرت لالأوال انونية المحددة ل واعد اللنبة

لاا ت ش لا ييلست   وشا واسلا والؤف   في ب بت وال وو لاشية لاو سوو ودلأ للي هجسا ا  سية وا ل  لاوا ةر 
لاوقاتيد واسيئا شا  قنق والي  لاق يج  وال ووووووو لاشية ن م  وبيليا  لاا  سي  ااي وال يجق ا. ب ث ي ا   

 ه و   وووات وا ي ووويجهت اا    مشو وا ل     الاق واالاات لا ؤسوووعوووياهي لا اي  اقاهي شا  ا   ا لاا ر
لاواطايد واخي  ل وو ا  بي ااسلا لاف  و ماوس واي ل  ت ي  ات و  ا وايي اعوويهافهي واالااتلأ جلا  
ن  هلما  ا  نت شيئ  ن يم ب  ت واعوووووووو د لاو   ووووووووات واطيئلت. و    واشت لافطيا وااقوسووووووووية لاواتك  

ا ل  وا ي وويجت لا ي سوو  جلاا وايا  طي ب ث واقا ير واهجي ي   ا   ل ت والؤسووعوويةلأ لابا  ا و
وات ج  ا وا يات وال اي و  لياي وا ه طيلأ لاواسايا  ا  ؤ و وة واي ل ت وا  و  تلأ  ما سو  وة وايسا ه 

   ا وا يا  ا لالاف ية وا ضم.
اشولأ فإ  لا  ج  ؤسووووعووووية قوق ت في واالاات م   يااب نسوووويسووووي ا جيح بيفت ش يصوووو  بزم 

 ث اطم شا  شيا  وا    ت لا ؤسعية واالاات  هيم وايخا    واع يسية وايي يي  يمي مشو وا ل   لأ ب
لاوا  يلت لاو  و وس لاواي   ا لالأ  وق وا  وفز واي   ه ت واي و  ه ت لاواطي    ت لاواي ر ل ت لاو   وئ ت ليال م 

 نلا ليايعه ا لاةإ  وق لاا ر ه   وشا وااه ت   ا بيفت والش  ا في وا ي يج. 
 ا واالا  واس ة ت  ا ن  ة   و  ا لان ي    ؤسوووووووووووووعوووووووووووووية  لابي  وايط     ا ن ه  ن  واسايا

 س  ت ليال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سووواتلأ لا ا  نسووو   لياسايا  ا واالا  واليطا ت لاوا ووويشا لأ لااكا 
لاو م و جوم والطيق  ن ه  اتيلااي  لاوضووووو ي  في وسووووويجيلت لا  جلاج لاشيئا مشا وال ووووو لاشية لا عووووويمليهي 

الا  واس ة وت لاااو  واوالا    وا والطويق وت. في ب ا ن  اا ق وا  ل وت في و  يوي  لاواي ووووووووووووووواي    ا واو 
  ل ت والؤسووووووووووعووووووووووية لااتيلاة اا  وا  ل ت   ا واالا  واس ة ت لاجلا  والطيق ت ي عووووووووووجه الي ي   م بجه 
لا  ل ت وال جلاج لاواالاق واشت اط م لا مشا وال وووووو لاشيةلأ في   وووووويق  لاوضوووووو ت شا  نمل ت سوووووو يسووووووية 

 واس ة ت.واقاطيم ليالؤسعية لاةالاقمي في واالا  
  : ستتياستتات بناء الاستتتعداد والجاهزية لريادة الأعمال وثرستتاء ث افة العمل الحر:4/2/3

ب ث هل ا وا ر   ا  مشا وا ز ت ليشي يقمي اعووووووووويهاس  طات وا الد و سووووووووويسووووووووو ت اال ووووووووو لاشية 
  ت وا ووووووووووووو     لاوالي سووووووووووووواتلأ لاوايي ايلما في قلاح وال يجق  لاوا  يج  ااي وات ج. لاوايي الما  الاقمي واا

و لاا   يلد لالااج  مشا وال وووووو لاشية. لامي والهلت وايي ا ايعووووووه لياعووووووه ات في بي  بيفت واالا  
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واس ة ت لاةلخياف  جل شياهي واملفت. بلي هل ا وا ر   ا  مشا وا ز ت ليشي يقمي سوووووووووووو يسووووووووووووية  وة 
 اقواا بل ي    ايد ش  كلأ ب ث اليا وايشف  وة لاوا ف قوة وال ا ات    يم قنق والي  وا   ت لااا    

لا  ل ي   ا   خياف واطايشية نلا و   ووووات واطيئلت في واالاات. بلي ن  واي ب ز شا  مشا واعوووو يسووووية  
 ا اشسوووس ل ووو ا شلاي شا   ي  يقسووويا واالا  وا وئا  في  جياة اا    لااتس ا جلاق وال ووو لاشية 

 وا      لاوالي سات لالأ جي  واي    واه  اي.
واسلا في واالا  واس ة ت واطيئلت شا  نلاا  ت وااي يد  لافي  تس و ييقلأ فإ  ا ب  ت سوووو د 

    تت )ب    ت نلا لايصووووووت( ليا عوووووو ت اا يبم ا شا واسلالأ ا ا سات  ات  يي ي   ي وووووو و   لير وايسا ه 
لاي  ست وامطيفت واعوووويئا  في واالا  واس ة ت. لااياوووولا اجيقب واالا  واليطا ت لاوا وووويشا  شاجو  لاوسووووسي  

 ا قاهي ضولا ني      ت فلفت ي  ات لا ي سوات لا  و    و  الأ اايسي ا  م    ا وا  و ت وايي هل ا
 ا  و   لأ ب ث ييجا والعووويق ي  ا و  ا اايسي ا  م  عووويق وايسا ه  ياووول ي وايسا ه وات يلأ  اوهت 
 ا   بات ق يض و يتي    لاقو  ل يفت وال وبا وايسا ل ت والبطتلأ بلي ييجا والعوووويق  ي سوووو  و  ا 

في يلب وايسا ه واسوويايلأ  ا لال   شوواوج لااطوواهه   و ت جقوسوووووووووووووو ووت  سيلووا  لا يكووي اووت في اايووشف   
اخ وووح وا  يج لأ بلي م  وا ي  في  سره واجي سية في واالا  واليطا ت لاوا ووويشا . في ب ا ييجا 
والعووووويق   ووووو   و  ا اايشف   في  ووووو   ت و  وووووخي  بايمي وايخ   لاوالس لاض في سووووو د واسلا 

    ووووووووووو    و ز وا  يج  في  خياف ن يا ه لا ا  لا  ي واالاات وايي اطام   و ت ل ووووووووووو ا شيملأ لا ا  ش 
 اسا ل ت لاااق   ت اا  يجي ا واجاجلأ  م وايش  ا شا  ض لاق  لا  ج ا  ق باي ب   واياق ب واي   اي.

: اعوووووويهاس مشا : ستتتتياستتتتات الإدماج والتشتتتتبيث في الاقتصتتتتاد الوطني والعالمي4/2/4
ل ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في  ييق واس ي  ا لا ووو  ية و شلي لأ واعووو يسوووية ا سووو م واطاقوة اا

ب ث ااطي مشا وا ز ت وااوووووووو م شا  لسا بيسووووووووه هت ض  تعووووووووا ا س شا  وال وووووووو لاشية وا وووووووو     
لاوالي سووووووووات ف عووووووووبلأ  ا هليا  ا  واالا  لاوالجيلسية  واهيلأ لام  وا سا واليسا  لياس الت لا ي ا ااا 

ال ووو لاشية. ب ث ايشف  وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات  ا ف   نلا ا اهية شا  واالا  لاشا  و
لياس الت  ا لال    يا ا نسويسو ي الأ لاملي جلاق وا تييح واسيالي في اعوه ا ن  وايهي واسي    اا الاج. 
 ضوووووويفت ايشف   واس الت شا   شيج  ا وووووو  ا ا يفعوووووو يهي.  لاةشا لأ ي ا   وا سا واالااي ليا سا وا ي ي    

 ية و شلي  في ا ل ت جلاق وال و لاشية وا و     لاوالي سوات لاي  ي  لاجلاا ي لأ ييسا   الاق واس ي  ا لا و 
اال وووووووووووو لاشية  Networksلاوا وووووووووووو  ية   Clustersب ث اه هسا وا ايث شا   يم لااا    واس ي  ا 

وا ووو     لاوالي سوووات بشجو  ايا     اقوة مشا وال ووو لاشية لا  يج    يي  يهي لاو ا ي هي في وا ي ووويج 
واسيالي ن  و    ا  ا . نلاشو في واشي يق و  وووو يا ت واليساطت لسام ا ف  لاشام بتيهت وا  ي ية واكا ت 

لي سوووات في واالا  واس ة ت في لاواطايل ت لاوايت ووو ا ت    وووات لاالعووويملية وال ووو لاشية وا ووو     لاوا
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 جياة وا خ ور في واس ي  ا نلا وا ا ي  في وا ي وووووووويج واسياليلأ لاوايي الما نبا نمه واس وئ  ن يم 
 ا س م لااتس ا جلاق مشا وا ز ت  ا واع يسية في والعيط ا.   

المشتتتروعات : ستتتياستتتات توطية المعرفة والارت اء النوعي والت اني في أنشتتتطة  4/2/5
: اط م مشا واعوو يسووية ليسوويهاوس وا و م وا  شي    ووات وال وو لاشية وا وو     الصتتغيرة والمتوستتطة

لاوالي سوووووووات واطيئلت في واالا  واس ة تلأ ب ث واي  ا لاوا يطيم ااشه ا  هية وال ووووووو لاشية وا ووووووو      
ا ي  في لاوالي سوووووات     ن  وووووات لا  يجية  وة ق لت  س ف ت نشا لأ اعوووووهه في ا عووووو ا   ل ت وا 

وا ي ووووويج واسياليلأ بلي هل ا ن  اياووووولا مشا واعووووو يسوووووية في   وباهي واليطا ت سووووو يسوووووية اكعووووو  
 . Frontier policiesلاايجيلا  بالاج والس فت 

فتي ضوو م  ي ن ه ا وايط     ا ن   عوويق واي ل ت لالاو م وال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ 
      م ت في ه ووي ووا و  يووي لأ ايجووا مووشا في واووالا  واس ة ووت شا  لا ووا واسل ملأ اه يوواشلووي نت ا 

واعووووو يسوووووية     اال ه جلاق وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سوووووات في و   وووووات وا يكيق تلأ لا ا  للي  
يي يسب  م واعلية وال اج  انلاضيد وا ي يجهت لاوا يليل ت ف هي.  لابشا  وسي يجو   ا  و   ي ية  

والييبتلأ لاشام و ي وووووووووويق واعوووووووووو يسووووووووووية شا  وسوووووووووويهاوس   واسال ت لاو  اول ت لاوال وقج واليا ت لاواليجهت
واي عوووووووووو  ية وات  ت لاوايك  ا   ت لا  يج  لاا    واسوووووووووويخاوم لاا س و  يي  االس فت لاوا يكيقوة وال و  ت 
اام ق  وا ووووووووووووو يل ت وا ولست لاوا ي ووووووووووووويج وا  لي واجايا.    ي ا   وايسي ا واتسي   م مشا وا ز ت  ا 

-self وووووووو لاد وا وووووووو    واطيئه شا  وا يكيق نلا و ي وووووووويس واشوة  واعوووووووو يسووووووووية لإجقوك  ي ي و ا وال
discovering   ا صس ةية لااكيا و لاوايي ا ي و ههي ر  ا  ا وال  لاشية واطيئلت شا  وال ي ي 

. لا ا  شا  ن  ييه    وق واعوووووووو يسووووووووية لاوا  و ت لاو   وموة وال يسوووووووو ت ايال ه free ridingلاوايطا ا  
جايا  واطيئلت شا  وا يكيق لاف   اقوة لالا  ص ت با  جل شت  ا لا عي ا  لا  وفطت وال  لاشية وا

  جل شية واالا  واس ة ت واملفت. 
: : ستتياستتات توجيه المشتتروعات الصتتغيرة والمتوستتطة  تتوب الأنشتتطة الخضتتراء4/2/6

ن تاة مشا وا ز ت  ا واع يسية ن  واالاق واجايا اال  لاشية وا      لاوالي سات في واالا  واس ة ت 
لاواطي ا السوياو ت ا هل ا وا ايث ش ا جلا  وايا د اا سا واخي  للاي  عوي ا  ن  وات اا  وااوشه  

وال وووووووو لاشية ال ي وووووووويج و لااوووووووو  لا  وشياهي انلسيج وا  ل ت. لا يلما   م  اا  وال وشي  في لسايا  
نسوووويسوووو  ا لاملي  اي  عوووويملت وا  ووووير في وا ا  ا ماق وال وقجلأ  ضوووويفت  ا   عووووي  ية وا  سيفية  

 يجق  ش ا. وا 
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لااليا  وال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ لاف  جلاقمي واجايا في واالا  واس ة تلأ نفطي  لاوسووسي  
اا ياشه واسووياو ت لاوا ي وويج و لااوو  لاواي     واه  اي في وا ي وويجوة واس ة ت فط لأ  ا سوو  سووم 

ا  ش   اا  طية  ا و   وووووات والييبت واطيجق  شا  وسوووووياو ت وا ل  ن يم مشا وال ووووو لاشية  واهي. لا 
وا ي وووويج و لااوووو  نلا وا وووو يشية واخاوووو وم نلا واعوووولسووووا واخاوووو وملأ وايي ا ا    سره ن  ووووايهي 
ليال وقج لاوااي ية وال ا ت والييبت لابشا  لطي ا يهي واسيا ت اايجزئت. لام   ي يي يسوووب لاي  ست لاسووولية 

س ي  ا لاواي ووووو    وال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سووووواتلأ  ضووووويفت ااشه مشا وا ز ت اعووووو يسوووووية اا    وا
وا ي ي لاو  ا لي لاواالاايلأ لابشا   عوووووويمليهي في ا عوووووو ا وال ي ي وايطي ي ااعووووووام وايي ا يجهي مشا 

 وال  لاشية. 
لاقره نمل ت مشا وا ز ت  ا واعو يسوية ب  هي قب ي   يللي   قبي  واسوياو تلأ لاب  هي ف صوت 

 ا ن  وا و م واالااي لاواس ةي  الجياة لاف   لاوسووست ن يم   ووير وال وو لاشية وا وو     لاوالي سوواتلأ
ي     ي ي و ا   ضووو د   وشي  و لسيج وا  ل ت في و  يي   ا   ووويشب ا ا   ل ووو ا نسووويسوووي ل اتت 
و  يووي  لانف مووي شا  ه  ووا والهوويقوة لاوا  وويئف والاا ةووت في سوووووووووووووو د واسلووالأ لامي ايااووب  ووالاقمووي 

 جل شت  ا واالا  واس ة ت   سياجية  ياق ت  وة ييلم اس  ايلأ يي يسب لا سا ية با بيات لابا
 شا  با .

: ستتياستتات بناء ال درات للمشتتروعات الصتتغيرة والمتوستتطة وفق أولويات التنمية 4/2/7
ب ث اعووووووووويهاس مشا واعووووووووو يسوووووووووية ل ووووووووو ا   ي ووووووووو  وايشف   في  اقوة  لمجموعات الدول العربية :

ة سوووووو يسووووووية وال وووووو لاشية وا وووووو     لاوالي سوووووواتلأ ب ث قصووووووا وايط    ن   سره واالا  واس ة ت ن   
لاا وو  سية لاة و ت العووي ا  جلاق وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات للي يي وف   ا لاةلي ييجيلا  نب ي ي  
 ريئ مي في وايجيقب وا وئا لأ لاقره  ا لأ فإ  وسووووووويجيلت لانجوم وال ووووووو لاشية في واالا  واس ة ت اه ه ا 

   واشت ه ووو    ا  لا  ج ليالعوووي ي والاا ب نلا للعوووي ي وسووويجي يهي في وايجيقب واالاا ت وا وئا لأ و 
    ياة به ه ت في  اقوة مشا وال  لاشية  واهي.

اعوووووس  مشا وا ز ت  ا واعووووو يسوووووية  ا   سياجت مشو والجي   ا لال  ني  لا ؤسوووووعوووووية 
ب    ت اسلا لاف    ر ق وسوووووووووي وا جي اي   ا جلاق وال ووووووووو لاشية وا ووووووووو     لاوالي سوووووووووات صووووووووو ب 

اي ال ي ووووووووويجوة واس ة ت. لا ا  ش   ا ل ت  اقوة واسوووووووووياو ت لاوالعووووووووويملت واتيشات في واي     واه  
لالأ  ي ية اا  وال ووو لاشية  ا لال  ااق ب وا  يجي الأ لالأ  ووويم   و ت  يخ ووو وووت ايشسووو س لااا     
وال وووووووووو لاشيةلأ لايصووووووووووت في والجياة  وة و لاا  ت واي ل  ت ) ايل ي  نلا    وف ي ( ليا عوووووووووو ت ااالااتلأ 

لا عوي ا  وال و لاشية وا و     لاوالي سوات  ا لال   لابشا  ش   ر ق فطيفت وا يكيق لاا   ا لاق يج 
ا ف   اسا ه  يخ ووووح اال يجق ا وال يلا ا لانصوووو يب واطاقوة واكي  ت نلا وا وشا  وال يلات.  شللا  
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شا  ا ف   وا  لت وايل    ت وال  تز  شا  ا   ا و فكيق و  اول ت  ا  ن  ووووووووووووووات لا  يجية ااعوووووووووووووو د 
ل وقج واليا ت لاوا  ووووو  ت وايي ااشه نصووووو يب و شلي  لاو فكيق وا ي ي لاواالاايلأ  ضووووويفت  ا  ا ف   وا

وا ي وولت لاوا وشا لأ لا  وو  لاا يج  والسا  ية  وة وا ووات وايي ااشه ن  ووايهه. لا      ا  نهاووي ش   
ا عوووو ا  اقوة صوووو يشت واسووووي وا ج ية لالأ  وم وااقوسووووية والخياتت وايي ااشه وال وووو لاشية لاو فكيق 

    شا    و  ت والعوووووويجاوة واسيال ت االؤسووووووعووووووية وال ي    شيال ي  وا ي وووووولت. لاو مه  ا  ا لأ وا
 ايا    نسيا ب لانجلاوة اال ه مشا وال  لاشية.

: ستتتتياستتتتات التحول مة ال طا   ير المنظم إلى ال طا  المنظم: إعادة التوجيه  4/2/8
ا لأ في ضوو م  ي ن ه ا وايط     ا شبم لا خيي  وال وو لاشية وا وو     لاوالي سووات ضوولوالمعالجة

 ييق واطايد ر   وال ره لاواجيا مشو واطايد الاعويدلأ ه لاي  ا  لاو لاق  صو يرت سو يسوية  سياجت 
اط م شا  واط وم  وااق طت ايا  والسا ية لااا  والخيي . فسا   عوووووي ي  خيي    يفم وا ووووو  ية في 

وال يفم  واطايد ر   وال ره  طيق ت لل يفم وا وووووو  ية في واطايد وال رهلأ لا ا  شا  وفي وض ن  مشا
مي وال اج و سوووووووويسووووووووي نلا واسي ا و  م  اشف  و  اا طيم ضوووووووولا ني  واطايد ر   وال رهلأ فطا  ي   
سووو يسوووية والسياجت ليايش  ا شا  ضووو لاق  اسايا اا  وال يفم اي ووو ر ن م   الاي في بي  وا اوووليم 

ن  ووووووات   لاواي    صوووووو ب واطايد وال رهلأ لا ا  ش   وايشف   في بيفت  جياة لا  وبا واي وووووو  ا في
مشا وال ووو لاشية شا   عوووي ي وايل  ا لاوال  سية لاوايعووو   لأ بلي  ا اك   و لاا  ت اسووويهاوس ج ت 
مشا والؤسوعوية ضولا ني  واطايد وال ره  ا لال  آا ية وايل  ا وا سوليلأ بلي  ا اك   و لاا  ت 

 و والؤسوووعوووية  في  ا  ااالا  واس ة ت وايي اعووويا م ا ف     ر  ت ب وفز ن م  اشف  و  في ه  ا اكيا
وا ووووو     لاوالي سوووووات لاوايي ايعوووووه ف هي نهاوووووي  والؤسوووووعوووووية واسي ات في واطايد ر   وال ره لطاقوة 
به ه تت  ي ات اا ل  بي  ب  اهي شا   ما مشا واخا ية.    ي ا   وايالاا ش   س يسية لالأ  وموة 

 ا  ييقمي وا    ية لل  قوة   ضوووووو ل ت ااوووووولا لاا  وا يفز وا ه طي ا يطي  مشا وال وووووو لاشية  
 ر   وال ره  ر  ا وال ره.  

لاضوووووووووووووولا موووشو و يووويقلأ لاقره نمل وووت واي   و وا وووايوووث االتووويه ه واليساطوووت   نق والوووي  
وا يليشي لاي  ست لاشل  لاواعويد  و  ياا لاقلاولاا و فه ت لاوا نسو ت لا ي يي اا ش هي  ا لايق  ية نلا 

لأ سووووووا  وا ل    وااوووووو م شا  ن  اشف  وة شا  وال وووووو لاشية لاوا ي وووووويج لاوالجيلم في واالا  واس ة ت
وا و م واس ةي ي    شام بتيهت وااقوسوووووية واليخ ووووو وووووت والس  ت  يا  واطاووووويهي لا اقاهي. لايصوووووت لان  
م يك ا وفطي    ا وا يبم ا شا  نمل ت قنق والي  وا يليشي لاجلاقا في اتعو    ي ب ب     ا ب ب ت 

 ل ره.  وال  لاشية وا      لاوالي ساتلأ اس ليلأ في واطايد ر   وا
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 خامساً: الخاتمة
ن ه ة ف    وايط    ن  واي ات ا و  ب   و  ن يم ا   ا وال  لاشية وا      لاوالي سات 
ايؤجت جلاقو  ا ل  ي  فيشل  في واالا  واس ة ت. لا ا  نسووووووووووووو    الاقمي في وايجيقب لاوالليقسوووووووووووووية واالاا ت 

ازوا   يئليي   شيج  واشي يق  ا وا وئا . بلي ن ه ة ل وووووو ق  لاوضوووووو ت ن  وا  ي  ت لاوات صووووووت ا 
 ي ب واالاات لا ؤسوووووعوووووياهي ا  يم جلاق  ايا لاب  ت لافيشا اال ووووو لاشية وا ووووو     لاوالي سووووواتلأ لا ا  
شا   عووووووي ي بيفت  جل شية واالا  واس ة ت لاا وووووو  تياهي واي ل  تلأ لا ا  لاف  وا ل    لاواعوووووو يسووووووية 

واسووووووي وا جي وا ووووووي ا واليكي ا لاوال اج وايي ا  يمي وايط    في ف وووووواا وا ولملأ لابشا  لاف  وال ر ق 
  جلاوق بيفت والش  ا.

 م وايش  ا شا  جلاق وا ل    والطي ح ااسلا بشجو  لاقول  شاوووووووو ت   ت   ا وسووووووووي وا ج ية  
لاسووووووو يسوووووووية واالا  ااي ل ت لا ر  اهي وال  هت اال ووووووو لاشية وا ووووووو     لاوالي سوووووووات. لام  و    واشت 

طا واس ةي ا  يم جلاق  ايا اال ووووووووووووو لاشية وا ووووووووووووو     هطياوووووووووووووي  يلد  ي هل ا ن  هاا  شا ا  واس
ملأ ا     واالاق واجايا اال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات م  نجو  ا ط   2030-2020لاوالي سوووات  

واي    واه  اي لاواسووووووووياو ت لااطا ح فج وة واي ل ت   ا واالا  واس ة ت للخياف  جل شياهي واي ل  ت 
 لا ر وئهي في واالا  واليطا ت لاوا يشا . 
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 المراجع العربية
(. موالطاق  واي يفعوووووووو ت اا وووووووو يشية وا وووووووو     و قج  تملأ  جات وال يق لأ 2007ن   واه جيملأ شا ي لأ )

 (.2(لأ واساج ق ه )13 جاا )
(. موا ي ووووويج و لااووووو  لاا اهية واي ووووو  ا في واالا  واس ة تملأ سووووواعوووووات 2016ن   ووووولياالأ   وسلأ )

 .2016واس ةي اايخا  لأ واك   لأ ف  وي  لأ والسها 128    قوة  ع  واي ل تلأ شاج 
 واقاطيم ليايسا ه في واالا  واس ة ت:  ياا ية واسووووووياو ت لا   ج ال  ا   (.2018ن   وووووولياالأ   وسلأ )

 .2018( ي ا   3( واساج )19وايسا هملأ  جات وا ي يج لاواسا م واع يس تلأ  ي ست واطيم  لأ والجاا )
(. م يويئت والعوووووووووووووور 2015)  ب وووووووووووووويملألاو واجهوي  وال بزت اايس لوت واسوي وت ن ويجهل وت وا  وث واساليلأ 

 .واط  ي ال يكيقملأ ن يجهل ت وا  ث واساليلأ  له ق ت     واس ة ت
(. واي ر ه واطي   ي اال وووووووو لاشية وا وووووووو     لاوالي سووووووووات في جلا   جاس 2016) لأ ا يقلأ ي سووووووووف

 (لأ وال ي ت. 1116ات وااقوسية وا يليل ت لاواسليا تلأ واساج )وايسيلا  االا  واخا ت واس ة تلأ ساع
ماط    وال يووواي واس ةي ااي ل وووت (. 2019)  يلووويشيلأ ي وووووووووووووووويجت لاواوالجاس وا –و  ه والي وووا  

ال  ا وا يق لاضووووولي  وا ووووول   لاوالعووووويلاو  في وال اطت واس ة ت  لأ ي    لأ  –  2019والعوووووياو ت اسيم  
 والي ا .   لاة:     و  ه 

واعوو يسووت    ا  ر   شيال ت  ا والليقسووت  :م اسا ه ق يج  و شلي (.  2016لاآلا لا لأ )ليا   وو ي    ا 
 .2016ب   واسياهلأ  ا   في  ؤال  واطلت واسيالي ال يكيق في وايسا هلأ  ؤسعت  ا لأ 

طت (. وا وووول   والياي اال وووو لاشية وا وووو     لاوالي سووووات في   ا2019 ل  وووو الأ     ا لاآلا لا لأ )
صووووووو الاد وا طا واالاايلأ لاو ووووووو االأ وا اهية والي ا  لاو ووووووو اا:    وا ووووووو د و لاسووووووو  لاآسووووووو ي وا سوووووووا لأ

 و      ت.  
مواطاويد ر   وا سوووووووووووووولي لا وا   ج وي وا في وا  ووووووووووووووير   .(2017) لأ ا شزلا    لوالأ جبلوي ي ي  س

 .396-384(.1)8.  لاواي ل ت وا  ووووووووووووو  ت  وا ي ووووووووووووويجواطي   ي: بيات واجزوئ ملأ  جات    وا ي ووووووووووووويجت
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21713 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21713
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(.   يجق  وا زوم لاواا    لاو س يسوووياهي والعووويط ا ت وا ي ووويجهت 2018لا ووو تلأ   لا  ي ا لاآلا لا لأ )
 سها وايخا   واط  يلأ  له ق ت  لأ289 ه لاواع يس ت شا     لأ ساعات  ايهي وايخا   لاواي ل ت ق 

      واس ة ت.
لأ ملسك وايجيقب واالاا ت في جشه لاا ل ت والؤسوعوية وا و     لاوالي سوات. م(2006) لأ  لا قوا  لأ

 . 172لأ   2006والايط  واالاايلأ واجزوئ لأ ن   ا 
شلي  ااي (. ماط  ه واجي سية وال وووووووو  ت في ا ل ت فطيفت ق يج  و 2018وا   اتلأ لعوووووووويم سوووووووول  لأ )

وسوي وا ج ت  طي بت ااي عو املأ  ي ست  اي ت واعويجوةلأ  جات و ي ويجهية والي  لاو شلي لأ  –واالب 
  له ق ت     واس ة ت.

(. ملسك وايجويقب واوالاا وت وا وي  وت في  جوي  ا ل وت لااا    وال وووووووووووووويق م 2010 م  لأ سوووووووووووووول  لأ )
ق  وا ي ووووويج وا ي ي واعووووو يسوووووية وا ووووو     والي سوووووات:  لي   هل ا وابيشوم  هي في فاعوووووا ام. لا و

 131لاواي ا ا لاو ب يملأ واجزوئ لأ  . 
مجلاق وا يكيق في واي ل ت وا و يل ت والعوياو ت في   و ملأ   .(2018) لأ هي   لا   وات لأ  وا وي 

 لأ ي ا  لأ  له ق ت     واس ة ت.لأ  سها وايخا   واط  ي1659 شب   لايق  ت ق ه 
(. مقوصووا وا ط د وا ي وويجهت لاوا يليل ت 2016 وو  ت وال رلية واس ة ت ر   وا     ت ااي ل تلأ )

. 2016فووووووووووووي واووووووووووووالا  واووووووووووووسوووووووووووو ةوووووووووووو ووووووووووووت: واووووووووووووسوووووووووووولووووووووووووا روووووووووووو وووووووووووو  واوووووووووووولووووووووووووهوووووووووووو وووووووووووو ووووووووووووام
(http://www.annd.org/cd/arabwatch2016/pdf/arabic/report.pdf) 

(. م  ي ية واي   سية واطايل تملأ ص الاد وا طا واس ةيلأ جلاات و  يقوة 2013ص الاد وا طا واس ةيلأ )
 . 2013واس ة ت والي ا لأ 

وات ا واسي  لأ جلاات و  يقوة  لأت واس ةي وال باوا ي يجوايط    (. 2013وا طا واس ةيلأ ) ص الاد 
 واس ة ت والي ا .

(. م ب وووووويموة واطايد ر   وا سوووووولي في واالا  واس ة تملأ وا يليد 2017صوووووو الاد وا طا واس ةيلأ )
 شhttp://www.amf.org.ae وا ولم ااج ت وات  ت ال يجق  و ب يموة واس ة ت ن ي ت وااج ت وات  ت.

(. م  لت نشلي  وال ووو لاشية وا ووو     لاوالي سوووات في واالا  واس ة ت: 2017صووو الاد وا طا واس ةيلأ )
لأ جلاات و  يقوة واس ة ت 2017-38وا ضووووووووووووم وا وما لاواي اهيةملأ وااقوسووووووووووووية وا ي وووووووووووويجهتلأ واساج  

 والي ا .

http://www.annd.org/cd/arabwatch2016/pdf/arabic/report.pdf
http://www.amf.org.ae/
http://www.amf.org.ae/
http://www.amf.org.ae/
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(. موايط    وا ي وووووووووووويجت واس ةي وال باملأ وايط    واعوووووووووووو  تلأ جلاات 2018لأ )صوووووووووووو الاد وا طا واس ةي
 . 2018و  يقوة واس ة ت والي ا لأ 

(. موا ه ض ليال وو لاشية  ي يه ت وا وو   لاوا وو     لاوالي سووات  ا 2019صوو الاد وا طا واس ةيلأ )
(لأ  يققلأ ن   1لال    يج  ف    تي مي  ا  وايل  ا في واالا  واس ة تملأ    ز سوووووو يسوووووويةلأ واساج )

 .  يلأ و  يقوة
مواي   م وا ي وويجت:  الاا اي وو  ب والعوويق لالأقسوويم   (.2019واه يق  اطيسووهلأ   وسلأ ن    وولياا )

(لأ 1(لأ واساج )21واسياو ت في وا ي يجوة واس ة تملأ  جات واي ل ت لاواع يسية وا ي يجهتلأ والجاا )
 .  2019والسها واس ةي اايخا  لأ ي يي  

جلاق بوويضوووووووووووووو وووية و شلوووي  في ا   وووا وااا وووت     ق وويج  و شلوووي  في  .(2014) لأشل و وات و لأ 
 لاواسا م و جوق تلأ  ي ست وا    ك. وا ي يجواجي سية و قج  تلأ قسيات  ي عي   ر       ق لأ با ت 

اط    وال ياي واس ةي ااي ل ت  (. م2019)  (لأواسووووو  ووااج ت وا ي ووووويجهت لاوا يليشي ا  ةي آسووووو ي )
ال  ا وا يق لاضووووووولي  وا ووووووول   لاوالعووووووويلاو  في وال اطت واس ة تملأ وال  ق لأ  2019عوووووووياو ت اسيم  وال

  عووووووي  و   اش  11-9وامي يلأ اط    وال ياي واس ةي ااي ل ت والعووووووياو تلأ    لاةلأ واجله ق ت واا  ي  تلأ  
2019 . 

وايط    واع  ت واسيالي االجاس واالااي اال  لاشية   .(2018)  لأوالجاس واالااي اال  لاشية وا     
 وا      ل ش  وال  لاشية والي يه ت وا    لاوا      لاوالي سات.

لأ م(. مو ف  واي ل ت اال وووووو لاشية والي يه ت وا وووووو   لاوا وووووو     لاوالي سووووووات2017 طي اتلأ  يهيبلأ )
 . 2017لأ والسها واس ةي اايخا  لأ واك   لأ 136 ع  واي ل ت. واساج 

 ت اال وووووووووو لاشية وا وووووووووو  ي لاوا وووووووووو     وا يليل ؤ وووووووووو وة اط  ه ويفيق   .(2018) لأي اتلأ  يهيب ط
 .لأ جلاات واك   لاوالي سات لاواخا ية والطا ت اهيلأ جقوسية ا ل  تلأ والسها واس ةي اايخا  
 - 2018(. 2018 وووووووووووووووؤ وووووووووووووووووووووووووووو  ق ووووووووووووووويج  و شووووووووووووووولوووووووووووووووي  واوووووووووووووووسوووووووووووووووياووووووووووووووولووووووووووووووويلأ )

https://www.gemconsortium.org/report 
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