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ال�شرق  منطقة  من  بلدا   13 لـ  الاقت�صادي  النمو  على  الاقت�صادي  الانفتاح  اأثر  قيا�س  الدرا�صة  هذه  ت�صتهدف 

الاأو�صط و�صمال اإفريقيا خلال الفترة 1990 – 2011. ولتحقيق ذلك تم ا�صتخدام منهج يمزج بيانات ال�صلا�صل 

الزمنية مع بيانات المقطع الم�صتعر�س، بوا�صطة تطبيق نماذج الاآثار الثابتة مع وجود الاآثار الثابتة لكل من البلد 

و الدورات التجارية. ولتقدير النماذج الم�صتخدمة تم تطبيق طريقة المربعات ال�صغرى المعممة الممكنة. واأ�صارت 

نتائج الدرا�صة اإلى اأن الزيادة في درجة الانفتاح التجاري توؤدي اإلى زيادة �صئيلة في معدل النمو الاقت�صادي 

الا�صتثمارات  التالية:  المتغيرات  التحكم في  بعد  النتائج  هذه  على  الح�صول  قد تم  و  الدرا�صة.  البلدان محل  في 

الاأجنبية المبا�شرة، تنمية القطاع المالي، الا�صتثمار المحلي الاإجمالي، معدل الت�صخم المحلي، معدل نمو ال�صكان، 

يجب  الاقت�صادي  النمو  على  التجاري  للانفتاح  الموجب  الاأثر  الحكم. ولزيادة  اإدارة  جودة  الديمقراطية، 

على حكومات البلدان محل الدرا�صة القيام بـ : )1( رفع م�صتوى جودة اإدارة الحكم من خلال مكافحة الف�صاد 

الحريات  زيادة  خلال  من  الديمقراطية  دعم   )2( البيروقراطية.  الجودة  وتح�صين  والنظام  القانون  واحترام 

المدنية والحقوق ال�صيا�صية. )3( العمل على تنمية القطاع المالي. )4( الحفاظ على معدل ت�صخم م�صتقر.

The Impact of Trade Openness on Economic Growth:
Empirical Evidence from The MENA Countries 

Amine Haouas 
Majdi Al-Shourbagui

Youcef Rachied

Abstract
This study aims to measure the impact of economic openness on economic growth for 13 
countries in the Middle East and North Africa during 1990 2011-. To achieve this objective, we 
used the Panel Data Approach, by applying The Fixed Effects Models with Country - Specific 
and Time - Specific Fixed Effects. To estimate the models, we applied Feasible Generalized Least 
Square (FGLS).The results of the study showed that the increase in the degree of trade openness 
leads to a small increase in the rate of economic growth in the countries under study. These 
results has been obtained after controlling the following variables : foreign direct investment, 
financial sector development, investment in human capital , gross domestic investment , 
domestic inflation rate , rate of population growth , democracy, and the quality of governance. 
To increase the positive impact of trade openness on economic growth, governments of these 
countries conduct the following: (1) improve the quality of governance by fighting corruption, 
the rule of law, and improve the quality of the bureaucracy, (2) support for democracy through 
greater civil liberties and political rights, (3) financial sector development, and (4) maintain a 
stable rate of inflation.
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اأولًا: مقدمة 

مجال  في  الموا�صيع  اهم  احد  الاقت�صادي  النمو  و  التجاري  الانفتاح  بين  العلاقة  تعتبر   

الاقت�صاد الدولي ونقطة خلاف قديمة في اأو�صاط المفكرين الاقت�صاديين و�صناع القرار.فبالاإ�صافة 

الى مختلف نظريات و نماذج التجارة الدولية ، تم اللجوء اإلى عدد من الدرا�صات الاإح�صائية و 

“. فمن جهة ، دافعت مختلف   Free Trade ” التجارة الحرة  اأو رف�س ق�صية   التجريبية لدعم 

المدار�س الفكرية منذ عهد اآدم �صميث في اأواخر القرن الثامن ع�شر على التجارة الحرة ، بالتركيز 

على المكا�صب الم�صتمدة منها. ومن جهة اأخرى، عر�س الم�صككون في ق�صية التجارة الحرة حججاً 

م�صادة في الاأدبيات الاقت�صادية، و اأوجه الق�صور المختلفة لتقديرات الدرا�صات التجريبية.   

الموارد ،  تخ�صي�س  كفاءة  تعزيز  تعمل على  اأنها  بالتجارة  المتفائلون  يعتقد  الواقع ،  في   

تحقيق وفورات الحجم ، ت�صهيل ن�شر المعرفة ، تعزيز التقدم التكنولوجي ، وت�صجيع المناف�صة �صواء 

في الاأ�صواق المحلية اأو الدولية والتي توؤدي في نهاية المطاف الى تحقيق الاأمثلية في عمليات الاإنتاج 

. )Buss and Koniger, 2012 ( و تطوير المنتجات الجديدة

  في هذا ال�صدد ، تتوقع نظرية النمو الداخلي Endogenous Growth Theory اأن ينمو 

اقت�صاد مفتوح ما ب�صكل اأ�شرع من اقت�صاد مغلق عن طريق تاأثير الانفتاح التجاري على التح�صينات 

الاقت�صادية  الدرا�صات  من  لعدد  النظرية  المفاهيم  تلخي�س  خلال  من  ذلك  وينجلي  التكنولوجية. 

اآليتين رئي�صيتين يمكن للتجارة الدولية من  الموؤثرة في ميداني التجارة و النمو، و التي توؤكد على 

خلالهما اأن ترفع معدل نمو البلدان على المدى الطويل. اأولها ، تمكن التجارة من ا�صتخدام اأ�صناف 

(Romer, 1987( وذات جودة عالية )Aghion and Howitt, 1992( من المنتجات  متنوعة 

الو�صيطية و المعدات الراأ�صمالية .(1(ثانيها ، تلعب التجارة دورا هاما كقناة لتحويل الاأثر الانت�صاري 

  Grossman and:المثال �صبيل  انظر على   ( البلدان  Knowledge Spillovers عبر  للمعرفة 

 Helpman ،1991 ;Coe and Helpman،1995 ; Coe et al.،1997 ; Keller, 2000,
وا�صع  ب�صكل  الراأ�صمالية  و المعدات  الو�صيطية  المنتجات  ت�صتخدم  التي  فالبلدان   . )2004, 2010
الاأثر  اأن  الاأجنبية. كما  للمعرفة  المنتجات  تلك  ب�صبب تج�صيد  اكبر  فوائد  الاإنتاج تجني  في عمليات 

يتميز  الم�صتوردة  المنتجات  حجم  زيادة  جراء  المعرفة  ن�شر  عملية  نتيجة  يحدث  الذي  الانت�صاري 

بتكاليف اأقل مقارنة بتكاليفه البديلة -تت�صمن تكاليف البحث والتطوير R&D costs لتطوير المنتج 

-. اأكثر من ذلك ، يمكن للواردات اأن ت�صهل عملية تعلم كل ما يتعلق بالمنتج )على �صبيل المثال، 

الهند�صة العك�صية (، محفزة بذلك اإمكانية تقليد اأو ابتكار منتجات مناف�صة. كذلك، تعمل العلاقات 

التجارية على تحفيز تفاعل الاأفراد مع القنوات الاأخرى للات�صال التي توؤدي اإلى التعلم الوا�صع 



اأثر الانفتاح التجاري على النمو الاقت�صادي في بلدان ال�صرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا      9 

لطرق الاإنتاج ، ت�صميم المنتجات ، الطرق التنظيمية ، و�شروط ال�صوق. على ذلك ، يمكن للبلد 

ثانياً ، واأن يقوم بت�صديرها في نهاية  بنف�صه  اأن ينتجها  اأولا ،  ال�صلع الجديدة  الذي يقوم با�صتيراد 

.)Chuang,1998( المطاف

دليلًا وا�صحا حول  الحالية  التجريبية  الاأدبيات  تقدم  النظرية ، لا  الاأدبيات  على عك�س   
العلاقة بين الانفتاح التجاري والنمو الاقت�صادي ؛ ففي حين اأن العديد من الدرا�صات تقدم دليلًا 

على اأن زيادة الانفتاح له تاأثير اإيجابي على نمو الناتج المحلي الاإجمالي )GDP(، تجد درا�صات 

اأخرى �صعوبة في العثور على علاقات اإيجابية قوية اأو حتى اأن هناك علاقات �صلبية بين الانفتاح 

والنمو. بع�س الدرا�صات )Rodriguez and Rodrik, 1999; Rodriguez, 2006( ترى اأن 

المتغيرات التي تمثل ال�صيا�صة التجارية هي في الغالب غير مترابطة مع النمو ، في حين اأن ح�ص�س 

التجارة يمكن اأن تترابط مع م�صتويات الدخل و معدلات النمو. اإلا اأن التعقيد الذي تتميز به روابط 

الاأخرى  الم�صادر  و  النمو  التجارة،  ح�ص�س  بين   Endogeneity والذاتية   Causality ال�صببية 

للنمو تجعل من ال�صعوبة بمكان العثور على تاأثير قوي للانفتاح على النمو الاقت�صادي.

على هذا الاأ�صا�س ، تبحث هذه الدرا�صة في طبيعة العلاقة بين انفتاح الاقت�صاد على التجارة   

الدولية و النمو الاقت�صادي في اقت�صاديات بلدان ال�شرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا. هذا يتطلب منا 

تق�صيم البحث اإلى عدة اأجزاء ، اأولًا ، يعمل الجزء الاول من الدرا�صة  على اإبراز بع�س الاأطر 

النظرية و التجريبية التي ركزت على اأهمية الانفتاح التجاري في رفع م�صتوى النمو الاقت�صادي 

للبلدان. اأما الجزء الثاني ،�صنحاول فيه التعريف بالمنهجية الم�صتخدمة في تقدير العلاقة لعينة مكونة 

من 13 بلداً من منطقة ال�شرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا خلال الفترة مابين 1990-2011. اأما في 

الجزء الثالث، فيتم تحليل النتائج التجريبية لقيا�س اأثر الانفتاح التجاري على النمو الاقت�صادي في 

عينة الدرا�صة. بينما يخ�ص�س الجزء الاأخير للملاحظات الختامية.  

ثانياً: ا�صتعرا�س الاأدبيات

ت�صير نظرية النمو الداخلي القائمة على نماذج التغير التكنولوجي الداخلي الى وجود العديد   

التجاري  النمو الاقت�صادي. فالانفتاح  توؤثر على  اأن  للتجارة من خلالها  التي يمكن  القنوات  من 

يعمل على توفير المدخلات الم�صتوردة التي تج�صد التكنولوجيا الجديدة ، مما يرفع عوائد الابتكارات 

للمنتجين المحليين عن طريق زيادة الحجم الفعال لل�صوق الذي يواجهونه ، كما اأنه ي�صهل تخ�ص�س 

بلد ما في الانتاج مكثف البحوث ) Huang and Chang, 2013(. علاوة على ذلك ، يواجه 

النمو  التي تحفز بدورها  الاإنتاجية و  اأكبر ، مما يحفز على رفع  تناف�صية  انفتاحاً  الاقت�صاد الاأكثر 
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 Romer, 1989 ;Ades and Gleaser، 1999 ; Grossman and Helpman, ) الاقت�صادي

 1990, 1991 ; Rivera – Batiz and Romer, 1991 ; Barro and Sala - i – Martin ,
. )1997 ; Alesina et al . 2000 ; Baldwin et al. 2005

في  ي�شر  قد  التجاري  الانفتاح  اأن  النظرية  الدرا�صات  بع�س  تدعي   ، ذلك  عك�س  على   

الارباح  وتنخف�س  المناف�صة  تزيد حدة   ، الاقت�صادي  التكامل  فبوجود  الاقت�صادي.  بالنمو  الواقع 

المتوقعة ، وبالتالي يتم تثبيط الابتكار عندما تقود زيادة انفتاح الاقت�صاد الى التخ�ص�س في القطاعات ذات  

” التخلف الن�صبي Comparative Disadvantage “ في اأن�صطة R&D. علاوة على ذلك ، يمكن 
القطاعات  اقت�صاد ما في  اإذا تخ�ص�س  النمو على المدى الطويل  اأن يخف�س من معدلات  للانفتاح 

ذات التخلف الن�صبي ، اأو في القطاعات ذات الابتكارات التكنولوجية اأو التعلم بالممار�صة المتقادمة. 

لذلك ، في هذه الحالة اذا وجدت الحماية التي ت�صجع الا�صتثمار في قطاعات الابحاث المكثفة ، فيمكن 

 Lucas, 1988 ; Young , 1991  ( لهذا التدخل اأن يحفز النمو الاقت�صادي على المدى الطويل

 )2).)Redding , 1999 ; Yanikkaya, 2003 ; Sarkar, 2008

في  تتمثل  ال�صلة  ذات  هامة  فكرة  القطاعات  متعدد  الداخلي  النمو  نماذج  تحليلات  تقدم   

 Lucas اختلاف الفوائد الديناميكية بين البلدان جراء الانفتاح التجاري. في هذا الاطار ، يظهر

(1988( اأن التكوين القطاعي للاإنتاج و التجارة يوؤثران على نمو الاإنتاجية الاجمالية اإذا اختلفت 

– التكنولوجيا  ن�شر  ت�صدد نظريات  ذلك ،  الى  بالاإ�صافة  القطاعات.  بالممار�صة بين  التعلم  فر�س 

على �صبيل المثال، Abramovitz (1986( و Howitt (2000(– على اأهمية امتلاك البلد الم�صيف 

ليتمكن من تطبيق   “  Social Capability القدرة الاجتماعية   ” الكفاية من  فيه  لم�صتوى عال بما 

التي  البلدان  فاإن   ، بالتالي  و  تقدماً.  الاأكثر  الاقت�صاديات  من  القادمة  المتطورة  التكنولوجيات 

التنمية الاقت�صادية قد لا تتمكن من الا�صتفادة ب�صورة فعالة من نقل  تقع تحت م�صتوى حرج من 

التكنولوجيا واآثارها الانت�صارية. على هذا، ت�صير الدرا�صات النظرية حول النمو الاقت�صادي اإلى 

وجود �صلة معقدة جداً و غام�صة بين الانفتاح التجاري و النمو الاقت�صادي.

في الجانب التجريبي ، تدعم عدد كبير من الدرا�صات الفر�صية القائلة ، اأنه في ظل ثبات   

العوامل الاأخرى ، �صي�صتفيد المقيمون في البلدان التي تنفتح على التجارة الدولية من دخول مرتفعة 

و معدلات عالية للنمو الاقت�صادي (3( . و على الرغم من اأن بع�س تلك الدرا�صات واجهت الانتقاد 

ب�صبب افتقارها الوا�صح لخلفية نظرية �صارمة ، الق�صور المنهجي اأو م�صاكل حذف المتغير ، اإلا اأن 

هناك اأدلة وا�صحة ترف�س الفر�صية البديلة القائلة باإمكانية وجود ارتباط �صلبي بين التجارة و النمو 
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. )Van den Berg and Lewer،2007  ) الاقت�صادي

 ،  )1991) Rivera-Batiz and Romer،  )1983)  Feder اأمثال  الباحثين  بع�س    

  Bernard،)1998)   Clerides et al.،  )1998) Edwards،  )1994)  MacDonald
and Bradford Jensen(1999( واآخرين اعتمدوا في درا�صاتهم على نماذج الانحدار لاختبار 
الفر�صية القائلة باأن التجارة تمار�س تاأثيراً على النمو. وعلى الرغم من اأن هذه الدرا�صات الاأولى 

�صجعت المناق�صة وكانت بالفعل موؤثرة على �صناع القرار ، اإلا اأن العديد منها تعر�صت لانتقادات 

كثيرة منها ما هو متعلق بالقيود المنهجية المختلفة. وتتفق العديد من الاآراء اأن بع�س الم�صاكل مثل 

تحيز المتغيرات المحذوفة ، الاآنية اأو اأخطاء القيا�س لم توؤخذ بعين الاعتبار بال�صكل ال�صحيح.على 

ذلك ، �صكلت تلك القيود المنهجية اأحد اأهم الاأ�ص�س التي تقوم عليها حجج الفرع الم�صمى في الاأدب 

بـ”الم�صككين بالتجارة “.

في درا�صة Levine and Renelt(1992(، تم تقديم تحليل مو�صع للدرا�صات التجريبية التي   

تهتم بالعلاقة بين معدلات النمو على المدى الطويل و مجموعة متنوعة من ال�صيا�صات الاقت�صادية، 

الموؤ�شرات ال�صيا�صية و الموؤ�ص�صية. و بعد التاأكيد على اأن عدداً قليلًا من المتغيرات الاقت�صادية اأظهرت 

علاقة قوية مع معدلات نمو البلد اأو ن�صبة الاإنفاق الا�صتثماري اإلى GDP، اأظهرت تلك الدرا�صة 

وجود علاقة اإيجابية و قوية بين متو�صط معدلات النمو ومتو�صط ح�صة الا�صتثمار في GDP، اإلى 

 .GDP و متو�صط ح�صة التجارة في GDP جانب وجود علاقة اإيجابية بين ح�صة الا�صتثمار في

 )1992)Levine and Renelt وبا�صتخدام عينة لـ 119 بلداً خلال الفترة 1960-1989 ، خل�س

اإلى امتلاك ح�صة �صادرات  المتو�صط تميل  اأ�شرع من  ب�صكل  تنمو  التي  اأن تلك الاقت�صاديات  اإلى 

  )4). GDP ف�صلًا عن وجود ح�صة ا�صتثمار مرتفعة في ، GDP مرتفعة في

لكن رغم ذلك ، من المهم اأن ن�صير اأي�صاً الى اأن تلك الخ�صائ�س الم�صتركة لي�صت الوحيدة   

التي ميزت تلك البلدان : فوجود معدلات كبيرة للالتحاق بالمدار�س الابتدائية و الثانوية، انخفا�س 

اأدلة جد وا�صحة.  اأي�صا  الت�صخم هي  كذا معدلات  و   ، ال�صوداء  ال�صوق  ال�شرف في  �صعر  منحة 

اأولًا وقبل   : اأ�صا�صيتين  Levine and Renelt (1992(حجتين  و بناءاً على ذلك ، تبرز درا�صة 

كل �صيء ، اأن العلاقة بين التجارة والنمو الاقت�صادي هي م�صالة معقدة واأن العديد من العوامل 

الاأخرى -الى جانب ال�صادرات اأو ال�صيا�صة التجارية– ينبغي اأن توؤخذ بعين الاعتبار ، و لي�صت 

ال�صادرات فح�صب. ثانياً ، يعتقد اأن القناة التي تمكن التجارة من تعزيز النمو الاقت�صادي تتعلق 

بالا�صتثمار ، اأو بعبارة اأخرى ، اأن وجود م�صتوى متزايد من ال�صادرات وحده اأو اإتباع �صيا�صة 
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اأكثر توجها نحو الخارج في حد ذاتها لا ت�صبب النمو الاقت�صادي.

اما درا�صة Madsen  (2009( ، فتظهر اأن الاأثر الانت�صاري من خلال قناة الواردات   

يمار�س تاأثيراً اإيجابياً على النمو. و قد قام  Madsen بالتحقق فيما اإذا كان الانفتاح يمار�س تاأثيراً 

على نمو الانتاجية الكلية للعوامل و نمو ن�صيب الفرد. و باإ�صتخدام مجموعة بيانات بانيل �صنوية لـ 

16 بلداً من منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية خلال الفترة 1870- 2006، تختبر الدرا�صة نمو 
الاإنتاجية للحواجز التجارية و اختراقات الواردات. اأما الم�صاهمة الهامة التي تقدمها هذه الدرا�صة 

فتتمثل في اإمكانية اختبارها للمقترح القائل باأن الانفتاح يوؤثر على النمو من خلال تمكين البلدان 

من ا�صتيراد المعرفة المنتجة في البلدان الاأخرى ، و التي تم اقتراحها من قبل نظرية النمو الداخلي 

 Romer , 1990a, 1992; Grossman and Helpman, 1991; Rivera-Batiz and    )

Romer, 1991;Aghion and Howitt,1998 ; Baldwin and Forslid, 2000(. وتوفر 
الدرا�صة التجريبية لـ Madsen  اأدلة تدعم وجود تاأثيرات اإيجابية للاأثر الانت�صاري للمعرفة على 

اأكثر من ذلك ،  الواردات.  قناة  التي تم تحقيقها من خلال  الفترات المدرو�صة ، و  النمو في كل 

توفر الادلة التجريبية لهذه الدرا�صة دعماً للفر�صية القائلة باأن كثافة اأن�صطة البحث و التطوير لديها 

تاأثيرات دائمة على النمو ،”في ات�صاق مع توقعات نظريات النمو ال�صومبترية “.

والنمو  التجارية  ال�صيا�صة  بين  تفاعلية  روابط  �صت   )2001)  Wacziarg درا�صة  تقدم   

ويرى  التجارة.  من   – الممكنة  الخ�صائر  –اأو  الديناميكية  المكا�صب  تحديد  بهدف  الاقت�صادي 

ال�صيا�صة  تاأثيرات  معظم  دقيق  ب�صكل  ت�صف  معاً  ال�صتة  القنوات  »تلك  اأن   )2001)Wacziarg
التجارية على النمو » )p.395(.في هذا الجانب،  و عمل Wacziarg على تجميع تلك القنوات 

 ، الحكومة(  حجم   ، الكلي  الاقت�صاد  )�صيا�صات  الحكومية  ال�صيا�صة   : عري�صة  اأ�صناف  ثلاثة  في 

)تحويل  التكنولوجية  التحويلات  و   ، العوامل(  تراكم   ، الاأ�صعار  )ت�صوه  التوزيع  و  التخ�صي�س 

التكنولوجيا ، الا�صتثمار الاأجنبي المبا�شر(. و باخت�صار، يقدم Wacziarg دليلًا يدعم الحجة القائلة 

باأن هناك تاأثيراً اإيجابياً اإجمالياً لل�صيا�صة التجارية على النمو، وظهر الا�صتثمار كاأهم قناة، بينما كان 

الا�صتهلاك الحكومي القناة ال�صلبية الوحيدة. و خل�صت الدرا�صة الى اأن تحويل التكنولوجيا ونوعية 

�صيا�صات الاقت�صاد الكلي تمثل قنوات هامة لتاأثير ال�صيا�صة التجارية على النمو.

اأما الدرا�صة التي قدمها Wacziarg and Welch (2003(، فت�صف الكيفية التي ا�صتفادت   

منها البلدان التي حررت اأنظمتها التجارية في الفترة مابين 1980- 1998، في المتو�صط، من تزايد 

معدل النمو ال�صنوي بتقريب 1.5 %، مقارنة مع فترة ما قبل التحرير. و يفيد التحرير اأي�صا الى 
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اأن وجود �صلة بين حلقات التحرير و ما بعد التحرير يزيد من الا�صتثمار مما ي�صير الى وجود تاأثير 

محتمل للتحرير على تراكم راأ�س المال المادي. اأما البلدان التي لا تظهر تاأثيراً اأو تظهر تاأثيراً �صلبياً 

للتحرير على النمو فهي تلك التي تتميز بوجود عوامل اأخرى تعيق تلك العملية كعدم الا�صتقرار 

ال�صيا�صي ،�صيا�صات الاقت�صاد الكلي المت�صاربة ، اأو حماية القطاعات المحلية من التعديلات اللازمة.  

على الرغم من حدوث تقارب بين المناهج المختلفة ، فاإن اأوجه الق�صور التي ترتبط بها   

تاأثيرات  اأن  بو�صوح  يظهر  الواقع  يوجد في  ما  و  الاأدبيات(  )وبالتالي وجود مواقف مختلفة في 

التجارة الدولية على النمو الاقت�صادي ترتبط بالعديد من الموؤثرات على النمو. اأو بعبارة اأخرى، 

اأن  ينبغي  النمو  لتعزيز  كاآلية ممكنة  فقط  التجارية  ال�صيا�صة  باعتماد  المتعلقة  ال�صيا�صة  فاإن تو�صيات 

تدر�س بعناية،كما تظهره تجارب العديد من الاأمم النامية التي لجاأت اإلى الاأنظمة الاأكثر انفتاحاً. 

في الواقع ،  ينظر اإلى التجارة على اأنها توؤثر ب�صكل اإيجابي على النمو ، في حالة ما اإذا ترافقت مع 

غيرها من ال�صيا�صات والاآليات التي هي اأي�صا ذات اأهمية حا�صمة في تعزيز التنمية الاقت�صادية. 

الاإيجابية  العلاقة  ل�صالح  اأدلة  وبعناية  التجريبية  الدرا�صة  قدمت  النقطة،  هذه  غاية  اإلى    

بين التجارة و النمو، و التي تتم عبر العديد من القنوات المختلفة مثل زيادة م�صتوى الا�صتثمار اأو 

نقل التكنولوجيا. اأكثر من ذلك ، تم ت�صليط ال�صوء على مختلف المنافع المرتبطة بالتجارة كتحقيق 

مع  لكن  للمعرفة.  وا�صعة  انت�صارية  وتاأثيرات   ، مرتفعة  نمو  ومعدلات  اأعلى  دخول  م�صتويات 

الاأبحاث لاأ�صباب  العديد من  انتقدتها  بالاإجماع، حيث  الدرا�صات هذه الحجج  ذلك، لا تدعم كل 

تتعلق باأوجه الق�صور المنهجية المفتر�صة، ف�صلًا عن الحذف الممكن للمتغيرات التي يمكن اأن تكون 

ذات اأهمية بالغة للنمو من التجارة في حد ذاتها. 

التجريبية  للاأدبيات  ا�صتق�صائية  درا�صة  باإجراء   )2004)  Walde and Wood قام   

والنظرية بهدف اإيجاد )ك�صف( فيما اإذا كانت ”حالة التحرير من منظور الكفاءة، ي�صتند على حجج 

 : الم�صتخدمة  المنهجية  اأ�صا�س  على  التجريبية  الدرا�صات  ت�صنيف  على  الباحثان  عمل  فقد   .“ قوية 

انحدارات النمو )OLS( القطرية ،المعدلات الاآنية ،المتغيرات الاآداتية ، نماذج بانيل، اختبارات 

Granger  لل�صببية ، و الدرا�صات على الم�صتوى الجزئي. ففيما يتعلق بانحدارات النمو القطرية، 
يرى الباحثان اأن تلك الدرا�صات تعاني من عدم وجود المتانة )القوة التف�صيرية(، كما اأن ال�صببية بين 

ال�صادرات و النمو غير وا�صحة )غام�صة(. اأما المنهجيات الثلاثة المتبقية، فتظهر م�صاكل المتانة، 

ف�صلًا عن عدم ت�صمين لمتغيرات ال�صيا�صة )كمتغيرات تف�صيرية( على اأنها عوامل اأ�صا�صية يمكن اأن 

تقو�س بجدية القوة التف�صيرية لهذه الدرا�صات.
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اأما الا�صتنتاج العام الم�صتخل�س من درا�صة Walde and Wood (2004( يتعلق في كون   

الاأدبيات ”غافلة ب�صكل مفاجئ عن الرابط الموجود بين اأدوات ال�صيا�صة التجارية و النمو الاقت�صادي 

“(p.289(. اأي�صا وجدت ال�صببية على اأنها ق�صية رئي�صية لابد من تحديدها ، لاأنه لي�س من الوا�صح 
فيما اإذا كان المزيد من النمو قد ي�صبب المزيد من التجارة ، اأو اأن المزيد من التجارة قد ي�صبب المزيد 

من النمو ) ال�صببية قد ت�صير في كلا الاتجاهين( . ومع الاأخذ بعين الاعتبار ”الافتقار للاأدلة المقنعة 

 )Walde)“ اأن ت�صتخدم لتوليد معدلات نمو مرتفعة  اأو �صيا�صات الت�صدير يمكن  اأن التجارة  على 

لل�صيا�صة  اأية تو�صيات  اإمكانية �صياغة  الباحثان على عدم  and Wood, 2004, p.277، يوؤكد 
التجارية. 

هناك خط اآخر من المناق�صة يتعامل مع ق�صية قيادة ال�صادرات للنمو كاإ�صتراتيجية تنموية   

مكون  هي  التجارة  تحرير  اأن  فكرة  من   )1987)  Sachs ي�صكك   ، الاتجاه  هذا  في  ”ممكنة“. 
 Sachs شروري ناجح لاإ�صتراتيجية التوجه نحو الخارج.فبالن�صبة لحالة بلدان �شرق اآ�صيا ، يوؤكد�

على الكيفية التي مكنت تلك البلدان من تطبيق مختلف ال�صيا�صات والاآليات مثل ت�صجيع ال�صادرات، 

– و التي �صاهمت بقوة في م�صارها  اأو منع التحرير الكامل للواردات  ا�صتقرار الاقت�صاد الكلي ، 

التنموي. ويرى الباحث اأن ال�صيا�صات الحكومية التدخلية كانت جد حا�صمة ، و لي�س مجرد الانفتاح 

على التجارة الدولية فقط. فهو يرى اأن نجاح بلدان �شرق اآ�صيا يرجع في الاأ�صا�س اإلى الدور الن�صط 

للحكومة في ت�صجيع ال�صادرات في بيئة لم ت�صمح بتحرير الواردات ب�صكل كامل، وتم تعزيز توازن 

الاقت�صاد الكلي )خ�صو�صا الجانب المالي(.(5( 

بالفعل  اأ�صبحت  التجارة  اأن  اإلى  اأي�صاً  فت�صير   )2004)  Rodrik et al. درا�صة  اأما   

تت�صمن ب�شراحة متغيرات تمثل عدداً من الخ�صائ�س  التي  النمو  متغيراً غير معنوي في معادلة 

من  والعديد  المت�صق،  القانوني  النظام  الملكية،  حقوق  القانون،  �صيادة  مثل  فعوامل  الموؤ�ص�صاتية. 

و �صمن  الت�صدير.  نحو  الموجهة  ال�صيا�صات  من  للنمو  اأهمية  اأكثر  اأنها  يبدو  الاأخرى،  الموؤ�ص�صات 

نف�س الخط من المناق�صة ، ي�صتخدم Rigobon and Rodrik (2004( طريقة قيا�صية للتعوي�س عن 

بع�س التاأثيرات المتزامنة لبع�س المتغيرات و التي �صمياها ”التحديد من خلال م�صكلة عدم تجان�س 

التباين Heteroskedasticity “.كما ي�صير اإليه Van den Berg and Lewer (2007( ، فاإن 

فاإن   ، الاأخرى  الموؤ�ص�صاتية  المتغيرات  اأنه في ظل وجود  هو  الدرا�صة  هذه  بها  نتيجة خرجت  اأهم 

متغير الانفتاح �صيكون له تاأثير �صلبي على م�صتويات الدخل. ولجاأ .Lee et al (2004( اإلى نف�س 

الاأ�صلوب ، لتك�صف الدرا�صة اأنه على الرغم من اأن تاأثير التجارة على النمو لا يزال يمار�س تاأثيراً 

اإيجابياً ، اإلا اأن حجم التاأثير اأ�صبح اأقل مقارنة بالتقديرات ال�صابقة. 
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 )2004)   Rodrik et al.و  )1999)  Rodriguez and Rodrik من  كل  ويدافع   

عن الموقف القائل باأن تاأثيرات ال�صيا�صة التجارية على النمو تبدو متداخلة مع تاأثيرات ال�صيا�صات 

ال�صيا�صة  اآثار  تحديد  جداً  ال�صعب  فمن  بالتالي،  و  متزامن.  ب�صكل  تطبق  ما  عادة  التي  الاأخرى 

اأن تلك الطرق التجريبية  اأي�صا  النمو الاقت�صادي. وترى تلك الدرا�صات  التجارية بال�صبط على 

و  المتغيرات  اآثار  و  الاقت�صادي  النمو  التجارة على  اآثار  دقيق بين  ب�صكل  التمييز  تعاني عجزاً في 

 .)Van den Berg and Lewer,2007 ( ال�صيا�صات الاأخرى على النمو

فيها  حكمت  التي  الكيفية  عن   )1999)  Rodriguez and Rodrik درا�صة  وتت�صاءل   

 Dollar بع�س الدرا�صات التجريبية على وجود علاقة اإيجابية بين الانفتاح و النمو، مثل درا�صة

(Sachs et al. ،)1993) Ben-David،)1992 (1995( ، وEdwards (1998(. اأما حجتهم 

الاأ�صا�صية في ذلك فتتمثل في اأن الارتباط لي�س قوياً مع المقايي�س المختلفة للانفتاح و متغيرات التحكم 

المهمة. بالاإ�صافة اإلى ذلك ، ي�صدد Rodriguez and Rodrik (1999( اهتماماتهم بم�صالة تحيز 

التحليل التجريبي للتجارة و النمو نحو المتغيرات الموؤ�ص�صاتية المحذوفة و المرتبطة بالتجارة الدولية. 

لذلك ، فاإن من اأهم الحجج المقدمة من قبل Rodriguez and Rodrik هو اأن العديد من المتغيرات 

اأن  المحذوفة يمكن  المتغيرات  لذلك ، تحيز  بالتجارة.كنتيجة  وثيق  ارتباط  ذو  المن�صية  الموؤ�ص�صاتية 

ي�صبب في العديد من الدرا�صات ” المبالغة “ في تقدير تاأثير معامل ” التجارة » على النمو. في هذا 

ا�صتقرار  مثل  المختلفة  للعوامل  اأمكن  كيف  اآ�صيا  ”نمور“�شرق  تجربة   تظهر  اأن  يمكن   ، الجانب 

الاقت�صاد الكلي ، �صيادة القانون ، التعليم ، و غياب ال�شراع الاجتماعي اأن توؤثر ب�صكل اإيجابي 

على نموها الاقت�صادي .و مع الاأخذ بالح�صبان ، اأنه اإذا ما تم اعتماد متغير »التجارة«فقط و تم 

حذف المتغيرات الحا�صمة الاأخرى ، فاإنه لن يكون بالاإمكان تف�صير التح�صينات الحا�صلة في الانتاجية 

الكلية للعوامل ب�صكل وا�صح عن طريق التجارة ، وفقا للطرق التجريبية المعيارية.و ا�صتناداً الى هذا 

الراأي ، تتداخل �صيا�صة التجارة الدولية ب�صكل وا�صع مع ال�صيا�صات الاقت�صادية الاأخرى مما يجعل 

الاأخرى.و  ال�صيا�صات  لتلك  النمو  تاأثيرات  و  النمو  التجارة على  تاأثير  بين  التفريق  الم�صتحيل  من 

بالتالي ، يرى Rodriguez and Rodrik اأن النمو الاقت�صادي يعتمد في نهاية المطاف و ب�صكل 

كبير على ”ال�صيا�صات الاأخرى “ من ال�صيا�صات التجارية في حد ذاتها. لكن على الرغم من ذلك 

، من المهم الاإ�صارة اإلى اأن موقف Rodriguez and Rodrik لا يدعم فكرة حماية التجارة ، 

و اإنما يفيد الباحثان الى �شرورة ”عدم المبالغة كثيرا في الادلة المنهجية ل�صالح الانفتاح التجاري 

”و التي ”كان لها تاأثير كبير على ال�صيا�صات في جميع اأنحاء العالم “ ، مما اأدى اإلى وجود توقعات 
 Rodriguez and) “ ” مردودية محتملة اأكبر  “ للاإ�صلاحات الموؤ�ص�صاتية ذات  اإق�صاء  عالية و” 

.)Rodrik,1999,p.162
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التجريبية  الدرا�صات  من  لعدد  النظر  وجهات  من  العديد  مراجعة  و  بتقديم  قمنا  اأن  بعد   

المهمة، المعترف بها و الموؤثرة ، من المهم الاآن اأن نتخذ موقفاً ب�صاأن الجدل القائم حول العلاقة بين 

التجارة و النمو ، و تقديم نقد �صحيح لتلك الحجج.

بداية و قبل كل �صيء ، ينبغي الاإ�صارة الى اأن الدرا�صات التجريبية لا تظهر اأي تعاك�س   

)تناق�س( بين بع�صها البع�س ، بمعنى اأنه لم يتبين بعد اأن التجارة تمار�س تاأثيراً �صلبياً على النمو. 

بدلا من ذلك، يرى اأن هناك مبالغة في تقدير اآثارها المحتملة، اأو اأنها لا تقا�س بال�صكل ال�صحيح. 

وعلى الرغم من الملاحظات التي تتعلق باأوجه الق�صور المنهجية وعدم و�صوح ال�صببية ، هذا لا 

العديد من  اإليه  اأ�صار  كما  المطلوب،  هو  ما  النمو.  و  التجارة  بين  هناك علاقة  يوجد  لا  اأنه  يعني 

الباحثين، هو وجود درا�صات وتقنيات قيا�صية اأكثر تطوراً من �صاأنها اأن ت�صمح بتقدير مقدار )حجم( 

هذه العلاقة ب�صكل كامل. 

والنمو  التجارة  العلاقة بين  ت�صكك في  التي  الدرا�صات  قبل  المقدمة من  اأهم الجوانب  اأحد   
هي ق�صية ”م�صكلة المتغيرات المحذوفة “. و الاأكيد، اأن كلًا من الاأطر النظرية وعدد من الاأعمال 

جانب  فاإلى  الاقت�صادي:  النمو  ت�صبب  لا  لوحدها  التجارة  اأن  لحجة  دعماً  تقدم  الموؤثرة  التجريبية 

التجارة، على البلدان النامية اأن تركز ب�صكل خا�س على العوامل الحا�صمة الاأخرى مثل تكوين 

راأ�س المال المادي و الب�شري. هذا المنطلق ذو اأهمية ق�صوى ، لاأنه يوؤدي اإلى نتيجة مفادها �شرورة 

مزج ال�صيا�صات التجارية بالا�صتراتيجيات التنموية الاأخرى. 

اأنه لي�س فقط نظرية التجارة الدولية، و لكن  بالاإ�صافة اإلى ذلك، لابد من الاإ�صارة اإلى   

اأي�صا نظرية النمو، التي ت�صمح بو�صف مدى ال�صلة الموجودة بين التجارة و النمو.كما ذكر �صابقا ، 

يبدو اأن العلاقة بين التجارة والنمو تتم عن طريق العديد من القنوات المختلفة ، مثل الا�صتثمارات 

والاأثر الانت�صاري للمعرفة. ومن الاأهمية بمكان اأي�صا اعتبار اأن التجارة يمكن اأن تكون ذات فائدة 

لبلد ما ، �شريطة اأن يتم تحقيق بع�س المتطلبات الاأ�صا�صية ، على �صبيل المثال ، اأف�صل قدرة ا�صتيعابية 

للتكنولوجيا ، بيئة اقت�صاد كلي �صليمة ، الا�صتقرار ال�صيا�صي ، و تكوين راأ�س المال الب�شري ، من 

بين الاأمور الاأخرى. و يبدو اأن التجارة تمار�س تاأثيراً ايجابيا على النمو ، لكن اإذا ما تم مزجها 

مع عوامل و خ�صائ�س اأخرى ذات اأهمية حا�صمة.  
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ثالثا: منهجية الدرا�صة

بيانات  مع  الزمنية  ال�صلا�صـل  بيانات  يمزج  منهــج  ا�صتخدام  في  الدرا�صة  منهجيـة  تتمثل   

المقطع الم�صتعر�س The Panel Data Approach بوا�صطة تطبيق نماذج الاآثار الثابتة مع وجود 

الاآثار الثابتة لكل من البلد والدورات التجارية. ومن ثم ينق�صم هذا البند اإلى بنديين فرعيين: اأولهما 

نموذج الاآثار الثابتة للبلد مع وجود الاآثار الثابتة للبلد والدورات التجارية. وثانيهما طريقة التقدير 

الم�صتخدمة.

1.3. نموذج الاآثار الثابتة مع وجود الاآثار الثابتة للبلد والدورات التجارية

اإذا كان   The Pooled Regression Model انه في نموذج الانحدار المجمع  يلاحظ   

المقدرة  القيم  فاإن   ، الدرا�صة  محل  للعينة  المكونة  البلدان  بين  وا�صحة  اختلافات  اأو  فروق  هناك 

لمعاملات انحدار هذا النموذج الناتجة عن ا�صتخدام طريقة المربعات ال�صغرى �صوف تكون متحيزة 

.)Nicholls, 2002,p. 6)

ولعلاج هذه الم�صكلة ، توجد عدة بدائل م�صتخدمة في اأدب الاقت�صاد القيا�صي ، منها الاأخذ   

بعين الاعتبار الاختلافات بين البلدان محل الدرا�صة من خلال ا�صتخدام المتغيرات ال�صورية لكل بلد 

من هذه البلدان في فترة زمنية معينة لكي تعك�س الاآثار الثابتة للبلدان محل الدرا�صة ككل فـي هذه 

 .)Baltagi، الفترة الزمنية في نمـوذج ي�صمي بنمـوذج الاآثار الثابتـة مع وجـود الاآثار الثابتـة للبلد

1995; Hsiao, 1986)

ويرجع ال�صبب في اإدخال الاآثار الثابتة للبلدان في النموذج اإلى وجود بع�س المتغيرات غير   

( و التي لا تتغير عبر الزمن،  LRYPCit الملاحظة التي توؤثر على المتغير التابع )النمو الاقت�صادي( )

للدرا�صـة  الزمنية  الفترة  خلال  المتغـيرات  هذه  في  الاأقل  على  تغير  حدوث  عــدم  يفتر�س  حيث 

.) Oviedo, 2001,p. 2 :انظر(

اآثار كافة العوامل الثابتة عبر الزمن غير الملاحظة على  اإن الاآثار الثابتة للبلد تتمثل في   

معدل النمو الاقت�صادي، والتي تختلف من بلد لاآخر في بلد العينة محل الدرا�صة.  ومن اأمثلة هذه 

ثم  الاأن�صطة الحكومية....الخ. ومن  كفاءة  ال�صيا�صة،  التعليم، تغيرات  الدولة،  العوامل: حجم 

فاإن النموذج المذكور يعك�س الفروق اأو الاختلافات بين البلدان المكونة لعينة الدرا�صة. اأما الاآثار 

الثابتة للدورات التجارية فهي تتمثل في الاآثار الثابتة لعن�شر الزمن.   و يمكن بيان نموذج الاآثار 
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الثابتة مع وجود الاآثار الثابتة للبلد على النحو التــالي 

: )Narayana, 2001, pp. 6- 7 :انظر (

 

LRYPCit = a1d1it + a2d2it + .... + )X)’
itβ + εit ;                                 )1)

       i = 1, 2, ....., N
       t = 1, 2, ....., T

. و تكون قيمة هذا المتغير م�صاوية للواحد ال�صحيح  i = المتغير ال�صوري الخا�س بالبلد
 

jitd
    

، بينما تكون م�صاوية لل�صفر عندما يحدث خلاف ذلك. i j= عندما

         β= معامل الميل.  و يفتر�س في هذا النموذج ثبات قيمة هذه المعاملات لكل البلدان و عبر 
الزمن.

النمو  )معدل  الحقيقي  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  متو�صط  لوغاريتم   = LRYPCit
الاقت�صادي(. و هو يمثل المتغير التابع.

= م�صفوفة المتغيرات الم�صتقلة )المتغيرات الموؤثرة على النمو الاقت�صادي(.  X          

اأجل تجنب الازدواج  a( ، من  العام ) الثابت  ال�صابقة لا ت�صمل الحد  اأن المعادلة  لاحظ   

الدرا�صة. محل  للعينة  المكونة  للبلدان  ال�صورية  المتغيرات  و  الحد  هذا  بين  التام  الخطي 

اإلى الدرا�صات التجريبية ال�صابقة الخا�صة بالنمو الاقت�صادي ) انظر على �صبيل  بالا�صتناد   

 Barro and Sala-i-Martin ، 1995; Barro ، 1996; Giuliano :المثال الدرا�صات التالية

and Ruiz-Arranz ، 2005; Jongwanich، 2001 ( يمكن بيان نموذج النمو الاقت�صادي 
الم�صتخدم  الذي يعك�س كل من الاآثار الثابتة لكل من البلد والدورات التجارية على النحو التالي:

                                  
n

LRYPCit = β0 + β1OPENit + βj Σ+ )X)’
itβ + εit ;                                 )2)

                                                                            
j=1

       i = 1, 2, ....., N
       t = 1, 2, ....., T

حيث اأن:

= البلد. i
= عدد البلدان المكونة للعينة محل الدرا�صة. N



اأثر الانفتاح التجاري على النمو الاقت�صادي في بلدان ال�صرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا      19 

t= الفترة الزمنية.
T= عدد الم�صاهدات.

= لوغاريتم متو�صط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي )النمو الاقت�صادي(. LRYPC
OPEN = درجة الانفتاح التجاري.

= المتغيرات الم�صتقلة الاأخرى )متغيرات ال�صبط المعيارية(: Z

	 الداخل كن�صبة مئوية من اإلى  المبا�شرة  = تدفقات الا�صتثمارات الاأجنبية  FDIY
الناتج المحلي الاإجمالي.

	.تنمية القطاع المالي = FSD

	.معدل الت�صخم المحلي = INFR

	.الا�صتثمار المحلي الاإجمالي كن�صبة مئوية من الناتج المحلي الاإجمالي = INVY

	.معدل النمو ال�صكاني = POPG

	.الديمقراطية = DEMOC

	.جودة اإدارة الحكم =QOG

αi= متغير �صوري يعك�س الاآثار الثابتة للبلد غير الملاحظة.

δt= متغير �صوري يعك�س الاآثار الثابتة للزمن غير الملاحظة.

ε= حد الخطاأ الع�صوائي اأو البواقي.

2.3. طريقة التقدير الم�صتخدمة

ال�صغرى  المربعات  طريقة  ا�صتخدام  يتم  �صوف  الم�صتخدمة  الثابتة  الاثار  نماذج  لتقدير   

على  الح�صول  اأجل  من   Feasible Generalised Least Square )FGLS) الممكنة  المعممة 

 .)Panayotou et al., 2000, p. 10( تقديرات مت�صقة لمعاملات الانحدار المقدرة لهذه النماذج

حيث اأن اتباع الطريقة المذكورة في التقدير يوؤدي اإلى ما يلي: )1( ت�صحيح الارتباط المتزايد بين 

  Panel الاأخطاء، و هذا بدوره ي�صحح ب�صكل اآلي م�صكلة عدم ثبات تباين حد الخطاأ بين البلدان

Heteroskedasticity. )2( ت�صحيح الاأخطاء المرتبطة ت�صل�صلياً، و هذا يعني عدم وجود م�صكلة 
.)Beck and Katz, 1995, p. 637) Autocorrelation ارتباط ذاتي بين البواقي
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3.3. تعريف واإعداد المتغيرات وم�صادر البيانات
1.3.3. العينة وفترة الدرا�صة

 ، الدرا�صة  العينة محل  اأما   .2011 العام  1990 حتى  العام  الدرا�صة من  تم تحديد فترة   

اإفريقيا ، و هي : الجزائر ، البحرين ،  13 بلدا من منطقة ال�شرق الاأو�صط و�صمال  فتتكون من 

م�شر ، اإيران ، اإ�شرائيل ، الاأردن ، الكويت ، ليبيا ، المغرب ، عمان، قطر، �صوريا، واليمن.

وقد تم اختيار هذه البلدان طبقاً لمعيار مدى توافر البيانات للمتغيرات محل الدرا�صة لكل   

�صنوات الفترة محل الدرا�صة اأو لمعظمها. ومن ثم فاإن الدرا�صة الحالية �صوف ت�صتخدم بيانات بانيل 

( على  *NT N T= غير متوازنة Unbalanced Panel Data. حيث يتوقف عدد الم�صاهدات)

T( التي تتوافر فيها بيانات للمتغيرات محل الدرا�صة الخا�صة بكل بلد. عدد ال�صنوات )

2.3.3. تعريف واإعداد المتغيرات

يمكن تعريف المتغيرات الم�صتخدمة في التقدير وكيفية اإعدادها على النحو التالي:  

 )) itLRY PC  المتغير التابع ) لوغاريتم متو�صط ن�صيب الفرد من الناتج المحـلي الاإجمــالي الحقيقـي)

itRY في�صير اإلى متو�صط ن�صيب الفرد من الناتج  PC ؛ الحرف L ي�صير اإلى اللوغاريتم الطبيعي. اأما 

( )النمو الاقت�صادي(. وهو عبارة عن حا�صل ق�صمة الناتج 
itLRY PC المحلي الاإجمــالي الحقيقي )

المحلي الاإجمالي بالاأ�صعار الثابتة لعام 2005 مقا�صاً بالدولار الاأمريكي على اإجمالي عدد ال�صكان.

و يمكن بيان المتغيرات الم�صتقلة الم�صتخدمة في هذه الدرا�صة كما يلي:  

:))OPEN it اأولًا : المتغير الم�صتقل الرئي�س )درجة الانفتاح التجاري)

مجموع  بق�صمة   )OPEN it ( التجاري  الانفتـــاح  درجة  على  الح�صول  يتم  �صوف   

على  الاأمريكي  بالدولار  مقا�صاً  الجارية  بالاأ�صعار  والخدمات  ال�صلع  من  والواردات  ال�صادرات 

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�صعار الجارية مقا�صاً بالدولار الاأمريكي ، مع �شرب ناتج الق�صمة في 

.100

ثانياً: المتغيرات الم�صتقلة الاأخرى )متغيرات ال�صبط المعيارية(:

اإلى الداخل كن�صبة مئوية من الناتج المحلي الاإجمالي      - تدفقات الا�صتثمارات الاأجنبية المبا�شرة 
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FDIY(:يتمثل في �صافي تدفقات الا�صتثمارات الاأجنبية المبا�شرة اإلى الداخل كن�صبة مئوية  it
)

ال�صافي  بق�صمة هذا  المتغير  (. ويتم الح�صول على هذا  FDIY it ( الاإجمالي  المحلي  الناتـج  من 

بالاأ�صعار الجارية مقا�صاً بالدولار الاأمريكي  على الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�صعار الجارية 

GDPit(، مع �شرب ناتج الق�صمة في 100. مقا�صاً بالدولار الاأمريكي )

INVY(: �صيتم الح�صول على  it
- الا�صتثمار المحلي الاإجمالي كن�صبة من الناتج المحلي الاإجمالي )

( بق�صمة الا�صتثمار المحلي  INVY it الا�صتثمار المحلي الاإجمالي كن�صبة من الناتج المحلي الاإجمالي )

الاإجمالي )اإجمالي تكوين راأ�س المال الثابت زائداً التغير في المخزون( بالاأ�صعار الجارية مقا�صاً 

GDPit، مع �شرب ناتج الق�صمة في 100. بالدولار الاأمريكي على 

FSDit(: يقي�س عر�س النقود بالمعنى الوا�صع بالاأ�صعار الجارية مقا�صاً 
- تنمية القطاع المالي )

GDPit درجة ا�صتخدام النقد في الاقت�صاد القومي.  ومن ثم  ( اإلى  2M it بالدولار الاأمريكي )

– التي يطلق عليها متغير ا�صتخدام النقد - تقي�س حجم القطاع المالي في هذا  فاإن هذه الن�صبة 

GDPit عبر الزمن يعنى تراكم اأ�شرع لمجموعة  2M اإلى  it الاقت�صاد. وحيث اأن التزايد في ن�صبة

 Darrat,( متنوعــة من الاأ�صـول المـالية ب�صفة عامـة ، والودائـع الادخــارية ب�صفة خا�صـة

p.26,1999( ، فاإن الزيادة في هذه الن�صبة ت�صير اإلى حدوث زيادة في حجم الو�صاطة المالية 
، التي تنطوي على تجميع مدخرات العديد من المدخرين و منحها للم�صتثمرين، من خـلال 

المالي في اأداء  النظام  قدرة  تنمو  المالي  القطاع  تقدم تطور  قنوات معينة.  و نظراً لاأنه مع 

)] كمقيا�س لتطور  2 / ) *100]M GDPit it وظيفة الو�صاطة المالية، فقد تم ا�صتخدام الن�صبة المذكورة

( على نطاق وا�صـع في الاأدبيات الاقت�صادية )انظر على �صبيل المثال:  FSDit القطــــاع المالي )

 King and Levine، 1993a، 1993b ; Murinde and Eng، 1994 ; Arestis and
  .)Demetriades، 1977 ; Ahmed and Ansari، 1998 ; and Darrat، 1999 ;
يتم  �صوف  الكلي  الاقت�صادي  الا�صتقرار  للتعبير عن عدم   :) INFRit ( المحلي  الت�صخم  معدل   -

الم�صتخدم هو  المحلي  الت�صخم  (. و معدل  INFRit ( المحلي  الت�صخم  التغير في معدل  ا�صتخدام 

عبارة عن معدل التغير ال�صنوي في الرقم القيا�صي لاأ�صعار الم�صتهلك. 

(: معدل النمو في اإجمالي عدد ال�صكان في البلد. POPG - معدل النمو ال�صكان )

من  كل  با�صتخدام   ) DEMOCit ( الديمقراطية  متغير  اإعداد  تم   :) DEMOC it
( الديمقراطية   -

 Civil وموؤ�شر الحريات المدنية Political Rights Index )PRI) موؤ�شر الحقوق ال�صيا�صية

الحقوق   .Freedom House الحرية  بيت  ي�صدرهما  الذي   Liberties Index )CLI)

ال�صيا�صية التي يت�صمنها PRI هي )Meek, 2003,p.1(: الم�صاركة بحرية في العملية ال�صيا�صية، 

حق الت�صويت، المناف�صة من اأجل تقلد المنا�صب العامة ، الا�صتراك في اختيار متخذي القرار 
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ال�صيا�صي ، وجود انتخابات ديمقراطية ،نزيهة ،وتناف�صية. اأما الحريات المدنية التي يت�صمنها 

CLI، فتتمثل في حق كل فرد في حرية الراأي و التعبير، التعليم، العمل، التنقل، التملك، 
واإما  مبا�شرة  اإما  لبلاده  العامة  الم�صالح  واإدارة   ، ال�صلمية  الجمعيات  في  الا�صتراك  الدين، 

بوا�صطة ممثلين يتم اختيارهم اختياراً حراً.
  

وتتراوح قيمة كل من PRI و CLI بين 1 و 7. و طبقاً لهذين الموؤ�شرين ، فاإن البلدان   

التي تاأخذ القيمة 1، فاإنها بلدان تتمتع باأق�صى درجة من الحرية ال�صيا�صية )الاأكثر تحرراً من الناحية 

ال�صيا�صية  الحرية  باأدنى درجة من  تتمتع  بلدان  فاإنها   7 القيمة  تاأخذ  التي  البلدان  بينما  ال�صيا�صية(، 

)الاأقل تحرراً من الناحية ال�صيا�صية(.  و لقيا�س اأثر زيادة الديمقراطية على النمو الاقت�صادي ، تم 

( على النحو التالي:  DEMOCit اإعداد متغير الديمقراطيــــة)

(14- - ) /12DEMOC CLI PRIit it it=                 )3)   

يتراوح بين ال�صفر والواحد ال�صحيح. و من  DEMOCit وطبقاً لهذه المعادلة ، فاإن موؤ�شر  

اأما  ثم، فاإن البلدان التي تاأخذ تقديرا م�صاوياً لل�صفر، فاإنها تتمتع باأدنى درجة من الديمقراطية. 

البلدان التي تاأخذ تقديرا م�صاويا للواحد ال�صحيح، فاإنها بلدان تتمتع باأق�صى درجة من الديمقراطية. 

اأن  المتوقع  فاإنه من  لهذا  و  الديمقراطية.  تعني زيادة درجة  DEMOCit قيم  فاإن زيادة  و عليه، 

اأثراً ايجابيا على النمو الاقت�صادي. DEMOCit يكون لمتغير 

الدليل  موؤ�شر  ا�صتخدام  �صيتم  الحكم  اإدارة  للتعبير عن جودة   :) itQOG ( الحكم  اإدارة  - جودة 

لجودة   International Country Risk Guide )ICRG) الدولية  للمخاطر  الدولي 

الحكومة الذي ت�صدره مجموعة (Political Risk Services )PRS. حيث اأن هذا الدليل 

ف جودة  اإدارة الحكم )Rothstein,2011,p.2(. حيث تُعرِّ موؤ�شر قريب جداً من جودة 

الحكومة على اأنها النزاهة في ممار�صة ال�صيا�صات العامة )Ibid., p.4(. و قيمة موؤ�شر جودة 

اإدارة الحكم الم�صتخدم هو عبارة عن متو�صط قيم ثلاثة موؤ�شرات فرعية هي : الف�صاد ، احترام 

�صيادة القانون و النظام ، و الجودة البيروقراطية. و تتراوح قيمة هذا الموؤ�شر بين ال�صفر 

والواحد ال�صحيح. حيث ت�صير القيم المرتفعة لهذا الموؤ�شر اإلى جودة مرتفعة لجودة الحكومة. 

الاقت�صادي.  النمو  اأثراً موجباً على  اإدارة الحكم  للزيادة في جودة  يكون  اأن  المتوقع  و من 

اإدارة الحكم �صوف توؤدي اإلى زيادة معدل النمو الاقت�صادي. اأن الزيادة في جودة  بمعني 
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4. النتائج التجريبية

ي�صتهدف هذا البند ب�صكل اأ�صا�صي تحليل النتائج التجريبية لقيا�س اأثر الانفتاح التجاري على   

النمو الاقت�صادي في بلدان منطقة ال�شرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا محل الدرا�صة. و لعله من المفيد 

قبل اإجراء هذا التحليل القيام بالتعرف على طبيعة العلاقة بين الانفتاح التجاري والنمو الاقت�صادي 

في هذه البلدان با�صتخدام ال�صكل البياني. وبالتالي �صوف ينق�صم هذا البند اإلى ثلاثة بنود فرعية هي: 

تقدير  نتائج  التجريبية،  النتائج  جودة  تقييم  الاقت�صادي،  والنمو  التجاري  الانفتاح  بين  العلاقة 

النماذج الم�صتخدمة في التقدير.

1.4. العلاقة بين الانفتاح التجاري والنمو الاقت�صادي

OPEN( كمتغير م�صتقل والنمو  it
يو�صح ال�صكل رقم )1( العلاقة بين الانفتاح التجاري )  

الدرا�صة  محل  اإفريقيا  و�صمال  الاأو�صط  ال�شرق  بلدان  في  تابع  كمتغير   ) itLRY PC ) الاقت�صادي 

خلال الفترة  1990-2011. ويت�صح من هذا ال�صكل اأن زيادة درجة الانفتاح التجاري يوؤدي اإلى 

زيادة معدل النمو الاقت�صادي.

ال�صكل رقم )1(. الانفتاح التجاري و النمو الاقت�صادي في بلدان ال�شرق الاأو�صط و�صمال اإفريقيا: 

2011 - 1990

2.4. تقييم جودة النتائج التجريبية

عند القيام بتقدير نماذج الاآثار الثابتة الم�صتخدمة في قيا�س اأثر الانفتاح التجاري على النمو   
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اإفريقيا محل الدرا�صة تم الاأخذ في الاعتبار  الاقت�صادي في بلدان منطقة ال�شرق الاأو�صط و�صمال 

الاآتي:)1( اأن تكون النتائج خالية من م�صاكل الاقت�صاد القيا�صي. )2( اأن تكون النماذج الم�صتخدمة 

محددة ب�صكل جيد من الناحية الاإح�صائية.  ويمكن بيان ذلك على النحو التالي:

تم معالجة م�صكلة عدم ثبات التباين و الارتباط الذاتي با�صتخدام طريقة التقدير الم�صتخدمة     •
ال�صابق ذكرها.

•  لاختبار فيما اإذا كانت هناك م�صكلة الازدواج الخطيMulticollinearity في المعادلة المقدرة 
 Stata اأم لا ، تم التاأكد من عدم وجود هذه الم�صكلة با�صتخدام حزمة برامج الاقت�صاد القيا�صي

علاقة  له  الذي  المتغير  باإهمال  التقدير  عند  روتيني  ب�صكل  تقوم  التي  التقدير  في   الم�صتخدمة 

ارتباطية قوية بمتغير م�صتقل اآخر �صمن المتغيرات الم�صتقلة الخا�صة بكل نموذج من النماذج 

محل التقدير. ومن ثم لا توجد م�صكلة ازدواج خطي في النموذجين المقدرين.

•  ت�صير قيمة اإح�صاء اختبار Wald اإلى وجود معنوية اإح�صائية لكل معاملات المتغيرات الم�صتقلة 
معاً الواردة في كل نموذج من النموذجين المقدرين )انظر الجدول رقم )1((.

3.4. نتائج تقدير النماذج الم�صتخدمة في التقدير

النمو  على  التجاري  الانفتاح  اأثر  قيا�س  نتائج  بيان  يمكن   )1( الجدول  على  بالاإطلاع   

الاقت�صادي كما يلي: 

الجدول رقم )1( نتائج قيا�س اأثر الانفتاح التجاري على النمو الاقت�صادي في بلدان ال�شرق 

الاأو�صط و�صمال اإفريقيا : 1990- 2011

المتغير التابع : النمو الاقت�صادي )لوغاريتم متو�صط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي 

.) itLRYPC الحقيقي()

نماذج الاآثار الثابتة مع وجود الاآثار الثابتة

لكل من الدولة والدورات التجارية
المتغيرات

الم�صتقلة
)2))1)

0.850***
)0.000)

0.849***
)0.000)LRYPCit-1

0.001*
)0.076)

0.001*
)0.073)FDIYit-1

-0.002***
)0.000)

-0.002***
)0.000)FSDit
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                     يتبع...

نماذج الاآثار الثابتة مع وجود الاآثار الثابتة

لكل من الدولة والدورات التجارية
المتغيرات

الم�صتقلة
)2))1)

0.001***
)0.001)

0.001***

)0.001)FSDit-1

0.001***
)0.001)

0.002***
)0.000)INVIYit

-0.001
)0.100)

-0.001*

)0.096)INFRit
-0.008***
)0.000)

-0.008***
 )0.000)POPGit

-0.524***
)0.008)

-0.528***
)0.007)QOGit

0.368**
)0.033)

0.371**
)0.032)QOG2

it

0.001**
)0.044)

0.001**
)0.042)OPENit

0.001
)0.980)DEMOCit

2454609***
)0.000)

2465708***
 )0.000)Waldc2

عدد الم�صاهدات191

ملاحظات: *** معنوي عند م�صتوي دلالة قدره 1 %

         ** معنوي عند م�صتوي دلالة قدره 5 %

          * معنوي عند م�صتوي دلالة قدره 10 %

    p – القيم بين الاأقوا�س تمثل قيم -          

فقد . 1 النمو الاقت�صادي.  التجاري على  ايجابي �صعيف ومعنوي للانفتاح  اأثر  وجود 

بلغ معامل انحدار الانفتاح التجاري قيمة �صئيلة بلغت 0.001 تقريباً في النموذجين 

ببلدان منطقة  (Hakura )2004 الخا�صة  النتيجة مع درا�صة  المقدرين. وتتفق هذه 

التجاري على  الانفتاح  انحدار  بلغ معامل  اإفريقيا ، حيث  الاأو�صط و�صمال  ال�شرق 

اأي�صاً  �صئيلة  قيمة  الدرا�صة  هذه  في   2000 –  1980 الفترة  خلال  الاقت�صادي  النمو 

النمو  على  التجاري  للانفتاح  ال�صعيف  الايجابي  الاأثر  يرجع  و   .0.005 بلغت 

البلدان لم  هذه  التجارية في  القيود  تخفي�س  اأن معدل  اإلى  ب�صكل جزئي  الاقت�صادي 
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ي�صل بعد اإلى الم�صتوى الذي ي�صمح بوجود دور جوهري ايجابي للانفتاح التجاري 

على النمو الاقت�صادي. كما تتفق نتائج الدرا�صة فيما يتعلق بالاأثر الايجابي للانفتاح 

 Dollar )1992(، التالية:  الدرا�صات  نتائج  مع  الاقت�صادي  النمو  على  التجاري 

 Ben-David )1993(، Sachs and Warner )1995(، Makdisi et al.
فال�صادرات يترتب عليها تحقيق زيادة في ح�صيلة   .)2005(، Hakura )2006)

ال�شرف الاأجنبي، الاأمر الذي يجعل من ال�صهل ا�صتيراد المدخلات اللازمة لزيادة 

النمو  على  لل�صادرات  الايجابي  الاأثر  تدعم  التي  الدرا�صات  ومن  المحلي.  الاإنتاج 

 Arnade and Vasavada )1995(، Fosu )1996(، يلي:  ما  الاقت�صادي 

التجاري  الاإنفتاح  اأن  مفادها  نتيجة  (Thornton )1996.  وقد تم الح�صول على 

ي�صاهم م�صاهمة �صئيلة في زيادة معدل النمو الاقت�صادي في هذه الدرا�صة بعد التحكم 

في المتغيرات التالية : الا�صتثمارات الاأجنبية المبا�شرة ، تنمية القطاع المالي ، معدل 

اإدارة  ال�صكاني ، جودة  النمو  الاإجمالي، معدل  المحلي  الا�صتثمار  المحلي ،  الت�صخم 

الحكم ،و الديمقراطية.

الداخل في . 2 اإلى  المبا�شرة  الاأجنبية  الا�صتثمارات  لتدفقات  ايجابي ومعنوي  اأثر  وجود 

ال�صنة ال�صابقة )FDIYit-1( على النمو الاقت�صادي. و ي�صير هذا اإلى اأن زيادة تدفقات 

الا�صتثمارات الاأجنبية المبا�شرة اإلى الداخل توؤدي اإلى زيادة الطلب الكلي ، مما يترتب 

التاأثير الايجابي على النمو الاقت�صادي.  عليه زيادة الناتج الكلي ، ومن ثم يحدث 

كما اأن هذه الا�صتثمارات تحفز الن�صاط الاقت�صادي وتح�صن راأ�س المال الب�شري من 

خلال اآثار الوفورات ، وهو ما يوؤثر في النهاية ب�صكل ايجابي على النمو الاقت�صادي. 

 Limin and Linyunun )2011) وقد تم الح�صول على نتيجة مماثلة في درا�صة

ودرا�صة  (Juma )2012. كما تم التو�صل اإلى وجود اأثر ايجابي ومعنوي لتدفقات 

الدرا�صات  في  الاقت�صادي  النمو  على  الداخل  اإلى  المبا�شرة  الاأجنبية  الا�صتثمارات 

 Blomstrom et al. )1994(، Balasubramanyam et al. )1996(، :التالية

 FDIYit-1 لعلاج 
(Olofsdotter )1998( ، Hassan )2003. و قد تم ا�صتخدام

اأو  الاقت�صادي  والنمو   
itFDIY بين  تبادلية  علاقة  هناك  يكون  اأن  احتمال  م�صكلة 

 )م�صكلة احتمال 
itFDIY للتخل�س من م�صكلة احتمال اأن يتاأثر النمو الاقت�صادي بالمتغير 

 Juma، :انظر( Endogenity اأن يكون متغيراً م�صتقلًا ما متغيراً تابعاً في النموذج

.)2012: p. 15
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النتيجة . 3 هذه  وتتفق  الاإجمالية.  المحلية  للا�صتثمارات  ومعنوي  ايجابي  اأثر  وجود 

اإليها في كل من درا�صة  (Makdisi et al. )2005 و درا�صة  مع النتائج المتو�صل 

(Ncuke et al. )2013. فزيادة الا�صتثمارات المحلية الاإجمالية -مثل زيادة تدفقات 

اإلى الداخل - يترتب عليها زيادة الطلب الكلي التي  الا�صتثمارات الاأجنبية المبا�شرة 

النمو الاقت�صادي. كما يترتب على زيادة  الناتج الكلي و  توؤدي بدورها اإلى زيادة 

الا�صتثمارات المحلية توفير الكثير من الموارد المالية للحكومة التي يمكن ا�صتخدامها في 

الاإنفاق على البرامج الاقت�صادية والاجتماعية �صاملًا الا�صتثمارات ، مما يترتب عليه 

تحقيق زيادة في معدل العمالة الاأمر الذي يوؤدي في النهاية اإلى زيادة الدخل المحلي 

و نموه.

وجود اأثر �صلبي ومعنوي لمعدل الت�صخم المحلي على النمو الاقت�صادي )النموذج رقم . 4

  Barro التالية:  الدرا�صات  في  اإليها  المتو�صل  النتائج  مع  النتيجة  هذه  وتتفق   .))1)

 )1999(، Gwartney et al. )1998(، Hassan )2003(، Rahman and
فمعدل   .Salahuddin )2010(، Wassal )2012(، Coutinho )2012)

الت�صخم المرتفع يوؤدي اإلى انخفا�س قيمة العملة المحلية وت�صجيع الاأفراد على تحويل 

من  تحميهم  التي  الاأخرى  الاأن�صطة  اتجاه  وفي  الاإنتاج  مجالات  عن  بعيداً  الموارد 

اأ�شرار الت�صخم ، الاأمر الذي يوؤثر �صلبا على النمو الاقت�صادي.

الح�صول . 5 وقد تم  الاقت�صادي.  النمو  على  ال�صكاني  للنمو  �صلبي ومعنوي  اأثر  وجود 

على نتيجة مماثلة في درا�صة ال�صوربجي )2005( عن بلدان منطقة ال�شرق الاأو�صط 

 Aguirre )2007(،  و�صمال اإفريقيا با�صتخدام نموذج ديناميكي ، ودرا�صة كل من

المحلي  انخفا�س الادخار  اإلى  توؤدي  ال�صكان  (Trang )2011.  فزيادة معدل نمو 

الاإجمالي ، مما يترتب عليه انخفا�س الا�صتثمار المحلي الاإجمالي ، الاأمر الذي يوؤدي 

اإلى انخفا�س معدل النمو الاقت�صادي. 

)MSYit-1( على . 6 ال�صابقة  ال�صنة  المالي في  القطاع  لتنمية  ايجابي ومعنوي  اأثر  وجود 

النمو الاقت�صادي. وي�صير هذا اإلى اأهمية الدور التمويلي للقطاع المالي في زيادة معدل 

النمو الاقت�صادي.

وربما . 7 الاقت�صادي.  النمو  على  للديمقراطية  معنوي  غير  ولكنه  ايجابي  اأثر  وجود 

بلد  كل  و�صول  عدم  اإلى  جزئي  ب�صكل  المتغير  لهذا  الاإح�صائية  المعنوية  عدم  يرجع 
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المدنية والحقوق  الكافي بخ�صو�س الحريات  الم�صتوى  اإلى  الدرا�صة  البلدان محل  من 

ال�صيا�صية الذي ي�صمح بالتاأثير الموجب ب�صكل جوهري على النمو الاقت�صادي.

الاقت�صـادي           . 8 النمو  على   ) itQOG ( الحكم  اإدارة  لجودة  ومعنوي  �صلبي  اأثر  وجود 

 ) 2
itQOG )

itQOG تربيع  انحدار  لمعامل  المقدرة  الاإ�صارة  لاأن  ونظراً   .) itLRYPC )

 .U �صكل حرف  ياأخذ 
 itLRYPC و  itQOG العلاقة بين  فاإن منحني  جاءت موجبة ، 

ويعني هذا اأن معدل النمو الاقت�صادي �صوف يقل في البداية عندما يزيد م�صتوى جودة 

اإدارة الحكم، ثم يزيد في حالة زيادة هذا الم�صتوى عن حد معين. لاحظ اأنه �صبق ذكر 

اأن موؤ�شر جودة اإدارة الحكم هو عبارة عن متو�صط قيم ثلاثة موؤ�شرات فرعية هي: 

النظام، والجودة البيروقراطية. و تتراوح قيمة  القانون و  الف�صاد، احترام �صيادة 

هذا الموؤ�شر بين ال�صفر والواحد ال�صحيح. حيث ت�صير القيم المرتفعة لهذا الموؤ�شر اإلى 

الجودة المرتفعة لاإدارة الحكومة.

خام�صاً: خاتمة

من الوا�صح ان نتائج هذه الدرا�صة تقدم ادلة قوية حول التاأثير الايجابي ال�صئيل للانفتاح   

و�صمال  الاو�صط  ال�شرق  منطقة  من  بلداً   13 من  مكونة  لعينة  الاقت�صادي  النمو  على  التجاري 

مزجها  تم  ما  اإذا  لكن  النمو  على  ايجابياً  تاأثيراً  تمار�س  التجارة  اأن  اأي�صاَ  الوا�صح  من  اإفريقيا.و 

مع عوامل و خ�صائ�س اأخرى ذات اهمية حا�صمة  كالا�صتثمارات ، الديمقراطية ، وجودة ادارة 

الحكم. ولزيادة الاأثر الموجب للانفتاح التجاري على النمو الاقت�صادي يجب على حكومات البلدان 

محل الدرا�صة القيام بالاإجراءات التالية : )1( رفع م�صتوى جودة اإدارة الحكم من خلال مكافحة 

الف�صاد واحترام القانون والنظام وتح�صين الجودة البيروقراطية. )2( دعم الديمقراطية من خلال 

زيادة الحريات المدنية والحقوق ال�صيا�صية. )3( العمل على تنمية القطاع المالي. )4( الحفاظ على 

معدل ت�صخم م�صتقر.

الهوام�س 

(1(  يظهر التحليل التجريبي لـ  Broda et al (2006( اأن نمو حجم الاأ�صناف الم�صتوردة ي�صاهم 

البلدان  تاأثيراتها تكون اكبر في  اأن  العالم ، على  بلد نموذجي في  اإنتاجية  بالمئة في نمو   15 بن�صبة 

النامية. انظر كذلك في Feestra (2004( للتعرف على مختلف النقا�صات و الدرا�صات ال�صابقة التي 
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اأظهرت وجود ترابط ايجابي بين اأ�صناف المنتجات الم�صتوردة والنمو الاقت�صادي.

النمو  يعيق  اأن  يمكن  التجاري  الانفتاح  اأن  واقع  درا�صته  في   )1999)  Redding يوثق   )2)

 «  Comparative Disadvantage ن�صبي   »تخلف  بوجود  تتميز  التي  البلدان  في  الاقت�صادي 

في نمو الاإنتاجية للقطاعات المتخ�ص�صة في اقت�صاديات تلك البلدان.في مثل هذا ال�صيناريو ، اإتباع 

�صيا�صات حمائية انتقائية من �صاأنه اأن يحفز التقدم التكنولوجي وبالتالي النمو الاقت�صادي.

 ،)1986) Heitger،)1985) Rau،)1985) Balassa المثال:  �صبيل  على  (3( انظر 

 ،)1990) Quah and Rauch،)1990) Lopez،  )1989)  Syrquin and Chenery
 ،)1992)  Tybout،)1992) Dollar،)1991)Barro   ،)1990)Nishimizu and Page

.)1992،1998)  Edward،)1991،1996)Harrison
(4(يرى Edwards (1989( و Villanuera(1994( اأن تكوين راأ�س المال الب�شري يميل لرفع 

 Dowrick and درا�صة  اأن  الاقت�صادي.كما  النمو  على  التجاري  للانفتاح  الايجابية  التاأثيرات 

Golley (2004( اأظهرت اأن الانفتاح التجاري ي�صاهم في النمو الاقت�صادي من خلال تح�صين نمو 
الاإنتاجية و الا�صتثمار اللذان بدورهما يرفعان من النمو الاقت�صادي لكن بقيم اأقل ن�صبياً.

(5( تدعم درا�صة Dollar and Kraay (2004( حول تاأثير الانفتاح التجاري و الموؤ�ص�صات على 

وجود  مع  انفتاحاً  الاأكثر  الاقت�صاديات  اأن  الدرا�صة  تخل�س  الاأدلة.حيث  هذه  الاقت�صادي  النمو 

موؤ�ص�صات بنوعية اأف�صل ت�صهد تطوراً �شريعاً مقارنة بالبلدان الاأخرى.   
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اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد فى الدول العربية

*
     عزة حجازي

    ملخ�ص

خلال  العربية  الدول  في  الف�ساد  على  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  اأثر  اختبار  الحالية  الدرا�سة  ا�ستهدفت 

الاأعوام من 2003 وحتى 2012.  ولتحقيق اأهداف الدرا�سة تم الاعتماد على الاأ�سلوب التحليلي في عر�ض 

وتحليل و�سع كل من الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية والف�ساد فى الدول العربية. كما تبنت الدرا�سة الاأ�سلوب 

اأن  النتائج  اأو�سحت  العربية. وقد  الدول  الف�ساد فى  الاقت�سادية وال�سيا�سية على  اأثر الحرية  لتقدير  القيا�سي 

الحرية الاقت�سادية توؤدى اإلى انخفا�ض الف�ساد فى حالة توفر بيئة �سيا�سية �سليمة، وتوؤدى اإلى ارتفاع الف�ساد 

فى حالة انخفا�ض الحرية ال�سيا�سية. ومن ناحية اأخرى توؤدى الحرية ال�سيا�سية اإلى انخفا�ض الف�ساد فى حالة 

توفر بيئة اقت�سادية جيدة، وتوؤدى اإلى ارتفاع الف�ساد فى حالة انخفا�ض الحرية الاقت�سادية. كما اأو�سحت 

النتائج معنوية التفاعل فيما بين الحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية فى الحد من الف�ساد فى الدول العربية.  

 Impact of Economic and Political Freedom On Corruption
in Arab Countries

Azza Hegazy

Abstract

The current study aimed to test the impact of economic and political freedom on corruption 
in the Arab countries during the years from 2003 to 2012. To achieve the objectives of the 
study we relied on the analytical method in presenting and analyzing the status of each 
of economic and political freedom and corruption in the Arab countries. The study also 
adopted the empirical method to estimate the impact of economic and political freedom 
on corruption in the Arab countries. The results showed that economic freedom leads to 
a reduction in corruption case provides a sound political environment, and lead to rising 
corruption in the case of low political freedom. On the other hand, political freedom leads 
to reduced corruption in the case provides a good economic environment, and lead to 
rising corruption in the case of low economic freedom. The results also showed significant 
interaction between economic freedom and political freedom on the reduction of corruption 
in the Arab Countries. 
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اأولًا: مقدمة 

اأ�سبح الف�ساد من المو�سوعات التى ت�سغل الكثيرين فى الوقت الراهن نظراً لانت�ساره فى   

الكثير من دول العالم. فقد اأ�سارت اإح�ساءات منظمة ال�سفافية العالمية لعام 2012 اإلى معاناة حوالى 

120 دولة )تمثل الن�سبة %70( من 171 دولة متقدمة ونامية من ارتفاع م�ستويات الف�ساد، واأ�سارت 
الاح�ساءات اأي�سا اأن ال�سومال، وكوريا ال�سمالية، وال�سودان، واأفغان�ستان، والعراق، وليبيا، 

 300 العربية حوالى  الدول  الف�ساد  كَبد  العربى،  ال�سعيد  ف�ساداً.)1( وعلى  الاأكثر  تعد  وزيمبابوى 

مليار دولار عام 2012 )2( 
    

وقد دفعت هذه الظاهرة المهتمين لدرا�سة محددات الف�ساد والتعرف على اآثاره فى الكثير   

التطبيقية  الدرا�سات  اأن  اإلا  للف�ساد،  نظرى  باإطار  الاأدبيات  الرغم من زخم  الدول. وعلى  من 

اأنه فى  ب�سبب �شريته وعدم م�شروعيته. غير  الف�ساد  بيانات عن  كانت محدودة نظراً لعدم توفر 

ال�سنوات الاأخيرة اأ�سدرت بع�ض المنظمات الدولية بيانات عن الف�ساد مما �سمح بتحليل هذه الظاهرة 

فى دول العالم ودرا�سة علاقته ببع�ض المتغيرات الاأخرى التى توؤثر فيه ويوؤثر فيها. 

فى محاولة للتعرف على محددات الف�ساد، اأكدت بع�ض الاأدبيات اأن الحرية الاقت�سادية   

الوحدات الاقت�سادية  المناف�سة بين  �سيادة  للف�ساد. ويق�سد بالحرية الاقت�سادية  وال�سيا�سية محددان 

فى اإطار محدودية تدخل الحكومة فى الاأن�سطة الاقت�سادية. اأما الحرية ال�سيا�سية فيق�سد بها �سيادة 

المناف�سة ال�سيا�سية من خلال اإتاحة الحقوق ال�سيا�سية والمدنية. 

الاحتجاجات  من  لموجة   2011 عام   منذ  العالم  تعرّ�ض  ال�سيا�سية  الحرية  اإطار  وفى   

هذه  عن  نتج  وقد  الف�ساد.  بتف�سى  المرتبطة  الا�ستبدادية  الاأنظمة  �سد  الم�سبوقة  غير  والتظاهرات 

التظاهرات التحول من ال�سكل الا�ستبدادى للحكم اإلى �سكل يتميز بالحرية ال�سيا�سية مثلما حدث فى 

تون�ض وم�شر. ونتيجة لهذا الت�ساعد فى التظاهرات، اأقدمت بع�ض الدول العربية مثل المغرب، 

بع�ض  تقديم  على  والعراق  والبحرين،  وعمان،  والاأردن،  ولبنان،  والكويت،  والجزائر، 

التنازلات المتعلقة بالحكم الا�ستبدادى واإتاحة قدر اأكبر من الحرية ال�سيا�سية)3( جنباً اإلى جنب الحرية 

الاقت�سادية التى تتمتع بها الدول العربية بدرجات متفاوتة. )4( 

من هنا يمكن اإثارة عدة ت�ساوؤلات تبلور م�سكلة الدرا�سة الحالية وهى: هل توفر الحرية   

حرية  لوجود  الحاجة  دون  العربية  الدول  فى  الف�ساد  من  للحد  كافياً  يعتبر  بمفردها  الاقت�سادية 

�سيا�سية؟ وهل توفر قدر اأكبر من الحرية ال�سيا�سية ي�ساهم فى الحد من الف�ساد فى تلك الدول بغ�ض 
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النظر عن م�ستوى الحرية الاقت�سادية ال�سائدة؟ وهل توفر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية معاً ي�ساهم 

فى الحد من الف�ساد؟ 

وفقاً للخلفية ال�سابقة تمثلت فر�سيات الدرا�سة فيما يلى:

الف�ساد فى حالة وجود م�ستوى معين من الحرية  انخفا�ض  اإلى  الاقت�سادية  توؤدى الحرية   -1
ال�سيا�سية.

الحرية  من  معين  م�ستوى  وجود  حالة  فى  الف�ساد  انخفا�ض  اإلى  ال�سيا�سية  الحرية  توؤدى   -2
الاقت�سادية.

3- توؤدى الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية اإلى انخفا�ض الف�ساد فى حالة معنوية الاأثر التفاعلى فيما 
بين الحريتين.

م�ستويات  ارتفاع  من  تعانى  العربية  الدول  اأغلب  اأن  من  الحالية  الدرا�سة  اأهمية  وتنبع   

الف�ساد بها مما ي�ستدعى �شرورة التعرف على محددات الف�ساد لمحاولة التحكم فيه. وعلى الرغم من 

توفر م�ستويات معينة من الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الدول العربية، اإلا اأن درا�سة اأثر كلا 

الحريتين على الف�ساد لم تحظ بالاهتمام فى الدرا�سات الخا�سة بالدول العربية. وقد ا�ستدعى ذلك 

�شرورة درا�سة هذا الاأثر والا�ستعانة بما ت�سفر عنه الدرا�سة من نتائج فى �سياغة بع�ض المقترحات 

التى يمكن اأن ت�ساهم فى مكافحة الف�ساد فى الدول العربية. 

الحرية  من  لكل  النظرى  التو�سيف  فى  الدرا�سة  اأهداف  تتمثل  �سبق،  ما  على  ا�ستناداً   

الاقت�سادية  والحرية  الف�ساد  اأو�ساع  على  التعرف  على  علاوة  والف�ساد،  وال�سيا�سية  الاقت�سادية 

اختبار  اإلى  بالاإ�سافة   ،2012 وحتى   2003 من  الاأعوام)5(  خلال  العربية  الدول  فى  وال�سيا�سية 

ا�ستقراء  فى  الا�ستقرائى  المنهج  تبنى  تم  الدرا�سة  اأهداف  تحقيق  اإطار  وفى  الدرا�سة.  فر�سيات 

المتغيرات  تو�سيف  تم  وبالتالى  العربية.  الدول  فى  والف�ساد  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  واقع 

المتعلقة بم�سكلة الدرا�سة وتجميع البيانات الخا�سة بتلك المتغيرات لا�ستخدامها فى اختبار مدى �سحة 

فى  التحليلى  الاأ�سلوب  على  الاعتماد  تم  فقد  الدرا�سة،  باأ�سلوب  يتعلق  وفيما  الدرا�سة.  فر�سيات 

عر�ض وتحليل و�سع كل من الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية والف�ساد فى الدول العربية. كما تبنت 

الدرا�سة الاأ�سلوب القيا�سى لتقدير اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد فى الدول العربية. 

وانق�سمت الدرا�سة اإلى خم�سة اأجزاء. بعد المقدمة التى �سكلت الجزء الاأول، تناول الجزء الثانى 

تو�سيفاً نظرياً لمفهوم كل من الف�ساد والحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية واأثر كلتا الحريتين على الف�ساد، 

بالاإ�سافة اإلى تو�سيح مفهوم اأثر تفاعل الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الحد من الف�ساد. وتم فى 

الجزء الثالث التطرق لو�سع الف�ساد والحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الدول العربية خلال فترة 
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الدرا�سة الممتدة من عام 2003 وحتى عام 2012. وت�سمن الجزء الرابع من الدرا�سة نتائج قيا�ض 

اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد فى الدول العربية من خلال تطبيق نموذج قيا�سى. 

اأما الجزء الخام�ض فا�ستمل على خاتمة للدرا�سة وبع�ض ال�سيا�سات المقترحة التى يمكن اأن ت�ساهم فى 

الحد من الف�ساد فى الدول العربية.

ثانياً: الف�ساد والحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية -اإطار نظرى

1- مفهوم الف�ساد، واأنواعه، ومحدداته 

اأ�سار  )Cobus de Swardt(  فى مقولة له اأن ”الف�ساد جريمة �سد المجتمع.)6( “ والف�ساد   

وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الجوانب  لت�سمل  جذوره  وتمتد  متفاوتة  بدرجات  العالم  اأنحاء  فى  منت�شر 

لتعدد  قيا�سه، وذلك نظراً  تعريفه وكيفية  الف�ساد هى  تواجه دار�ض  واأول �سعوبة  والاجتماعية. 

اأ�سكال واأبعاد الف�ساد. 

فقد عرف  )Paldam، 2002: 217( على اأنه ”المكا�سب غير القانونية التى يح�سل عليها   

 )LaFree ال�سخ�ض مع طرف ثالث“. وعرف  �سخ�ض ما على ح�ساب موكله وذلك عند تعامل 

)and Morris، 2004:603 الف�ساد على اأنه ” انتهاك الاإدارة الحكومية القواعد الر�سمية وغير 

الر�سمية للح�سول على مكا�سب مبا�شرة وغير مبا�شرة من الوظيفة ومنح طرف ثالث خدمات اأو 

موارد كان من ال�سعب اأو الم�ستحيل الح�سول عليها“. فى حين عرف )Aidt، 2011:15(  الف�ساد 

يتعار�ض  �سخ�سية وبما  منفعة  لتحقيق  �سلطته  العام  الموظف  فيه  ي�ستخدم  الذى  ”ال�سلوك  اأنه  على 

فى  العاملون  يمار�سه  ”�سلوك  اأنه  على  الف�ساد   )Jain، 2001:73( وعرفت  اللُعبة“.  قواعد  مع 

الاإدارات الحكومية ا�ستغلالًا ل�سلطاتهم من اأجل مكا�سب �سخ�سية“. 

 )LaFree and و  )Paldam، 2002( ا�ستنادا على ما �سبق، يلاحظ اأن تعريف كل من  

اأطراف  ثلاثة  على وجود  نظرهم  الف�ساد من وجهه  اقت�شر  �سيقا حيث  كان   Morris، 2004(

اأ�سكال الف�ساد مثل الاختلا�ض الذى يقت�شر على وجود  اأهُمل فى التعريفين بع�ض  للف�ساد وبالتالى 

طرفين هما الموكل والوكيل، كما اأن  )Paldam، 2002(  جرم الف�ساد فى تعريفه بو�سفه اأنه غير 

قانونى.  اأما تعريف كل من   )Aidt، 2011(  و)Jain، 2001( فقد كان اأعم واأ�سمل لكل اأ�سكال 

الف�ساد نظراً لعدم تحديد وجود ثلاثة اأطراف ك�شرورة لوجود الف�ساد. 

وعلى الرغم من عدم وجود اتفاق على مفهوم الف�ساد، اإلا اأن المفهوم ال�سائد فى اأغلب   

   )Transparency International، 2008(الاأدبيات هو ال�سادر عن منظمة ال�سفافية العالمية
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والتى عرفت الف�ساد على اأنه ”اإ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة العامة فى تحقيق مكا�سب خا�سة“. ويت�سمن 

والاإداريون  ال�سيا�سيون  يمار�سها  التى  الاأن�سطة  جميع  للف�ساد  العالمية  ال�سفافية  منظمة  تعريف 

والم�شرعون للح�سول على مكا�سب �سخ�سية. وبالتالى يمكن ت�سنيف الف�ساد وفقاً للعلاقة بين الحكومة 

وال�سعب والتى ترتكز على ثلاثة محاور تتمثل فى علاقة ال�سعب بالنخب ال�سيا�سية، والاإدارية، 

والق�سائية. ووفقاً لهذه العلاقات توجد ثلاثة اأنواع للف�ساد. النوع الاأول هو الف�ساد ال�سيا�سى وي�سير 

اإلى الف�ساد الذى تمار�سه النخب ال�سيا�سية بو�سع �سيا�سات عامة تخدم م�سالحها ال�سخ�سية. والنوع 

الثانى هو الف�ساد الاإدارى وي�سير اإلى الف�ساد الذى يمار�سه الاإداريون عند التعامل مع عامة ال�سعب. 

والنوع الثالث هو الف�ساد الت�شريعى وي�سير اإلى حالة تاأثر �سلوك الم�شّرع بمجموعات ذات م�سالح 

 )Jain، 2001:74(.مما يدفعه ل�سن ت�شريعات معينة توؤثر على المجتمع ككل

ا�ستناداً على الثلاثة اأنواع ال�سابقة للف�ساد، يمكن التمييز بين بعدين للف�ساد هما الف�ساد الكبير   

Grand corruption والف�ساد ال�سغير Petty Corruption. ويق�سد بالف�ساد الكبير ذلك النوع 
من الف�ساد الذى تمار�سه النخب ال�سيا�سية والاقت�سادية والت�شريعية ويوؤثر ب�سكل وا�سح على المجتمع 

اأما الف�ساد ال�سغير فيق�سد به الف�ساد الاإدارى الذى يوجد ب�سبب �سعف  نظراً لت�سوه النظام ككل. 

 )Kuloglu،et al.، 2012: .الجهاز الاإدارى وي�سمل الطبقتين الو�سطى والدنيا من الاإداريين

 )USAID، 2005:8 ;414 ومن ناحية اأخرى يمكن ت�سنيف الف�ساد وفقاً لاأ�سكاله التى تتمثل فى 

الر�سوة، والاختلا�ض، والاحتيال، والابتزاز، والمح�سوبية، والمحاباة، والك�سب غير الم�شروع.)7( 

فى  الاأول  العن�شر  يتمثل  اأ�سا�سية.  ثلاثة عنا�شر  اإلى  وا�ستمراره  الف�ساد  ويرجع ظهور   

ال�سلطة التقديرية Discretionary power  حيث يمتلك  الم�سئول الحكومى �سلطة ت�سميم اأو اإدارة 

 Economic rent الاأنظمة وال�سيا�سات ب�سكل تقديريى. اأما العن�شر الثانى فهو الريع الاقت�سادى

فى  الثالث  العن�شر  ويتمثل  ريع.  خلق  اأو  على  الح�سول  باإمكانية  التقديرية  ال�سلطة  ت�سمح  حيث 

ا�ستغلال  اإمكانية  الم�سئول الحكومى  Weak institutions حيث يكون لدى  الموؤ�س�سات ال�سعيفة 

ال�سلطة التقديرية فى الح�سول على الريع.

وجهة  تتمثل  ال�سابقة.  عنا�شر  الثلاثة  تفاعل  كيفية  فى  متعار�ستان  نظر  وجهتا  توجد   

الموؤ�س�سات  دور  على  توؤكد  التى   “Institutional View” الموؤ�س�سية   النظرة  فى  الاأولى  النظر 

اأما وجهة النظر الثانية فتتمثل  الاقت�سادية، وال�سيا�سية، والقانونية فى ظهور وا�ستمرار الف�ساد. 

فى نظرة التفاعل الاجتماعى ”Social Interactions View“ التى توؤكد على اأن الف�ساد هو نتاج 

    )Aidt، 2011:16(.عوامل اجتماعية واأن تلك العوامل لها اأثر اأكبر من العوامل الموؤ�س�سية
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وفي اإطار وجهتى النظر ال�سابقتين تعددت النظريات والدرا�سات التى حاولت التعرف   

على محددات الف�ساد. فمن خلال النظرة الموؤ�س�سية اأكد البع�ض على الجانب ال�سيا�سى الذى ي�سمل 

الحرية ال�سيا�سية )حقوق �سيا�سية ومدنية( كمحدد للف�ساد، وركّز البع�ض على الجانب الاقت�سادى 

الذى يت�سمن عنا�شر اقت�سادية مثل الحرية الاقت�سادية والتنمية الاقت�سادية والت�سخم والتفاوت 

فى توزيع الدخول كمحددات للف�ساد، فى حين اأيد البع�ض الجانب القانونى بما يت�سمنه من حقوق 

ملكية وفعالية تطبيق القوانين ونزاهة النظام الق�سائى كمحددات للف�ساد. ومن خلال نظرة التفاعل 

والعرق،  والدين،  التعليم،  مثل  الاجتماعية  للعوامل  اأثر  وجود  الموؤيدون  اأثبت  الاجتماعى، 

جانب  منها  متعددة  الف�ساد  محددات  اأن  يت�سح  ذلك  وعلى  الف�ساد.  على  الا�ستعمارى  والتاريخ 

 )Treisman, 2000; Billger and .الحريات المتمثل فى الحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية

Goel, 2009; Shen  and  Williamson, 2005 (

عن  بيانات  الدولية  المنظمات  بع�ض  اأ�سدرت  تطبيقى  ب�سكل  الف�ساد  محددات  ولدرا�سة   

الف�ساد مما �سمح بتحليل هذه الظاهرة فى دول العالم. ومن اأ�سهر المنظمات اهتماماً بقيا�ض الف�ساد:)8(

موؤ�شر  ي�سدر  الذى  الدولى  والبنك  الف�ساد،  مدركات  موؤ�شر  ت�سدر  التى  العالمية  ال�سفافية  منظمة 

  )Treisman، 2007: 217(  ال�سيطرة على الف�ساد كاأحد موؤ�شرات الحوكمة. وقد اأو�سحت درا�سة

وجود ارتباط قوى بين الموؤ�شرين، وبالتالى يمكن الاعتماد على اأحدهما فقط فى الدرا�سة الحالية، 

  )Nur-tegin.علماً باأن هذين الموؤ�شرين اأكثر واقعية ودقة مقارنة بالموؤ�شرات من م�سادر اأخرى

 and  Czap , 2012:56(

2- الحرية الاقت�سادية والف�ساد

 The Road كتابه  فى   Friedrich von Hayek ال�سيا�سى  والمفكر  الاقت�سادى  اأ�سار   

)to Serfdom)1944 اأن ”ال�سيطرة الاقت�سادية لي�ست مجرد ال�سيطرة على قطاع من قطاعات 

الحياة الب�شرية للفرد والتى يمكن ف�سلها عن بقية القطاعات، بل هى ال�سيطرة على و�سائل لتحقيق 

غايات لدى الجميع“ واأ�ساف اأن ”�سيطرة البع�ض على ن�ساطنا الاقت�سادى معناه �سيطرتهم على 

كل �سئ“. وفى هذا ال�سدد، �سعت الكثير من الدرا�سات للتعرف على اأ�سكال ال�سيطرة اآخذة فى 

  )Qerimi and .الاعتبار درا�سة مفهوم الحرية الاقت�سادية ومكوناتها وما ينتج عنها  من اآثار

 Sergi, 2012:69(

اأ�سواق خا�سة  وتتفق تعريفات الحرية الاقت�سادية من حيث الجوهر والمتمثل فى �سيادة   

تناف�سية، واقت�سار دور الدولة على دعم تناف�سية الاأ�سواق، بالاإ�سافة اإلى حماية حقوق الملكيات 
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القيود  اأو  ال�سلطة  ”غياب  اأنها  الاقت�سادية على  الحرية   Heritage موؤ�س�سة  فقد عرفت  الخا�سة. 

الحكومية فى اإنتاج وا�ستهلاك وتوزيع ال�سلع والخدمات واقت�سار دور الدولة على �سمان حريات 

الاأفراد“.  )Miller،   and Kim ، 2012:13( اأما موؤ�س�سة  Fraser فعرفت الحرية الاقت�سادية 

  )Gwartney،  et.“على اأنها ”الاختيار ال�سخ�سى، وحماية الملكية الخا�سة، وحرية المبادلات

اأنها  على  الاقت�سادية  الحرية   )Wu and Davis، 2003: 488 ( عرّف   )al.، 2012:1كما 

”اإجراء الاأفراد للمبادلات فى اأ�سواق تناف�سية من اأجل تحقيق م�سلحة �سخ�سية “. 

)Hunt and Lautzenheiser، 2011:35- الاقت�سادى  الاأدب  زخم  من  وبالرغم   

بنظريات نادت بالحرية الاقت�سادية بداية من الفكر الطبيعى باإ�سهامات )1694-1774(    40(  

اإلا   ،  Adam Smith )1723-1790(  من بداأً  الكلا�سيكى   François Quesnayوالفكر 
اإجراء  دون  التاريخية  والتجارب  الواقع  ملاحظة  وعلى  النظريات  على  مقت�شراً  كان  ذلك  اأن 

 Gastil 1982 قام  اأنه فى عام  درا�سات قيا�سية لعدم توفر بيانات عن الحرية الاقت�سادية. غير 

لتكوين موؤ�شر  Wall Street Journal بمحاولات جادة  Freedom house و  وم�ساعديه فى 

 Scully م�ساهمة  ذلك  وتبع  الحرية.  موؤ�شر  مكونات  اأحد  باعتباره  الاقت�سادية  الحرية  يقي�ض 

)1991( and Slottje فى تقديم موؤ�شر اأكثر دقة. وفى منت�سف الت�سعينيات اأ�سدرت موؤ�س�سة)9( 

 Heritage وموؤ�س�سة)Fraser )10 موؤ�شرين عن الحرية الاقت�سادية يتم تحديثهما ب�سكل �سنوى وهما 
  )Wu and Davis، 2003، 491;.من اأكثر الموؤ�شرات ا�ستخداماً للتعبير عن الحرية الاقت�سادية

يقي�ض الحرية  لتقديم موؤ�شر   )Gwartney and Lawson، 2003:406 وبطبيعة الحال، كان 

الاقت�سادية اأثر جوهرى على الدرا�سات التطبيقية المهتمة بهذا المو�سوع.
 

ويغطى كلا الموؤ�شرين جوانب هامة للحرية الاقت�سادية تتمثل فى الاعتماد على الاأ�سواق   

الخا�سة فى تخ�سي�ض الموارد وحرية التجارة ومحدودية التنظيمات الحكومية بالاإ�سافة اإلى قوة 

 Heritage موؤ�شر  ويتميز  الملكية.  حقوق  على  والحفاظ  القانون  تطبيق  فى  الق�ساء  وا�ستقلال 

Fraser، وبالتالى  اأكثر من موؤ�شر   Foundation باعتماده على بيانات ومتغيرات فى تكوينه 
  )Gwartney، et al.، 2012:4; .فهو اأكثر دقة بالاإ�سافة اإلى اأنه يغطى عدداً اأكبر من الدول

 )Miller and Kim، 2012:viii ولذلك تم ا�ستخدام هذا الموؤ�شر فى الدرا�سة الحالية مع العلم 

اأن الدول تاأخذ نف�ض ترتيب الحرية الاقت�سادية فى كلا الموؤ�شرين مع وجود تباين ب�سيط وارتفاع 

     )Qerimi and Sergi، 2012:83(.الارتباط بينهما
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يتكون موؤ�شر الحرية الاقت�سادية ال�سادر عن موؤ�س�سة Heritage من ع�شر مكونات)11(   

ت�سنف فى اأربع محاور اأ�سا�سية ولكل منها اأثر على الف�ساد وذلك كما يت�سح فيما يلى. 

ال�سوق واختيارات الاأفراد فى  اآلية  الدولة والف�ساد يعك�ض هذا المحور مدى الاعتماد على  حجم 

وتعك�ض  الحكومى.  والاإنفاق  المالية  الحرية  خلال  من  الدولة  حجم  ويقا�ض  الموارد.  تخ�سي�ض 

وثرواتهم.  دخولهم  فى  للتحكم  والم�شروعات  للاأفراد  بها  الم�سموح  الحرية  مقدار  المالية  الحرية 

الاأفراد  من  كل  على  الحكومة  بوا�سطة  المفرو�ض  ال�شريبى  بالعبء  المالية  الحرية  عن  ويعبر 

الاحتفاظ  فى  والم�شروعات  الاأفراد  حرية  انخف�ست  ال�شريبى  العبء  زاد  وكلما  والم�شروعات. 

بمكت�سباتهما وبالتالى انخفا�ض الحرية الاقت�سادية. وغالبا ما يوؤدى انخفا�ض الحرية المالية المتمثلة 

فى ارتفاع العبء ال�شريبى اإلى ارتفاع م�ستوى الف�ساد حيث يُف�سح المجال اأمام الاإداريين الم�سئولين 

الممولين.   على  ال�شريبى  العبء  تخفي�ض  مقابل  ر�ساوى  على  للح�سول  ال�شرائب  جمع  عن 

الدولة وحجم ن�ساطها،  اأما الاإنفاق الحكومى فيعك�ض دور    )Gurgur and Shah، 2005:8(

العائلى والا�ستثمارى انخف�ست الحرية  وكلما زاد حجم الاإنفاق الحكومى واإحلاله محل الاإنفاق 

الاقت�سادية. وعلى الرغم من اأن الاإنفاق الحكومى يوفر الاأمن والا�ستثمارات فى البنية الاأ�سا�سية 

اإلا اأن اأى اإنفاق حكومى غالباً ما يوؤدى اإلى اإزاحة القطاع الخا�ض وف�سل نظام ال�سوق وعدم كفاءة 

تخ�سي�ض الموارد.  )Kotera، et al.، 2012:2340( علاوة على ذلك فاإن ممار�سة الحكومة 

لل�سلطات الاحتكارية فى تقديم العديد من الخدمات من خلال زيادة الاإنفاق الحكومى يف�سح المجال 

  )Goel and.الف�ساد م�ستوى  ارتفاع  ثم  البحث عن ريع ومن  لفر�ض  بالحكومة  العاملين  اأمام 

  Korhonen, 2011: 112(

الحكومية  التنظيمات  زيادة  الدولة من خلال  ات�ساع حجم  اأن  يت�سح  �سبق،  ما  على  بناءاً   

يعك�ض انخفا�ض الحرية الاقت�سادية ويوؤدى اإلى زيادة �سلطة بع�ض موظفى الحكومة مما ي�سهم فى 

اإتاحة الفر�سة لاأن�سطة الف�ساد. ويمكن تو�سيح علاقة التنظيمات الحكومية بالف�ساد من خلال نموذج 

)الرئي�سى(  الحكومة  اأن  حيث   principal–agent–client model العميل  الوكيل-  الرئي�سى- 

ت�سع القواعد التى تنظم العلاقة بين الاإدارات الحكومية )الوكيل( والاأفراد اأو الم�شروعات )العميل(. 

م�سلحة  لتحقيق  والمعلومات  وال�سلطات  الحريات  من  قدراً  الحكومية  الاإدارات  تمنح  فالحكومة 

الاإدارات  فى  الموظفين  اأمام  للف�ساد  المجال  الو�سع  هذا  يف�سح  ما  القواعد. وغالبا  الحكومة وتطبيق 

الحكومية فى تعاملهم مع الاأفراد والم�شروعات )Apergis, et al.,  2012:215-216(.)12(  وعلى 

ات�ساع حجم  ي�ساهم  الاآخر  اأنه على الجانب  اإلا  الف�ساد،  الدولة على  ال�سالب لحجم  الاأثر  الرغم من 

الدولة فى وجود ميزانيات منظمة مما ي�سمح بعملية المحا�سبة وبالتالى اإمكانية الحد من الف�ساد.)13( 
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التمييز والمناف�سة  الاأفراد وعدم  الاقت�سادية على تمكين  تتوقف الحرية  والف�ساد:  القانون  �سيادة 

الملكية  حقوق  من  كل  القانون  �سيادة  وت�سمل  القانون.  ب�سيادة  اإلا  تتحقق  لن  التى  الاأ�سواق  فى 

المتمثلة فى حماية  الملكية  freedom  from corruption . وتعتبر حقوق  الف�ساد  والحرية من 

الاأفراد والممتلكات عن�شر جوهرى من عنا�شر الحرية الاقت�سادية. ويتوقف مقدار حقوق الملكية 

على قدرة قوانين الدولة على حماية الملكيات الخا�سة وتفعيل القوانين وا�ستقلال الق�ساء ونزاهته 

وعدالته. )Mihaela and Claudia، 2011:48( وبوجه عام يختلف النظام القانونى فيما بين 

بالاإ�سافة  للق�ساء،  الف�ساد  المت�شرر من  فى لجوء  الملكية، والحق  مقدار حماية حقوق  فى  الدول 

القوانين.  تفعيل  كيفية  التى تحكم  الممار�سات  وفى  القوانين و�سياغتها  اأهداف  فى  الاختلاف  اإلى 

)Treisman، 2000: 403( وتوؤدى قدرة النظام القانونى على حماية حقوق الملكية الناتجة عن 

اأما فى حالة ف�سل النظام  اإمكانية الحد من الف�ساد.)14(  العقود اإلى تح�سن جودة الموؤ�س�سات ومن ثم 

الن�ساط فى ال�سوق الحر  القانونى فى توفير قوة �شريان العقود ف�سوف ينعك�ض ذلك بال�سلب على 

   )Pieroni and d’Agostino, 2010:12(.وعلى م�ستويات الف�ساد بالارتفاع

اأما بالن�سبة للف�ساد فهو يوؤثر على الحرية الاقت�سادية من خلال اإ�ساعة عدم الاأمان وعدم   

التاأكد فى العلاقات الاقت�سادية. ويوجد ارتباط مبا�شر بين زيادة تدخل الدولة فى الحياة الاقت�سادية 

وحجم الف�ساد. فزيادة التنظيمات الحكومية غالبا ما تخلق فر�ض اأكبر للر�ساوى والابتزاز بالاإ�سافة 

اإلى ظهور الاأ�سواق غير المنظمة. فعلى �سبيل المثال، ينتج عن  فر�ض قيود على الواردات ظهور 

�سوق �سوداء للواردات ومن ثم اإمكانية زيادة حجم الف�ساد. وبالتالى فاإن اأف�سل اأ�سلوب للحرية من 

الف�ساد يكون من خلال �سيادة القانون والحد من تدخل الدولة فى الن�ساط الاقت�سادى بتوفير الحرية 

 )Miller and Kim, 2012( .الاقت�سادية

العمل،  وحرية  الاأعمال،  حرية  من  كل  التنظيمية  الكفاءة  ت�سمل  والف�ساد:   التنظيمية  الكفاءة 

تاأ�سي�ض وت�سغيل واإيقاف م�شروع ما بدون  النقدية. ويق�سد بحرية الاأعمال الحرية فى  والحرية 

عوائق اأو تدخل من الحكومة وفقاً للاإجراءات التنظيمية. وتختلف هذه الاإجراءات فيما بين الدول 

احتمال زيادة  اإلى  توؤدى  البيروقراطية  الحكومية  بالجهات  المرتبطة  الاإجراءات  اأن زيادة  حيث 

اأما حرية العمل فتهتم بالجوانب القانونية   )Ahlin  and Pang, 2008:418(  .م�ستوى الف�ساد

 )Mihaela, .والتنظيمية التى تدعم حرية �سوق العمل فى الدولة وذلك من خلال تفعيل اآليات ال�سوق

 عر�ض العمل والطلب عليه فى ال�سوق. 
ّ

)H., Claudia, O., 2011:48  وت�سمل حرية العمل جانبى
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فالفرد حر فى عر�ض عمله من خلال اختيار نوعية العمل وعدد �ساعات العمل والاأجر، والمن�ساأة 

حرة فى طلب العمل من خلال حرية تحديد الاأجر والتعاقد مع العمالة اأو الا�ستغناء عنها. وت�ساهم 

اآلية حرية العمل فى زيادة الاإنتاجية وتحقيق النمو و�سيادة الاأجر التوازنى فى �سوق العمل ومن 

ثم انخفا�ض معدل البطالة)15(. اأما تدخل الحكومة من خلال قيود الاأجور، اأو عدد �ساعات العمل، 

اأو بع�ض ال�سمانات فيوؤدى اإلى ت�سويه اأداء �سوق العمل ومن ثم اإمكانية ارتفاع م�ستوى الف�ساد. 

الاأ�سعار بدون  فا�ستقرار  ال�سوق،  العملة والاأ�سعار فى  ا�ستقرار  فت�سمن  النقدية  للحرية  وبالن�سبة 

في�سوه  الاأ�سعار  تحديد  فى  التدخل  اأما  الاقت�سادية.  للحرية  اأمثل  و�سع  يعتبر  حكومى  تدخل  اأى 

ال�سوق مما يوؤدى اإلى زيادة الف�ساد)Miller and Kim, 2012( .)16(  ا�ستناداً على ما �سبق فاإن 

فر�ض  اإلى زيادة  يوؤدى  ما  غالبا  الحكومى  التدخل  الناتجة عن زيادة  التنظيمية  الكفاءة  انخفا�ض 

  )Shen and Williamson, 2005:331(.اأن�سطة الف�ساد

وحرية  التجارة،  حرية  من  كل  المفتوحة  الاأ�سواق  مكون  ي�سم  والف�ساد:  المفتوحة  الأ�سواق 

الاأخرى  الدول  على  الدولة  انفتاح  مقدار  التجارة  حرية  وتعك�ض  التمويل.  وحرية  الا�ستثمار، 

وبالتالى التعامل كبائع اأو كم�سترى فى الاأ�سواق العالمية. ويحد من حرية التجارة وجود تنظيمات 

المثال،  �سبيل  فعلى  الف�ساد.  م�ستوى  ارتفاع  اإلى  توؤدى  ما  غالبا  والتى  اإدارية  اأو  كمية  حكومية 

ينتج  الم�شروعات عليها مما  تناف�ض  اإلى  الا�ستيراد  تراخي�ض  ثابت من  الاقت�سار على عدد  يوؤدى 

عنه بع�ض اأ�سكال الف�ساد. كما اأن وجود عوائق وقيود على التجارة توؤدى اإلى ندرة بع�ض ال�سلع 

  )Pieroni  and الفا�سدة.  للفئة البيروقراطية  اأ�سعارها وتوجيه بع�ض من هذا المك�سب  وارتفاع 

)D’Agostino , 2010:21; Serra 2006:233. وعلى الجانب الاآخر، غالبا ما ينتج عن حرية 

التجارة انخفا�ض الف�ساد نظراً لاأن اإتاحة المجال للمناف�سة الاأجنبية فى ال�سوق المحلى يقلل من الاأرباح 

الاحتكارية التى كان يح�سل عليها المنتجين المحليين ومن ثم تقل رغبتهم فى دفع الر�ساوى. غير 

اأرباح  وانخفا�ض  المناف�سة  فزيادة  الف�ساد،  فر�ض  زيادة  اإلى  توؤدى  اأن  يمكن  التجارة  حرية  اأن 

من  دخل  م�سدر  عن  البحث  اإلى  يدفعهم  مما  للاإداريين  المدفوعات  انخفا�ض  فى  تت�سبب  المنتجين 

خلال الف�ساد ) Ades and Di Tella ,1999:985(. واأ�سار )Treisman, 2000: 450( اإلى اأن 

تحرير التجارة يجب اأن يكون على نطاق وا�سع من اأجل تخفي�ض الف�ساد فى حين يمكن اأن توؤدى 

محدودية الاإ�سلاحات المرتبطة بالتجارة اإلى زيادة الف�ساد. 

اأما حرية الا�ستثمار فيُق�سد بها غياب القيود على تدفق راأ�ض المال الا�ستثمارى ومن ثم   

اإمكانية تحويل الاأفراد والم�شروعات لمواردهم بين الاأن�سطة الاقت�سادية داخل الدولة اأو خارجها 

 )Mihaela and Claudia,  2011:48(. ولحرية الا�ستثمار دور فى تعظيم الفر�ض الا�ستثمارية 
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وتحفيز الن�ساط الاقت�سادى وخلق فر�ض للعمل وزيادة الابتكار والمناف�سة مما ينعك�ض اإيجاباً على 

العاملة  بال�سفافية والم�ساواة مما يدعم كل الم�شروعات  المجتمع ككل.)17( وتت�سف حرية الا�ستثمار 

فى البيئة الا�ستثمارية دون تمييز ل�سالح الم�شروعات الكبيرة اأو الاإ�ستراتيجية. غير اأن و�سع قيود 

على التحركات الراأ�سمالية، �سوء المحلية اأو الدولية، يوؤثر بال�سلب على تخ�سي�ض الموارد وتدفقات 

  )Miller and Kim، 2012:18(  .روؤو�ض الاأموال والاإنتاجية وعلى م�ستوى الف�ساد بالارتفاع

وبالن�سبة لحرية التمويل فيق�سد به ا�ستقلال القطاع المالى عن التدخل الحكومى. )18(وت�سجع حرية 

التمويل على التناف�ض لتوفير خدمات الو�ساطة المالية المحلية والاأجنبية ب�سكل كفء ومن ثم انخفا�ض 

اإلى زيادة  التمويلية فتوؤدى  القيود  اأما    )Mihaela and Claudia, 2011:48(.الف�ساد م�ستوى 

اأ�سكال الف�ساد بوا�سطة الم�شروعات للح�سول على جزء من التمويل المحدود وذلك على الرغم من 

الم�شروعات لزيادة  الو�سع  للم�شروعات. كما يدفع هذا  بالن�سبة  تكلفة  الف�ساد تعتبر  اأن مدفوعات 

  )Ahlin  and Jiaren, 2008:418(.اأ�سولها ال�سائلة لتمويل عمليات الف�ساد

ا�ستناداً على ما �سبق يت�سح تباين اأثر مكونات الحرية الاقت�سادية على الف�ساد، فالبع�ض   

والجدير  مبرراته.  منهما  ولكل  عك�سى  الاأثر  اأن  راأى  الاآخر  والبع�ض  طردى  الاأثر  اأن  راأى 

اأثر كل مكون من مكونات الحرية  يتوقف على  الف�ساد  الاقت�سادية على  اأثر الحرية  اأن  بالذكر، 

الحرية  متغير  اأثر  بدرا�سة  الاقت�سادية  الاأدبيات  بع�ض  اهتمت  لذلك  الف�ساد.  على  الاقت�سادية 

 )Billger and الاقت�سادية على الف�ساد دون ت�سنيف مكوناته)19(. وفى هذا ال�سدد اأ�سارت درا�سة

اإلى الحد  العامة يوؤدى  ال�سلع والخدمات  ال�سوق محل  اآلية  اإحلال  اأن  اإلى   Goel، 2009: 300( 

من  الحد  ثم  الحكومة ومن  بوا�سطة موظفى   rent seeking البحث عن ريع   �سلوك  من وطاأة 

لو�سع  وفقاً  وذلك  الف�ساد  زيادة  اإلى  يوؤدى  اأن  يمكن  الاقت�سادية  الحرية  توفير  اأن  غير  الف�ساد. 

للتنمية غالبا ما  المراحل الاأولى  الدولة.  ففى  ال�سائد فى  الف�ساد  التنمية ولم�ستوى  الدولة فى م�سار 

يزيد م�ستوى الف�ساد نتيجة ل�سعف موؤ�س�سات الدولة وانخفا�ض م�ستوى المعي�سة وزيادة التفاوت فى 

الدخول. ومن ناحية اأخرى كلما كان م�ستوى الف�ساد مرتفعاً فى الدولة، كلما اأدت زيادة الحرية 

توفير  اأن  اإلى   )Kuma, A., 2011:16( اأ�سارت درا�سة كما  الف�ساد.)20(  اإلى زيادة  الاقت�سادية 

الحرية الاقت�سادية توؤدى اإلى زيادة الف�ساد نظراً لما يقوم به المنتجين من ممار�سات ل�سمان مكانة 

جيدة فى الاأ�سواق. ويعتبر هذا الراأى تدعيم لراأى Marx الذى ين�ض على اأن الحرية الاقت�سادية 

توؤدى اإلى الق�ساء عليها وذلك من خلال تمكن قلة من ال�سيطرة على قدر كبير من الموارد. 
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3- الحرية ال�سيا�سية والف�ساد 

يتمثل جوهر الحرية ال�سيا�سية فى عدم تدخل الدولة فى �سيادة الفرد من خلال الاإكراه،   

 )Saha .وبالتالى فاإن الفرد فى المجتمع الحر هو م�سدر ال�سلطات وهو الذى ي�سيطر على الدولة

بيت  ي�سدر  ال�سيا�سية  الحرية  م�ستوى  على  التعرف  اأجل  ومن   and Campbell, 2007:7( 

على  الاأفراد  بها  يتمتع  التى  الحرية  عن  تقيماً  ي�سمل  �سنوياً  تقريرا   freedom house الحرية 

 . Puddington, A. )2012( ال�سيا�سية والمدنية العالم)21(والتى ت�سمل كل من الحقوق  م�ستوى 

وتتيح الحقوق ال�سيا�سية حرية الم�ساركة الانتخابية، ووجود نظام انتخابى نزيه وحر، بالاإ�سافة 

اإلى م�سوؤولية الدولة فيما يخ�ض ال�سفافية والف�ساد والم�سداقية والحرية الاقت�سادية. فى حين تتيح 

والنقابات  المدنية  المنظمات  فى  والم�ساركة  التاأ�سي�ض  وحق  والعقيدة  التعبير  حرية  المدنية  الحقوق 

والندوات، ووجود نظام قانونى عادل وفعال، بالاإ�سافة اإلى الحقوق ال�سخ�سية الخا�سة مثل حق 

التملك والعمل وال�سفر والن�ساط الاقت�سادى.)22( 

 Sir الانجليزى  ال�سيا�سى  الكاتب  اأ�سار  ال�سيا�سية،  والحرية  الف�ساد  بين  للعلاقة  وبالن�سبة   

)John Dalberg-Acton )1834-1902  فى مقولته ال�سهيرة حول الف�ساد ”اأن ال�سلطة تميل اإلى 

الف�ساد، واأن ال�سلطة المطلقة تميل اإلى الف�ساد المطلق“.)Werlin, 2007:359-360( ويت�سم الحكم 

فى بع�ض الدول بالا�ستبداد حيث تحتكر نخبة �سغيرة ال�سلطة مما ينتج عنها بع�ض اأ�سكال الف�ساد. 

يت�سم الحكم فيها بالديمقراطية والتى  اأخرى  )Saha and Campbell, 2007:6 ( وهناك دول 

   )Shen  and.توفر حرية �سيا�سية قادرة على الحد من الف�ساد من خلال الحقوق ال�سيا�سية والمدنية

 Williamson, 2005:329(

 )principal–agent–client model( العميل  الوكيل-  الحكومة-  نموذج  ويو�سح   

اأمام  المجال  يف�سح  للعميل  بالن�سبة  المعلومات  كمال  فعدم  والف�ساد.  ال�سيا�سية  الحرية  بين  العلاقة 

تتيحه من حرية  ال�سيا�سية بما  �سيادة الحرية  اأما  ف�ساد.  باأن�سطة  للقيام  )الوكيل(  الم�سئول الحكومى 

انتقال المعلومات وال�سفافية واإجراء انتخابات حرة ونزيه ت�ساهم فى الحد من الف�ساد. ومن ناحية 

اأخرى فاإن الحقوق المدنية بما تت�سمنه من حرية الاإعلام والتعبير ت�ساهم فى الحد من الف�ساد من 

خلال ف�سح اأن�سطة الف�ساد. )Nur-tegin and  Czap, 2012:53( . علاوة على ذلك ت�ساهم 

الحكومى،  القطاع  فى  الاأجور  ارتفاع  فى  متمثلة  مبا�شرة  اآثار غير  فى تحقيق  ال�سيا�سية  الحرية 

بالعمل على الحفاظ على  الم�سئول الحكومى  يدفع  )Nur-tegin and  Czap, 2012:53( مما 
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من�سبه دون الوقوع فى اأى عمليات ف�ساد لاأن الا�ستغناء عنه يفقده العائد المرتفع الذى كان يح�سل 

عليه. هذا بالاإ�سافة اإلى اأن اأى عائد اإ�سافى م�سدره عمليات الف�ساد يمكن اأن يكون غير م�سجع 

الرغم من  المرتفع.)Pellegrini,  2011:37(  وعلى  الدخل  من  الحدية  المنفعة  انخفا�ض  ب�سبب 

تعدد مبررات الاأثر العك�سى للحرية ال�سيا�سة على الف�ساد، اإلا اأن البع�ض راأى اأن اتجاه الاأثر يكون 

ال�سيا�سية  لتطبيق الحرية  المراحل الاأولى  ال�سيا�سى فى  بانعدام الا�ستقرار  طردياً. وبرروا راأيهم 

وبالتالى ق�شر مدة تولى ال�سلطة وانخفا�ض نفوذ ال�سيا�سيين مما يوؤدى اإلى ارتفاع م�ستوى  الف�ساد. 

 )Campante, et al., 2009:43(

ا�ستناداً على ما �سبق يت�سح  تباين اأثر الحرية ال�سيا�سية على الف�ساد.وللتعرف ب�سكل اأعمق   

 الحرية ال�سيا�سية، وهما الحقوق 
ّ

على اأثر الحرية ال�سيا�سية على الف�ساد، �سيتم فيما يلى تناول مكونى

ال�سيا�سية والمدنية، واأثر كل منهما على الف�ساد.
 

يق�سد بالحقوق ال�سيا�سية اإعطاء الفرد الحق فى الم�ساركة فى الحياة ال�سيا�سية دون تدخل   

من الدولة. حيث تتيح الحقوق ال�سيا�سية حرية الم�ساركة الانتخابية، ووجود نظام انتخابى نزيه 

وحر، بالاإ�سافة اإلى م�سوؤولية الدولة فيما يخ�ض ال�سفافية والف�ساد والم�سداقية والحرية الاقت�سادية. 

وينتج عن الحقوق ال�سيا�سية عدم تركز ال�سلطة ب�سبب دخول اأطراف جديدة ومتنوعة فى الحياة 

 )Sahaال�سيا�سية والحياة العامة، وهذا يوؤدى بدوره اإلى �سعوبة ممار�سة الف�ساد و�سعوبة اإخفائه

)and Campbell، 2007:6. فالعاملون بالحكومة لا يدخلون فى عمليات ف�ساد لاإعادة انتخابهم، 

كما اأن ا�ستمرار تغيير موظفى الدولة من منا�سبهم يجعل العميل على غير دراية بال�سخ�ض الفا�سد 

الحرية  مزايا  من  الرغم  الر�سوى.)Nur-tegin and  Czap, 2012:53( وعلى  يقبل  الذى 

ال�سيا�سة  للف�ساد وذلك لحاجة رجال  دافعاً  تكون  اأن  اأنها يمكن  اإلا  الف�ساد،  الحد من  فى  ال�سيا�سية 

اأن  اإلى  بالاإ�سافة  هذا    )Nur-tegin and Czap, 2012:53(.الانتخابية المناف�سات  اإلى تمويل 

البدء فى اإف�ساح المجال للحقوق ال�سيا�سية غالباً ما يوؤدى اإلى ظهور ما يعرف بالف�ساد اللامركزى، 

الر�ساوى  معدل  زيادة  فى  ي�سهم  مما  كبير  عدد  اإلى  قلة  يد  من  الاحتكارية  ال�سلطة  تتحول  حيث 

ال�سيا�سية  اأن تطبيق الحرية  غير    )Pellegrini, 2011:35( .التى يتقا�ساها كل م�سئول حكومى

بالاإ�سافة  الاقت�سادية وال�سيا�سية والقانونية،  الموؤ�س�سات  ي�ساهم فى تطوير كل من  لفترات طويلة 

  )Saha and.الف�ساد اأن�سطة  اكت�ساف  اإمكانية  من  يزيد  المحا�سبة مما  ال�سفافية ودرجة  زيادة  اإلى 

)Campbell, 2007:6-8 وعلى ذلك فاإن اأثر الحقوق ال�سيا�سية على الف�ساد غير محدد. فالبع�ض 

يرى اأن الاأثر عك�سى،)23( والبع�ض يرى اأن الاأثر طردى،)24( والبع�ض يرى اأن اتجاه الاأثر يتغير 

حيث يزيد الف�ساد فى بداية اإتاحة الحقوق ال�سيا�سية ثم يبداأ فى الانخفا�ض بعد ذلك نتيجة لا�ستمرار 
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�سيادة الحقوق ال�سيا�سية ونموها ب�سكل كبير.)25( 

وعلى الرغم من اأن الحقوق ال�سيا�سية تجعل ال�سعب م�سدر �سلطات موظفى الحكومة، اإلا   

اأن زيادة الحقوق ال�سيا�سية غالباً ما توؤدى اإلى ظهور جماعات م�سالح قوية تتناف�ض على ال�سلطة من 

خلال انتخابات حرة ونزيهة وتهدف اإلى ا�ستخدام جهاز الدولة من اأجل تحقيق م�سالحها الخا�سة. 

لذلك ي�ستلزم مع �سيادة الحقوق ال�سيا�سية اأن يتم ا�ستكمالها من خلال توفير الحقوق المدنية. ويق�سد 

الدولة.   من  تدخل  دون  المجتمعية  الاأن�سطة  فى  الم�ساركة  فى  الحق  الفرد  اإعطاء  المدنية  بالحقوق 

منظمات  مثل  م�ستقلة  موؤ�س�سات  وجود  اإمكانية  المدنية  الحقوق   )Themudo, 2013:68(وتتيح 

المجتمع المدنى وو�سائل الاإعلام والق�ساء والتى تتميز بالن�ساط والفعالية والقدرة على تنفيذ القانون 

  )Saha and Campbell,.ومعاقبتها الف�ساد  فى  المتورطة  العنا�شر  اكت�ساف  فى  ي�ساهم  مما 

 2007:8; Themudo, 2013:68(

اإليها الاأفراد ب�سكل  ويق�سد بالمجتمع المدنى المنظمات وال�سبكات غير الر�سمية التى ين�سم   

اختيارى من اأجل تقديم خدمات عامة وتكون همزة الو�سل بين الاأفراد والدولة وال�سوق. وت�ساهم 

بها والذى ي�سعب  الف�ساد من خلال ر�سد �سلوك الحكومة والعاملين  المنظمات فى الحد من  هذه 

ملاحظته ب�سكل كامل بوا�سطة المواطنين، هذا بالاإ�سافة اإلى اأنها تعمل على زيادة وعى المواطنين 

    )Themudo, 2013:63-67(.وتعريفهم باأ�سكال الف�ساد وكيفية مواجهته

وقد اأكدت  )USAID، 2005:32( فى اإ�ستراتيجيتها لمكافحة الف�ساد على دور منظمات   

المجتمع المدنى فى خلق �سغوط اإ�سلاحية لمناه�سة الف�ساد ب�سكل م�ستدام. وا�ستناداً لذلك ا�ستركت 

الكثير من منظمات المجتمع المدنى  لتن�سيق الجهود لمحاربة الف�ساد فى الكثير من الدول منها م�شر، 

فى  وذلك  والجزائر  والهند،  واأندوني�سيا،  وكينيا،  والعراق،  و�سوريا،  وعمان،  والاأردن، 

 )Themudo, 2013:64( .2013 الن�سف الاأول من عام

البع�ض   اأن  اإلا  الف�ساد،)26(  مكافحة  فى  المدنى  المجتمع  منظمات  دور  من  الرغم  وعلى   

ت�سكك فى هذا الدور وراأى اأنها توفر مناخاً ملائماً لزيادة الف�ساد. فمنظمات المجتمع المدنى تت�سف 

ببع�ض الخ�سائ�ض التى تعيق الك�سف عن �سلوك الف�ساد، ومن هذه الخ�سائ�ض محدودية التمويل 

على  ال�سمت  عليها  تفر�ض  بيئة  فى  العمل  اإلى  بالاإ�سافة  العامة  المحا�سبة  على  القدرة  ومحدودية 

بع�ض اأ�سكال الف�ساد. ومن ناحية اأخرى يمكن اأن تكون منظمات المجتمع المدنى �شريك فى منظومة 

الف�ساد لما تتمتع به من ثقة الجهات المانحة والمحليات، بالاإ�سافة  اإلى الح�سول على مزايا �شريبية 

و�سم �سخ�سيات ذات �سلطة فى مجال�ض اإدارتها.
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وفيما يتعلق بحرية وا�ستقلال الاإعلام، فيق�سد بها قدرة ال�سحفيين وو�سائل الاأعلام المرئية   

والم�سموعة على طرح اآرائهم بحرية بدون تدخل من الدولة. وبطبيعة الحال ي�ساهم الاإعلام الحر 

فى رفع م�ستوى الوعى العام ور�سد مواقع الف�ساد واأ�سبابه واآثاره، مما ي�ساهم فى �سفافية القطاع 

  )Themudo, 2013:،)27(الحكومى وبالتالى اإمكانية المحا�سبة الحكومية ومن ثم الحد من الف�ساد

 )67-64وذلك على عك�ض الاإعلام المقيّد اأو المملوك للدولة والذى لا ي�ساهم فى الك�سف عن حالات 

     )Tumber, and Waisbord,  2004:1035(.الف�ساد

وبالن�سبة لا�ستقلال الق�ساء فيتحقق من خلال تحقيق �سيادة القانون. ويق�سد ب�سيادة القانون   

القانون.  اأمام  نف�سها  فيها الحكومة  والعامة بما  الخا�سة  والكيانات  والموؤ�س�سات  الاأفراد  م�ساءلة كل 

ويتطلب تحقيق �سيادة القانون توفر العدالة والم�ساءلة اأمام القانون، ووجود مقايي�ض ل�سمان الالتزام 

وا�ستقلاله،  الق�ساء  فى  والثقة  ال�سلطات،  وف�سل  القانون،  تطبيق  فى  والم�ساواة  القانون،  ب�سيادة 

�سفافية،  من  يحققه  بما  القانون  �سيادة  ي�ساهم  الحال،  وبطبيعة  القانونية.  ال�سفافية  اإلى  بالاإ�سافة 

)Brand, 2006:5( .ومحا�سبة، وعدالة، و�سمان الحقوق الخا�سة فى الحد من الف�ساد

4- اأثر تفاعل الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد

فرقت الاأدبيات القديمة بين الاقت�ساد وال�سيا�سة، حيث كان ينظر اإلى حرية الفرد على اأنها   

م�سكلة �سيا�سية فى حين كان ينظر اإلى رفاهة الفرد على اأنها م�سكلة اقت�سادية. اإلا اأن الاقت�سادى 

)Friedman, 2009:7-8( فى كتابه)Capitalism and Freedom )28 اأكد على وجود علاقة 

اأن  ال�سيا�سية، فالمجتمعات التى تطبق النظم الا�ستراكية لا يمكن  بين الحرية الاقت�سادية والحرية 

تكون ديمقراطية بمجرد �سمانها لحريات الاأفراد. وراأى Friedman اأن التنظيمات الاقت�سادية 

تلعب دوراً مزدوجاً فى تحقيق حرية المجتمع. فمن ناحية تعتبر الحرية الاقت�سادية اأحد مكونات 

الحرية بمفهومها الوا�سع، ومن ناحية اأخرى تعتبر اإحدى الو�سائل لتحقيق الحرية ال�سيا�سية وذلك 

من خلال ف�سل ال�سلطة الاقت�سادية عن ال�سلطة ال�سيا�سية بتطبيق الراأ�سمالية. وعليه فهناك تداخل 

بين الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية كما اأنهما جزء من حرية الفرد. فالحقوق ال�سيا�سية تعطى الناخبين 

حرية اختيار مر�سح معين، ووجود مناف�سة بين المر�سحين تعك�ض حرية الدخول والتعبير و�سيادة 

وحماية  عادلة  محاكمات  على  الح�سول  فى  والحق  المدنية.  الحرية  دعائم  اإحدى  وهى  القانون 

نف�سها  هى  الاقت�سادية  الحرية  دعائم  فاإن  ذلك  وعلى  القانون.  �سيادة  يعك�ض  والممتلكات  الاأفراد 

  )Gwartney and Lawson،.ومدنية �سيا�سية  حقوق  من  ت�سمله  بما  ال�سيا�سية  الحرية  دعائم 

لذلك  بينهما  فيما  فاإن الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية متداخلتان ويتفاعلان  )409 :2003 وبالتالى 

يجب اأخذهما فى الاعتبار معاً عند درا�سة محددات الف�ساد. 
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من  الكثير  نتائج  من  يت�سح  التطبيقى،  الم�ستوى  اإلى  النظرى  الم�ستوى  من  بالانتقال   

الف�ساد.  على  ال�سيا�سية)30(  والحرية  الاقت�سادية)29(  الحرية  من  لكل  عك�سى  اأثر  وجود  الدرا�سات 

اإلا اأن تلك الدرا�سات تناولت اأثر كل متغير ب�سكل منف�سل دون درا�سة اأثر تفاعل الحريتين على 

الف�ساد. غير اأن درا�سة اأثر التفاعل فيما بين الحريتين يعتبر �شروريا نظراً لاأن دول مثل هونج 

الوقت  نف�ض  وفى  ال�سيا�سية  والحرية  الديمقراطية  م�ستوى  بانخفا�ض  تت�سف  و�سنغافورة  كونج 

الف�ساد وذلك على الرغم من ارتفاع م�ستوى الحرية الاقت�سادية فى الدولتين.  ينخف�ض م�ستوى 

وعلى الجانب الاآخر، فعلى الرغم من ارتفاع م�ستوى الديمقراطية والحرية ال�سيا�سية فى الهند، 

  )Saha، et al.،.اأن م�ستوى الحرية الاقت�سادية منخف�ض وم�ستوى الف�ساد مرتفع جداً بها اإلا 

 )Saha and Campbell، 2007:16 ;2009:173  بناءاً على ذلك، ي�ستلزم الاأمر درا�سة اأثر 

تفاعل الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد وهذا هو محور اهتمام الجزء التالى.)31(

  
ثالثاً: الف�ساد والحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الدول العربية

للتعرف على و�سع الف�ساد فى الدول العربية)32( خلال الاأعوام من 2003 وحتى 2012،   

تم الاعتماد على موؤ�شر مدركات الف�سادCorruption Perceptions Index  ال�سادر عن منظمة 

ال�سفافية العالمية. وقبل عام 2012 كانت قيمة الموؤ�شر تتراوح بين ال�سفر والع�شرة، حيث يعك�ض 

ال�سفر )اأعلى ف�ساداً( والع�شرة )اأقل ف�ساداً(. ومنذ عام 2012 ن�شرت منظمة ال�سفافية العالمية موؤ�شر 

ولغر�ض  ف�ساداً(.   )اأعلى  ال�سفر  يعك�ض  ال�سفر والمائة حيث  قيمته بين  لتتراوح  الف�ساد  مدركات 

التحليل تم اإعادة تبويب موؤ�شر منظمة ال�سفافية العالمية لتتراوح قيمته بين ال�سفر والع�شرة، حيث 

الدول  فى  الف�ساد  اأجل مقارنة م�ستوى  ف�ساداً(. ومن  )اأعلى  ف�ساداً( والع�شرة  )اأقل  ال�سفر  يعك�ض 

العربية خلال فترة الدرا�سة تم تق�سيم)33( موؤ�شر مدركات الف�ساد اإلى ثلاث مجموعات، المجموعة 

)1( تتراوح بين 0- 3.33 وتمثل المجموعة منخف�سة الف�ساد، والمجموعة )2( تتراوح بين  3.34 – 

6.66 وتمثل المجموعة متو�سطة الف�ساد، والمجموعة )3( تتراوح بين 6.67  - 10 وتمثل المجموعة 
مرتفعة الف�ساد. وبعد ح�ساب متو�سط موؤ�شر مدركات الف�ساد لكل دولة من الدول العربية خلال 

الاأعوام من 2003 وحتى 2012 وفقاً للبيانات فى الجدول رقم )1( بالملحق، تم تبويب الدول فى 

ثلاث مجموعات وترتيبهم من الاأقل ف�ساداً اإلى الاأكثر ف�ساداً وذلك كما هو وا�سح فى الجدول رقم 

)2( بالملحق.

هى   )3 )المجموعة  ف�ساداً  العربية  الدول  اأكثر  اأن  بالملحق   )2( رقم  الجدول  من  يلاحظ   

ال�سومال، والاأقل منها العراق، ثم ال�سودان، وليبيا، واليمن، ويليها جزر القمر، وموريتانيا، 
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 )2 )المجموعة  الف�ساد  متو�سطة  الدول  اأما  وم�شر.  وجيبوتى،  الجزائر،  ثم  ولبنان،  و�سوريا، 

فهى المغرب، والاأقل منها فى م�ستوى الف�ساد ال�سعودية، ثم تون�ض، والكويت، والاأردن، ويليها  

البحرين، وعمان، والاإمارات ثم قطر. وبالن�سبة للمجموعة )1( التى تمثل الف�ساد المنخف�ض، فلا 

يوجد بها اأى دولة عربية مما يعنى اأن الدول العربية تعانى من ف�ساد متو�سط اأو مرتفع.

وعلى الرغم من اأن ت�سنيف الدول العربية فى الجدول رقم )2( اأعطى لنا �سورة عن   

الف�ساد فى �سكل متو�سطات، اإلا اأنه بتتبع موؤ�شر مدركات الف�ساد لكل دولة ب�سكل �سنوى خلال فترة 

الدرا�سة فى الجدول رقم )1( لوحظ اأن الف�ساد يتقلب بين الزيادة والنق�سان، واأن دول انتقلت من 

بالملحق.  ال�سنوات وذلك كما هو وا�سح من الجدولين )3( و)4(  اأخرى فى بع�ض  اإلى  مجموعة 

فبقيا�ض الانحراف المعيارى لموؤ�شر  مدركات الف�ساد لكل دولة على حدة ات�سح انخفا�سه فى العديد 

من الدول العربية مثل المغرب، واليمن، وم�شر، وجزر القمر مما يعك�ض ا�ستقرار ومحدودية 

تقلب الف�ساد فى هذه الدول. وعلى الجانب الاآخر �سجل الانحراف المعيارى قيماً مرتفعة فى قطر، 

الدول.  تلك  فى  الف�ساد  ا�ستقرار  وعدم  تقلب  اإلى  ي�سير  مما  والاإمارات  وال�سعودية،  وعمان، 

وب�سكل عام، ات�سم الف�ساد فى اأغلب الدول بمحدودية التقلب حيث بلغ متو�سط الانحراف المعيارى 

للدول العربية  ككل حوالى 0.37. 

وللتعرف على اأثر تقلب اأو ا�ستقرار الف�ساد على قيمة الموؤ�شر الخا�ض بكل دولة، تم درا�سة   

تغير الف�ساد من �سنة لاأخرى فى كل دولة على حده. ويو�سح الجدول رقم )4( بالملحق الدول التى 

انتقلت من مجموعة اإلى اأخرى خلال الاأعوام 2003-2012 وعدد مرات واتجاه انتقالها. ويت�سح 

من الجدول اأن الدول التى تح�سن و�سعها وانخف�ض م�ستوى الف�ساد بها وانتقلت من المجموعة )3( 

-2006( والمغرب   )2006-2005( لبنان  دولة  الف�ساد  متو�سطة   )2( المجموعة  اإلى  ف�ساداً  الاأكثر 

2007( وجيبوتى )2011-2012(. كما انتقلت كل من قطر )2008-2009( والاإمارات )2010-
2011( من المجموعة )2( متو�سطة الف�ساد اإلى المجموعة )1( منخف�سة الف�ساد. ومن ناحية اأخرى 
الف�ساد  م�ستوى  وارتفع   )2007-2006( ولبنان   )2006-2005( �سوريا  من  كل  و�سع  تدهور 

بهما، حيث انتقلت الدولتان من المجموعة )2( متو�سطة الف�ساد اإلى المجموعة )3( مرتفعة الف�ساد. 

اأخرى فى  ا�ستمرت دول  بالتدهور  اأو  بالتح�سن  المجموعات  فيما بين  الدول  انتقلت بع�ض  وبينما 

ا�ستمرت عمان،  بها. حيث  الف�ساد  م�ستوى  انخفا�ض  اأو  ارتفاع  الرغم من  المجموعة على  نف�ض 

الف�ساد،  متو�سطة   )2( المجموعة  فى  وال�سعودية  وتون�ض،  والكويت،  والاأردن،  والبحرين، 

وا�ستمرت م�شر، والجزائر، وموريتانيا، وجزر القمر، واليمن، وليبيا، وال�سودان، والعراق 

وال�سومال فى المجموعة )3( مرتفعة الف�ساد.
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الدول  بها  تتمتع  التى  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  م�ستوى  على  التعرف  اأجل  ومن   

مع  تت�سق  مجموعات  لثلاث  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  موؤ�شر  من  كل  تق�سيم   تم  العربية، 

تق�سيم مجموعات موؤ�شر مدركات الف�ساد فى الجزء ال�سابق. تتراوح المجموعة )1( بين 0- 3.33 

– 6.66 وتمثل   3.34 )2( بين   المجموعة  الاأقل، وتتراوح  وتمثل الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية 

الاأكثر ممار�سة  المجموعة  10 وتمثل   -   6.67 بين     )3( المجموعة  المتو�سطة، وتتراوح  الحرية 

للحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية. وي�سمل الجدول رقم )5( متو�سط موؤ�شر مدركات الف�ساد والحرية 

الف�ساد  التعرف على و�سع  العربية. والهدف من الجدول هو  الدول  الاقت�سادية وال�سيا�سية لكل 

 2003 الاأعوام من  �سكل متو�سطات خلال  لكل دولة عربية فى  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  والحرية 

وحتى 2012 . 

الاقت�سادية  بالحرية  العربية تمتعاً  الدول  اأكثر  اأن  بالملحق   )5( الجدول رقم  يلاحظ من   

هى البحرين وعمان حيث ينتميان للمجموعة )3(، وتبلغ قيمة موؤ�شر الحرية الاقت�سادية 7.42 فى 

البحرين بينما تبلغ القيمة6.67 فى عمان. ويرجع ارتفاع موؤ�شر الحرية الاقت�سادية فى البحرين 

اإلى زيادة كل من الحرية المالية والنقدية بالاإ�سافة اإلى حرية العمل والتجارة والا�ستثمار والتمويل. 

كما يرجع ارتفاع موؤ�شر الحرية الاقت�سادية  فى عمان اإلى زيادة كل من الحرية المالية والنقدية، 

وحرية العمل، وحرية التجارة)34(. اأما بقية الدول العربية فتنتمى اإلى المجموعة )2( حيث م�ستوى 

الحرية الاقت�سادية متو�سط. واأكثر الدول العربية تمتعاً بالحرية الاقت�سادية فى المجموعة )2( هى 

الاإمارات، ويليها الاأردن، وقطر، والكويت، اأما اأقل الدول العربية من حيث الحرية الاقت�سادية 

فهى ليبيا )3.66(، وجزر القمر )4.44(، و�سوريا )4.78(. كما يلاحظ من الجدول عدم وجود 

اأى دولة فى المجموعة )1( وهذا يعنى اأن الحرية الاقت�سادية غير مقيدة فى الدول العربية. وبتتبع 

العربية  الدول  اأن بع�ض  فيما بين الحرية الاقت�سادية والف�ساد فى الجدول، يلاحظ  العلاقة  �سكل 

التى لديها حرية اقت�سادية اأكبر )البحرين، عمان، قطر، الاإمارات، الكويت، والاأردن( تت�سم 

بانخفا�ض م�ستوى الف�ساد بها.

وفيما يتعلق بالحرية ال�سيا�سية، يت�سح من الجدول رقم )5( بالملحق عدم انتماء اأى دولة   

عربية اإلى المجموعة )3( مما يعنى عدم تمتع اأى دولة عربية بحرية �سيا�سية مرتفعة خلال ال�سنوات 

2003-2012. ويلاحظ من الجدول اأن اأكثر الدول العربية تمتعاً بحرية �سيا�سية دولة جزر القمر 
القيمة  اأن هذه  4.43  )مع الاأخذ فى الاعتبار  ال�سيا�سية بها  حيث يبلغ متو�سط قيمة موؤ�شر الحرية 

منخف�سة ب�سكل مطلق(. ويلى جزر القمر فى الحرية ال�سيا�سية كل من الكويت )3.86(، والمغرب 

)3.43(. وتنتمى الثلاثة دول اإلى المجموعة )2( حيث الحرية ال�سيا�سية متو�سطة. اأما بقية الدول 
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العربية فتقع فى المجموعة )1( نظراً لانخفا�ض م�ستوى الحرية ال�سيا�سية بها لي�سل اإلى ال�سفر فى 

ال�سودان حيث غياب الحرية ال�سيا�سية. واأكثر الدول العربية معاناة من تقييد الحرية ال�سيا�سية - 

بعد ال�سودان- دولة ليبيا )0.07(، ثم ال�سومال )0.29(، و�سوريا )0.36(، وال�سعودية )0.43(. 

وبتتبع �سكل العلاقة فيما بين الحرية ال�سيا�سية والف�ساد فى الجدول يلاحظ انخفا�ض م�ستوى الحرية 

الجانب  وعلى  والبحرين.  وعمان،  وقطر،  الاإمارات،  من  كل  فى  الف�ساد  وم�ستوى  ال�سيا�سية 

الاآخر، �سجل م�ستوى الحرية ال�سيا�سية قيماً متو�سطة فى كل من المغرب، والكويت وجزر القمر، 

اأما بقية الدول العربية فينخف�ض م�ستوى الحرية  اأو مرتفعة.  الف�ساد قيماً متو�سطة  فى حين �سجل 

ال�سيا�سية بها بينما �سجل م�ستوى الف�ساد قيما متو�سطة اأو مرتفعة. 

وبتتبع العلاقة فيما بين الحرية ال�سيا�سية والحرية الاقت�سادية والف�ساد فى الجدول رقم )5(   

بالملحق، نجد اأن جزر القمر هى اأكثر الدول العربية تمتعاً بحرية �سيا�سية واأقل الدول تمتعاً بحرية 

اقت�سادية ومن اأكثر الدول العربية معاناة من الف�ساد. اأما البحرين فهى اأكثر الدول العربية تمتعاً 

فى حين نجد  بها.  والف�ساد  ال�سيا�سية  الحرية  م�ستوى  ينخف�ض  الوقت  نف�ض  وفى  اقت�سادية  بحرية 

اأن قطر هى اأقل الدول العربية معاناة من الف�ساد، وفى نف�ض الوقت تت�سف بم�ستوى متو�سط من 

الحرية الاقت�سادية وبم�ستوى منخف�ض من الحرية ال�سيا�سية. 

يعتبر  بمفردها  الاقت�سادية  الحرية  توفير  فهل  عدة،  ت�ساوؤلات  ال�سابق  التحليل  ويثير   

كافياً للحد من الف�ساد فى الدول العربية دون الحاجة لوجود حرية �سيا�سية؟ وهل توفير قدر اأكبر 

النظر عن م�ستوى الحرية  الدول بغ�ض  تلك  الف�ساد فى  ي�ساهم فى الحد من  ال�سيا�سية  من الحرية 

الف�ساد؟   من  الحد  فى  ي�ساهم  معاً  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  توفير  وهل  ال�سائد؟  الاقت�سادية 

للاإجابة على ذلك يتطلب الاأمر قيا�ض اأثر تفاعل الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد. فزيادة 

الحرية الاقت�سادية مع وجود قدر من الحرية ال�سيا�سية يمكن اأن ي�ساهم فى انخفا�ض الف�ساد ب�سكل 

اأكبر عما اإذا تم الاعتماد فقط على توفير حرية اقت�سادية دون الحرية ال�سيا�سية. ومن ناحية اأخرى 

انخفا�ض  ي�ساهم فى  اأن  ال�سيا�سية مع وجود قدر من الحرية الاقت�سادية يمكن  فاإن زيادة الحرية 

الف�ساد ب�سكل اأكبر عما اإذا تم الاعتماد على توفير الحرية ال�سيا�سية فقط دون الحرية الاقت�سادية. 

ا�ستناداً على ذلك تم تطبيق الاأ�سلوب القيا�سى فى الجزء التالى من الدرا�سة لقيا�ض اأثر تفاعل الحرية 

الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد فى الدول العربية. 
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رابعاً:  تقدير اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد فى الدول العربية

- النموذج القيا�سى 

على  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  اأثر  بقيا�ض  المهتمة  الدرا�سات  من  للكثير  بالرجوع   

التطبيقية على كونها محددة  الدرا�سات  الكثير من  اتفقت  التى  المتغيرات  بع�ض  الف�ساد، تم تحديد 

للف�ساد.)35( ويمكن ت�سنيف هذه المحددات لثلاثة جوانب رئي�سية وهى الجانب الاقت�سادى، والجانب 

ال�سيا�سى، والجانب الاجتماعى. وي�ستمل الجانب الاقت�سادى على ن�سيب الفرد من الناتج المحلى 

الدخول)36(.  توزيع  فى  والتفاوت  الت�سخم،  ومعدل  الاقت�سادية،  والحرية  الحقيقى،  الاجمالى 

في�ستمل على م�ستوى  اأما الجانب الاجتماعى  ال�سيا�سية،  ال�سيا�سى الحرية  ي�ستمل الجانب  فى حين 

التعليم. وتم ا�ستخدام المحددات ال�سابقة لاختبار فر�سيات الدرا�سة وذلك بتطبيق النموذج التالى:

  CPIi,t = B0 + B1PFi,t + B2EFi,t  + B3PFi,t
* EFi,t + B4PCGDPGi,t + B5INFi,t + B6SETi,t

                )1(

حيث CPI موؤ�شر مدركات الف�ساد، PF موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية، EF موؤ�شر الحرية الاقت�سادية، 

PCGDPG  معدل نمو  PF*EF متغير التفاعل فيما بين موؤ�شر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية، 
SET ن�سبة الطلاب  الت�سخم،  INF معدل  الناتج المحلى الاإجمالى الحقيقى،)37(  الفرد من  ن�سيب 

الملتحقين بالتعليم العالى اإلى اإجمالى عدد ال�سكان فى الفئة العمرية التى تلتحق بهذه المرحلة التعليمية، 

3B اأثر   )interaction term( تعبر عن الزمن. ويقي�ض معامل التفاعل t تعبر عن الدولة، و iو
تفاعل كل من الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد. علاوة على ذلك تم تقدير الاأثر الجزئى 

لكل من الحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية على الف�ساد كما يلى:

ΔCPI i,t/ ΔPFi,t = B 1 + B3EFi,t              )2(

   ΔCPI i,t/ ΔEFi,t = B 2 + B3PFi,t              )3(

03 فى المعادلة رقم )2( فهذا يعنى اأن الزيادة بدرجة مئوية واحدة فى موؤ�شر الحرية  B فاإذا كان 

ال�سيا�سية يوؤدى اإلى انخفا�ض الف�ساد ب�سكل اأكبر عند م�ستوى مرتفع من الحرية الاقت�سادية. واإذا كان  

03 فى المعادلة رقم )3( فهذا يعنى اأن الزيادة بدرجة مئوية واحدة فى موؤ�شر الحرية اقت�سادية  B
على  وللتعرف  ال�سيا�سية.  الحرية  من  مرتفع  م�ستوى  عند  اأكبر  ب�سكل  الف�ساد  انخفا�ض  اإلى  يوؤدى 

اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية، تم تقدير المعادلتين )2( و)3( عند م�ستويات مختلفة من الحرية 

    )Wooldridge, 2003: 190-192; Saha, et al., 2009:175(. الاقت�سادية وال�سيا�سية
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- نتائج القيا�ص

ببيانات  وبالا�ستعانة   ،)1( رقم  المعادلة  على  العادية  ال�سغرى  المربعات  اأ�سلوب  بتطبيق   

مجمعة للدول العربية)38( خلال ال�سنوات 2012-2003 مع ا�ستخدام متغيرات �سورية تعك�ض الاأثر 

المقطعى واأثر الزمن  Section Fixed Effects & Time Fixed Effects  Cross -لتفادى التحيز 

الناتج عن المتغيرات المحذوفة-  تم الح�سول على نتائج لثلاثة نماذج فى الجدول التالى رقم )1(.

جدول رقم )1(: نتائج القيا�ض

Model )3(Model )2(Model )1(Independent Variable
1.766484**
(1.985805)

1.283677***
(2.485265)

1.275423***
(2.429891)

PF    الحرية ال�سيا�سية 

1.046593***
(2.598533)

0.397346**
(1.926374)

0.355083*
(1.695807)

EF   الحرية الاقت�سادية 

-0.388078***
(-2.592604)

-0.238097***
(-2.592604)

-0.237742***
(-2.696732)

EF*PF           معامل التفاعل 

-0.888295
(-0.233086)

PCGDP
ن�سيب الفرد من الناتج المحلى

 الاجمالى
0.043466***
(2.718763)

0.033991***
(2.559757)

0.036755***
(2.702888)

INF      معدل الت�سخم    

    
-2.703061**
(-2.072157)

-1.921915*
(-1.896919)

PCGDPG
الناتج من  الفرد  ن�سيب  نمو   معدل 

المحلى الاجمالى
0.039122***
(2.403511)

TER
معدل الالتحاق بالتعليم الجامعى

0.9551640.9384200.936419R2

0.9316450.9209070.918336Adjusted R2

49.21862
(0.000000)

53.58262
(0.000000)

51.78547
(0.000000)

F- Statistics
Prob)F-statistic(

161818Cross section included
91010Periods included
97141141No. of observations

ملحوظة: المتغير التابع هو موؤ�شر مدركات الف�ساد

  T- Statisticالنتائج معنوية اإح�سائيا عند %1 ،%5، و%10 على التوالى وذلك بالن�سبة لاختبار * ،**،***

ومعدل  الاجمالى  المحلى  الناتج  من  الفرد  ن�سيب  من  كل  اإدخال  تم  الاأول  النموذج  في   

الت�سخم فى القيا�ض كمتغيرات حاكمة للنموذج. واأو�سحت نتائج القيا�ض عدم معنوية ن�سيب الفرد 
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من الناتج كمتغير مف�شر لم�ستوى الف�ساد فى الدول العربية مما يعنى اأن اختلاف الناتج فيما بين دول 

العينة لي�ض متغيراً مف�شراً للف�ساد فى ظل ثبات العوامل الاأخرى. لذلك تم اإحلال معدل نمو ن�سيب 

الفرد من الناتج محل ن�سيب الفرد من الناتج فى النموذج الثانى.  

اأثر معنوى  له  الناتج  الفرد من  اأن معدل نمو ن�سيب  الثانى  النموذج  نتائج  ويت�سح من   

�سالب على الف�ساد فى الدول العربية، وبالتالى فاإن انخفا�ض الف�ساد فى الدول العربيىة خلال فترة 

الدرا�سة يرجع اإلى ارتفاع معدل نمو ن�سيب الفرد من الناتج ولي�ض للناتج كقيمة مطلقة.

ومن اأجل تو�سيف النموذج ب�سكل �سحيح تم اإدخال ن�سبة الالتحاق بالتعليم العالى كاأحد   

اأثر  العالى  بالتعليم  الالتحاق  لن�سبة  اأن  القيا�ض  نتائج  واأو�سحت  النموذج،  فى  المف�شرة  المتغيرات 

معنوى موجب على الف�ساد. غير اأن اإدخال هذا المتغير فى النموذج اأدى اإلى انخفا�ض عدد الدول 

وال�سنوات المت�سمنة وبالتالى انخف�ض عدد الم�ساهدات اإلى 97 م�ساهدة وذلك ب�سبب ق�سور البيانات 

الخا�سة بهذا المتغير فى الدول العربية.)39(  وعليه فاإن التحليل التالى اقت�شر على النموذج الثانى 

والثالث مع الاأخذ فى الاعتبار اأن عدد م�ساهدات النموذج الثالث اأقل من النموذج الثانى.    

المحلى  الناتج  من  الفرد  ن�سيب  نمو  لمعدل  عك�سى  اأثر  وجود  القيا�ض  نتائج  من  يت�سح   

الاإجمالى على الف�ساد فى الدول العربية. فزيادة معدل نمو ن�سيب الفرد من الناتج بنقطة مئوية 

واحدة )1 %( توؤدى في المتو�سط اإلى انخفا�ض الف�ساد بحوالي 2.7 نقطة )وفقاً للنموذج الثالث(.)40( 

ويمكن تبرير العلاقة العك�سية باأن انخفا�ض الناتج ومن ثم الدخل فى الدولة يعتبر دافعاً للح�سول 

على ر�ساوى مما ينعك�ض بالارتفاع على م�ستوى الف�ساد بها، اأما الرفاهية ونمو ن�سيب الفرد من 

الناتج الراجع اإلى التنمية اأو النمو الاقت�سادى فيوؤديان اإلى انخفا�ض الف�ساد ب�سبب عدم ميل المواطنين 

للم�ساركة فى عمليات الف�ساد لعدم وجود مبرر لها.  )Billger and Goel, 2009:300(  وفيما 

اإجمالى  اإلى  العالى  بالتعليم  الملتحقين  الطلاب  بن�سبة  التعبير عنه  )والذى تم  التعليم  يتعلق بم�ستوى 

عدد ال�سكان فى الفئة العمرية التى تلتحق بهذه المرحلة التعليمية(، فقد اأو�سحت النتائج وجود اأثر 

طردى للتعليم الجامعى على الف�ساد فى الدول العربية. اإذ ت�سير نتائج القيا�ض – فى النموذج الثالث 

– اإلى اأن ارتفاع ن�سبة الملتحقين بالتعليم الجامعى بمقدار نقطة مئوية واحدة )1 %( يوؤدي في المتو�سط 
اإلى ارتفاع موؤ�شر الف�ساد بحوالي 0.04 نقطة، وهو اأثر طفيف للغاية ولكنه معنوي اإح�سائياً عند 

م�ستوى 1 %. ويمكن تبرير العلاقة الطردية باأن العاملين بالمنا�سب العامة الاأعلى تعلُماً هم اأكثر 

براعة فى ممار�سة عمليات الف�ساد )Frechette, 2006:14(. وبالن�سبة لمعدل الت�سخم فيت�سح اأثره  

المعنوى الموجب على الف�ساد فى الدول العربية خلال فترة الدرا�سة. فكما يت�سح من نتائج النموذج 
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الثالث، اأن ارتفاع معدل الت�سخم بمقدار نقطة مئوية واحدة )1 %( يوؤدي في المتو�سط اإلى ارتفاع 

موؤ�شر الف�ساد بحوالي 0.04 نقطة، وكما هو الحال بالن�سبة لمتغير التعليم العالى، فاإن اأثر الت�سخم 

على الف�ساد �سعيف من حيث الحجم ولكنه معنوي اإح�سائياً. فالت�سخم يوؤدى اإلى انخفا�ض م�ستوى 

الاأجر الحقيقى، ومن ثم انخفا�ض القوة ال�شرائية للنقود مما يدفع البع�ض اإلى الاتجاه لبع�ض اأ�سكال 

الف�ساد من اأجل تمويل الاحتياجات الاأ�سا�سية للمعي�سة، ويزداد الاأمر �سوءاً فى حالة وجود تفاوت 

  )Yılmaz,A.A.,  Akif, M.A. 2011:164(.فى توزيع الدخول

والمتغير  ال�سيا�سية  الاقت�سادية والحرية  الحرية  لكل من  اأن  القيا�ض  نتائج  من  يت�سح  كما   

التفاعلى اأثر معنوى على الف�ساد. حيث اإ�سارة معامل الحرية الاقت�سادية ومعامل الحرية ال�سيا�سية 

موجبة اأما معامل التفاعل فاإ�سارته �سالبة. ومن اأجل التعرف على الاأثر التفاعلى للحرية الاقت�سادية 

وال�سيا�سية على الف�ساد تم تقدير الاأثر الجزئى با�ستخدام المعادلتين )2( و)3(، والنتائج مو�سحة فى 

الجدول التالى رقم )2(.

جدول رقم )2(: الاأثر الجزئى Partial Effects لكل من الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد
   

(1) (2) (3) (4)
Model (2) Model (3) Model (2) Model (3)

Level EF=0,1,2……10 EF=0,1,2……10 PF=0,1,2……10 PF=0,1,2……10
0 1.28 1.77 0.40 1.05
1 1.04 1.38 0.16 0.66
2 0.8 0.99 -0.18 0.27
3 0.56 0.6 -0.32 -0.12
4 0.32 0.21 -0.56 -0.51
5 0.08 -0.18 -0.8 -0.9
6 -0.16 -0.57 -1.04 -1.29
7 -0.4 -0.96 -1.28 -1.68
8 -0.64 -1.35 -1.52 -2.07
9 -0.88 -1.74 -1.76 -2.46
10 -1.12 -2.13 -2 -2.85

الحرية  موؤ�شر  اإلى   PF=0،1،2،3،4،........10 و   EF =0،1،3،4........10 ي�سير   -

الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية على التوالى عند م�ستويات من �سفر اإلى ع�شر، حيث ي�سير الرقم �سفر اإلى 

عدم وجود حرية اأما الرقم ع�شرة في�سير اإلى الحرية الكاملة.

- تم تكوين العمودين )1( و)2( من خلال التعوي�ض بنتائج النموذجين )2( و)3( فى المعادلتين )2( و)3( 

المتعلقتين بالاأثر الجزئى.  
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يو�سح العمودين )1( و)2( فى الجدول ال�سابق نتائج الاأثر الجزئى للحرية ال�سيا�سية على   

وفقاً  وذلك   )10،........  ،2  ،1  ،0( الاقت�سادية  الحرية  من  مختلفة  م�ستويات  عند  الف�ساد 

اأن الحرية ال�سيا�سية توؤدى اإلى زيادة  لنتائج النموذجين الثانى والثالث. وتو�سح نتائج العمودين 

الف�ساد فى حالة وجود م�ستوى متو�سط من الحرية الاقت�سادية )قيمة موؤ�شر الحرية الاقت�سادية اأقل 

من 6 فى النموذج الثانى، واأقل من 5 فى النموذج الثالث(.  اأما عند الم�ستويات الاأعلى من الحرية 

الاقت�سادية )عند قيمة تبلغ 6  لموؤ�شر الحرية الاقت�سادية فاأعلى فى النموذج الثانى، وعند قيمة اأعلى 

من 5 فى النموذج الثالث (، فاإن �سيادة الحرية ال�سيا�سية توؤدى اإلى انخفا�ض الف�ساد وذلك كما يت�سح 

من الاإ�سارة ال�سالبة. وبالن�سبة لقيمة موؤ�شر الحرية الاقت�سادية الذى يتحول عنده اتجاه العلاقة من 

موجبة اإلى �سالبة فتبلغ)41( 5.33 و 4.55 وذلك وفقاً للنموذجين الثانى والثالث على التوالى. فللحرية 

ال�سيا�سية اأثر طردى على الف�ساد اإذا انخف�ض م�ستوى الحرية الاقت�سادية عن 5.33 اأو  4.55، بينما 

لها اأثر عك�سى على الف�ساد اإذا ارتفع م�ستوى الحرية الاقت�سادية عن5.33 اأو 4.55 .

ويو�سح العمودين )3( و)4( فى الجدول ال�سابق نتائج الاأثر الجزئى للحرية الاقت�سادية   

على الف�ساد عند م�ستويات مختلفة من الحرية ال�سيا�سية )0، 1، 2، ........،10( وذلك وفقاً 

اإلى  توؤدى  الاقت�سادية  الحرية  اأن  العمودين  نتائج  وتو�سح  والثالث.  الثانى  النموذجين  لنتائج 

زيادة الف�ساد فى حالة وجود م�ستوى منخف�ض من الحرية ال�سيا�سية )قيمة موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية 

فاأعلى   2 تبلغ  قيمة  عند  اأما  الثالث(.   النموذج  فى   3 من  واأقل  الثانى،  النموذج  فى   2 من  اأقل 

لموؤ�شر الحرية ال�سيا�سية فى النموذج الثانى وعند قيمة اأعلى من 3 فى النموذج الثالث، فاإن �سيادة 

الحرية الاقت�سادية توؤدى اإلى انخفا�ض الف�ساد وذلك كما يت�سح من الاإ�سارة ال�سالبة. وبالن�سبة لقيمة 

موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية الذى يتحول عنده اتجاه العلاقة من موجبة اإلى �سالبة فتبلغ)42( 1.67 و 2.7 

الف�ساد  اأثر طردى على  التوالى. فللحرية الاقت�سادية  الثانى والثالث على  للنموذجين  وذلك وفقاً 

اإذا انخف�ض م�ستوى الحرية ال�سيا�سية عن 1.67 اأو  2.7، بينما لها اأثر عك�سى على الف�ساد اإذا ارتفع 

م�ستوى الحرية ال�سيا�سية عن 1.67 اأو  2.7.

من  الحد  فى  فعالية  اأكثر  اقت�سادية  الحرية  اأن  يت�سح   )2( رقم  الجدول  فى  للنتائج  وفقاً   

الف�ساد مقارنة بالحرية ال�سيا�سية. حيث يت�سح من نتائج العمودين )3( و)4( اأن الحرية الاقت�سادية 

توؤدى اإلى انخفا�ض الف�ساد عند م�ستوى منخف�ض من الحرية ال�سيا�سية، هذا بالاإ�سافة اإلى اأن قيمة 

الانخفا�ض فى الف�ساد مرتفعة. مع الاأخذ فى الاعتبار اأنه اإذا كانت الحرية ال�سيا�سية متوفرة فى اأى 

دولة عربية، فاإن الحرية الاقت�سادية توؤدى اإلى زيادة الف�ساد فى المراحل الاأولى من هذا التحول. 

ومن ناحية اأخرى، يت�سح من نتائج العمودين )1( و)2( اأن الحرية ال�سيا�سية توؤدى اإلى انخفا�ض 
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الف�ساد عند م�ستوى متو�سط من الحرية الاقت�سادية، هذا بالاإ�سافة اإلى اأن قيمة الانخفا�ض فى الف�ساد 

منخف�سة مقارنة بالقيم فى العموديين )3( و)4(. 

خام�ساً: ملاحظات ختامية

اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية  اأكدت الكثير من الاأدبيات والدرا�سات التطبيقية على   

الحالية  الدرا�سة  جاءت  هنا  ومن  الف�ساد.  محددات  على  التعرف  اإطار  فى  وذلك  الف�ساد،  على 

للتعرف على اأثر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية على الف�ساد الذى تعانى منه اأغلب الدول العربية 

وذلك من خلال اختبار فر�سيات الدرا�سة. وا�ستناداً على نتائج القيا�ض وعلى نتائج الاأثر الجزئى 

وبمقارنة النتائج بفر�سيات الدرا�سة، تم ا�ستنتاج ما يلى:

انخفا�ض  اإلى  الاقت�سادية  الحرية  توؤدى  حيث  الاأول،  الفر�سية  مع  الدرا�سة  نتائج  اتفقت   -

الحرية  انخفا�ض  حالة  فى  الف�ساد  ارتفاع  واإلى  ملائمة  �سيا�سية  بيئة  وجود  حالة  فى  الف�ساد 

ال�سيا�سية عن حد معين. 

- اتفقت نتائج الدرا�سة مع الفر�سية الثانية، حيث توؤدى الحرية ال�سيا�سية اإلى انخفا�ض الف�ساد 

فى حالة وجود بيئة اقت�سادية جيدة واإلى ارتفاع الف�ساد فى حالة انخفا�ض الحرية الاقت�سادية 

عن حد معين. 

المتغير  معامل  معنوية  النتائج  اأو�سحت  حيث  الثالثة،  الفر�سية  مع  الدرا�سة  نتائج  اتفقت   -

التفاعلى بين الحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية ومن ثم معنوية الاأثر التفاعلى فى الحد 

من الف�ساد. 

التى  النتائج  واأمام  العربية،  الدول  اأغلب  فى  المرتفع  الف�ساد  م�ستوى  و�سع  على  بناءاً   

تو�سلت اإليها الدرا�سة والمتمثلة فى �شرورة توفر كلا الحريتين بم�ستوى معين من اأجل الحد من 

م�ستمراً  تدريجياً  عملًا  تتطلب  بل  ال�سهلة  بالعملية  لي�ست  الف�ساد  مكافحة  اأن  القول  يمكننا  الف�ساد، 

متكاملًا طويل الاأجل.

الخطوات  العديد من  اأخذت  الف�ساد،  لمكافحة  العربية  الدول  وفى محاولة من حكومات   

متمثلة فيما يلى:

2003 ودخلت حيز  - التوقيع على اتفاقية الاأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد التى تم اعتمادها عام 

الواجبات  من  الاأدنى  الحد  على  الدولى  التوافق  الاتفاقية  وتمثل   .)43(2005 عام  التنفيذ 

تتناول  بال�سمولية فهى  الاتفاقية  بها كل دولة. وتت�سم  تقوم  اأن  التى يفتر�ض  والاإجراءات 
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الناتجة  الاآثار  متابعة  الجزائية،  والملاحقة  التجريم  الوقاية،  وهى  اأ�سا�سية  اأركان  اأربعة 

 141 الاتفاقية  على  الموقعة  الدول  عدد  وبلغ  والتوعية.  والتثقيف  الف�ساد،  جرائم  عن 

والاإمارات،  الاأردن،  هى  الاتفاقية  على  و�سدقت  ان�سمت  التى  العربية  دولة. والدول 

وتون�ض، والجزائر، وجيبوتى، والعراق، وقطر، والكويت، وليبيا، ولبنان، وم�شر، 

وموريتانيا، والمغرب، واليمن.)44( 

- تاأ�سي�ض "المنظمة العربية لمكافحة الف�ساد" عام 2005 اإثر موؤتمر عقده مركز درا�سات الوحدة 

العربية حول" الف�ساد والحكم الر�سيد " الذي عقد في بيروت عام 2004. وتهدف المنظمة اإلى 

تعزيز ال�سفافية، وال�سعى لمكافحة الف�ساد فى الدول العربية، والعمل على زيادة الوعى باآثار 

الف�ساد ال�سلبية، بالاإ�سافة اإلى تعزيز مفاهيم الديمقراطية والحكم الر�سيد فى المجتمع العربى 

من خلال زيادة الوعى وت�سجيع ال�سفافية وحرية الراأى.)45(

- تاأ�سي�ض منظمة "برلمانيون عرب �سد الف�ساد" عام 2004 وهي الفرع العربي للمنظمة العالمية 

للبرلمانيين �سد الف�ساد. وتهدف المنظمة اإلى جمع البرلمانيين لمكافحة الف�ساد وتعزيز ال�سفافية 

والمحا�سبة من اأجل �سمان اأعلى م�ستويات النزاهة فى المعاملات العامة، علاوة على تطوير 

قدرات البرلمانيين من اأجل الاإ�شراف على اأن�سطة الحكومة والموؤ�س�سات العامة ومحا�سبتهما 

تعزيز  ت�ستهدف  ت�شريعات  �سن  على  البرلمانيين  ت�سجيع  اإلى  بالاإ�سافة  هذا  اأف�سل.  ب�سكل 

ال�سفافية، والم�ساءلة، والحكم الر�سيد، والدعوة لاإدماج �سيا�سات لمكافحة الف�ساد فى برامج 

والاأردن،  والبحرين،  والكويت،  اليمن،  فى  للمنظمة  اأفرع  تاأ�سي�ض  تم  وقد  الحكومة. 

ولبنان، وفل�سطين، والعراق، وم�شر، والمغرب، والجزائر، وتون�ض.)46(

- الاتفاقية العربية لمكافحة الف�ساد والتى وقعت عليها كل الدول العربية عام 2010. وت�ستهدف 

الاتفاقية الوقاية من الف�ساد ومكافحته وك�سفه بكل اأ�سكاله واأ�ساليبه وملاحقة مرتكبيه وتعزيز 

المجتمع  اأفراد وموؤ�س�سات  ت�سجيع  اإلى  الاتفاقية  ت�سعى  كما  ال�ساأن.  هذا  فى  العربى  التعاون 

المدنى على الم�ساركة فى مكافحة الف�ساد اإيمانا منها باأن الت�سدى للف�ساد لا يقت�شر دوره على 

ال�سلطات الر�سمية للدولة فقط، بل ي�سمل اأي�سا اأفراد وموؤ�س�سات المجتمع المدني التى ينبغى اأن 

توؤدى دوراً فعالًا فى هذا المجال.)47( 
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من  الرغم  وعلى  الف�ساد،  مناه�سة  فى  الذكر  �سالفة  الخطوات  وجود  من  الرغم  وعلى   

الدول  فى  الف�ساد  مكافحة  لمنظمات  الاأهداف  وتكامل  الف�ساد  بمكافحة  الخا�سة  الاتفاقيات  �سمولية 

العربية، اإلا اأن الواقع الفعلى يو�سح اأن م�ستويات الف�ساد مازلت مرتفعة فى اأغلب الدول العربية، 

بل اأنها زادت موؤخراً فى بع�ض الدول وذلك كما تم تو�سيحه فى الدرا�سة الحالية. وعليه، نريد 

الاإ�سارة اإلى اأن مكافحة الف�ساد لن يكون بالان�سمام لمنظمات وتوقيع اتفاقيات لمكافحة الف�ساد فقط، 

المنظمات لمكافحة  اأهداف  لتطبيق  اللازم  المناخ  الاتفاقيات وتهيئة  تلك  تفعيل  العمل على  بل يجب 

الف�ساد بما يتفق مع ظروف واأ�سكال الف�ساد فى كل دولة عربية.)48(

وفى هذا ال�سدد يمكن �سياغة بع�ض المقترحات النابعة من اإطار الدرا�سة الحالية والتى   

يمكن اأن يكون لها دور فى دعم الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الدول العربية من جهة والحد 

الدرا�سة من  اإليه نتائج  اأخرى، مع �شرورة الاأخذ فى الاعتبار ما تو�سلت  الف�ساد من جهة  من 

تكون  اأن  يجب  لذلك  الف�ساد.  من  للحد  ال�سيا�سية  والحرية  الاقت�سادية  الحرية  من  كل  تفاعل  اأثر 

ال�سيا�سات التى توفر الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية متوازية مع بع�سها البع�ض حتى يكون الاأثر 

اأكبر فى الحد من الف�ساد. وتتمثل هذه المقترحات فيما يلى:

- العمل على تفعيل جوانب الحرية الاقت�سادية فى الدول العربية، وذلك من خلال الحد من 

دور الدولة واقت�سار الاإنفاق العام على ال�سلع والخدمات العامة، مع �شرورة دعم الا�ستثمار 

الخا�ض �سواء المحلى، اأو الاقليمى، اأو الدولى. هذا بالاإ�سافة اإلى �شرورة توفير حرية اأكبر 

فى التجارة والتمويل والعمل وعدم التدخل فى اآلية ال�سوق الحر باللوائح بحيث ينعك�ض ذلك 

على موؤ�شر الحرية الاقت�سادية بالارتفاع. فقد اأو�سحت نتائج الدرا�سة اأن الحرية ال�سيا�سية 

الحرية  م�ستويات  من  متو�سط  م�ستوى  عند  العربية  الدول  فى  الف�ساد  انخفا�ض  اإلى  توؤدى 

الاقت�سادية )تبلغ القيمة 4.55 وفقاً لنتائج النموذج الثالث(. وبالتالى على الدول العربية التى 

فى  ملمو�سة  بخطوات  ت�سير  اأن  القيمة  هذه  عن  بها  الاقت�سادية  الحرية  موؤ�شر  قيمة  ينخف�ض 

طريق الحرية الاقت�سادية حتى ت�ستطيع الحد من الف�ساد فى حالة توفير الحرية ال�سيا�سية، مع 

فى  الانخفا�ض  كان  كلما  الاقت�سادية  الحرية  موؤ�شر  قيمة  كلما زادت  اأنه  الاعتبار  فى  الاأخذ 

الف�ساد اأكبر وذلك فى حالة توفير الحرية ال�سيا�سية. 

- و�سع �سيا�سات ت�سهم فى اإتاحة قدر مرتفع من الحرية ال�سيا�سية فى الدول العربية، ويكون 

انتخابات حرة ونزيه، مع �شرورة و�سع  بتوفير  ال�سيا�سية  الحقوق  ذلك من خلال زيادة 

اأ�س�ض  وو�سع  العامة،  للمنا�سب  والانتخاب  للتر�سيح  وقواعد  الحكومية  للوظائف  �سوابط 
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وال�سفافية  الم�ساءلة،  تحقيق  على  التاأكيد  مع  ال�سيا�سية  والاأحزاب  الانتخابية  البرامج  لتمويل 

المدنية من خلال دعم كل من  الحقوق  قدر مرتفع من  توفير  كما يجب  المعلومات.  واإتاحة 

الاإعلام الحر الم�ستقل، ومنظمات المجتمع المدنى، و�سيادة القانون بما ي�سهم فى زيادة التثقيف 

والتوعية بالاأمور الخا�سة بالف�ساد، ور�سد �سلوك العاملين بالحكومة ون�شر جرائم الف�ساد على 

الراأى العام، علاوة على محا�سبة ومعاقبة مرتكبى الف�ساد. مع �شرورة الاأخذ فى الاعتبار 

اأن المراحل الاأولى للحرية ال�سيا�سية توؤدى اإلى زيادة الف�ساد كما ات�سح من نتائج الدرا�سة، 

ال�سيا�سية  الحرية  لموؤ�شر  قيمة  لتحقيق  وملمو�سة  جادة  بخطوات  التحرك  الاأمر  ي�ستلزم  لذلك 

تزيد عن 2.7 حتى يترجم ذلك فى انخفا�ض م�ستوى الف�ساد فى حالة توفر الحرية الاقت�سادية.

- تاأ�سي�ض هيئة م�ستقلة مالياً واإداريا لمكافحة الف�ساد تكون م�سئولة عن و�سع اإ�ستراتيجية وطنية 

لمكافحة الف�ساد. و�شرورة ات�ساف الاإ�ستراتيجية بالمو�سوعية مع �شرورة متابعة وتقييم ما 

المتورطة فى عمليات  الم�ساهمة فى تحديد الاأطراف  اأجل  تنفيذه ب�سكل دورى وعلنى من  تم 

الف�ساد. ومن ناحية اأخرى يجب و�سع قواعد ملزمة خا�سة باختيار العاملين فى تلك الهيئة 

تلك  تكون  اأن  يجب  الحال  وبطبيعة  الف�ساد.  �سلوع  من  جديد  �سلع  الهيئة  تكون  لا  حتى 

اإطار  يكون  حتى  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  الحرية  توفير  اإجراءات  مع  بالتوازى  الاإجراءات 

مكافحة الف�ساد اإطاراً متكاملًا.
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الهوام�ص

)1( لمزيد من المعلومات يرجع اإلى

 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
http://www.arabanticorruption.org/ar/2012-01-19-12-21-50.html  2( يرجع فى ذلك اإلى(

)3( على الرغم من نجاح بع�ض الثورات العربية فى تغير نظام الحكم، اإلا اأن اإتاحة الحرية ال�سيا�سية ي�سوبها تحديات 

كثيرة نظراً لاأن الحكم الا�ستبدادى كان ناجحاً فى توفير الا�ستقرار ال�سيا�سى والاقت�سادى والذى لم ت�ستطع الديمقراطيات 

 )Nur-tegin and Czap، 2012 : 51-52(.الحديثة توفيره

)4( يت�سمن الجدول رقم )5( بالملحق بيانات عن و�سع الحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية والف�ساد فى الدول العربية.

)5( تم اختيار هذه الفترة الزمنية وفقاً لما هو متاح من بيانات للدول محل الدرا�سة، حيث لم تتوفر بيانات عن الف�ساد قبل 

عام 2003 لاأغلب الدول العربية فى الم�سدر الذى تم الاعتماد عليه وهو

 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
(6) Cobus de Swardt, Transparency International Managing Director. http://blog.transparency.org/about/
)7( يق�سد بالر�سوة مدفوعات مالية اأو عينية يتم دفعها للعاملين فى الموؤ�س�سات العامة اأو الخا�سة من اأجل ت�سهيل بع�ض 

الاأمور البيروقراطية. اأما الاختلا�ض فهو ا�ستيلاء البع�ض على بع�ض الموارد الواقعة تحت اإدارتهم. وبالن�سبة للاحتيال 

على  الح�سول  فهو  الابتزاز  اأما  ال�سخ�سية.  م�سالحهم  لتحقيق  الاإداريين  بع�ض  بوا�سطة  المعلومات  ت�سويه  فى  فيتمثل 

الاأموال من خلال ا�ستخدام القوة. وفيما يتعلق بالمح�سوبية والمحاباة فهما �سكلى من اأ�سكال الف�ساد يمار�سه بع�ض الم�سئولين 

فى التمييز فيما بين الاأفراد فى فر�ض العمل اأو منح الامتيازات ل�سالح البع�ض. وبالن�سبة للك�سب غير الم�شروع فيق�سد به 

  )Kuloglu, et al., 2012:414) .ا�ستغلال الم�سئولين الحكوميين لمنا�سبهم فى الح�سول على عوائد غير م�شروعة

 )Kuloglu، et al.، 2012: 415-416( للتعرف على مزيد من موؤ�شرات الف�ساد وكيفية ح�سابها يرجع اإلى  )8(

)http://( الت�سعينيات  منت�سف  منذ  �سنوى  ب�سكل  الاقت�سادية  الحرية  موؤ�شر  ن�شر  فى   Heritage موؤ�س�سة  بداأت   )9(

www.heritage.org/index/

 Economic Freedom of the World )EFW( موؤ�شراً خا�ض بالحرية الاقت�سادية Fraser اأ�سدرت موؤ�س�سة )10(

وهو موؤ�شر تم تكوينه منذ عام 1996ويغطى ال�سنوات 1975، 1980، 1985، 1990، 1995، ومنذ عام  2000 بداأ 

 )http://www.freetheworld.com/datasets_efw.html( .يتم عر�ض البيانات ب�سكل �سنوى

 ،Freedom from Corruption 11( تتمثل مكونات موؤ�شر الحرية الاقت�سادية فى حقوق الملكية، والحرية من الف�ساد(

التجارة،  وحرية  النقدية،  والحرية  العمل،  �سوق  وحرية  الاأعمال،  وحرية  الحكومى،  والاإنفاق  المالية،  والحرية 

وحرية الا�ستثمار، وحرية التمويل. ويعطى لكل مكون من هذه المكونات نف�ض الوزن الن�سبى فى تكوين موؤ�شر الحرية 

الف�ساد  التدقيق والمقارنة بين موؤ�شر مدركات  الف�ساد هو متغير تابع فى الدرا�سة الحالية، فقد تم  اأن  الاقت�سادية. وبما 

ال�سادر عن منظمة ال�سفافية العالمية كمتغير تابع فى الدرا�سة ومكون الحرية من الف�ساد كاأحد مكونات الحرية الاقت�سادية  

ال�سادر عن موؤ�س�سة Heritage، وات�سح اأن وجود مكون الحرية من الف�ساد لن ي�سبب اأى م�سكلة فى القيا�ض لذلك تم 

الاإبقاء على موؤ�شر الحرية الاقت�سادية كما هو كمتغير مف�شر فى الدرا�سة دون حذف اأى مكون منه.

)12( من الدرا�سات التطبيقية التى ا�ستنتجت وجود اأثر طردى لحجم الدولة - المتمثل فى المركزية اأو الاإنفاق الحكومى 

اأو اأحد مكوناته بالن�سبة للناتج المحلى الاجمالى- على الف�ساد الدرا�سات التالية:

(Fisman and Gatti, 2002; Gupta, et al., 2001;  Pellegrini, 2011; Pieroni and d’Agostino, 2010; Alesina and 
Angeletos, 2005)

)13(  من الدرا�سات التطبيقية التى ا�ستنتجت وجود اأثر عك�سى لحجم الدولة على الف�ساد درا�سة:

(Adserà, et al., 2003; Billger and Goel, 2009;  Kotera, et al., 2012 )
)14( اإن ارتفاع قدرة النظام القانونى فى الحفاظ على حقوق الملكية ي�ساهم في الحد من الف�ساد، وهذا ما اأكدته درا�سة 

كل من :

(Pieroni and d’Agostino, 2010 ; Graeff and Mehlkop, 2003)
)15( ي�ساهم ت�سوه �سوق العمل فى ارتفاع معدل البطالة مما يدفع البع�ض للح�سول على فر�سة عمل من خلال المح�سوبية 

اأو الر�ساوى.
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)16( يدفع �سيادة اأ�سعار اأقل من الاأ�سعار التوازنية البع�ض لممار�سة اأ�سكال الف�ساد للا�ستفادة من هذا الو�سع.

)17( اأو�سحت درا�سة (Emerson, 2006) وجود علاقة عك�سية بين الف�ساد والمناف�سة فى القطاع ال�سناعى. وا�ستنتجت 

الدرا�سة اأن التحكم فى م�ستوى الف�ساد يمثل اأحد العوامل لزيادة المناف�سة فيما بين ال�سناعات.

)18( ا�ستنتجت درا�سة  (Altunbaş and Thornton, 2012) وجود اأثر عك�سى لن�سبة الائتمان المحلى للناتج المحلى الاجمالى على الف�ساد.

)19(  تو�سلت العديد من الدرا�سات اإلى وجود اأثر عك�سى للحرية الاقت�سادية على الف�ساد فى الدول محل الدرا�سة، ومن 

تلك الدرا�سات ما يلى: 

(Paldam, 2002; Goel and Nelson, 2005; Graeff and Mehlkop, 2003; Billger and Goel, 2009; Yılmaz and  Akif 
2011); Apergis, et al., 2012; Qerimi and Sergi, 2012) 

)20( اأو�سحت درا�سة (Billger and Goel, 2009)  وجود اأثر طردى للحرية الاقت�سادية على الف�ساد.

)21( بداأ بيت الحرية ن�ساطه فى الخم�سينيات من القرن ال�سابق. وفى عام 1972 قام العالم Gastil وم�ساعديه فى ن�شر 

درا�سة مقارنة عن الحريات فى 151 دولة. وقد جمعت الدرا�سات المقارنة فى كتاب الحرية فى العالم عام 1978. وفى 

الت�سعينيات تم تطوير الدرا�سات والن�شرات الخا�سة ببيت الحرية حتى اأ�سبحت على �سكلها الحالى.  

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world 2012/methodology
)22( يرجع فى ذلك اإلى:

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2013/methodology
)23( تو�سلت العديد من الدرا�سات اإلى وجود اأثر عك�سى للحقوق ال�سيا�سية - وما تتيحه من اإجراء انتخابات واختيار 

ديمقراطى-  على الف�ساد مثل درا�سة:

Tavares, 2007; Persson, et al.,  2003;   Emerson, 2006 (Goel, R.K., Korhonen, I., 2011; Serra , 2006;  .
)24( اأو�سحت درا�سة (Pellegrini, 2011; Nur-tegin and Czap, 2012) وجود اأثر طردى للحقوق ال�سيا�سية على الف�ساد.

الف�ساد  الديمقراطية- على  ات�ساع  ال�سيا�سية - وما تحتويه من  الحقوق  اأثر  اتجاه  تغير  اأيدت  التى  الدرا�سات  من   )25(

الدرا�سات التالية: 

(Sung, 2004; Rock, 2009; Nur-tegin and Czap, 2012; Serra, 2006)
)26( من الدرا�سات التى ا�ستنتجت وجود اأثر عك�سى للحقوق المدنية من حرية ال�سحافة ون�ساط منظمات المجتمع المدنى 

على الف�ساد الدرا�سات التالية:

(Themudo, 2013; Pellegrini, 2011; Ralchev,  2004; Choi, 2007;  OECD, 2003)
)27( اأو�سحت درا�سة  (Adserà, et al., 2003 ; Brunetti, and Weder 2003) اأن لحرية الن�شر، اأو لمدى انت�سار ال�سحف 

اأثر على انخفا�ض معدلات الف�ساد.

)28( اأول اإ�سدار لهذا الكتاب كان عام 1962.

)29( اهتمت العديد من الدرا�سات بالحرية الاقت�سادية كمحدد للف�ساد. ومن تلك الدرا�سات ما يلى: 

(Billger and Goel, 2009; Yılmaz and  Akif 2011; Apergis, et al., 2012; Qerimi and Sergi, 2012)  
)30( اهتمت العديد من الدرا�سات بالحقوق ال�سيا�سية والمدنية كمحدد للف�ساد مثل درا�سة:

Tavares, 2007; Persson, et al.,  2003) (Goel, R.K., Korhonen, I., 2011; Pellegrini, 2011; Serra , 2006;  . 
)31( درا�سة   (Saha and Campbell, 2007; Saha et al., 2009) من الدرا�سات  التطبيقية التى اهتمت بقيا�ض اأثر التفاعل 

فيما بين الحرية الاقت�سادية والديمقراطية على الف�ساد.

)32( م�سدر بيان الف�ساد http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi ، ومتوفر فى الم�سدر 

بيانات عن الف�ساد لكل الدول العربية فيما عدا فل�سطين

ال�سيا�سية  التى يتبناها بيت الحرية فى تق�سيم موؤ�شر الحرية  ا�ستناداً على المنهجية  الباحثة  التق�سيم اجتهادى بمعرفة   )33(

لثلاث م�ستويات. يرجع فى ذلك اإلى:

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2013/methodology
 heritage 34( م�سدر البيانات الخا�سة بكل مكون من مكونات الحرية الاقت�سادية للدول محل الدرا�سة هو موؤ�س�سة(

http://www.heritage.org/index/  :على الموقع التالى

)35( من الدرا�سات التى اهتمت بمحددات الف�ساد الدرا�سات التالية:

(Paldam, 2002; Campante, et al., 2009;  Pellegrini, 2011;  Ahrend, 2002; Yılmaz ,2011; You and Khagram, 
2005; Apergis, et al. 2012)
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فمن ناحية  الف�ساد ك�سلوك.  القيم الاجتماعية فى اتجاه قبول  الدخول فى تغيير بع�ض  التفاوت فى توزيع  ي�ساهم   )36(

لممار�سة  المالية  والقدرة  والفر�ض  الدوافع  من  لديها  لما  الف�ساد  اأ�سكال  بع�ض  لممار�سة  الغنية  للطبقة  المنتمين  بع�ض  يلجاأ 

الف�ساد مقارنة بالطبقة الفقيرة. ومن ناحية اأخرى ت�ساهم الطبقة الفقيرة فى زيادة الف�ساد، حيث ينتج عن عدم العدالة فى 

التوزيع �سعوبة ح�سول الطبقة الفقيرة على خدمات اأ�سا�سية مثل ال�سحة والتعليم، مما يوؤدى اإلى ممار�سة اأحد اأ�سكال 

الف�ساد للح�سول على تلك الخدمات. وعلى ذلك يعتبر التفاوت فى توزيع الدخول من المحددات الاأ�سا�سية للف�ساد. اأما 

 (You  .التوزيع الاأكثر عدالة للدخول فيوؤدى اإلى وجود طبقة متو�سطة كبيرة باإمكانها م�ساءلة النخب مما يحد من الف�ساد

 (and Khagram, 2005  ولاأهمية هذا المتغير كمف�شر للف�ساد، فقد تم تجميع بيانات عن معامل جينى ولكنه لم يكن متوفراً 
لاأغلب الدول العربية محل الدرا�سة مما حال دون اإدخاله فى القيا�ض.

)37( م�سدر بيانات معدل نمو ن�سيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى الحقيقى)بالدولار وباأ�سعار عام 2005(، ومعدل 

 http://data.worldbank.org/data-catalog/world- هو:   الت�سخم  ومعدل  الجامعى،  بالتعليم  الالتحاق 

   development-indicators
)38( على الرغم من اأن الجزء التحليلى ال�سابق �سمل 21 دولة عربية )فيما عدا فل�سطين نظراً لعدم توفر بيانات لها(، 

اإلا اأن القيا�ض  اقت�شر على 18 دولة عربية فقط نظراً لعدم توفر بيانات عن الحرية الاقت�سادية )متغير مف�شر( لكل من 

العراق وال�سومال وال�سودان.

)39( مع العلم اأن البيانات الخا�سة بمعدل الالتحاق بالتعليم الابتدائى والثانوى غير متوفرة لعدد من ال�سنوات لاأغلب 

الدول العربية.

)40( من الدرا�سات التى ا�ستنتجت وجود اأثر عك�سى لن�سيب الفرد من الناتج )كموؤ�شر للتنمية الاقت�سادية( على الف�ساد 

الدرا�سات التالية:

(Paldam, 2002; Graeff and Mehlkop 2003; Serra , 2006;Yılmaz et al., 2011(

)41( لتحديد عند اأى قيمة من قيم موؤ�شر الحرية الاقت�سادية �سوف يتغير اتجاه العلاقة من موجبة اإلى �سالبة، تم الا�ستعانة 

28.124.0 , tiEF  ،
tiEF ,24.028.10 �

 ، 
tiEFBB ,310 +

بالمعادلة رقم )2( وبنتائج النموذج رقم )2( وذلك كما يلى:  

. كما تم الا�ستعانة بالمعادلة رقم )2( وبنتائج النموذج رقم )3( وذلك كما يلى:   33.5, tiEF  ،

. 55.4, tiEF  ، 766.1388.0 , tiEF  ،
tiEF ,388.0766.10 �

 ، 
tiEFBB ,310 +

)42(لتحديد عند اأى قيمة من قيم موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية �سوف يتغير اتجاه العلاقة من موجبة اإلى �سالبة، تم الا�ستعانة 

39.0238.0 , tiPF  ، 
tiPF ,238.039.00 �

،
tiPFBB ,320 +

بالمعادلة رقم )3( وبنتائج النموذج رقم )2( وذلك كما يلى:  

. كما تم الا�ستعانة بالمعادلة رقم )3( وبنتائج النموذج رقم )3( وذلك كما يلى:   67.1, tiPF ،

 . 7.2, tiPF ، 047.1388.0 , tiPF  ، 
tiPF ,388.0047.10 �

،
tiPFBB ,320 +

)http://www.un.org/ar/(يمكن الاطلاع على بنود اتفاقية الاأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد فى الموقع التالى )43(

)44( للمزيد من المعلومات يرجع اإلى دليل البرلمان العربى لتفعيل اتفاقية الاأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد �ض 15 فى الموقع التالى.

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/cac/signatories.html
)45( لمزيد من المعلومات عن المنظمة العربية لمكافحة الف�ساد يرجع اإلى 

http://www.arabanticorruption.org/

)46(  للمزيد من المعلومات عن منظمة برلمانيون عرب �سد الف�ساد يرجع اإلى

http://www.arpacnetwork.org/showArticles_ar.aspx?aid=116  
)47( للمزيد من المعلومات حول الاتفاقية يرجع اإلى: 

http://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar
 Primary and Secondary 48( فى هذا ال�سدد نريد التمييز بين نوعين من الف�ساد هما: الف�ساد الاأولى والف�ساد الثانوى(

Corruption. ويق�سد بالف�ساد الاأولى ذلك الف�ساد ال�سائد فى الدول الغنية حيث يتم ا�ستغلال ال�سلطة والممتلكات العامة 
لتحقيق مكا�سب خا�سة وذلك فى ظل �سيادة موؤ�س�سات قوية ومن ثم يكون الف�ساد تحت ال�سيطرة.  اأما الف�ساد الثانونى، 

النظم  ل�سعف  نظراً  عليه  ال�سيطرة  و�سعب  منت�شر  يكون  حيث  والفقيرة،  النامية  الدول  اأغلب  فى  ال�سائد  الف�ساد  فهو 

 (Werlin, 2007:361).الموؤ�س�سية وتغيير جزء من القواعد والقوانين ل�سالح بع�ض الاأفراد
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ملحق الجداول

جدول رقم )1(: موؤ�شر مدركات الف�ساد للدول العربية خلال ال�سنوات 2012-2003*

متوسط 2003200420052006200720082009201020112012
السنوات**

5.44.74.34.75.34.955.35.55.25.03الأردن
4.83.93.83.84.34.13.53.73.23.23.83الإمارات
3.94.24.24.354.64.95.14.94.94.6البحرين
7.47.37.26.976.87.27.17.16.67.06الجزائر

5.56.66.66.76.66.55.75.35.65.66.07السعودية
7.77.87.988.28.48.58.48.48.78.2السودان
8.698.98.999.28.79غ7.9غغالصومال

7.87.97.88.18.58.78.58.58.28.38.23العراق
4.75.45.35.25.75.75.95.55.45.65.44الكويت
6.76.86.86.86.56.56.76.66.66.36.63المغرب

7.47.67.37.47.57.77.97.87.97.77.62اليمن
5.155.15.45.85.65.85.76.25.95.56تونس

7.47.57.77.97.67.27.55غغغغجزر القمر
7.177.26.876.46.92غغغغجيبوتى
6.66.66.67.17.67.97.47.57.47.47.21سوريا
3.73.93.74.65.34.54.54.75.25.34.54عمان
77,36,96,4777,57,57,577,11لبنان
7.97.57.57.37.57.47.57.887.97.63ليبيا
4.44.84.1443.532.32.83.23.61قطر

6.76.86.66.77.17.27.26.97.16.86.91مصر
67.47.27.57.77.66.97.31. 9غغغموريتانيا

*يق�سد بالرمز )غ( بيان غير متاح
* * عمود متو�سط ال�سنوات هو متو�سط موؤ�شر مدركات الف�ساد لكل دولة عربية وذلك وفقا للبيانات المتاحة.
- موؤ�شر الف�ساد الذى تم الاعتماد عليه فى الدرا�سة هو موؤ�شر مدركات الف�ساد ال�سادر عن منظمة ال�سفافية 

العالمية، والمتوفر بياناته حتى عام 2012. وقبل عام 2012 كانت قيمة الموؤ�شر تتراوح بين ال�سفر والع�شرة 

حيث يعك�ض ال�سفر )اأعلى ف�ساداً( والع�شرة )اأقل ف�ساداً(. ومنذ عام 2012 ن�شرت منظمة ال�سفافية العالمية 

ولغر�ض  ف�ساداً(.   )اأعلى  ال�سفر  يعك�ض  والمائة حيث  ال�سفر  بين  قيمته  لتتراوح  الف�ساد  مدركات  موؤ�شر 

التحليل تم اإعادة تبويب وترتيب موؤ�شر منظمة ال�سفافية العالمية لتتراوح قيمته بين ال�سفر والع�شرة حيث 

يعك�ض ال�سفر )اأقل ف�ساداً( والع�شرة )اأعلى ف�ساداً(.

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
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جدول رقم )2(: متو�سط موؤ�شر مدركات الف�ساد فى الدول العربية خلال ال�سنوات )2012-2003( موزعاً ح�سب المجموعة

)مجموعة 3(10-6.67)مجموعة 2( 6.66-3.34)مجموعة 1 ( 0-3.33

م�شر )6.91(قطر )3.61(

جيبوتى )6.92(الاإمارات  )3.83(

الجزائر )7.06(عمان )4.54(

لبنان )7.11(البحرين )4.6(

�سوريا )7.21(الاأردن )5.03(

موريتانيا )7.31(الكويت )5.44(

جزر القمر )7.55(تون�ض )5.56(

اليمن )7.62(ال�سعودية )6.07(

ليبيا )7.63(المغرب )6.63(

ال�سودان )8.2(

العراق )8.23(

ال�سومال )8.79(

- تم تكوين هذا الجدول بمعرفة الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول رقم )1(.
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جدول رقم )3(: اتجاه التغير ال�سنوى لموؤ�شر مدركات الف�ساد والانحراف المعيارى*

-2003
2004

-2004
2005

-2005
2006

-2006
2007

-2007
2008

-2008
2009

-2009
2010

-2010
2011

-2011
2012

الانحراف 

المعيارى
0.38-+++-++--الاأردن

00.49-+--+0--الاإمارات
00.42-++-++0+البحرين
0.24-0-+-+---الجزائر

00.57+-+--+0+ال�سعودية
0.33+0-++++++ال�سودان

0.42++0-+غغغغال�سومال
0.32+-0-+++-+العراق
0.33+--+0+--+الكويت
0.16-0-+0-00+المغرب

0.21-+-++++-+اليمن
0.39-+-+-+++-تون�ض

0.24--+++غغغغجزر القمر
0.29-+-+-غغغغجيبوتى
00.47-+-+++00�سوريا
0.62+++0-++-+عمان
0.34-00+0+-++لبنان

0.25-+++-+-0-ليبيا
0.78++---0--+قطر

0.22-+-0+++-+م�شر
0,32--++-+غغغموريتانيا

*يق�سد بالاإ�سارة  )+( ارتفاع م�ستوى الف�ساد فى العام المعنى مقارنة بالعام ال�سابق له.     
يق�سد بالاإ�سارة  )-( انخفا�ض م�ستوى الف�ساد فى العام المعنى مقارنة بالعام ال�سابق له.     

يق�سد بالرمز  )0( عدم تغير م�ستوى الف�ساد فى العام المعنى مقارنة بالعام ال�سابق له.     

يق�سد بالرمز )غ( بيان غير متاح

عمود الانحراف المعيارى يعك�ض مدى انحراف موؤ�شر الف�ساد عن متو�سطه خلال فترة الدرا�سة لكل دولة على حده. 

تم تكوين هذا الجدول بمعرفة الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول رقم )1( بالملحق
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جدول رقم )4(: انتقال الدول* فيما بين المجموعات الثلاث خلال ال�سنوات 2003- 2012

-2003
2004

-2004
2005

-2005
2006

-2006
2007

-2007
2008

-2008
2009

-2009
2010

-2010
2011

-2011
2012

تح�سن معدل 

الف�ساد
المغرب1لبنان2من 3 اإلى 2

جيبوتى1

الاإمارات1قطر1من 2اإلى 1
تدهور معدل 

الف�ساد
من مجموعة 1 
اإلى مجموعة 2

من مجموعة 2 

اإلى مجموعة 3
لبنان2�سوريا1

*الرقم باأعلى كل دولة يو�سح عدد مرات انتقال الدولة من مجموعة لاأخرى خلال �سنوات الدرا�سة
- تم تكوين هذا الجدول بمعرفة الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول رقم )1( بالملحق

جدول رقم )5(: متو�سطات الف�ساد، والحرية الاقت�سادية وال�سيا�سية فى الدول العربية* 

موؤ�شر الحرية ال�سيا�سيةموؤ�شر الحرية الاقت�سادية موؤ�شر الف�ساد 

0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

  0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

قطر 

)3.61(

م�شر 

)6.91(
ليبيا )3.66(

عمان 

)6.67(

ال�سودان 

)�سفر(

المغرب 

)3.43(

الاإمارات  

)3.83(

جيبوتى 

)6.92(

جزر القمر 

)4.44(

البحرين 

)7.42(

ليبيا 

)0.07(

الكويت 

)3.86(

عمان 

)4.54(

الجزائر 

)7.06(

�سوريا 

)4.78(

ال�سومال 

)0.29(

جزر القمر 

)4.43(

البحرين 

)4.6(

لبنان 

)7.11(

جيبوتى 

)5.35(

�سوريا 

)0.36(

الاأردن 

)5.03(

�سوريا 

)7.21(

اليمن 

)5.36(

ال�سعودية 

)0.43(

الكويت 

)5.44(

موريتانيا 

)7.31(

الجزائر 

)5.53(

العراق 

)1.57(

تون�ض 

)5.56(

جزر القمر 

)7.55(

موريتانيا 

)5.56(

الاإمارات 

)1.86(

ال�سعودية 

)6.07(

اليمن 

)7.62(

المغرب 

 )5.67(

م�شر 

)5،67(

م�شر )2(

قطر)2(
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يتبع ...
موؤ�شر الحرية ال�سيا�سيةموؤ�شر الحرية الاقت�سادية موؤ�شر الف�ساد 

0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

  0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

0-3.33
)مجموعة 1 (

3.34-6.66
)مجموعة 2(

6.67-10
)مجموعة 3(

المغرب 

)6.63(
ليبيا )7.63(

تون�ض 

)5.84(

تون�ض 

)2.14(

عمان 

 )2.14(

الجزائر 

)2.14(
ال�سودان 

)8.2(

لبنان 

)5.87(
اليمن )2.5(

العراق 

)8.23(

ال�سعودية 

)6.25(

البحرين 

)2.57(

ال�سومال 

)8.79(

الكويت 

)6.57(

موريتانيا 

)2.66(

قطر )6.6(
جيبوتى 

)2.79(

الاأردن 

)6.61(

الاأردن 

)2.86(
الاإمارات 

)6.62(

لبنان 

)3.29(

*ملحوظة : - غير متوفر بيانات عن الحرية الاقت�سادية لكل من  دولة العراق وال�سومال، وال�سودان
ال�سيا�سية. )تتراوح بين  الاقت�سادية والحرية  الف�ساد والحرية  الاأولى تعبر عن م�ستوى منخف�ض من   المجموعة   -

�سفر و3.33(
والمجموعة الثانية تعبر عن م�ستوى متو�سط من الف�ساد والحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية. )تتراوح بين 3.33 

و 6.66(
والمجموعة الثالثة تعبر عن م�ستوى مرتفع من الف�ساد والحرية الاقت�سادية والحرية ال�سيا�سية. )تتراوح بين 6.66 

و 10(
 ،http://www.heritage.org/index/ م�سدر بيان الحرية الاقت�سادية الذى تم الاعتماد عليه فى الدرا�سة هو - 
والذى تتراوح قيمته بين ال�سفر والمائة حيث تعك�ض القيمة مائة الحرية الكاملة. ولدواعى القيا�ض والتحليل تم تحويل 
الموؤ�شر لتتراوح قيمته بين ال�سفر والع�شرة حيث تعك�ض القيمة ع�شرة الحرية الكاملة. ثم تم ح�ساب متو�سط موؤ�شر 
بيانات الحرية  اأن  بالذكر  2003-2011. والجدير  ال�سنوات  الحرية الاقت�سادية لكل دولة على حده وذلك خلال 
  Heritage الاقت�سادية لكل من العراق وال�سودان وال�سومال غير متاحة وذلك لعدم توفر بيانات كافية  لموؤ�س�سة
/ http://www.heritage.org/index/country.تعتمد عليها فى تكوين موؤ�شر الحرية الاقت�سادية لتلك الدول
- م�سدر بيان الحرية ال�سيا�سية هو  http://www.freedomhouse.org/reports . حيث ي�سدر بيت الحرية 
و�سبعة.  واحد  بين  موؤ�شر  كل  قيمة  المدنية، وتتراوح  للحقوق  واآخر  ال�سيا�سية  موؤ�شراً للحقوق   freedom house
وموؤ�شر الحرية ال�سيا�سية هو متو�سط الموؤ�شرين. وتتراوح قيمة موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية بين واحد و�سبعة، حيث يمثل 
الرقم واحد اأعلى درجات الحرية ال�سيا�سية، ويمثل الرقم �سبعة اأقل درجات الحرية. وقد �سنف بيت الحرية الدول 
بحرية  تتميز  دولة  تعتبر   1-2.5 بين  بها  الخا�ض  الحرية  موؤ�شر  يتراوح  التى  الدول  م�ستويات، حيث  وفقاً لثلاث 
الموؤ�شر  تراوح  اإذا  اأما   ،3-5 بين  الموؤ�شر  تراوح  اإذا    Partly Free جزئية   بحرية  الدولة  تتمتع  حين  Free، فى 
 http://www.freedomhouse.org/report/.Not Free بالحرية  متمتعة  غير  الدولة  فتكون   5.5-7 بين 

freedom-world-2013/methodology
ولدواعى القيا�ض والتحليل تم اإعادة ترتيب الموؤ�شر حيث تعك�ض القيمة �سفر عدم وجود حرية �سيا�سية، كما تم اإعادة 
تقدير الموؤ�شر من خلال اإعطاء اأوزان ن�سبية للموؤ�شر حتى تتراوح قيمته بين ال�سفر والع�شرة، حيث تمثل القيمة �سفر 
عدم وجود حرية �سيا�سية. ثم تم ح�ساب متو�سط موؤ�شر الحرية ال�سيا�سية لكل دولة على حده وذلك خلال الاأعوام 

من  2003 وحتى 2011 .
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جدول رقم )6(: ملخ�ض اح�سائى

CT PF EF PCGDP PCGDPG INF SET

 Mean  6.407614  2.065306  5.849540  9381.854  1.690620  6.128292  22.66318
 Median  6.800000  2.142857  5.855000  2766.498  1.738937  4.391658  22.28753
 Maximum  10.00000  5.000000  7.770000  57558.72  42.57845  53.23096  57.65213
 Minimum  2.300000  0.000000  3.150000  603.1115 -42.93093 -10.06749  1.211280
 Std. Dev.  1.530504  1.315932  0.900922  14052.59  6.020362  7.047580  14.40168
No.of. Observations  197  210  174  188  188  180  116

http://www.transparency.org/policy_research/ تمثل موؤ�شر مدركات الف�ساد والم�سدر هو CT حيث

surveys_indices/cpi
/http://www.heritage.org/index/country تمثل موؤ�شر الحرية الاقت�سادية والم�سدر هو EF

http://www. هو  والم�سدر  والمدنية  ال�سيا�سية  الحقوق  من  لكل  متو�سط  وهو  ال�سيا�سية  الحرية  موؤ�شر  تمثل   PF
freedomhouse.org/reports

2005(. وم�سدر  PCGDP ن�سيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى بالدولار، وبالاأ�سعار الثابتة )�سنة الاأ�سا�ض 
http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators البيان هو

PCGDPG معدل نمو ن�سيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى بالدولار، وبالاأ�سعار الثابتة )�سنة الاأ�سا�ض 2005(.
http://data.worldbank. معدل الت�سخم وذلك وفقاً للرقم القيا�سى لاأ�سعار الم�ستهلكين. وم�سدر البيان هو INF

org/data-catalog/world-development-indicators
المرحلة  بهذه  تلتحق  التى  العمرية  الفئة  فى  ال�سكان  عدد  اجمالى  اإلى  العالى  بالتعليم  الملتحقين  الطلاب  ن�سبة   SET
http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development- هو  البيان  وم�سدر  التعليمية. 

indicators
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)درا�صة قيا�صية للفترة الممتدة 2013-1980(

*
فاطمة الزهراء زرواط
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    ملخ�ص

لقد تطرقت اإ�صكالية هذه الورقة البحثية اإلى العلاقة و الاأثر الناجم عن تقلبات اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي 

في الجزائر عبر تحليل اإح�صائيات الفترة الممتدة من �صنة 1980 اإلى 2013، و قد تو�صلت نتائج الدرا�صة في 

اأما  الاقت�صادي في الجزائر،  النمو  و  البترولية  الاإيرادات  هناك علاقة وطيدة بين  اأن  اإلى  النظري  جانبها 

الدولية عن طريق  النفط  اأ�صعار  تقلبات  و  الاقت�صادي  النمو  بين  العلاقة  درا�صة  القيا�صي حاولنا  الجانب  في 

اإلى وجود تكامل م�صترك في المدى  الدرا�صة  التكامل الم�صترك و نموذج ت�صحيح الخطاأ و تو�صلت  ا�صتخدام 

الطويل بين معدل النمو الاقت�صادي، اأ�صعار النفط، معدل البطالة و اإجمالي الا�صتثمارات .اأما اختبار ال�صببية 

لجرا نجر فتو�صل لوجود علاقة �صببية بين �صعر النفط  و الا�صتثمار من جهة، و بين �صعر النفط و معدل النمو 

الاقت�صادي من جهة اأخرى. اأما اختبار دوال الا�صتجابة الدفعية فقد اأو�صح اأنه هناك اأثر �صلبي ل�صدمات �صعر 

النفط على النمو الاقت�صادي في الجزائر .

                          The Effects of Oil Prices Volatility on Economic Growth in Algeria
(Empirical Study1980 - 2013)

 Zerouat Fatma Zohra
Bouredja Sara

 Abstract
In this study we tried to analyze the impact of fluctuations in oil prices on economic growth 
in Algeria during the period from 1980 until 2012. The theoretical part of the study describes 
the oil economics in Algeria showing that there is a close relationship between oil revenues 
and economic growth in Algeria. In the econometric part we examine the relationship  
between  the  oil  price  volatility  and  economic  growth  in  Algeria  using  the co-integration 
and error correction model (ECM) .The results showed that there is a co-integration in the 
long term between  economic growth rate, oil prices, unemployment and investment. The 
causality test of Granger proved that a high price of oil causes the economic growth and 
investment and the response functions test exhibited a negative impact of oil price shocks 
on economic growth in Algeria.

مجلة التنمية وال�صيا�صات الاقت�صادية،  المجلد ال�صاد�ص ع�صر - العدد الثاني - )2014(  79 - 102
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اأولًا: مقدمة

اأهمية النفط في المجالات ال�صيا�صية  تميز القرن الع�صرين بكونه ع�صر النفط، فقد برزت   

والع�صكرية و اأ�صبح �صلاحا قويا تعتمد عليه كل الدول المالكة له و من بينها الجزائر حيث تعتبر من 

اأهم الدول المنتجة و الم�صدرة للمحروقات )البترول و الغاز الطبيعي( في العالم، اإذ يهيمن قطاع 

النفط على اأكثر من 98 % من الحجم الاإجمالي لل�صادرات اأما م�صاهمته في الناتج المحلي الاإجمالي 

الاقت�صاد  في  الحيوي  القطاع  هو  المحروقات  قطاع  اأن  القول  يمكن  لذلك   %  49 حوالي  ت�صكل 

الجزائري ،اإذ يعتبر النواة الاأ�صا�صية في توفير الموارد بالعملة ال�صعبة    و التي ت�صتخدم في دفع 

عجلة الاقت�صاد الوطني.

ومن منطلق اأن الاقت�صاد الجزائري يعتمد ب�صكل كبير على النفط كمادة اأولية في �صادراتها   

اآثار على الاقت�صاد الكلي جعلت من نمو الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي  اإيراداتها، ترتب عنه  و 

مرهونا بتقلبات اأ�صعار النفط الدولية، التي كان لها فروقات مقابلة لقيمة ال�صادرات و الاإيرادات 

ب�صكل  النفط  اأ�صعار  تراجعت  اأين   1986 العك�صية  النفط  �صدمة  ذلك   على  دليل  خير  و  العمومية 

ارتفاع  عودة  اأن  اإلا  التنموية،  الحركة  اإعاقة  بالتالي  و  ال�صادرات  انخفا�ض  في  ت�صببت  و  كبير 

اأ�صعار النفط في ال�صنوات الاأخيرة اأعطى دفعا جديدا للم�صار الاقت�صادي في الجزائر حيث �صاهم هذا 

الارتفاع ب�صكل كبير في تح�صين بع�ض الموؤ�صرات الاقت�صادية الكلية، لعل من اأهمها انخفا�ض ن�صبة 

البطالة و ن�صبة المديونية الخارجية و ارتفاع ن�صب النمو الاقت�صادي .

اإ�صكالية هذه الورقة البحثية كما يلي: ماهي الانعكا�صات التي تفر�صها  ومنه يمكن طرح   

التغيرات في اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي في الجزائر ؟

وعليه نقترح تق�صيم هذه الدرا�صة اإلى ثلاث اأق�صام: يحتوي الق�صم الاأول على تحليل التطور   

يحلل  الثاني  الق�صم  لها.اأما  المحددة  العوامل  اأهم  ا�صتخلا�ض  الدولية، و  النفط  لاأ�صعار  التاريخي 

العلاقة بين النفط و النمو الاقت�صادي في الجزائر. و اأخيرا الق�صم الثالث يت�صمن الدرا�صة القيا�صية 

و  الم�صترك  التكامل  على  بالاعتماد  الجزائر  في  الاقت�صادي  النمو  على  النفط  اأ�صعار  تقلبات  لاأثر 

. )ECM(نموذج ت�صحيح الخطاأ

)IMF/FMI( تعتمد هذه الدرا�صة في بياناتها على التقارير ال�صنوية ل�صندوق النقد الدولي  

.)US Energy Information Administration(EIA  و)WDI(  و البنك العالمي



اثر تقلبات اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي في الجزائر      81 

ثانياً: العوامل المحددة للأ�صعار النفطية

1.2 مفهوم الريع في النظرية الاقت�صادية 

يمكن اإعطاء مفهوم اقت�صادي �صامل للريع على انه » فائ�ض الدخل الناجم عن عدم مرونة   

ال�صوق: حيازة المهارات النادرة اأو الا�صتثنائية، عدم تطابق العر�ض والطلب«.)1(

اأ�صا�ض  على  الخارجي  الريع  من  كبيرة  مبالغ  يتلقى  الذي   فهو” البلد  الريعي:  البلد  اأما   

منتظم،هذه الاأخيرة هي العائدات التي تدفعها ال�صركات الاأجنبية اأو حكومات بلد معين”.)2(

2.2 التطور التاريخي لاأ�صعار النفط

ال�صكل رقم )1(: تطورات اأ�صعار النفط الدولية 1970-2013

الم�صدر: من اإعداد الباحثان بالاعتماد بيانات:

  Energy Information administration; www.eia.gov .US

تطورات  جعلت  التاريخية  الاأحداث  من  مجموعة  لنا  يت�صح  ال�صابق  ال�صكل  من  انطلاقا   

اأ�صعار النفط تمر بمجموعة من المراحل كالاآتي:

 ”Yom Kippur” 1973 كانت بداية حرب اأكتوبر   05 1973 و بالاأخ�ض في  في �صنة   

بين �صوريا ،م�صر و اإ�صرائيل حيث اأدت هذه الاأخيرة اإلى اختفاء جزء كبير من بترول العراق و 

ال�صعودية من ال�صوق و عمت �صوق النفط حالة من الذعر، في ظل هذه الظروف اجتمع في الكويت 

ممثلو �صتة دول هي : العراق، ال�صعودية، اإيران، الكويت، قطر الاإمارات و قرروا زيادة اأ�صعار 

 ،1973 اأكتوبر   15 عن الاأ�صعار التي كانت �صائدة في   %  70 النفط الخام من جانب واحد بن�صبة  
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اإمدادات النفط العربي ب�صورة كلية عن الدول الحليفة لاإ�صرائيل )الولايات  اأي�صا قطع  و ت�صمن 

المتحدة ،هولندا(، اإ�صافة اإلى تخفي�ض الاإنتاج بن�صبة 25 % مقارنة باإنتاج �صبتمبر 1973 ،و قد اأدى 

ذلك اإلى ارتفاع الاأ�صعار من 2.32 دولار عام 1973 للبرميل اإلى9 دولار للبرميل عام 1974،   

و دخل العالم في اأزمة طاقوية حقيقة اأطلق عليها » اأزمة ت�صحيح الاأ�صعار البترولية )الاأزمة النفطية 

الاأولى �صنة 1973(«.)3(

الثورة الاإيرانية في بداية عام 1979 اأدت اإلى نق�ض الاإمدادات  النفطية الاإيرانية من 6   

مليون برميل اإلى 1.5مليون برميل )4(،وفي ظل هذه الاأو�صاع ارتفع �صعر النفط العربي الخفيف 

من 12.7 دولار للبرميل في مار�ض 1979 اإلى 24.5 دولار للبرميل في دي�صمبر من نف�ض ال�صنة، 

و وا�صلت الاأ�صعار ارتفاعها لتبلغ  36 دولار للبرميل في دي�صمبر 1980 نتيجة الحرب العراقية-

الاإيرانية )حرب الخليج الاأولى( و تقل�ض العر�ض اإلى م�صتويات خطيرة جدا مما اأدى اإلى انفجار 

الاأزمة النفطية الثانية �صنة )5(1979.

لاإبقاء  منها  �صعيا  الاإنتاج  خف�ض  اإلى  الاأوبك  منظمة  لجاأت   1985-1982 الفترة  خلال   

و  المنظمة  خارج  دول  من  النفطي  المعرو�ض  تزايد  اأن  اإلا  ثابت،  و  عال  م�صتوى  عند  الاأ�صعار 

 1983 بدءا من عام  نفطها  النرويج لاأ�صعار  بريطانيا و  اأجرتها كل من  التي  المتتالية  التخفي�صات 

بالاإنتاج �صمن الح�ص�ض  اأقطار منظمة الاأوبك  التزام بع�ض  5.5 دولار للبرميل و عدم  بمقدار 

1985.و  27.5 دولار �صنة  المقفرة ، دفعت الاأوبك اإلى تخفي�ض �صعر النفط لي�صبح عند م�صتوى 

بداية من عام 1986 انهارت الاأ�صعار ب�صكل �صريع، فو�صل �صعر برميل النفط الخام خلالها اإلى 10 

دولار للبرميل ما خلق اأزمة حقيقة للدول المنتجة للنفط خ�صو�صا اأع�صاء الاأوبك)الاأزمة النفطية 

العك�صية �صنة 1986 (.)6(

اآ�صيا اأزمة اقت�صادية اأثرت �صلبا على م�صتوى الطلب النفطي  في �صنة 1998 عرفت دول   

25 مليون برميل يومي  اأما من ناحية العر�ض فقد ارتفعت الاإمدادات النفطية لدول الاأوبك من 

اإلى 27.5 مليون برميل يومي، �صاهم ذلك في رفع م�صتوى المخزونات النفطية للدول ال�صناعية مما 

اأدى اإلى انخفا�ض ال�صعر اإلى حدود 12.3 دولار للبرميل.)7(

بارتفاع متوا�صل لاأ�صعار النفط وو�صولها اإلى م�صتويات  الفترة2008-2004  تميزت   

قيا�صية لم ت�صهدها الاأ�صعار الا�صمية للنفط من قبل نتيجة للاأحداث التي تمثلت في الا�صطرابات العمالية 

في نيجيريا و الهجمات المتكررة على اإمدادات النفط و المن�صاآت النفطية في العراق واإع�صار ايفان في 

خليج المك�صيك وال�صغوطات التي تمار�صها الولايات المتحدة الاأمريكية على منظمة اأوبك و غيرها.
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3.2.العوامل المحددة و الموؤثرة في اأ�صعار النفط

بعدما قمنا بتحليل التطورات التي رافقت اأ�صعار النفط الخام تبين لنا وجود عوامل عديدة    

لعبت دورا كبيرا في تحديد الاأ�صعار من اأهمها ما يلي)8(:

	عوامل العر�ض و الطلب

اأهمها التفاعل  اأ�صا�صية  من المعروف اأن ا�صتقرار ال�صوق العالمية للنفط يعتمد على عوامل   

اأو بالاإ�صافة اإلى المخزون العالمي من النفط ومن  بين العر�ض والطلب والموازنة بينهما بال�صحب 

�صاأن الاختلال الذي يلحق بواحد اأو اأكثر من تلك العوامل اأن تنعك�ض اآثاره في ارتفاع ال�صعر اأو 

انخفا�صه)9(.

الكميات المتاحة من ال�صلعة البترولية في ال�صوق الدولية ب�صعر  عر�ض النفط يق�صد به   

معين و خلال فترة زمنيةمحدودة10،ويخ�صع العر�ض العالمي للنفط لعدد من المحددات، ياأتي في 

مقدمتها الطلب على النفط و �صعره، اإذ يعتبر العر�ض ا�صتجابة لما يطلبه الم�صتهلكون عند الاأ�صعار 

ال�صائدة في ال�صوق، و كذلك يتحدد العر�ض تبعا للم�صتوى التكنولوجي والتقني لاأدوات الاإنتاج في 

وقت معين، و ب�صيا�صة الدولة المنتجة للنفط ومدى حاجتها اإلى النفط لمواجهة ا�صتهلاكها المحلي، اأو 

لت�صديره، اأو للاحتفاظ به لمواجهة احتياجات الم�صتقبل و كذلك يتاأثر العر�ض البترولي بالم�صادر 

البديلة للنفط و اأ�صعارها حيث اأن جودة المنتجات البديلة وانخفا�ض اأ�صعارها ت�صاهم في التاأثير على 

الطلب النفطي وبالتالي ينخف�ض العر�ض في حالة انخفا�ض الطلب الناتج اأ�صلا عن انخفا�ض اأ�صعار 

ال�صلع البديلة.)11(

اأما الطلب على الموارد النفطية فيتحدد بمدى رغبة و قدرة الاأفراد والموؤ�ص�صات في الح�صول   

على هذه ال�صلعة، وتلك الرغبة هي وليدة الحاجات المختلفة النابعة من ا�صتعمالات تلك ال�صلعة عند 

�صعر معين و خلال فترة زمنية محددة بهدف اإ�صباع الحاجات �صواء كانت لاأغرا�ض اإنتاجية اأو 

ا�صتهلاكية )12(و يتاأثر الطلب النفطي كباقي الن�صاطات الاقت�صادية بعدة عوامل نجد منها معدل النمو 

الاقت�صادي و درجة التقدم ال�صناعي فالنفط يعتبر عن�صر اأ�صا�صي للعملية الاإنتاجية ، فزيادة النمو 

الاقت�صادي تتطلب زيادة في ا�صتهلاك النفط خا�صة في ظل التطور التكنولوجي الهائل. وقد تكون 

الا�صطرابات ال�صيا�صية ال�صبب الرئي�صي في بع�ض الاأحيان في نق�ض الاإمدادات النفطية، و هذا ما 

يدفع الدول الاأكثر ا�صتهلاكا للنفط للتناف�ض فيما بينها للح�صول على الكمية المطلوبة و باأي �صعر و 

هذا تخوفا من نق�ض الاإمدادات النفطية.)13(
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اإح�صائيات  في  ال�صفافية  غياب  والطلب  العر�ض  ميزان  على  توؤثر  التي  العوامل  ومن   

اأ�صواق النفط، وذلك لاأن عدم ال�صفافية في بيانات العر�ض والطلب من جانب بع�ض الدول المنتجة 

يمكن اأن يحدث ت�صوهات في اآلية الت�صعير.

	 الم�صاربة

يوؤثر ا�صتقرار الاأ�صواق المالية على اأ�صواق المنتجات ب�صفة عامة و�صوق النفط ب�صفة خا�صة،   

فمن خلال الا�صتثمار في ال�صناديق المالية والم�صاربة في ال�صوق الاآجلة للنفط، تتاأثر اأ�صعار النفط 

�صواء بالارتفاع اأو الانخفا�ض، وترجع قرارات الم�صاربة اأو الا�صتثمار في اأ�صواق البترول اإلي 

وجهة نظر المتعاملين في ال�صوق البترولية من ناحية، وفر�ض الا�صتثمار في مختلف القنوات المالية 

الاأخرى من ناحية ثانية. فانخفا�ض الفائدة على العديد من العملات الرئي�صية، والا�صطرابات في 

�صوق الاأ�صهـم، وكذلك انخفا�ض قيمة الدولار، وزيادة الطلب على المواد الخام، تدفع الكثير من 

يعنى  النفط، وهو ما  المواد الخام، وبالذات عقود  اإلى �صراء عقود  الاآجلة  ال�صوق  الم�صتثمرين في 

اأ�صعار  اأن  البع�ض  الاأ�صعار كنتيجة منطقية14، و في راأي  ارتفاع  فياأتي  النفط  الطلب علي  زيادة 

النفط اأ�صبحت اأ�صد تقلبا في اأعقاب الم�صاربة في حجم المعاملات المالية في النفط و ال�صبب في ذلك اأن 

الم�صاربين الذين ي�صترون الم�صتقات المالية و يبيعونها لا يلتزمون بت�صليم النفط اأو ا�صتلامه.)15(

	الاأو�صــاع ال�صيــا�صية

علي  للنفط  الم�صدرة  الدول  بع�ض  في  العمالية  والاإ�صــرابات  ال�صيا�صية  الاأو�صاع  توؤثر   

اأ�صعاره، فعدم الا�صتقرار ال�صيا�صي والاأمني، اأو التخوف من حدوث ا�صطرابات اأو م�صاكل اأمنية، 

في دول مثـل العراق، ونيجيريا، وفنزويلا، والمملكة العربية ال�صعـودية توؤثر على الاإنتاج. 

وبالتالي فقد اأدت التوترات ال�صيا�صية في المنطقة والعراق تحديداً فقدان المتعاملين الثقة في   

اأمان الاإمدادات -من هذه المنطقة -التي ت�صخ نحو ثلث الاحتياجات العالمية، وقد عززت هجمات 

هذه  من  ال�صعودية  المملكة  في  تعمل  نفط  �صركات  في  الاأجانب  العاملين  بع�ض  على   2005 اأبريل 

المخاوف، كما زادت التوترات في العلاقات الاإيرانية-الاأمريكية ب�صبب ا�صتئناف اإيران لاأن�صطتها 

النووية في محطة تخ�صيب اليورانيوم في اأ�صفهان وتهديدها با�صتخدام النفط كو�صيلة لل�صغط علي 

الدول ال�صناعية من هذه ال�صكوك، هذا اإلي جانب قيام تركيا بق�صف اأهداف تابعة لحزب العمال 

الكرد�صتاني وتهديده في المقابل بتدمير اأنابيب النفط التي تمر عبر اأرا�صيه. 
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مع  وبالذات  النفط،  �صوق  الهلع في  من  حالة  العوامل في خلق  هذه  �صاهمت جميع  وقد   

محدودية فائ�ض الاإنتاج العالمي، والذي يقدر بحوالي مليوني ون�صف المليون برميل يومياً، كل 

هذا اأثر ب�صكل كبير على الاأ�صعار.

	الاأ�صباب مناخية

تعر�صت الولايات المتحدة الاأمريكية الم�صتهلك الاأول للنفط لاأعا�صير بحرية اأوقفت اإنتاجها   

اإنتاج  على  المك�صيك  خليج  في  النفطية  م�صافيها  بع�ض  قدرة  و�صلت  النفط  من  بها  باأ�ض  لا  لكميات 

م�صتقاته كل هذا اأثر ب�صكل كبير على الاأ�صعار)16(.

	 ا�صتعمل البع�ض حيث  يبع�صها  �صابقا مرتبطة  المذكورة  الدولية  النفط  المحددة لاأ�صعار  العوامل 

ن�صبة  تكون  ”عندما  كالتالي  النفط  اأ�صعار  تقلبات  اأ�صباب  ل�صرح  العوامل  هذه  هاملتون)2008( 

العر�ض  قلة  حول  الم�صاربة  تظهر  الطلب،  في  الارتفاع  ن�صبة  من  اأقل  العر�ض  في  الارتفاع 

الم�صتقبلي ”. )17(

ثالثاً: النفط والنمو الاقت�صادي في الجزائر)درا�صة تحليلية(

1.3.التطور التاريخي لقطاع النفط في الجزائر 

اإن النفط في الجزائر موجود جيولوجيا منذ القدم، اإلا اأن بداية الاإنتاج الفعلي للنفط في   

الجزائر كانت �صنة  1956  بعد اكت�صاف حقل حا�صي م�صعود اأكبر الحقول البترولية في الجزائر. 

1958 ي�صجع روؤو�ض الاأموال الخا�صة  ” في نوفمبر  ال�صحراوي  البترول  ”قانون  بعد ذلك جاء 

للا�صتثمار في الميدان البترولي في الجزائر.)18( 

نهب  وقف  اإلى  ال�صيا�صية  ال�صلطات  اتجهت   1962 �صنة  للجزائر  ال�صيا�صي  الا�صتقلال  بعد   

الثروة البترولية وب�صط ال�صيادة على القطاع النفطي و ثروات البلاد، و كانت اأهم خطوات هذا 

الم�صروع كالاآتي: 

	اإن�صاء ال�صركة الوطنية لنقل و ت�صويق المحروقات ”�صونا طراك ” بتاريخ 1964/12/31؛

	الان�صمام اإلى منظمة الاأقطار الم�صدرة للنفط في الموؤتمر الثامن ع�صر بتاريخ1968/06/22 ؛

	 صمح قانون المحروقات عام 1986 لل�صركات الاأجنبية الم�صاركة في التنقيب عن النفط والمبادئ�

الرئي�صية لهذا القانون هي كالاآتي)19(:
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  - احتياطي النفط والغاز ملك للدولة؛

  - اإن اأن�صطة التنقيب والا�صتغلال هي احتكار للدولة في حين قد يترافق اأداوؤها مع �صركات النفط الاأجنبية؛

  -غير م�صموح الالتزام لاأي م�صتثمر الاأجنبي للدخول في عقود الا�صتك�صاف مع �صونا طراك 

وال�صراكة على الحقول المكت�صفة بالفعل؛

  - اإلزام كل م�صتثمر اأجنبي باإبرام عقود تنقيب مع �صونا طراك، مع عدم ال�صماح باأي �صراكة 

على الحقول الم�صتك�صفة م�صبقا؛

	 الاإعلان عن تاأميم المحروقات في 1971/02/24 حيث تمكنت الجزائر اأن تب�صط نفوذها كليا

على ثرواتها بالاإعلان عن التاأميم الكلي للموارد الوطنية؛

	 04 /1991/12 كان من اأهمها اإنتاج المحروقات في  اإدخال تعديلات على قانون ا�صتغلال و 

ت�صجيع التنقيب، منح ت�صهيلات في اإبرام العقود. 

 1.2 من  ارتفع  الاأخيرة حيث  الاآونة  م�صتمر في  ارتفاع  الجزائر عرف  النفط في  اإنتاج   

ارتفاع  اإلى  ذلك  يعود  و   2006 عام  برميل/يوم  مليون   1.7 اإلى   2000 عام  برميل/يوم  مليون 

الطلب العالمي و هذا ما يو�صحه ال�صكل الموالي:

ال�صكل رقم ) 2(: اإنتاج النفط الخام في الجزائر )1980 - 2013(

األف برميل / يوم

الم�صدر: من اإعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات:

-FMI/IMF, International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2013, http://www.imf.org
العربية  الاأقطار  منظمة  الاأوبك،  لمنظمة   2000،2005،2007،2009،2013 ال�صنوي  العام  الاأمين  -تقرير 

 www.oapecorg.org ،الم�صدرة للنفط
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بتحليل ال�صكل رقم 02 نرى اأن اإنتاج النفط مر عبر مراحل، حيث عرفت الفترة 1980-1971   

انخفا�ض في حجم الاإنتاج و هذا راجع اإلى ال�صدمة النفطية الاأولى 1973 و ال�صدمة النفطية الثانية 1979.

في حين �صهدت الفترة 2003-2008 م�صتوى اإنتاج غير م�صبوق اإذ و�صل حجم الاإنتاج م�صتوى 1.8 مليون 

برميل/يوم، و لعل ذلك راجع اإلى الجهود المبذولة في البحث و التنقيب، كما اأن ال�صلطات الجزائرية فتحت 

المجال اأمام الا�صتثمارات الاأجنبية في قطاع المحروقات من خلال قانون المحروقات �صنة .2005

2.3.المحروقات و الناتج الداخلي الخام 

يعتبر قطاع المحروقات القطاع الاأ�صا�صي الذي يرتكز عليه الاقت�صاد الجزائري ،كما يمثل     

المداخيل  الداخلية و الخارجية ،فح�صته من  الكلية  الاقت�صادية  للتوازنات  المعزز  الرئي�صي  العامل 

رقم  من   %  95 ن�صبة  و   %  97-،  %  93 بين  تتراوح  عالية  ن�صبا  تمثل  ال�صعبة  بالعملة  الخارجية 

الاأعمال الاإجمالي لقطاع الطاقة و المناجم، اإ�صافة اإلى اأن التجارة النفطية الجزائرية تعد التجارة 

ال�صادرات)20(،  اإجمالي  من   %  98 با�صتحواذها على  ال�صوق الجزائرية  الاأكثر نجاعة وفعالية في 

هذا يعني الاعتماد �صبه الكلي للجزائر على ال�صلعة النفطية والغازية في تبادلها التجاري الخارجي 

و  تجارتها  ميزان  موازنة  وفي  ال�صعبة  الاأجنبية  العملات  توفير  في  وكذلك  الاأجنبية  البلدان  مع 

بارتفاع  للمحروقات عموما  باعتبارها دولة م�صدرة  الجزائر  تتميز  و  اآن واحد.  مدفوعاتها في 

م�صاهمة المحروقات في الناتج الداخلي الخام و هذا ما يبينه ال�صكل التالي:

ال�صكل رقم )3(: م�صاهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام)1970 - 2013(

الم�صدر: من اعتداد الباحثان بالاعتماد على بيانات:

FMI/IMF, «Les rapports annuels des pays: quelques indicateurs économiques et 
Financiers: Le cas de l’Algérie, www.imf.org .
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تتما�صى مع  الخام  الداخلي  الناتج  المحروقات في  قطاع  م�صاهمة  ن�صبة  اأن  يمكن ملاحظة   

ن�صبة ال�صادرات، في عام 1970 �صجلت ن�صبة م�صاهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام 

حوالي 15 %  بعد ذلك كانت هناك تذبذبات بين ارتفاع و انخفا�ض �صجلت خلال الفترة )-1980

1990 ( و هذا راجع اإلى ال�صدمات النفطية التي �صهدتها ال�صوق النفطية العالمية، لتعرف بعد ذلك 
ارتفاعا تدريجيا وقد تراوح مداها بين 26 % �صنة 1999 و 50% �صنة 2012.

3.3.العوائد البترولية و النمو الاقت�صادي في الجزائر

 )GDP( تطور معدل نمو الناتج الداخلي الخام الحقيقي:) ال�صكل رقم)4

خلال الفترة 1980-2013

الم�صدر: من اعتداد الباحثان بالاعتماد على بيانات:

FMI/IMF, «Les rapports annuels des pays: quelques indicateurs économiques et 
Financiers: Le cas de l’Algérie, www.imf.org. 

  

يو�صح ال�صكل اأعلاه الت�صل�صل التاريخي لتطورات معدل النمو الاقت�صادي، حيث يلاحظ   

اأن الفترة1962-1984  هي الفترة التي تمتعت فيها الجزائر بنمو اقت�صادي عالي بقيادة النمو في 

قطاع ال�صناعات التحويلية ب�صبب المكا�صب النفطية الهامة لعام 1973 و 1978.
 

ب�صبب  �صلبية  نمو  معدلات  اإلى  و�صلت  حيث  فترة  اأ�صعب  تعتبر   1988-1986 الفترة   
تدهور الاقت�صاد الجزائري، ويعود ذلك انهيار اأ�صعار النفط خلال الن�صف الثاني من 1980 )اإلى 

اأقل من ع�صرة دولارات للبرميل الواحد(، ونتيجة لذلك عرف الاقت�صاد الجزائري عجز م�صتمر 
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في ميزان المدفوعات، وانخفا�ض في م�صتوى النمو الاقت�صادي الذي لم يتجاوز في المتو�صط    %1 

تميزت  وقد   ،1985 و   1978 عامي  بين   %4.5 ب  مقارنة   ،1996 و   1986 عامي  بين  �صنويا 

هذه الفترة اأي�صا بانخفا�ض في م�صتوى الا�صتهلاك الحقيقي بن�صبة -5.8% ،-7.4% خلال 1986 

خلال    %2.9-،%2.1-  ،%1.1- بن�صبة  الحقيقي  الناتج  في  وانخفا�ض  التوالي،  على   1987 و 

1986و 1987 و 1988 على التوالي، وارتفاع معدل الت�صخم و معدل البطالة.

1994 و هذا نظرا  1990 اإلى غاية  وتيرة النمو الاقت�صادي �صلبية من الفترة الممتدة من   

التمويل  نق�ض  ،و  النفط  اأ�صعار  انخفا�ض  مع  الت�صعينات  اأوائل  في  الجزائر  عا�صتها  التي  للحالة 

المديونية  ارتفاع  و  للبلاد،  الاأمنية  الحالة  نتيجة  الاأجنبي  ال�صريك  لدى  الثقة  لانعدام  الخارجي 

الخارجية، بالاإ�صافة للو�صعية ال�صيئة و المتدهورة للقطاعات المنتجة، و قد ا�صتمرت وتيرة النمو 

اتفاقية  اإطار  الهيكلي في  التعديل  برنامج  انطلاق  تاريخ   1994 اإلى غاية عام  ال�صلبي  الاقت�صادي 

”STAND BY ” مع �صندوق النقد الدولي )FMI/IMF ( ،حيث بداأ الاقت�صاد الوطني في تحقيق 
معدلات موجبة ،و هذا جراء �صيا�صة الاإنعا�ض الاقت�صادي .

  

خلال الفترة 1999-2001 نلاحظ ثبات ن�صبي لمعدل النمو الاقت�صادي و ذلك راجع اإلى   

ارتفاع العوائد النفطية، اأما �صنتي 2003-2002 فتظهر كفترة حا�صمة في م�صار مخطط الاإنعا�ض 

ال�صنوات  في  الم�صجلة  الايجابية  النتائج  لتتوا�صل   ،)%  6.9( له  قيمة  اكبر  ت�صجيل  ليتم  الاقت�صادي 

الاأخيرة من خلال تطور معدل النمو الاقت�صادي نتيجة ت�صافر بع�ض العوامل ، فبالاإ�صافة اإلى 

ال�صيا�صة الاقت�صادية التي تزامنت مع هذه الفترة ، لا بد اأن ن�صير اأن ارتفاع اأ�صعار المحروقات و 

تقل�ض خدمة الديون نظير اإعادة جدولة الديون الخارجية ،كان لها الاأثر الايجابي على نمو الناتج 

المحلي الاجمالي ،كما اأن م�صاهمة اإنتاج �صناعة المحروقات مثلت محركا حقيقيا للنمو الاقت�صادي 

في الجزائر.)21(

ومع ذلك، فاإن النمو الاقت�صادي في الجزائر لا يزال يواجه تحديات واحتياجات هامة   

ليكون اأكثر تنوعا من اأجل تعزيز م�صار التنمية الاقت�صادية.

رابعاً: قيا�ص اأثر تغيرات اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي في الجزائر

النمو  و  النفط  اأ�صعار  بين  العلاقة  يو�صح  قيا�صي  نموذج  بناء  الجزء  هذا  في  �صنحاول   

الم�صترك و نموذج ت�صحيح الخطاأ على  التكامل  الاقت�صادي في الجزائر م�صتعملين في ذلك تحليل 

البيانات ال�صنوية للفترة2013-1980.
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1.4 �صياغة النموذج 

            اعتمد المنهج القيا�صي الم�صتخدم في الدرا�صة على تحليل العلاقة المقدرة عبر ال�صل�صلة الزمنية 

)1980-2013( لت�صمل 33 م�صاهدة زمنية للمتغيرات )اأ�صعار النفط الخام،معدل نمو الناتج المحلي 

البطالة(،  معدل  الاإجمالي و  المحلي  الناتج  من  كن�صبة  الا�صتثمارات  اإجمالي  الحقيقي،  الاإجمالي 

والهدف من ذلك هو التحقق من وجود علاقة طويلة الاأجل بين اأ�صعار النفط و النمو الاقت�صادي 

في الجزائر و لذلك �صوف نقوم بتقدير النموذج التالي:

RGDPt = ƒ(Unt,IDt,OPt)=α+β1
Un+β

2
IDt+β3

OPt+εt

t = 1,2, ...., 33
β تمثل المقدرات و εt: يمثل حد الخطاأ الع�صوائي للمعادلة 

3
،β

2
،β

1
حيث: α دلالة على الثابت، 

)Error term( و الذي يفتر�ض اأن قيمه موزعة توزيعا طبيعيا بو�صط ح�صابي م�صاوي لل�صفر و 

 )εi              βN(0,σ2(( تباين ثابت

	.هذا المتغير يقي�ض ال�صعر الفوري للبرميل من النفط بالدولار / برميل:)OP(اأ�صعار النفط الخام

	 ال�صنوي النمو  لمعدل  وفقا  احت�صابه  )RGDP(:يتم  الحقيقي  الاإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  معدل 

للناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي للفرد الواحد بالدولار الاأميركي )باأ�صعار 2000(.

	.)2000 (:و هو يمثل ن�صبة عدد الاأفراد العاطلين اإلى القوه العاملة الكلية) �صنة الاأ�صا�ضU / LF( معدل البطالة

	 هذا المتغير ي�صير اإلى ح�صة:)ID/GDP( اإجمالي الا�صتثمارات كن�صبة من الناتج المحلي الاإجمالي

الا�صتثمار العام و الخا�ض في الناتج المحلي الاجمالي، ويتم الح�صول عليه عن طريق ح�صاب اإجمالي 

تكوين راأ�ض المال كن�صبة مئوية من الناتج المحلي الاإجمالي بالدولار الاأميركي )باأ�صعار 2000(.

2.4 مراحل تقدير النموذج

الهدف من هذه الدرا�صة هو التحقق من وجود علاقة طويلة الاأجل بين اأ�صعار البترول و النمو الاقت�صادي   

في الجزائر م�صتعملين في ذلك تحليل التكامل الم�صترك و نموذج ت�صحيح الخطاأ مرورا بالخطوات التالية:

الخطوة الاأولى: يتم اختبار درجة تكامل المتغيرات، و حتى يكون هناك تكامل م�صترك بينها لابد 

اأن تكون هذه ال�صلا�صل متكاملة من نف�ض الدرجة. 

الخطوة الثانية: نقوم باختبار التكامل الم�صترك، توجد العديد من الاختبارات اإلا اأننا �صنعتمد على 

اختبار Johansen ) 1988(، حيث قام هذا الاأخير باإجراء اختبار معمق لدرا�صة العلاقة في المدى 

 Johansen اختبار  وي�صمح   .N الدرجة  نف�ض  من  متكاملة  المتغيرات  من  مجموعة  بين  الطويل 

بح�صاب عدد علاقات التكامل المتزامن من خلال ح�صاب عدد اأ�صعة التكامل المتزامن.)22(
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نف�ض  المتغيرات متكاملة من  الطويل بين  المدى  العلاقة في  بتقدير  نقوم  ال�صابق  ال�صرط  اإذا تحقق   

الدرجة Nبا�صتعمال طريقة المربعات ال�صغرى ،و لقبول علاقة التكامل الم�صترك بين المتغيرات يجب التاأكد 

من تحقق ال�صرط الثاني و هو ا�صتقرار �صل�صلة البواقي بدرجة اأقل من ا�صتقرار المتغيرات الاأ�صلية .)23(

الخطوة الثالثة: بعد التاأكد من وجود التكامل الم�صترك بين المتغيرات فاإن النموذج الاأكثر ملائمة 

لتقدير العلاقة بينهم هو نموذج ت�صحيح الخطاأ، وتاأتي خطوة ت�صميم نموذج ت�صحيح الخطاأ والتي 

تعتبر واحدة من اأدوات التحليل القيا�صي بحيث ي�صاف حد ت�صحيح الخطاأ الذي يمثل بواقي الانحدار 

لمعادلة الاأجل الطويل لنموذج الم�صتخدم في الدرا�صة بفجوة زمنية متباطئة لنموذج الفر وقات، وهو 

ما يعرف بمعادلة الاأجل الق�صير.)24(

3.4 نتائج الدرا�صة القيا�صية 

	التكامل الم�صترك و تقدير نموذج ت�صحيح الخطاأ

الدرا�صة غير م�صتقرة في  اأن متغيرات  ADF تبين  المو�صع  فولر  اختبار ديكي  با�صتخدام   

الم�صتوى )level( و هذا يعني قبول الفر�صية العدمية بوجود جذور وحدوية ،اإلا اأنه بعد ا�صتخدام 

الفروق الاأولى لمتغيرات الدرا�صة تبين اأنه تم رف�ض الفر�صية العدمية و قبول الفر�صية البديلة بعدم 

وجود جذور وحدوية ،اأي اأن جميع متغيرات الدرا�صة م�صتقرة ،و بالتالي فاإن المتغيرات ال�صابقة 

متكاملة من الدرجة الاأولى ،كما هو مو�صح في الجدول رقم )1(.  

 OP، ID، Un، RGDPعلى ال�صلا�صل ADFجدول رقم )1(:نتائج اختبار

الم�صتوىالفروق الاأولى
t-ADFLagt-ADFLag                    المتغيرات

-6.28311-1.45472RGDP
-7.366501.18311OP
-1.95160-0.59061Un
-6.114510.86162ID

             القيمة الحرجة لاإح�صائية ADF عند م�صتوى معنوية 5 % تقدر ب 1.9520-.

.Eviews 8 الم�صدر :من اعداد الباحثان بالاعتماد على مخرجات             



92       فاطمة الزهراء زرواط، �صارة بورجة

بعد التاأكد من اإمكانية وجود تكامل م�صترك بين المتغيرات �صوف نقوم باختبار هذه العلاقة   

با�صتعمال اختبار جوهان�صن و النتائج مبينة في الجدول رقم )2(.

جدول رقم )2(:نتائج اختبار التكامل الم�صترك لجوهان�صن 

قيم المتجهفر�صية العدم

اختبار القيمة العظمىاختبار الاأثر

قيمته

القيمة 

الحرجة 

5%
قيمته

القيمة 

الحرجة % 5

H0:r=0/H1:r>0i0.62787651.8809347.8561331.6328627.58434
H0:r=0/H1:r>0ii0.49543330.2480729.7970720.8897521.13162

H0:r=0/H1:r>0iii0.2228378.35831815.494718.06734614.26460
H0:r=0/H1:r>0iiii0.0090520.2909723.8414660.2909723.841466
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ح�صب الجدول اأعلاه نتائج اختبار الاأثر كانت كالاآتي:

نرف�ض فر�صية العدم في i و ذلك عند م�صتوى معنوية 5 % لاأن اإح�صائية جوها ن�صن اأكبر من القيم الحرجة.   

نقبل فر�صية العدم في iiو iii و ذلك عند م�صتوى معنوية 5 %  لاأن اإح�صائية جوها ن�صن اأقل   

من القيم الحرجة، ومنه ن�صتنتج وجود علاقة واحدة للتكامل المتزامن بغياب الثابت بين المتغيرات. 

اأما اختبار القيمة العظمى كانت نتائجه :

نرف�ض فر�صية العدم في i و ذلك عند م�صتوى معنوية 5 %  لاأن اإح�صائية جوها ن�صن اأكبر   

من القيم الحرجة و نقبل فر�صية العدم في ii و iii و ذلك عند م�صتوى معنوية 5 %  لاأن اإح�صائية 

جوها ن�صن اأقل من القيم الحرجة ومنه ن�صتنتج وجود علاقة تكامل متزامن واحدة بوجود الثابت 

بين المتغيرات.و بذلك يت�صح اأن معدل النمو في الناتج المحلي الاإجمالي ممثلا للنمو الاقت�صادي في 

الجزائر متكامل تكاملا م�صتركا مع المتغيرات )oil prices ,ID ,U(،و توؤكد هذه النتيجة اأخيرا 

وجود علاقة توازنيه طويلة الاآجل .

و قد اأمكن التعبير عن معادلة التكامل الم�صترك بال�صيغة التالية:

 R.GDPt = - 1.6156 + 0.0684 Unt + 0.087 IDt + 0.6594 OP
 

 )0.714120(       )0.097601(       )0.149685(         )0.038847(         

)القيم بين الاأقوا�ض تمثل الاأخطاء المعيارية(     
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            يت�صح من تقديرات متجه التكامل الم�صترك بالنموذج اأعلاه اأن زيادة اأ�صعار البترول ب 

1  %يوؤدي اإلى ارتفاع في معدل نمو الناتج الداخلي الخام ب 0.65%، الزيادة في اإجمالي الا�صتثمار
رات ب 10 %  يوؤدي اإلى ارتفاع معدل نمو الناتج الداخلي الخام بن�صبة 0.87 %، اأي اأن اإ�صارتهما 

موجبة تتفق مع النظرية الاقت�صادية.

اأما معدل البطالة هو الاآخر جاءت اإ�صارته الجبرية موجبة مما يعني تاأثيرها الموجب على   

النمو الاقت�صادي على المدى الطويل و هذا مخالف للنظرية الاقت�صادية.

نتاأكد الاآن من اأن البواقي م�صتقرة  من خلال تطبيق اختبار ديكي فولر المو�صع ADF ،النتائج مبينة 

في الجدول الموالي.

جدول رقم)3(: نتائج اختبار ADF ل�صل�صلة البواقي

النموذج

Dickey-Fuller Augmented اختبار

Intercept Trend
&Intercept

None

1%القيم الحرجة

% 5
% 10

-3.6463-4.2627-2.6369

-2.9540-3.5529-1.9513

-2.6158-3.2096-1.6107
t-ADF-4.7884-4.6638-4.8365
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ح�صب الجدول اأعلاه يمكن القول اأن البواقي م�صتقرة، لاأن ال�صل�صلة لا تحتوي على الجذر   

الاأحادي لاأن القيم المح�صوبة اأكبر من القيم المجدولة عند م�صتوى معنوية 5 %، اإذن البواقي م�صتقرة 

 Error عند الم�صتوى،و بالتالي يمكن تقدير دالة النمو الاقت�صادي با�صتخدام نموذج ت�صحيح الخطاأ

ECM(  Correction Model( ، و بتطبيق نموذج ت�صحيح الخطاأ ذي الخطوتين كما اقترحه 
Granger تم التو�صل اإلى المعادلة المقدرة التالية :

ΔR.GDPt = 0.2021 - 0.1135 ΔUnt + 0.0596 ΔIdt + 0.7202 ΔOPt - 0.7898 μt-1

t= )0.4761(*     )-0.6923(*       )0.4355(*         )0.5954(*      )-4.76001(*                 

F - Statistic*= 19.33 DW = 2.13  R2 = 0.68

 القيم بين قو�صين تمثل القيم المطلقة لاإح�صائية �صتودنت .

* معنوية عند م�صتوى5 % .
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بالنظر اإلى نتائج تقدير المعادلة اعتمادا على نموذج ت�صحيح الخطاأ تبين:

-اإن Durbin Watson stat( DW( قوي جدا )اأكبر من2 واأ�صغر من 2.5( وهذا ما يف�صر اأن 

الانحدار المقدر هو غير زائف )No Spurious Regression( اأي لا يوجد ارتباط ذاتي.

- يلاحظ اأن حد ت�صحيح الخطاأ الع�صوائي μt-1 اأخذ الاإ�صارة ال�صالبة، و تعني اقت�صاديا اأن ما مقداره 

78.9 %من اختلال التوازن يتم ت�صحيحها في ال�صنة ،كما يلاحظ اأن اإح�صائية t لμt-1 معنوية عند 
نف�ض م�صتوى 5 %  مما يوؤكد اأن المتغيرات المت�صمنة في دالة النمو الاقت�صادي على تكامل م�صترك.

.)0.68(R2 المعادلة لها قدرة تف�صيرية كبيرة مقا�صه بمعامل التحديد-

 ،RGDP عند م�صتوى 5 %، البطالة توؤثر �صلبيا ومعنويا في معدل النمو الاقت�صادي المعبر عنه ب-

وبالتالي ن�صتنج اأن معدل النمو في الناتج المحلي الاجمالي تاأثر �صلبيا  بمعدلات البطالة.

النمو  اإيجابيا في معدل  يوؤثر  و  ال�صابقة  معنوي  لل�صنوات  الخام   النفط  اأ�صعار   %  5 -عند م�صتوى 

الاقت�صادي اأي عند ارتفاع اأ�صعار النفط ب 1% يوؤدي ذلك اإلى ارتفاع معدل النمو في الناتج المحلي 

الاإجمالي ب 0.72 % .

�صئيل  الاقت�صادي   النمو  على  تاأثيره  اأن  اإلا  ايجابي  و  الا�صتثمار معنوي    %  5 م�صتوى  -عند 

جدا،حيث اأنه عند ارتفاع مقدار الا�صتثمارات ب %1يوؤدي ذلك اإلى ارتفاع الناتج المحلي الاإجمالي 

ب0.059 %

بالتالي  المعنوية  0.05و  م�صتوى  من  اأقل  في�صر0.0009  لاإح�صائية  المقابل  الاحتمال  اأن  -يلاحظ 

النموذج معنوي اإح�صائيا و له قدرة تف�صيرية.

بين  متزامن  تكامل  علاقة  وجود  وتوؤكد  جيدة  نتائج  هي  عليها  المح�صل  النتائج  وبالتالي   

المتغيرات المف�صرة والمتغير التابع.

	                        اختبار العلاقة ال�صببية

�صنقوم الاآن باإجراء اختبار اتجاه لعلاقات ال�صببية بين متغيرات الدرا�صة،و اختبار ال�صببية   

المدى  في  تاأثير  اأو  �صببية  علاقة  وجود  عدم  على  تن�ض  التي  العدمية  الفر�صية  اختبار  على  يقوم 

الق�صير بين المتغيرات الثلاثة و �صعر النفط، النتائج مبينة في الجدول الموالي. 
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جدول رقم )4(:نتائج اختبار ال�صببية بين متغيرات النموذج

الفر�صيات العدمية
اإح�صائية في�صر 

 *F المح�صوبة
الاحتمال

-�صعر النفط لا يوؤثر على البطالة.       

-البطالة لا توؤثر على �صعر النفط.

2.3458
0.2987

0.1150
0.7442

-�صعر النفط لا يوثر على معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي.                                       

–معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي لا يوؤثر على �صعر النفط.
0.8036
0.8274

0.0003
0.4480

-�صعر النفط لا يوؤثر على الا�صتثمار.                            

-الا�صتثمار لا يوؤثر على �صعر النفط.

26.115
1.8603

0.0022
0.0003
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من خلال الجدول اأعلاه يت�صح اأن الاحتمال المقابل لاإح�صائية في�صر في الفر�صية العدمية   

الاأولى اأكبر من م�صتويات المعنوية المتعارف عليها و هي:1 %،5 %،10 % و بالتالي نقبل الفر�صية 

بعدم وجود علاقة �صببية في الاتجاهين بين �صعر النفط و البطالة،اأما بالن�صبة للفر�صية العدمية الثانية 

فنلاحظ اأن الاحتمال المقابل لاإح�صائية في�صر فيما يخ�ض الاتجاه الاأول اأ�صغر من م�صتويات المعنوية 

المتعارف عليها بالتالي نرف�ض الفر�صية العدمية و نقبل الفر�صية البديلة بوجود علاقة �صببية �صعر 

النفط و الناتج المحلي الاجمالي في اتجاه واحد اأي اأن �صعر النفط يوؤثر على الناتج المحلي الاجمالي.

اأما بالن�صبة للفر�صية الثالثة فقد تبين اأن الاحتمال المقابل لاإح�صائية في�صر اأ�صغر من م�صتويات المعنوية 

المتعارف عليها، و بالتالي نقبل الفر�صية البديلة بوجود علاقة �صببية في الاتجاهين بين �صعر النفط 

و الا�صتثمار و هذه النتيجة تبين اأن زيادة اأو انخفا�ض اأ�صعار النفط في الاأجل الق�صير �صيوؤثر على 

زيادة اأو انخفا�ض الا�صتثمار.

	                                                            )اختبار الا�صتجابة الدفعية )التلقائية

على  الاأثر  هذا  نرى  و  النفط  �صعر  على  ن�صعها  ل�صدمة  المفاجئ  الاأثر  قيا�ض  �صنحاول    

المتغيرات الاأخرى. 
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ال�صكل رقم )5(:المنحنيات البيانية لنتائج دوال الا�صتجابة خلال 10 �صنوات

.Eviews 8 الم�صدر: مخرجات

ال�صنة  تاأثيرها  على المتغيرات من  النفط كان  اأن ال�صدمة الموؤقتة في �صعر  القول  ب�صفة عامة يمكن   

الاأولى،حيث اأن اأكبر تاأثير ح�صل في البطالة بقيمة موجبة قدرت ب 0.82 % اأما الناتج المحلي الاجمالي و 

اجمالي الا�صتثمارات كانت ا�صتجابتهما �صالبة قدرت على التوالي ب3.23  %،1.19 %،نتيجة لهذه ال�صدمة لم 

ي�صتقرمعدل النمو في الناتج المحلي الاإجمالي اإنما بقي متذبذبا بين الارتفاع و الامخفا�ض من �صنة اإلى اأخرى 

نف�ض الاأمر بالن�صبة للبطالة.اأما اجمالي الا�صتثمارات عرف هو الاآخر تذبذب بين الانخفا�ض والارتفاع اإلى 

غاية ال�صنة الرابعة،و بعد ال�صنة الرابعة عرف ارتفاع تدريحي لي�صل اإلى6.59  % في ال�صنة الخام�صة.
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خام�صاً: خاتمة

حاولنا في هذه الدرا�صة معرفة مدى تاأثير تقلبات اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي في   

الجزائر ،فمن خلال الدرا�صة التحليلية تبين لنا اأن من خ�صائ�ض الاقت�صاد الجزائري الاعتماد على 

المحروقات ب�صفة عامة و على النفط ب�صفة خا�صة حيث  اأ�صبح ينظر اإلى عوائد هذا القطاع كم�صدر 

اأ�صا�صي لرفع معدلات النمو الاقت�صادي. اأما الدرا�صة القيا�صية فهي عبارة عن محاولة التاأكد من 

�صحة ما تو�صلنا اإليه في الجانب التحليلي لتحديد العلاقة بين مختلف المتغيرات الاقت�صادية با�صتخدام 

بع�ض طرق القيا�ض الاقت�صادي، و من اأهم النتائج التي تو�صلت لها الدرا�صة ما ياأتي : 

العالمية وما تبعه  البيئة الاقت�صادية  يتاأثر ب�صكل كبير بما يحدث في  -اإن الاقت�صاد الجزائري 

من تغيرات في اأ�صعار النفط، و رغم �صعوبة ا�صت�صراف اأ�صعار النفط ب�صبب تعدد المتغيرات و 

�صعوبة تقديرها، ف�صيبقى للنفط دورا رئي�صيا في م�صار التنمية الجزائرية.

المرتبطة  البترولية  العوائد  بين  وطيدة  علاقة  هناك  اأن  تبين  التحليلية  الدرا�صة  نتائج  -اإن 

اأ�صا�صا باأ�صعار النفط الدولية و معدل النمو في الناتج المحلي الاجمالي ، مما يلقي على الجزائر 

م�صوؤولية تعظيم الا�صتفادة من الفر�ض التي ينتجها وجود مثل هذه ال�صلعة من خلال ا�صتغلال 

العائدات النفطية ا�صتغلالا جيدا.

-اإن نتائج الدرا�صة القيا�صية اأثبتت وجود تكامل متزامن في المدى الطويل بين اأ�صعار النفط و 

كل من معدل النمو في الناتج المحلي الاإجمالي و معدل البطالة و اإجمالي الا�صتثمارات ،اأما 

اختبار العلاقة ال�صببية  لجرا نجر اأثبت وجود علاقة �صببية في المدى الق�صير بين �صعر النفط و 

اإجمالي الا�صتثمارات من جهة و بين �صعر النفط و معدل النمو في الناتج المحلي الاجمالي من 

جهة اأخرى.

التو�صيات و الاقتراحات

القيا�صي يمكن تقديم مجموعة من  اإليها في الجانب التحليلي و  النتائج المتو�صل  من خلال   

المقترحات و التو�صيات التي نراها مفيدة و اأ�صا�صية، حتى ينعك�ض ذلك بالاإيجاب على وتيرة التنمية 

في الجزائر.

-العمل على خ�صخ�صة القطاعات التي لم ترقى للم�صتوى المطلوب و عدم قدرتها على رفع 

م�صتوى اإنتاجها و اإنتاجيتها، مع تقديم الدولة الدعم المالي لهده القطاعات بالتالي فاإن هذا من 

�صاأنه اأن ي�صاهم في رفع الناتج المحلي الاجمالي؛
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-تحديد ا�صتراتيجية بعيدة المدى من اأجل تنمية م�صادر الطاقة البديلة النظيفة ،بالرغم من اأن 

التحول عن   البترول في المدى القريب و المتو�صط غير ممكن لاأ�صباب تقنية و اقت�صادية، غير 

اأن ال�صغوط الاإيكولوجية الدولية و المحلية تحتم الا�صتعداد لكل التغيرات المحتملة ؛

العلاقات  - ت�صجيع الا�صتثمار الاأجنبي في مختلف القطاعات وبالتحديد في القطاعات ذات 

الترابطية مع القطاعات الاأخرى، وكذلك في الاأن�صطة ذات القدرة الت�صديرية العالية؛ لتخفيف 

لاأن ذلك من �صاأنه الم�صاهمة في النمو الاقت�صادي في  الاعتماد على الاإيرادات النفطية  حدة 

الجزائر؛

الاقت�صادية و  -درا�صة المعوقات التي تحد من تدفق الا�صتثمارات الاأجنبية �صواء من الناحية 

الدولية في هذا  حيث توؤكد التجارب  القانونية اأو الاإدارية اأو الاإجرائية، والاإ�صراع بحلها، 

ال�صاأن �صرورة تقديم الحوافز ال�صريبية والمالية اإلى الا�صتثمارات التي تتوافق مع اأولويات 

التنمية الاقت�صادية وعدم الاإفراط في تقديم هذه الت�صهيلات، وتقديم هذه المنح والت�صهيلات 

ب�صكل يتنا�صب مع اأهمية هذه الا�صتثمارات من حيث العائد الاقت�صادي الكلي لتلك الم�صروعات 

على م�صتوى الدولة؛

التكنولوجية  الفنية والقدرات  -تنمية القدرات المحلية اللازمة لاإدارة المن�صاآت والقوى العاملة 

لتمكين الجزائر من الا�صطلاع بقدر اأكبر من الم�صئولية لتحقيق الاأهداف الاإنمائية على الم�صتوى 

الفردي والجماعي؛ 

- بما اأن اأغلب الموؤ�ص�صات ال�صناعية الجزائرية تعاني من اهتلاك و تقادم التجهيزات التي تعود 

اإلى ال�صبعينات، الاأمر الذي اأدى اإلى ارتفاع تكلفة منتجاتها و انخفا�ض جودتها ، لذلك يجب 

تاأهيل هذه الموؤ�ص�صات في اطار ال�صراكة مع موؤ�ص�صات اجنبية ، ال�صيء الذي يوؤذي اإلى زيادة 

للت�صدير ، كما على  التوجيه  الموؤ�ص�صات في  بالتالي قدرة هذه  انتاجيتها ، تح�صين جودتها ، و 

الدولة اأن ت�صهر على عملية تاأطير و ت�صهيل عقود ال�صراكة هذه؛

- ت�صجيع ان�صاء الموؤ�ص�صات ال�صغيرة و المتو�صطة لما لهذه الموؤ�ص�صات من اأهمية في عملية التنمية 

الاقت�صادية   و امت�صا�ض البطالة اإلى جانب قيام هذه الموؤ�ص�صات باإعادة تاأهيل و تنمية مواردها 

الب�صرية لمواكبة متطلبات التكنولوجيا الحديثة ، ال�صرط الاأ�صا�صي لتطور هذه الموؤ�ص�صات و تطور 

الاقت�صاد الجزائري ؛

- دعم قطاعات اقت�صادية معينة خا�صة منها الزراعية، فيجب اإعادة الاعتبار لقطاع الزراعة 

تن�صيط  على  ي�صاعد  الذي  ال�صيء  ال�صدود  باإن�صاء  ذلك  و  جريئة،  ا�صتثمارية  �صيا�صة  خلال  من 

مختلف المنتجات الزراعية خا�صة الحبوب. اإلى جانب ت�صجيع البحث الزراعي و زيادة الدعم 

المقدم لهذا القطاع، حيث اأن الجزائر لا تقدم �صوى %5 من الدعم اإلى الزراعة، في حين اأن 



اثر تقلبات اأ�صعار النفط على النمو الاقت�صادي في الجزائر      99 

المنظمة العالمية للتجارة ت�صمح بدعم اأق�صى قدره 10 %، و اأن بع�ض الدول اع�صاء فيها تطبق 

ن�صب تجاوزت بكثير هذا الم�صتوى ، و�صلت في بع�ض الحالات50 % ؛

لا  الكبرى  و�صرورتهما  اأهميتهما  رغم  ما  لدولة  المتوافرة  والاأموال  الطبيعية  الموارد  -اإن 

جيدا  اإعدادا  والمعد  والمدرب،  والفعال،  والماهر،  الكفء،  الب�صري  العن�صر  عن  اأبدا  يغنيان 

التجديد، والاإبداع،  الب�صري بما لديه من قدرة على  اأ�ص�ض علمية دقيقة، فالعن�صر  مبنيا على 

واألا  الطبيعية،  الموارد  ندرة  على  يتغلب  اأن  يمكنه  والتطوير،  والابتكار،  والاختراع، 

الركيزة  يمثل  والذي  الب�صري؛  العن�صر  اأهمية  لنا  يتبين  التقدم،  و  النمو  نحو  عائقا  يجعلها 

والاجتماعية والثقافية،  الاقت�صادية،  المجالات  كافة  في  ال�صاملة  التنمية  لتحقيق   الاأ�صا�صية 

لذلك يجب على الجزائر التوجه نحو الا�صتثمار في راأ�ض المال الب�صري لما للموارد الب�صرية من 

اأهمية ق�صوى؛ فهي الثروة الحقيقية والرئي�صة للاأمم ؛

-الاهتمام بال�صياحة لاأنها �صرورة ملحة لتقدم البلد و تنميته في المرحلة الراهنة  ، و ذلك من 

خلال و�صع ا�صتراتيجية وطنية في قطاع ال�صياحة اآخذين بعين الاعتبار الامكانيات و الو�صائل 

المتوفرة و كذا تجارب دول اأخرى  و تطبيقها على اأر�ض الواقع ،و من ثم تنفيذها في �صتى 

المجالات الاقت�صادية ،الاجتماعية و البيئية. 
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اتجاهات الم�ستفيدون من برنامج الم�ساعدات الاجتماعية نحو الخدمات المقدمة 

اإليهم في دولة الكويت - درا�سة ميدانية

*
في�سل المناور

ملخ�ص

تهدف هذه الدرا�سة اإلى ت�سليط ال�سوء على برنامج الم�ساعدات الاجتماعية في دول الكويت، والذي له علاقة 

اأهم الخ�سائ�ص  ال�سلبية، والتعرف على  مبا�شرة بجهود حماية المجتمع من الم�سكلات والظواهر الاجتماعية 

التي تميزه، والك�سف عن جوانب ال�سعف والمظاهر ال�سلبية المترتبة عليه من خلال درا�سة ميدانية ا�ستك�سافية 

تقي�ص اآراء واتجاهات الم�ستفيدين من ذلك البرنامج، كما تو�سلت هذه الدرا�سة اإلى نتيجة مفادها اأن لبرنامج 

الم�ساعدات الاجتماعية اأثر وا�سح في حماية �شريحة محدودي الدخل من العوز والحاجة، اإلا اأن ما يوؤخذ على 

هذا البرنامج اأنه يقت�شر على تقديم المعونات المالية فقط، مما يجعل الم�ستفيدين من هذا النظام مرتبطين به للاأبد 

دون اأمل في الاعتماد على اأنف�سهم للخروج من دائرة العوز والحاجة لتلك الم�ساعدات، وكذلك ت�ساعد الفئات 

الم�ستهدفة على التغلب على اأعرا�ص الفقر لفترة ما دون فعل ما ي�ستحق الذكر في �سبيل الق�ساء على  اأ�سبابه، 

وبناء على نتائج الدرا�سة تم طرح مجموعة من التو�سيات التي من �ساأنها اأن ت�سهم في ت�سحيح بع�ص ال�سلبيات 

التي يعاني منها برنامج الم�ساعدات الاجتماعية في دولة الكويت.

 Trends of the Beneficiaries of Social Aid Program Towards
 the Submitted Services to them in Kuwait – Field Study

Faisal Monawer

 Abstract

This study aims to highlight the social aid program in Kuwait, which has a direct relationship 
with the efforts to protect the society from problems and social and negative phenomena, 
and to acknowledge it’s important characteristics, disclose weaknesses and negative 
aspects caused by it, through a field study which measures the opinions and trends of the 
beneficiaries of this program. Also the study concluded that the social aid program has a 
clear effect in protection of low income-people, but the programs has a defect, because it is 
only helping by financial aids, which make the beneficiaries associated with this system for 
every without any hope to reliance on themselves to get out the circle of needing for this aids. 
Also the aids helping the beneficiaries to come over the poverty without doing what’s worth 
mentioning to eliminate it’s reasons. Upon the results of the study we offered a number of 
recommendations which will help in correcting some defects which the social aid program 
suffers from it in Kuwait. 
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اأولًا- مقدمة

في اأوائل ال�سبعينات من القرن الما�سي تم تطوير نظرية اإ�سباع الحاجات الاأ�سا�سية من 

ذلك  بعد  ثم تبناها  العاملين في الهيئات الدولية للتمويل والتنمية،  قبل مجموعة من الاقت�ساديين 

عدد متزايد من مفكري واقت�ساديي الدول النامية الذين �ساهموا في تقديم تو�سيحات مجدية حول 

مكونات الا�ستهلاك انطلاقاً من مفهوم اأو�سع للرفاهية. وتقوم النظرية على �شرورة تحقيق اأربعة 

تح�سيل  "اإتاحة فر�ص  عنا�شر اأ�سا�سية تتمثل في حقوق المواطنين الواجب الح�سول عليها، في 

وك�سب الدخل للمعوزين و�سمان قدرتهم على العمل، وتو�سيل الخدمات العامة للفقراء من مياه 

ال�شرب النقية ونظام لل�شرف ال�سحي وو�سائل النقل العام، و توفير ال�سلع والخدمات الاأ�سا�سية 

من ماأكل وملب�ص وم�سكن وتعليم و�سحة، وتمكين الفقراء من الح�سول على الحد الاأدنى منها، 

واإ�شراك الفقراء في اتخاذ القرارات المتعلقة بكيفية اإ�سباع احتياجاتهم الاأ�سا�سية".

تزامنا مع نف�ص فترة بداية رواج تلك النظرية تقريباً كانت دولة الكويت في مرحلة بناء 

الدولة الحديثة، بعد اأن ا�ستقرت الاأو�ساع الموؤ�س�سية، و�سدر د�ستور البلاد، وانطلقت م�سيرتها 

الرفاه لمواطنيها، معربة عن ذلك بعدد من الالتزامات  الديمقراطية. اعتمدت الدولة مبداأ دولة 

وحق  والعلاج المجاني،  وحق الرعاية ال�سحية  "حق العمل،  ت�سمنت  الاأ�سا�سية تجاه مواطنيها 

والحق في م�ستوى  وحق المواطن في ال�سكن المنا�سب،  المجاني لكافة المراحل التعليمية،  التعليم 

معي�سي لائق".

التطور  هذه الالتزامات لم تكن مجرد التزامات �سيا�سية في مرحلة معينة من مراحل 

الاقت�سادي وال�سيا�سي المجتمعي، لكنها دونت في د�ستور الدولة كاأحد ركائز العقد الاجتماعي بين 

وال�سيا�سي  الاجتماعي  اأ�س�ص البناء  والمحكوم(، لذا فهي اأحد  )الحاكم،  ال�سلطة وال�سعب الكويتي 

الكويتي. في نف�ص الوقت كانت هذه الاأ�س�ص ت�ستند في م�سمونها اإلى مبداأ توفير الحاجات الاأ�سا�سية 

والم�ستوى الذي تقدم به  الاختلاف في م�ستوى تحقق تلك المكت�سبات،  بع�ص  وجود  لل�سكان مع 

الخدمات للمجتمع.

تتميز دولة الكويت بوجود نظام �سامل للم�ساعدات الاجتماعية، متعدد الاأغرا�ص  كما 

منه   المعوزة، وبذلك ي�سمن هذا النظام مكافحة الفقر والوقاية  اأو  المهددة  الاأ�شر  ي�ستهدف بالاأ�سا�ص 

في المجتمع وحماية العديد من الاأ�شر من الوقوع في براثينه ومن التهمي�ص. ي�ساف اإلى ذلك الدور 

الذي تقوم به منظمات المجتمع المدني التي تعمل في مجال الرعاية الاجتماعية، وتقدم �سور متعددة 

من الدعم للاأ�شر المهددة. اإذ يمكن القول اأن الكويت تتمتع بنظام جيد ومتكامل للمبادرة الاجتماعية 
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في مواجهة الفقر، ت�سمل نظام الم�ساعدات الحكومي، وم�ساعدات بيت الزكاة، وم�ساعدات منظمات 

المجتمع المدني.

القدرات الاإنفاقية وعلى  للفقر بناء على  التعريف الدولي  نتيجة لذلك؛ واإذا ما تم اعتماد 

موؤ�شراته الكلا�سيكية، فاإنه لا مكانة للفقر في دولة الكويت، والدليل على ذلك اأن اأفقر 10 % من 

هذه  في  الاأُ�شرة  دخل  ومتو�سط  الدخل،  من   %  3.4 نحو  يبلغ  ن�سيب  على  تحوز  الكويتية  الاأُ�شر 

الكويتية تحوز على  الاأُ�شر  % من   10 اأفقر  اأن  ال�سهر، كما  1046 دينار كويتي في  يبلغ  ال�شريحة 

في  للاأُ�شرة  الا�ستهلاكي  الاإنفاق  ومتو�سط  الا�ستهلاكي،  الاإنفاق  اإجمالي  من   %  3.6 يبلغ  ن�سيب 

هذه ال�شريحة يبلغ 653 دينار كويتي في ال�سهر. وبذلك، فاإن متو�سط الاإنفاق الا�ستهلاكي لاأفقر 

الكويتيين يبلغ نحو 303 دولار، بالمكافئ ال�شرائي للدولار لعام 2005، للفرد في ال�سهر، وهو ما 

يُ�ساوي 10 دولارات للفرد في اليوم، اأي اأن متو�سط الاإنفاق الا�ستهلاكي للفقير الكويتي يُ�ساوي 

ثمانية اأ�سعاف خط الفقر الدولي. وهذا ما يوؤكد اأن دولة الكويت قد ق�ست على ظاهرة الفقر، وهو 

ما يمثل الغاية الاأولى من الاأهداف الاإنمائية للاألفية )1(، اإلا اأن نظام الم�ساعدات الاجتماعية في دولة 

الكويت ي�سعى في الاأ�سا�ص اإلى تحقيق نوع من الحماية والوقاية للمجتمع الكويتي من ظاهرة الفقر، 

ويمكن القول هنا اأن نظام الم�ساعدات الاجتماعية في هذه الحالة اإجراء وقائي يهدف اإلى الحماية، 

بعك�ص الكثير من الحالات الاأخرى التي يعد بها النظام اإجراء علاجي لظاهرة الفقر.

)اأ( الم�سكلة البحثية

بالرغم من الجهود التي تبذلها دولة الكويت من اأجل دعم وتطوير كافة الاإجراءات الوقائية 

والعلاجية لمكافحة الفقر وحماية المجتمع من تداعياته ال�سلبية، اإلا اأن هناك بع�ص الاإختلالات التي 

تعاني منها بع�ص النظم والبرامج المقدمة خا�سة فيما يتعلق ببرنامج الم�ساعدات الاجتماعية المقدم 

من الدولة، حيث اأن البرنامج يقت�شر على تقديم المعونات المالية فقط، مما يجعل الم�ستفيدين من هذا 

النظام مرتبطين به للاأبد دون اأمل في الاعتماد على اأنف�سهم للخروج من دائرة العوز والحاجة لتلك 

الم�ساعدات. كما ي�ساعد البرنامج الفئات الم�ستهدفة في التغلب على اأعرا�ص الفقر لفترة ما دون فعل 

ما ي�ستحق الذكر في �سبيل الق�ساء على اأ�سبابه. 

برنامج الم�ساعدات الاجتماعية  واإتجاهات الم�ستفيدين من  اآراء  بتحليل  ويعتبر الاأخذ  هذا 

الاأمر الذي قد ينعك�ص  الم�ساعدات.  موؤ�شر على فعالية تلك الخدمات اأو  لاإعطاء  اأمراً �شرورياً 

ايجابياً على متخذ القرار في تطوير تلك الخدمات، لذلك جاءت هذه الدرا�سة لت�سيف اإلى المعرفة 

في دولة  الم�ساعدات الاجتماعية  برنامج  اآراء الم�ستفيدين من  العلمية درا�سة ميدانية حول تحليل 

الكويت، وذلك بمحاولة الاإجابة عن الت�ساوؤلات التالية:



106       في�سل المناور

ما هي الخ�سائ�ص الاجتماعية والاقت�سادية والديمغرافية للم�ستفيدين؟	 

ما هي طبيعة الم�ساعدات الاجتماعية التي يقدمها الجهاز الحكومي المعني للم�ستفيدين؟	 

ما مدى فعالية الم�ساعدات الاجتماعية في تح�سين اأو�ساع الم�ستفيدين منها؟	 

ما مدى ر�سا الم�ستفيدين عن اإجراءات الم�ساعدات الاجتماعية؟	 

ما راأي الم�ستفيدين في اأ�سلوب المتابعة واقتراحاتهم لتطوير الخدمات المقدمة اإليهم؟	 

)ب( منهجية الدرا�سة

للاجابة على الاأ�سئلة ال�سابق عر�سها، اعتمدت هذه الدرا�سة على المنهج الو�سفي اأي المنهج   

البيانات والمعلومات الخا�سة  الدرا�سة، وجمع  المو�سوع محل  اأو  بالظاهرة  ي�سعى للاإحاطة  الذي 

ب�شريحة من مجتمع الدرا�سة )عينة( تحمل خ�سائ�سه و�سفاته وتمثله فيما يخ�ص الظاهرة مو�سوع 

البحث، والعمل على تحليل وتف�سير هذه المعلومات لمعرفة ما ت�سير اإليه، بالاإ�سافة اإلى اأن البحوث 

الو�سفية في درا�ستها للظواهر والمو�سوعات البحثية، لا تت�سمن فرو�ساً تذهب اإلى اأن متغيراً معيناً 

الارتباطات  اإظهار  في  يفيد  قد  وتحليلها  والبيانات  المعلومات  جمع  ولكن  اآخر،  متغير  اإلى  يوؤدي 

المتوقعة بين الظواهر وبع�سها البع�ص، ويعمل هذا المنهج على ت�سخي�ص هذه الظاهرة وتو�سيفها.

اإن اختيار العينة ب�سكل دقيق ومنا�سب يعطي نتائج م�سابهة اإلى حد كبير للنتائج التي يمكن   

الح�سول عليه عند درا�سة كامل مجتمع الدرا�سة، وب�سكل عام كلما كان حجم العينة اأكبر كلما زاد 

تمثيلها لخ�سائ�ص المجتمع مو�سوع الدرا�سة، لذلك يمكن تعميم النتائج التي يتم التو�سل اإليها من 

خلال درا�سة العينة على مجتمع الدرا�سة الاأ�سلي، بالاإ�سافة اإلى اأن زيادة اأفراد العينة يزيد من 

فر�ص رف�ص الفر�سية ال�سفرية عندما تكون خاطئة، وهذا يوؤدي اإلى تقليل الخطاأ الاإح�سائي من 

النوع الاأول )2( .

ذكرها، وتم التاأكد  ال�سابق  الت�ساوؤلات  ولتحقيق هذا الغر�ص تم ت�سميم ا�ستبانة تغطي 

من �سدقها وثباتها عن طريق عر�سها على مجموعة من المحكمين الاأكاديميين وذلك قبل تطبيقها 

على عينة ع�سوائية بلغ حجمها )1450( مبحوثًا )اأ�شرة(، وتم اختيار اأفراد العينة من خلال المقابلة 

ال�سخ�سية للمراجعين من الم�ستفيدين من الم�ساعدات الاجتماعية.

)ج( اأهمية واأهداف الدرا�سة

تتمثل اأهمية واأهداف هذه الدرا�سة في جانبين اأ�سا�سيين هما:

المتلقية 	  الفئات  مختلف  من  والمعلومات  البيانات  جمع  في  المتمثل  العلمي:  الجانب 

للم�ساعدات الاجتماعية )المالية( من وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل، مما ي�ساهم في 
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دعم الن�سق المعرفي لمو�سوع الم�ستفيدين من الم�ساعدات بدولة الكويت. 

اإلى 	  الو�سول  اإلى  توؤدي  التي  التو�سيات  المتمثل في الخروج ببع�ص  العملي:  الجانب 

تقديم خدمة ورعاية اأف�سل لهذه الفئات، من خلال العمل على تلبية متطلباتهم وتوفير 

احتياجاتهم، وال�سعي اإلى تقديم م�ساعدة مالية تحقق لهم حياة كريمة تحفظ لهم كرامتهم 

في المجتمع، وتحقق لهم حياة اآمنة. 

ومن اأ�سباب اختيار مو�سوع هذه الدرا�سة يمكن ذكر قلة الدرا�سات التي اهتمت بالم�ستفيدين 

تناولت مدى  التي  الدرا�سات  بوجه عام، وندرة  الكويتي  المجتمع  الاجتماعية في  الم�ساعدات  من 

كفاية قيمة الم�ساعدة المالية في تلبية حاجات الفئات المعنية في المجتمع الكويتي، بالاإ�سافة اإلى التعرف 

اإلى  الو�سول  المجتمع ومحاولة  الم�ساعدات الاجتماعية في  للم�ستفيدين من  الواقع الاجتماعي  على 

تح�سين الخدمات وو�سع معايير جديدة للخدمات المقدمة.

)د( تق�سيم الدرا�سة

اأق�سام؛ يناق�ص الق�سم الاأول اأهداف وعنا�شر برامج الم�ساعدات  تنق�سم الدرا�سة اإلى ثلاثة 

الم�ساعدات  باأثر  للاهتمام  المرجعي  الاإطار  الدرا�سة  من  الثاني  الق�سم  يتناول  بينما  الاجتماعية، 

الاجتماعية في دولة الكويت والذي يعنى بمناق�سة منظومة الم�ساعدات الاجتماعية المقدمة من وزارة 

ال�سئون الاجتماعية والعمل، وبتحليل الو�سع الراهن لواقع نظام الم�ساعدات الاجتماعية من خلال 

الميدانية حيث  للدرا�سة  فخ�س�ص  الثالث  الق�سم  اأما  للقانون.  العامة  والملامح  به  المتعلقة  الموؤ�شرات 

بيانات  ومناق�سة  وتحليل  البيانات،  جمع  وو�سائل  الميدانية  الدرا�سة  اإجراءات  الباحث  فيه  يتناول 

ونتائج الدرا�سة الميدانية والتو�سيات.

ثانياً- برامج الم�ساعدات الاجتماعية: الاأهداف والعنا�سر الرئي�سية

" كالاأرامل،  المجتمع  الفئات الخا�سة في  الغالب  الاجتماعية في  الم�ساعدات  برامج  ت�ستهدف   

العمل،  من  المف�سولين  واأ�شر  المحتاجين،  واأ�شر  العاهات،  وذوي  والمر�سى  والاأيتام،  والمطلقات، 

العجز عن  اأي�ساً لحالات  الم�ساعدات  المتزوجات، وت�شرف  ال�سيخوخة، والبنات غير  �سن  بلغ  ومن 

العمل، والعاجزين مادياً، واأ�شر الطلبة، وما اإلى ذلك". وتتطلب برامج الم�ساعدات توافر نظام يقوم 

الم�ساعدة،  نوع  وتحديد  المحتاجين  اأحوال  بدرا�سة  يهتم  الحالات،  بدرا�سة  خا�ص  جهاز  تنفيذه  على 

وتقرير مقدار الحاجة الفعلية وكذلك �سمان ا�ستمرارية العطاء، وبخا�سة للاأفراد الذين تمتد احتياجاتهم 

لفترات طويلة من حياتهم، مثل " اأ�سحاب الحاجات، والمعاقين جزئياً، والفقراء، وهكذا ".
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 )اأ( اأهداف برامج الم�ساعدات الاجتماعية

التي  الرئي�سية  الاأهداف  من  العديد  تحقيق  على  الاجتماعية  الم�ساعدات  برامج  تقوم 

المعي�سية للاأفراد والجماعات،  الم�ستويات  الاإ�ستراتيجية، وتت�سمن تح�سين  فل�سفتها وغاياتها  ت�سكل 

وتحقيق  المجتمع  كيان  على  للحفاظ  اأ�سا�سياً  اأمراً  تعد  التي  حاجاتهم  اإ�سباع  على  النا�ص  وم�ساعدة 

الرفاهية لاأفراده، وتوفير الحد الاأدنى للمعي�سة بما يوؤمن المطالب الاأ�سا�سية للحياة، وم�ساعدة غير 

القادرين على اإ�سباع حاجاتهم بوا�سطة اأ�شرهم، والتخفيف من حدة الفقر وتجنب التاأثيرات ال�سلبية 

له والعمل الم�سترك لمحاربته. كما تت�سمن تلك الاأهداف تحقيق ال�سبط الاجتماعي ل�سلوك بع�ص 

الفئات التي تمثل تهديداً لاأمن المجتمع، والوقاية من الم�سكلات الاجتماعية المدركة اأو التخفيف منها 

اأو الاإ�سهام في حلها، وتح�سين الرفاهية للاأفراد والجماعات والمجتمعات)3(.

وبالرجوع لاأهم التجارب الدولية، يتبين اأن برامج الم�ساعدات الاجتماعية عادة ما تتميز   

بالخ�سائ�ص التالية)4(:

واإنما يمول من خزينة 	  الا�ستراكات في عملية تمويله،  البرنامج على  يعتمد  لا 

الدولة.

مثل 	  خا�سة  ب�سورة  ال�سعيفة  الفئات  دخول  ا�ستكمال  البرنامج  من  الغر�ص 

"الم�سنين، والعاجزين، وغيرهم"، وتمثل في بع�ص البلدان "�سبكة اأمان" لغير 
القادرين على الح�سول على اإعانات التي يكفلها التاأمين الاجتماعي.

اآخر، 	  اإلى  بلد  من  عليها  للح�سول  توفرها  اللازم  وال�شروط  الاإعانات  تفاوت 

تت�سمن معونة  وقد  اأو عينية في �سورة معونة غذائية،  نقدية  المزايا  تكون  فقد 

"برامج الدخل" اأو "برامج تعوي�ص التكاليف"، وهي التي توفر التعوي�ص الكلي 
اأو الجزئي لرعاية الاأ�شرة، اأو الرعاية ال�سحية، وما اإلى ذلك.

مختلف  مع  جنب  اإلى  جنباً  المتقدمة  البلدان  في  الاجتماعية  الم�ساعدات  برامج  وت�سير 

اأنف�سهم تجاه طوارئ معينة، ومن بينها المدخرات  فراد لحماية  الترتيبات الخا�سة التي ي�سعها الاأ

الخا�سة، والتاأمينات الخا�سة، و�سناديق المعا�سات، وغيرها.
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)ب( العنا�سر الرئي�سية لبرامج الم�ساعدات الاجتماعية

العنا�شر  فيها  يتوفر  اأن  الاجتماعية  الم�ساعدات  لبرامج  ينبغي  حقوقي،  منظور  ومن   

الرئي�سية التالية )5(:

التغطية 	  توفير  اإلى  الاجتماعية  الم�ساعدات  برنامج  يرمي  اأن  يجب  ال�سمول: 

ال�ساملة في جميع حالات الطوارئ وظروف الحياة التي تهدد قدرة الاأفراد على 

اكت�ساب الدخل، وقدرتهم على الحفاظ على م�ستوى معي�سي مقبول، ويت�سمن 

والولادة،  والحمل  والعجز،  والمر�ص،  »البطالة،  حالة  في  الم�ساعدات  ذلك 

وال�سيخوخة، واإعالة اأطفال الفقراء، ومعونة عي�ص الكفاف، وغيرها«.

اإمكانية الاإنتفاع: يجب اأن ينتفع بالم�ساعدات كل من يحتاج اإليها، واأن تكون متاحه 	 

لجميع من تنطبق عليه ال�شروط، مع ت�سهيل امكانية النفاذ اأو الو�سول اإليها.

وملائماً، 	  كافياً  المقدمة  الم�ساعدات  م�ستوى  يكون  اأن  يجب  والملائمة:  الكفاية 

اأما مقدار الم�ساعدة المدفوعة فهو يتوقف على نوع نظام الم�ساعدات الاجتماعية 

بع�ص  ظل  في  المدفوعة  الاعانات  مقدار  يرتبط  المثال؛  �سبيل  فعلى  وقواعده، 

تكون  اأن  يجب  ذلك  ومع  المدفوعة،  بالا�ستراكات  الاجتماعية  التاأمنيات  نظم 

الاإعانات بموجب برامج الم�ساعدات الاجتماعية القائمة على حاجة كافية -على 

اإلى ما دون الحد الاأدنى لعي�ص  الم�ستفيدين  الاأقل- ل�سمان عدم هبوط م�ستوى 

الكفاف اأو خط الفقر الذي لا بد اأن يكون محدداً بو�سوح. كما يجب اأن يكون 

نوع الم�ساعدات المقدمة )�سواء كانت مادية اأو عينية( ملائماً لنوع الخطر اأو حالة 

الطورائ النا�سئة، فعلى �سبيل المثال يجب اأن تمتد مدفوعات م�ساعدة الاأمومة 

لت�سمل الفترة اللازمة لتغطية ا�ستحقاقات الولادة ورعاية الر�سيع.

احترام الم�ساواة: يجب اأن لا تت�سمن برامج الم�ساعدات الاجتماعية تمييزاً جائراً �سد 	 

اأي �سخ�ص على اأ�سا�ص العرق "مثلًا"، اأو الجن�ص، اأو النوع، اأو الميل الجن�سي، 

الن�سب،  اأو  اأو الاجتماعية،  الوطنية  اأو الاأ�سول  ال�سيا�سي،  الراأي  اأو  الدين،  اأو 

اأو الو�سع الاقت�سادي الاجتماعي، ويت�سمن ذلك التمييز المبا�شر وغير المبا�شر.
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ومن�سفة 	  معقولة  واإجراءات  قواعد  و�سع  يجب  الاإجرائية:  ال�سمانات  احترام 

للبت فيمن تنطبق عليهم �شروط برامج الم�ساعدات الاجتماعية، ومن تنتهي فترة 

ا�ستحقاقهم للم�ساعدات، ويجب اأن تتاح لكل من يت�شرر من "قواعد قانونية، اأو 

ي�ستطيع  ما  حدود  وفي  ب�شرعة،  الق�ساء  اإلى  اللجوء  فر�سة  اإداري"،  قرار  من 

دفعة من نقود اأو مبالغ لا�ست�سدار حكم يحدد حقوقة ويف�سل في الاأمر ف�سلًا فعالًا.

)ج( اأنواع برامج الم�ساعدات الاجتماعية

تتعدد اأنواع برامج الم�ساعدات الاجتماعية، ولكنها تختلف بح�سب الظروف التي تمر بها 

كل دولة على حده. وب�سفة عامة يمكن التمييز بين نوعين من برامج الم�ساعدات: برامج الم�ساعدات 

الاجتماعية الموؤقتة و برامج الم�ساعدات الاجتماعية الدائمة.

1. برامج الم�ساعدات الاجتماعية الموؤقتة: 

وهي برامج تهدف اإلى معالجة م�سكلات طارئة اأو مواجهة اأو�ساع اأو اأزمات اجتماعية   

حرجة اأوجدتها ظروف اقت�سادية اأو �سيا�سية معينة، اأو هي برامج تهدف اإلى الت�سدي للاأزمات 

من  النوع  هذا  ويتميز  وغيرها،  كالزلازل  الطبيعية  الكوارث  اأو  الاأهلية  الحروب  عن  الناجمة 

الم�ساعدات بالاآتي)6(: 

ويتعر�سون 	  عملهم،  يفقدون  الذين  الاأفراد  لم�ساعدة  �شرورية  م�ساعدات  اإنها 

للجوع اأو المر�ص ب�سورة مفاجئة. 

تعد بمثابة نظام اإنقاذ دوري للمت�شررين والفقراء والمعر�سين للمعاناة، والتهديد 	 

نتيجة للكوارث الطبيعية اأو غيرها.

تعد �شرورة ملحة لحماية الفقراء اأثناء فترات الا�سطراب اأو التغير الاقت�سادي. 	 

الكاملة 	  المعرفة  لديهم  لي�ست  الذين  للمخاطر  تعر�ساً  الاأكثر  ال�سكان  فئات  تنا�سب 

بنظم اإدارة تلك المخاطر.

كما يعاني هذا النوع من الم�ساعدات من عدة عيوب ومثالب من اأهمها التركيز على م�ساعدة   

الفقراء في الت�سدي للاأزمات فقط عند حدوثها، والذي من الممكن اأن يوؤدي ذلك اإلى وقوعهم في 

فخ الفقر الدائم نتيجة عدم اإتاحة اأية فر�ص لهم في توليد الدخل. كما يعد هذا النوع من الم�ساعدات 

مجرد اإجراءات تتخذ في اآخر المطاف، وت�ستخدم في اأوقات الطوارئ والاأزمات، وبعد ذلك يتم 

في اأغلب الاأحيان اإهمالها اأو التخلي عنها عقب انتهاء الاأزمات اأو حالات الطوارئ. هذا وتجدر 
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الاإ�سارة اإلى ال�سعوبات التي يمكن اأن تواجهها بع�ص الحكومات،  عند وقوع الاأزمات، من اأجل 

الح�سول على التاأييد ال�سيا�سي والاأموال والخبرة اللازمة للا�ستجابة للطوارئ. من هذا المنطلق، 

لا يمثل هذا النوع من الم�ساعدات منهج �سمولي )دائم( متكامل لتخفي�ص اأعداد الفقراء.

2. برامج الم�ساعدات الاجتماعية الدائمة:

المدى  طويل  وقائي  كنمط  تعد  التي  الاجتماعية  الم�ساعدات  برامج  اأنواع  من  نوع  هي 

لتوفير القدر الملائم من الحماية الاجتماعية الدائمة للمواطنين، وغالباً ما يتم بنائها في الفترات التي 

ال�سائدة،ويتميز هذا  اأو الاجتماعية  النظم الاقت�سادية  اأو تغيرات دائمة في  اإجراء تحولات  ت�سبق 

النوع من الم�ساعدات بالاآتي)7(: 

الاجتماعية 	  الحماية  لتوفير  المدى  طويلة  وا�ستراتيجيات  ترتيبات  اإلى  ت�ستند 

للم�ستفيدين.

"البطالة، 	  مثل  مخاطر  عدة  �سد  م�ساعدات  برامج  توفير  مبادئ  على  تقوم 

وال�سيخوخة، واإ�سابات العمل، والعجز، والترمل، والمر�ص، وغيرها". 

التغلب 	  على  القدرة  زيادة  اإلى  الهادفة  التدخلية  الاإجراءات  من  كبير  قدر  تت�سمن 

على المخاطر،ومعالجة م�سادر تلك المخاطر.

تمثل منهج �سمولي )دائم( متكامل لتخفيف اأعداد الفقراء وتمكينهم.  	 

اإلا اأن هذا النمط من برامج الم�ساعدات الاجتماعية يتطلب توفير قدر كبير من الاإعتمادات 

عمليات  من  العديد  تنفيذ  يتطلب  كما  لتمويله  دائمة  م�سادر  عن  والبحث  المالية،  والمخ�س�سات 

المراجعة والتقييم الدوري للعائد الاجتماعي منه.

ثالثاً: الاإطار المرجعي للاهتمام باأثر الم�ساعدات الاجتماعية في دولة الكويت

وفي �سوء ما �سبق تناوله في الق�سم الثاني للدرا�سة، يركز هذا الجزء على مجموعة من   

المحاور المت�سلة بنظام الم�ساعدات الاجتماعية في دولة الكويت، على النحو التالي:

)اأ( نظام الم�ساعدات الاجتماعية في دولة الكويت.. الملامح العامة 

للاأ�شر  العون  الدولة  تقديم  بمقت�ساه  يتم  الذي  النظام  بمثابة  هي  الاجتماعية  الم�ساعدات   

لتح�سين  وذلك  المعي�سة  لم�ستوى  الاأدنى  الحد  دون  �سعبة  مالية  بظروف  يمرون  ممن  والاأفراد 
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اأو�ساعهم المعي�سية. وتعتبر تلك الم�ساعدات و�سيلة من و�سائل الاأمان الاجتماعي التي تكفل للاأ�شر 

المحتاجة دخلًا �سهرياً ي�ساعدها على تلبية حاجاتها الاأ�سا�سية اأو دخلًا موؤقتاً ينتهي بزوال الظروف 

الم�ساعدات  �شرف  اإلى  بالاإ�سافة  والعمل  الاجتماعية  ال�سئون  وزارة  وتقوم  لطلبه.  الم�سببة 

الاجتماعية لم�ستحقيها بت�سديد الاأق�ساط ال�سهرية للهيئة العامة للاإ�سكان المترتبة على المنتفعين بالم�ساعدة 

نظير ح�سولهم على م�ساكن حكومية، وت�سديد اأق�ساط القرو�ص العقارية المقررة على الاأ�شر التي 

تتقا�سى الم�ساعدة، و�شرف بدل ملاب�ص للطلبة من اأبناء الاأ�شر الذين يتقا�سون الم�ساعدة من الدولة )8(.  

ويعتبر نظام الم�ساعدات الاجتماعية في دولة الكويت من اأقدم برامج الرعاية الاجتماعية )9(،   

ب�سبب  �سواء  والحاجة،  الفقر  لمخاطر  المعر�سة  الاأ�شر  حالات  من  الكثير  مواجهة  في  النظام  نجح  وقد 

بالتفكك  اأو ما يعرف  الطلاق  على  المترتبة  الم�سكلات  ب�سبب  للت�سدع  الاأ�شر  تعر�ص  اأو  عائلها  فقدانها 

خلال  المبا�شرة  الاجتماعية  بالم�ساعدات  المتعلقة  الموؤ�شرات  اأهم   )1( رقم  الجدول  ويو�سح  الاأ�شري. 

الفترة من عام 2000 وحتى عام 2010.

جدول رقم )1(:  تطور اأهم موؤ�شرات الم�ساعدات الاجتماعية المبا�شر

200020052010الموؤ�شر

140642006429455عدد الاأ�شر الم�ستفيدة من الم�ساعدات الاجتماعية

81718432793عدد الم�سنين الم�ستفيدين من رعاية الاإيواء والخدمات المتنقلة

705710948عدد الم�ستفيدين من الح�سانة العائلية

12259171003عدد الم�ستفيدين من خدمات رعاية المعاقين

1170852857عدد الم�ستفيدين من رعاية الاأحداث

اإجمالي المبالغ الم�شروفة للم�ستفيدين من الم�ساعدة الاجتماعية 

)مليون دينار(
34.962.3136.9

           الم�سدر: بيانات وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل الكويتية ، فبراير/2011.

الاجتماعية  الم�ساعدات  نظام  من  الم�ستفيدين  اأعداد  تزايد  اإلى  الر�سمية  الاأرقام  وت�سير   

لتلائم  الاجتماعية  الم�ساعدات  قيمة  ت�ساعفت  فقد  اأنفقت؛  التي  المبالغ  واإجمالي  والاأفراد(  )الاأ�شر 

الزيادة في اأعداد الم�ستفيدين حيث ارتفعت من نحو 35 مليون دينار كويتي في عام 2000 اإلى نحو 

137 مليون دينار كويتي في عام 2010؛ اأي بن�سبة زيادة �سنوية بلغت 29 %، و�ساحب ذلك زيادة 
في عدد الاأ�شر الم�ستفيدة من حوالي 14 األف اأ�شرة اإلى حوالي 29 األف اأ�شرة للفترة ذاتها؛ اأي بن�سبة 

اإليها من  الم�سار  الفترة  الاأ�شرة خلال  ارتفاع ن�سيب  يوؤكد هذا بدوره   .%  110 بلغت نحو  زيادة 
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248 األف دينار كويتي اإلى 465 دينار كويتي. وتتوزع هذه الم�ساعدات للفئات الاأكثر ا�ستحقاقاً، 
وهي: المطلقات )27.7 %(، المعاقون اأقل من 18 �سنة )17.6 %(، حالات ال�سيخوخة )17.1 %(، 

اأ�شر   ،)%  4.5( مالي  عجز   ،)%  5.8( مر�سى   ،)%  6.7( الجن�سية  محددي  غير  من  متزوجات 

م�سجونين )4.3 %(، اأ�شر طلبة )%4(، فئات اأخرى )12.3 %()10(.

لرعاية  المبذولة  الجهود  من  بالرغم  باأنه  الا�ستعرا�ص،  هذا  من  ا�ستخلا�سه  يمكن  وما   

النجاح  تحقيق  مدى  اإلى  ي�سير  ما  هناك  لي�ص  اجتماعية،  م�ساعدات  يتلقون  ممن  والاأ�شر  الاأفراد 

�شريحة  اإلى  تحويلهم  اإعادة  اأو  الهامة،  الاجتماعية  ال�شريحة  هذه  مهارات  اأو  قدرات،  تنمية  في 

من  بدلًا  المنتجة  ال�سغيرة  الم�شروعات  تبني  اأو  المهارات،  �سقل  اأو  التدريب،  خلال  من  منتجة 

�شريحة معتمدة كلياً على جهود الدولة، والذي اأ�سفى �سمة الاتكالية والانعزال الاجتماعي مما اأفقد 

القدرة على الم�ساركة الاجتماعية وخروج هذه ال�شريحة الاجتماعية من الطاقة الاإنتاجية للمجتمع 

الكويتي. ولعل ذلك يقودنا اإلى طبيعة الدور الم�سئول الذي يفتر�ص اأن تقوم به الدولة ممثلة بوزارة 

ال�سئون الاجتماعية والعمل في دولة الكويت على انتهاج روؤية جديدة فعالة تعمل لانخراط هوؤلاء 

الاأفراد والاأ�شرة القادرة على العمل والاإنتاج على ا�ستثمار طاقتها لتح�سين اأو�ساعها الاقت�سادية 

اأن التركيز على الرعاية من خلال تقديم الم�ساعدات يحظى بالاأولوية  والاجتماعية، ولكن يبدو 

عو�ساً عن تنمية القدرات والاإمكانيات، مما يعد موؤ�شراً غير اإنمائي.

)ب( الملامح العامة لقانون الم�ساعدات الاجتماعية

اإن تقديم الم�ساعدات للمنتفعين والوقوف اإلى جانبهم يعد من اأهم مقومات الدولة، وذلك   

ا�ستناداً اإلى د�ستور دولة الكويت الذي اأولى للاأ�شرة الكويتية اأهمية خا�سة واأوجب رعايتها و�سونها 

وتوفير العي�ص الكريم لها، وذلك وفقاً للمادة رقم )11( من الد�ستور الكويتي، والتي تق�سي باأن 

“تكفل الدولة المعونة للمواطنين في حالة ال�سيخوخة اأو المر�ص اأو العجز عن العمل” )11(.

1. �شروط الانتفاع باأحكام قانون الم�ساعدات العامة:

ت�شري اأحكام هذا القانون على الاأ�شر والاأفراد الكويتيين المقيمين في دولة الكويت الذين   

الكويتيين المولودين في  القانون من �شرط الجن�سية للاأولاد غير  ا�ستثنى  الم�ساعدة، وقد  ي�ستحقون 

للمطلقة  الكويتيين  غير  الاأولاد  ا�ستثنى  كما  كويتية،  اأرملة  تعولهم  والتي  بها  والمقيمين  الكويت 

الكويتية، والذين كانت ت�شرف لهم م�ساعدة قبل نفاذ هذا القانون، ويت�سح من ذلك اأن القانون لا 

يقدم م�ساعدات للاأولاد غير الكويتيين للمطلقة الكويتية بعد �سدوره.
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الت�سول على �سبيل  األا يمار�ص  القانون لا�ستمرار �شرف الم�ساعدات للم�ستفيد  وقد ا�سترط   

الاحتراف ففي هذه الحالة ي�سقط حق م�ستحق الم�ساعدة، ويجوز اإلحاقه باإحدى دور الرعاية الاجتماعية 

اأو ال�سحية.على اأنه اإذا ثبت اأن محترف الت�سول هو "رب الاأ�شرة" ي�ستمر �شرف الم�ساعدة لاأ�شرته، 

ولا يح�سب من �سمن الاأ�شرة عند تقدير الم�ساعدة في هذه الحالة، وذلك حتى لا ت�سار الاأ�شرة ب�سبب 

انحراف الم�سئول عنها.كما يجيز القانون للوزارة )وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل( بعد درا�سة 

حالة م�ستحق الم�ساعدة اأن تقوم برعاية اأموره المعي�سية اإذا تبين اأن ذلك في م�سلحته)12(.

ويقر القانون �شرف الم�ساعدات لاإغاثة الاأ�شر والاأفراد، وذلك لمواجهة النكبات العامة   

النكبات  حالات  في  ت�شرف  التي  بالم�ساعدات  الوزراء  مجل�ص  من  قرار  �سدر  كما  والخا�سة. 

العامة. كما ت�شرف الم�ساعدة للاأبناء الذين لا يزيد �سنهم عن 18 عاماً اإلا اإذا ثبت ا�ستمرارهم في 

التعليم، اأو كانوا م�سابين بعاهات، اأو هم من البنات حتى تاريخ عقد زواجهن)13(.

الاجتماعية  الم�ساعدة  بين  بالجمع  للاأفراد  ال�سماح  عدم  اإلى  الكويتي  القانون  اتجه  وقد   

)وهو   1978 ل�سنة   22 رقم  القانون  من   )12( المادة  ن�ست  فقد  التعليمية.  اأو  التدريبية  والمكافاآت 

�شرف  عملية  تنظيم  اإعادة  بمقت�ساه  تم  والذي   ،1962 ل�سنة   19 رقم  لقانون  اللاحق  القانون 

الم�ساعدات الاجتماعية( على عدم اعتبار الاأبناء الذين يتقا�سون مكافاآت تدريبية اأو تعليمية في عداد 

الاأ�شرة عند تقدير الم�ساعدة، وذلك ت�سجيعاً لهم على الا�ستمرار في تدريبهم اأو في تفوقهم التعليمي، 

وحتى لا يكون في �شرف الم�ساعدة لهم ما يثنيهم عن هذا التدريب اأو التفوق، وبذلك يمنع القانون 

الاأخذ باأ�سباب الاتكالية على ما تقدمه الدولة من م�ساعدات.

كما اأوردت المادة )12( عدم جواز �شرف م�ساعدة لمن لا يدر�ص وتجاوزت �سنه الـــ 6   

�سنوات باعتبارها �سن الدرا�سة الاإلزامية طبقاً لقانون التعليم الاإلزامي؛ حتى لا يهمل العائل في اإلحاق 

من يعولهم في هذه ال�سن بالمدار�ص اتكالًا على الم�ساعدة. بل اأن الم�ساعدة وتطورها مرتبط بتطور 

المراحل التعليمية، والتي تعد حافزاً له على اإلحاق من يعولهم بالمدار�ص في �سن التعليم الاإلزامي.

وبالنظر اإلى تلك المبررات؛ يت�سح اأنه من الاأجدر اأن يعامل الذين يح�سلون على مكافاآت   

تدريبية اأو تعليمية المعاملة نف�سها، واأن ي�سمح لهم بالجمع بين الم�ساعدة الاجتماعية والمكافاآت التي 

يح�سلون عليها وخا�سة اأن الاإنفاق على التعليم يتزايد في كل عام.

 2. مقدار الا�ستحقاق

والكهرباء،  للمياه  ا�ستهلاك  وبدل  اأ�سا�سية،  م�ساعدة  من  الاجتماعية  الم�ساعدة  تتكون   

ويكون ربط الم�ساعدة الاأ�سا�سية لم�ستحقيها كما يبينها الجدول رقم )2(.
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جدول رقم )2(:  مقدار ا�ستحقاق الم�ساعدات الاجتماعية

ال�سافي الم�ستحقماء وكهرباءاأ�سا�سي للم�ساعدةعدد الاأفراد

447 د.ك4452 د.ك1
544 د.ك5404 د.ك2
596 د.ك5906 د.ك3
648 د.ك6408 د.ك4
700 د.ك69010 د.ك5
752 د.ك74012 د.ك6
804 د.ك79014 د.ك7
856 د.ك84016 د.ك8
908 د.ك89018 د.ك9

960 د.ك94020 د.ك10

الم�سدر: بيانات وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل الكويتية ، فبراير/2011.

* الحد الاأعلى للم�ساعدة 960 دينار كويتي.

* الحد الاأدنى للم�ساعدة 135 دينار كويتي.
دينار  مليون   136.870 مبلغ   2010 عام  الحالات خلال  الم�شروفة لجميع  المبالغ  اإجمالي  بلغ  وقد   *

كويتي تقريبا.
 

وتق�سي اأحكام القانون باأن ي�شرف عن كل فرد م�ستحق للم�ساعدة مبلغ ديناران �سهرياً   

كبدل ا�ستهلاك للمياه والكهرباء، وذلك اأياً كانت القيمة الفعلية لهذا الا�ستهلاك، وي�شرف للاأ�شرة 

اأو مائة  بالعقد  الثابت  ي�ساوي الاإيجار  اإيجار  بدل  بالاإيجار–  – اإذا كانت ت�سكن  الم�ساعدة  م�ستحقة 

اأقل، وت�شرف علاوة تدريب وتاأهيل قدرها ثلاثون ديناراً �سهرياً لمن تلحقه  اأيهما  دينار �سهرياً 

الوزارة باأحد مراكز اأو دورات التاأهيل المهني. وبالاإ�سافة اإلى ذلك:

كان 	  اإذا  والادخار  الت�سليف  بنك  قبل  من  للمنتفعين  العقارية  القرو�ص  اأق�ساط  ت�سديد  يتم 

للمنتفع قرو�ص عقارية بواقع 20 ديناراً �سهرياً.

ت�سديد اأق�ساط الموؤ�س�سة العامة للرعاية ال�سكنية للمنتفعين بواقع 20 ديناراً �سهرياً.	 

�شرف بدل ملاب�ص للطلبة اأبناء المنتفعين الذين يتقا�سون م�ساعدة.	 

�شرف بدل اإغاثة )حريق( 500 دينار للاأ�شرة.	 
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رابعاً: الدرا�سة الميدانية

مراحل  خم�ص  من  المجالات  من  مجال  اأي  في  الحكومية  الخدمات  تح�سين  نظام  يتكون   

تهدف اإلى تحديد احتياجات متلقي الخدمات ومحاولة تلبيتها، كما تعتمد على مفهوم التح�سين الم�ستمر 

لتقديم  التي و�سعتها  المعايير  با�ستمرار وفق  اأداءها  تقي�ص  الموؤ�س�سات  اأن  افترا�ص  ينطلق من  الذي 

الخدمات، وتبحث با�ستمرار عن طرق لتح�سين تلك المعايير، كما هو مبين في ال�سكل رقم )1(.

ال�سكل رقم )1(:  المراحل المعتمدة لنظام تح�سين الخدمات الحكومية

الم�سدر: �سكل مركب من قبل الباحث يناء على م�سادر عدة.

كما تت�سمن المراحل الخم�ص الم�سار اإليها مجموعة من الاأدوات والمنهجيات لتطبيق نظام تح�سين 

الخدمات الحكومية، وهي)14(:

�سوت متلقي الخدمة: بمعنى التعرف على فئات متلقي الخدمة ثم التعرف على احتياجات . 1

وتوقعات كل فئة.

قيا�ص الاأداء وم�ستوى تقديم الخدمات: قيا�ص الم�ستويات الفعلية للخدمات المقدمة.. 2

تحديد معايير الخدمات المقدمة: و�سع معايير للخدمات المقدمة ون�شر وتعميم هذه المعايير.. 3

تقييم القدرة الموؤ�س�سية: تقييم الواقع الحالي للخدمات المقدمة من حيث �سير الاإجراءات وهند�ستها. . 4

تح�سين الاأداء: تح�سين م�ستوى الخدمات المقدمة والتاأكد من فعالية الخطط الجديدة.. 5

متابعة التنفيذ: وذلك للتاأكد من مدى تنفيذ الخدمات وفق الخطط والا�ستراتيجيات المقرره، . 6

وكذلك ن�شر ق�س�ص النجاح بين موؤ�س�سات القطاع العام.

في �سياق تقييم الاأداء، يعنى هذا الجزء من الدرا�سة بالتعرف على �سوت )راأي( متلقي 

الكويت  بدولة  والعمل  الاجتماعية  ال�سئون  وزارة  تقدمها  التي  )الخدمة(  الاجتماعية  الم�ساعدات 
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درا�سة ميدانية ا�ستك�سافية لجمع البيانات  على  بالاعتماد  وذلك  الحكومية(،  الجهة  اأو  )الموؤ�س�سة 

لتحديد مدى  متلقي الخدمة، وكذلك  الباحث للتعرف على تقييم  الاأولية من خلال ا�ستبانة اأعدها 

تغطية قيمة الم�ساعدات لاحتياجاته ومتطلباته ال�شرورية، �سواء من الناحية المعي�سية، اأو متطلباته 

وتقييم  وتحديد  الراجعة،  التغذية  على  للح�سول  اأ�سا�سية  كخطوة  وذلك  والتعليمية،  ال�سحية 

احتياجات متلقي الخدمة، ولتوليد اأفكار جديدة لتح�سين الخدمات وو�سع معايير جديدة للخدمات 

والم�ستويات الم�ستهدفة.

)اأ( الاإجراءات المنهجية للدرا�سة

تنتمي هذه الدرا�سة اإلى نوعية الدرا�سات التقويمية التي ت�سعى اإلى تحليل الو�سع الراهن لاأحد   

الو�سع  هذا  وقيا�ص  الاجتماعية"،  الم�ساعدات  "برنامج  الكويت  بدولة  الاجتماعية  الرعاية  برامج  اأهم 

بتحليل جميع بياناته، وذلك بغر�ص تقييم البرنامج بهدف التو�سل اإلى مقترحات لزيادة م�ستوى كفاءته.

الدرا�سة الاأ�سلوب )المنهج( الاإح�سائي، وذلك من  الباحث في هذه الجزء من  وي�ستخدم    

ال�سئون  بوزارة  الاجتماعية  الم�ساعدات  برنامج  خدمات  من  الم�ستفيدين  من  عينة  �سحب  خلال 

الاجتماعية والعمل بدولة الكويت.

وكما اأ�سلفنا من قبل؛ اأن اختيار العينة ب�سكل دقيق ومنا�سب يعطي نتائج م�سابهة اإلى حد   

كبير للنتائج التي يمكن الح�سول عليها عند درا�سة كامل مجتمع الدرا�سة، وب�سكل عام كلما كان 

حجم العينة اكبر كلما زاد تمثيلها لخ�سائ�ص المجتمع مو�سوع الدرا�سة، لذلك يمكن تعميم النتائج 

اأن  اإلى  بالاإ�سافة  الاأ�سلي،  الدرا�سة  العينة على مجتمع  اإليها من خلال درا�سة  التو�سل  يتم  التي 

زيادة اأفراد العينة يزيد من فر�ص رف�ص الفر�سية ال�سفرية عندما تكون خاطئة، وهذا يوؤدي اإلى 

تقليل الخطاأ الاإح�سائي من النوع الاأول.

وعلى اأ�سا�ص ذلك، مكّنت ثلاثة عوامل اأ�سا�سية من تحديد حجم العينة الع�سوائية التي تم   

الم�ستفيدين من  انطلاقاً من مجتمع البحث، اأي كل  الا�ستق�سائية  الدرا�سة  اختيارها في نطاق هذه 

الم�ساعدات الاجتماعية )المالية( في المجتمع الكويتي وعددهم وفق بيانات عام 2010م نحو29.455  

اأ�شرة؛ اأي ما يناهز 43 األف مواطن تقريباً )عدد الاأفراد التي تت�سمنهم تلك الاأ�شر(، وذلك بح�سب 

اإح�سائيات وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل، وهي: 

اأو الظاهرة التي يراد درا�ستها في المجتمع، 	  اأو تمثيل المتغير  تقدير مدى انت�سار 

وفي هذه الحالة "الحاجة للم�ساعدات الاجتماعية".
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تحديد الم�ستوى الم�ستهدف من الثقة في النتائج الاإح�سائية.	 

تحديد هام�ص الخطاأ المقبول. 	 

وفي الحالة التي تهم الباحث وباعتبار نموذجاً للم�سح يعتمد على عينة ع�سوائية ب�سيطة يقع 

اختيارها على م�ستوى كل �سباك خدمة، يمكننا ح�ساب حجم العينة المطلوبة )n( با�ستخدام ال�سيغة 

التالية:

 

تكون قيمة   %  95 بـ  الثقة  البحث وبتحديد م�ستوى  باعتبار توزيع طبيعي لاأفراد مجتمع   

)t( ت�ساوي 1.96 وبافترا�ص هام�ص خطاأ )m( بن�سبة 5 %، وهو ما يعتمد عادة في نطاق البحوث 

الاجتماعية، ثم باعتبار ن�سبة المنتفعين باأي �سكل من اأ�سكال الم�ساعدات الاجتماعية اأي ما يمثل 6.75 % 

من المجتمع الكويتي قيمة )p(، وذلك بالرجوع اإلى اآخر نتائج الح�شر ال�سكاني، فاإن حجم العينة 

الاأولية اأي على م�ستوى �سباك الخدمة يكون 96.7 مبحوثاً. هذا وباعتبار وجود 15 �سباك خدمة 

الاإجمالي  يكون الحجم  للطلبات،  ا�ستيعابها  قدرة  مت�ساوية في موا�سفاتها وفي  تكون  اأن  يفتر�ص 

للعينة )96.7x15( اأي 1450 مبحوثاً وهو الحجم الذي تم اإعتماده عند تنفيذ الدرا�سة الميدانية؛ اأي 

بما يعادل 5 % من مجتمع الدرا�سة. 

عام2012 ، بعد ا�ستكمال كافة الاإجراءات  من  في �سهر نوفمبر  الميدانية  بداأت الدرا�سة   

الاإدارية والفنية في مثل هذه الدرا�سات، اإلا اأن جمع المعلومات قد بدء فعلياً في �سهر دي�سمبر2012 ، 

وانتهى في منت�سف �سهر ابريل2013 ، حيث تم بعد ذلك البدء في عملية اإدخال وتحليل البيانات. 

وتم اإجراء هذه الدرا�سة في مركز الخدمة التابع لوزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل على مدار 12 

اأ�سبوع. حيث قام الباحث م�ستعيناً بفريق عمل ميداني بتطبيق ا�ستمارة الا�ستبانة التي اأعدها كاأداة 

اأ�سا�سية لجمع البيانات الاأولية من خلال مقابلات �سخ�سية مع الم�ستفيدين من الم�ساعدات الاجتماعية 

)اأرباب الاأ�شر الم�ستفيدة من برنامج الم�ساعدات الاجتماعية(، وبالتالي الخا�سعين لعملية التقييم، وقد 

اأ�سئلة من النوع  روعي في ت�سميم الا�ستبانة القواعد الخا�سة بو�سع الاأ�سئلة و�سياغتها وا�ستخدام 

المغلق والمفتوح. كما تم قيا�ص الاإجابة على بع�ص الاأ�سئلة على المقيا�ص المتدرج لـ "ليكارت"، وتم 

ا�ستخدام مقيا�ص من ثلاثة نقاط حيث تعني النقطة )1( اإتجاهاً “موافقاً ب�سدة” نحو العبارة، وتعني 

النقطة )2( اإتجاهاً “موافقاً اإلى حد ما” نحو العبارة، و)3( تعني اإتجاهاً “غير موافق” نحو العبارة.
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وقد ت�سمنت الا�ستبانة 4 مجموعات رئي�سية تتعلق بالمحاور التالية، وذلك على النحو التالي:  

المجموعة الاأولى: البيانات الاأولية.	 

المجموعة الثانية: الم�ساعدات الاجتماعية وتح�سين م�ستوى المعي�سة.	 

المجموعة الثالثة: �سلوكيات مقدم الخدمة وبيئة العمل.	 

المجموعة الرابعة: معوقات الا�ستفادة من الم�ساعدات الاجتماعية ومقترحات تطويره.	 

وبعد ذلك، تم تحليل البيانات بوا�سطة الحا�سب الاآلي با�ستخدام برنامج )SPSS( الاإح�سائي   

حيث تم ا�ستخدام المعاملات الاإح�سائية التالية في عملية التحليل، وهي:

معامل ارتباط بير�سون،وقد ا�ستخدم هذا الاأ�سلوب في فح�ص �سدق المحتوى 	 

للا�ستبانة من خلال تحديد الارتباط بين كل بند والمجموعة التي ينتمي اإليها.

اختبار األفا، والذي ا�ستخدم في فح�ص ثبات الا�ستبانة.	 

التكرارات والن�سب المئوية لكل بند على حده لتكون موؤ�شراً للمتو�سط الح�سابي.	 

الرئي�سية، 	  المتو�سط الح�سابي لكل بند، والمتو�سطات الح�سابية لمجموعات الا�ستبيان 

وذلك لتحديد اإتجاه الراأي العام حول كل بند، وحول المجموعة ب�سكل كلي.

اختبار كا�سكوار، وذلك لفح�ص الارتباط بين �سفتين لتحديد مدى ارتباط اأو 	 

ا�ستقلالية هاتين ال�سفتين.

وقد ا�ستخدم الباحث درجة ثقة 95% في اختبار كل )الفرو�ص/الت�ساوؤلات( الاإح�سائية   

للدرا�سة بما يعني اأن احتمال الخطاأ ي�ساوي5  % وهي الن�سبة المنا�سبة لطبيعة البحث مو�سع الدرا�سة.

)ب( تحليل البيانات:

يحتوي هذا الجزء من الدرا�سة على مجموعة من التحليلات بغر�ص الو�سول اإلى مفهوم   

بدوره ي�ساعد في التو�سل اإلى نتائج �سليمة، و�سوف ي�سمل هذا  اأدق لمو�سوع البحث، والذي 

التحليل ما يلي:

فح�ص �سدق المحتوى وثبات بنود الا�ستبانة.	 

الو�سف الاإح�سائي لعينة الدرا�سة.	 

اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى المعي�سة.	 

تقييم �سلوكيات مقدم الخدمة وبيئة العمل.	 

معوقات الا�ستفادة من الم�ساعدات الاجتماعية ومقترحات تطويره	 
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1. �سدق المحتوى وثبات بنود الا�ستبانة

يهدف هذا الجزء اإلى فح�ص مدى �سدق المحتوى)15( للا�ستبانة؛ اأي التاأكد من مدى ارتباط   

بنود الا�ستبانه المتعلقة بكل من اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى المعي�سة، ومن تقييم 

للتاأكد  �سلوكيات مقدم الخدمة وبيئة عمله، وذلك من خلال فح�ص م�سفوفة معاملات الارتباط 

من مدى كفاية العينة و�سلامة نتائج التحليل، وتم ذلك من خلال فح�ص مدى ارتباط كل بند في 

المجموعة مع المجموع الكلي لنف�ص المجموعة، وذلك با�ستخدام معامل ارتباط بير�سون واختبارات 

 .Cronbach's Alpha و Split-Half

المجال  الاإ�ستبانة مع  فقرات  فقرة من  ات�ساق كل  الداخلي مدى  الات�ساق  ب�سدق  ويق�سد   

الذي تنتمي اإليه هذه الفقرة، وقد قام الباحث بح�ساب الات�ساق الداخلي للاإ�ستبانة، وذلك من خلال 

للمجال  الكلية  والدرجة  الاإ�ستبانة  مجالات  فقرات  من  فقرة  كل  بين  الارتباط  معاملات  ح�ساب 

 ،Guttman Split-Half Coefficient نف�سه با�ستخدام معامل” �سبيرمان” من خلال اختبار 

وي�ستعر�ص الجدول رقم )3( نتائج الفح�ص لكل المجموعات.

جدول رقم)3(:  فح�ص �سدق محتوى المجموعات

البنود
قيم الاختبارات الاإح�سائية

نتيجة الاختبار
Guttman Split-Half CoefficientCronbach’s Alpha

اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى المعي�سة

ارتباط قوي0.5340.529الفوائد الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية

ارتباط قوي جدا0.8130.865تح�سين الم�سكن بعد خدمة الم�ساعدات الاجتماعية

ارتباط قوي جدا0.7520.603تح�سين الم�ستوى ال�سحي

ارتباط قوي جدا0.6120.612تح�سين م�ستوى التعليم بعد خدمة الم�ساعدات

ارتباط قوي جدا0.9380.918تح�سين الاإنفاق على ال�سلع الاأ�سا�سية )طعام، ملب�ص(

ارتباط متو�سط0.9650.755الفوائد الاجتماعية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية

�سلوكيات مقدم الخدمة وبيئة العمل

ارتباط قوي جدا0.7610.898تقييم �سلوكيات مقدم الخدمة

ارتباط قوي جدا0.8010.807تقييم بيئة العمل

 ،α = 0.01 يت�سح من الجدول رقم )3(؛ اأن معامل الارتباط دالة عند م�ستوي معنوية  

الاجتماعية  “الفوائد  بند  با�ستثناء  البنود  لكل  بالن�سبة  لقيا�سه  و�سع  لما  �سادق  المجال  يعتبر  وبذلك 

المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية” حيث اأن م�ستوى المعنوية يتجاوز 10 %.

يق�سد بثبات الاإ�ستبانة اأن تعطي هذه الاإ�ستبانة نف�ص النتيجة لو تم اإعادة توزيع الاإ�ستبانة   

اأكثر من مرة تحت نف�ص الظروف وال�شروط، اأو بعبارة اأخرى اأن ثبات الاإ�ستبانة يعني الاإ�ستقرار 
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في نتائج الاإ�ستبانة، و�سعف اإمكانية تغييرها ب�سكل كبير فيما لو تم اإعادة توزيعها على اأفراد العينة 

الدرا�سة من خلال  اإ�ستبانة  ثبات  الباحث من  عدة مرات خلال فترات زمنية معينة، وقد تحقق 

اأ�سلوب معامل األفا كرونباخ  Cronbach's Alfa لفح�ص ثبات كل بند من بنود المجموعتين. حيث 

 0.807 الثانية بين  0.918 ونتيجة المجموعة  0.507 و  كانت نتيجة المجموعة الاأولي تتراوح بين 

و 0.898 مما يدلل على اأن هناك ارتباط طردي قوي بين جميع البنود الفردية والزوجية لبنود 

المجموعتين ككل.

وبذلك يكون الباحث قد تاأكد من �سدق وثبات اإ�ستبيان الدرا�سة؛ مما يجعله على ثقة ب�سحة   

الاإ�ستبانة و�سلاحيتها لتحليل النتائج، والاإجابة على اأ�سئلة الدرا�سة واختبار ما �سممت له.

2. البيانات الاأولية "الو�سف الاإح�سائي لعينة الدرا�سة وفق الخ�سائ�ص وال�سمات ال�سخ�سية":

“عينة  الاجتماعية  الم�ساعدات  من  �سوف يتم في هذا الجزء عر�ص �سمات الم�ستفيدين   

البحث” ح�سب نتائج الدرا�سة الميدانية والبالغ عددهم 1450 مبحوث )رب اأ�شرة(، ويو�سح جدول 

العمرية، والحالة  “الجن�ص، والفئة  الم�ساعدات الاجتماعية بح�سب  المبحوثين من  رقم )4( و�سف 

الاجتماعية، والحالة التعليمية، والمهنة”.

عينة  من   %  51.6 بن�سبة  اأن غالبية عينة البحث من الاإناث   )4( رقم  الجدول  يو�سح   

 %  13.9 واأن  �سنة،   20 من  اأقل  اأعمارهم  الدار�سة  عينة  من   %  13.1 ن�سبته  ما  واأن  الدرا�سة، 

اأعمارهم تتراوح ما بين 20 و30 �سنة، واأن 55.7 % اأعمارهم تتراوح ما بين 30 و 60 �سنة، واأن 

ما ن�سبته 17.2 % اأعمارهم تزيد عن 60 �سنة فاأكثر، واأن ما ن�سبته 18.9 % من عينة الدرا�سة من 

غير المتزوجون )اأعزب(، و36.1 % من هم من المتزوجون، و23 % من المطلقين و22.1 % من 

الاأرامل. كما يفيد الجدول باأن معظم عينة الدرا�سة من الم�ستوى التعليمي الثانوي ون�سبتهم 54.9 %، واأن 

اأو يعملون بالقطاع  لهم اأعمال حرة   % هم من حملة �سهادات جامعية، واأن ن�سبة13.1    %  13.9
الخا�ص، واأن ن�سبة62.3  % لا يعملون.
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       جدول رقم )4(: و�ســف المبحـوثين

التكرار الن�سبي )%(خ�سائ�ص العينة

الجن�ص

48.4ذكر
51.6اأنثى

العمر

13.1اأقل من 20 �سنة
2013.9 اإلى 30
3114.8 اإلى 40
4021.3 اإلى 50
5119.7 اإلى 60
6117.2 فاأكثر

الحالة الاجتماعية

18.9اأعزب
36.1متزوج
23.0مطلق
22.1اأرمل

الحالة التعليمية

9.8يقراأ ويكتب
0.8ابتدائية
20.5متو�سط
54.9ثانوي

13.9تعليم جامعى/ واأعلى
المهنة

19.7طالب
4.9موظف حكومي

9.8اأعمال حرة
3.3يعمل بالقطاع الخا�ص

62.3لا يعمل
 

ويو�سح ال�سكل رقم )2( توزيع الم�ستفيدين من الم�ساعدات الاجتماعية ح�سب م�سادر دخل   

الاأ�شرة، بالاإ�سافة اإلى الم�ساعدات الاجتماعية التي يتلقونها.
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�سكل رقم )2(:  توزيع الم�ستفيدين من الم�ساعدات الاجتماعية ح�سب م�سادر دخل الاأ�شرة )%(

 

يت�سح من ال�سكل رقم )2(؛ اأن 32 % من اأفراد العينة يتكون م�سدر دخلهم من معا�ص التاأمينات الاجتماعية، ون�سبة 

29.5 % م�سدر دخلهم معا�ص الزوج، واأن ما ن�سبته 15.6 % يتكون م�سدر دخلهم من نفقة �شرعية.

المبحوث،  يعولهم  الذين  الاأ�شرة  اأفراد  عدد  ح�سب  الدرا�سة  عينة  توزيع  يخ�ص  وفيما   

تو�سح النتائج كما في ال�سكل رقم )3( اأن ما ن�سبته 30.3 % من اأفراد العينة يعولون اأقل من 3 اأفراد 

في حين 69.7 % ثلاثة اأفراد فاأكثر.

�سكل رقم )3(:  توزيع عينة الدرا�سة ح�سب عدد اأفراد الاأ�شرة )%( 

فئات  اإليها من  ينتمون  التي  الفئة  العينة ح�سب  اأفراد  )4( توزيع  ال�سكل رقم  كما يو�سح 

الم�ساعدات الاجتماعية، وجاءت غالبية عينة الدرا�سة من فئة الم�ساعدات “المطلقة، والاأرامل غير 

المتزوجات، والطلبة” بن�سبة اإجمالية و�سلت اإلى 62.3 %، وتاأتي فئة “الم�سنين” في المرتبة الرابعة 

بن�سبة 11.5 %. تليها فئة “العاجزون مادياً” بن�سبة 9 %. 
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�سكل رقم )4(: توزيع اأفراد العينة ح�سب فئات الم�ساعدات الاجتماعية )%(

 

 

ويو�سح ال�سكل رقم )5( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب عدد �سنوات ح�سول المبحوثين على   

الم�ساعدات الاجتماعية، وتبين اأن ن�سبة 50.8 % تتمتع بالم�ساعدات الاجتماعية منذ �سنتين، ويمثل 

الذين يتمتعون بالم�ساعدات منذ اأكثر من ثلاثة �سنوات 41 % في حين لا تمثل الفئة التي تح�سل على 

الم�ساعدات منذ �سنة واحدة �سوى 8.2 %.

�سكل رقم )5(:  توزيع عينة الدرا�سة ح�سب �سنوات ح�سول المبحوثين على الم�ساعدات الاجتماعية )%(

 

وي�سير الجدول رقم )5(؛ اإلى مدى العلاقة بين عدد �سنوات ح�سول المبحوث على الم�ساعدات   

الاجتماعية وعدد اأفراد الاأ�شرة الذين يعولهم نف�ص المبحوث، فب�سفة عامة كلما ارتفع عدد الاأفراد في 

الاأ�شرة كلما ازدادت عدد �سنوات الح�سول على الم�ساعدات الاجتماعية )اإح�سائية بير�سن كي �سكوار 

عالية جداً م�سيرة اإلى وجود علاقة تبعية بين المحورين بمعنوية اإح�سائية اأ�سغر من 1 %(.
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جدول رقم )5(: العلاقة بين عدد �سنوات ح�سول المبحوثين على الم�ساعدات الاجتماعية وعدد 

اأفراد الاأ�شرة

البند

عدد �سنوات ح�سول الم�ستفيد على الم�ساعدات 
الاجتماعية

ثلاثة �سنوات فاأكثر�سنتين�سنة

عدد اأفراد الاأ�شرة الذين تعولهم

16.0 %33.9 %80.0 %اأقل من 3

54.0 %62.9%20.0%3 اأو 4 اأفراد
30.0 %3.2 %0.0 %اأكثر من 4 اأفراد

 

كما اأو�سحت الدرا�سة اأن 63.9 % من اأفراد العينة يوؤجرون ال�سكن الذي يقطنون فيه،   

واأن ن�سبة 36.1 % يملكون م�سكنهم. كما ت�سير النتائج اإلى اأن غالبية اأفراد عينة البحث )63.9 %( 

ت�سكن في �سقة.

3. اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى المعي�سة

�سوف يتم في هذا الجزء ا�ستعرا�ص نتائج التحليل للمجموعات المختلفة التي تندرج تحت   

اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى المعي�سة، وعددها 6  مجموعات، وذلك من خلال 

الاآتي:

 	 Sample التكرارات، الن�سب المئوية، المتو�سط الح�سابي، ا�ستخدام اختبار  عر�ص 

لكل بند في المجموعات المختلفة، وذلك للوقوف  الاإح�سائية  المعنوية  لتحديد   T-Test
على مدى قبول اأو رف�ص كل بند من هذه البنود.

 	 ،Sample T-Test تحديد المتو�سط الح�سابي للمجموعة ككل، وا�ستخدام اختبار 

وذلك بغر�ص الوقوف على مدى قبول اأو رف�ص الم�ستق�سى منهم حول م�سمون كل 

مجموعة. حيث تم اعتبار النتائج ذات دلالة معنوية اإذا كانت قيمة .Sig اأقل من 5 %.

	:المجموعة الاأولى: الفوائد الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية

تدور هذه المجموعة حول الفوائد الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية، وتظهر   

نتائج التحليل من خلال الجدول رقم )6(.
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جدول رقم )6( :  البيانات المتعلقة بالفوائد الاقت�سادية للم�ساعدات الاجتماعية

موافق جداالبند
اإلى حد 

ما
غير موافق 

مطلقا
المتو�سط

المعنوية 
Sigالنتيجة

معنوية11.51.20.000 %0.8 %87.7 %توفير دخل ثابت للاأ�شرة

معنوية2.51.00.000 %0.0 %97.5 %زيادة دخل الاأ�شرة

معنوية46.72.2000.0 %24.6 %28.7 %�سداد ديون الاأ�شرة

ا�ستثمار وادخار الفائ�ص 
من الدخل

غير معنوية91.82.90.266 7.4% 0.8% %

 

يت�سح من الجدول رقم )6(؛ اأن النتائج التي تم التو�سل اإليها حول الفوائد الاقت�سادية المترتبة   

على الم�ساعدات الاجتماعية، وذلك من خلال عر�ص المتو�سط الح�سابي لكل بند، حيث كانت جمعيها 

اأقل من 3 وهو المقيا�ص المتوقع )عند القيام بالاختبار الاإح�سائي( اأو الراأي النافي للفائدة. مما ي�سير اإلى 

اأن اإتجاه اإجابة عينة البحث نحو اإقرار الفائدة الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدة الاجتماعية التي تتمتع 

بها اأفراد العينة، فمن الوا�سح اأن القيم المتعلقة بالمعنوية الاإح�سائية .Sig كانت جمعيها اأقل من 5 % 

)اأي رف�ص الفر�سية ال�سفرية التي تعتبر متو�سط الاأجوبة ي�ساوي3 وقبول الفر�سية البديلة التي تعتبر 

متو�سط الاأجوبة اأقل من 3( با�ستثناء البند المتعلق بالاأثر في �سكل ا�ستثمار وادخار الفائ�ص من الدخل.

يحقق  الكويت  الاجتماعية في دولة  الم�ساعدات  برنامج  اأن  يت�سح  النتائج؛  تلك  بناء على   

الفوائد الاقت�سادية لاأفراد العينة، واأن “�سداد ديون الاأ�شرة” يمثل اأولى تلك الفوائد، ويرجع ذلك 

نظراً لاإرتفاع م�ستوى الاأ�سعار في دولة الكويت ب�سكل عام. في حين جاء في المرتبة الثانية “توفير 

وقد يرجع ذلك لحاجة هذه الاأ�شر، نتيجة عدم توافر دخل ثابت لها، مما  دخل ثابت للاأ�شرة”، 

يجعل من الم�ساعدات الاجتماعية بمثابة “دخل ثابت” لها قد ي�سهم في توفير احتياجاتها الاأ�سا�سية، 

ثم جاء في المرتبة الثالثة “زيادة دخل الاأ�شرة” وقد يعك�ص ذلك اأن قيمة الم�ساعدات الاجتماعية تمثل 

اإ�سافة لدخل الاأ�شرة تنعك�ص ايجابياً عليها.

اإذاً تبين من النتائج ال�سابقة اأن المبحوثين يقرون الفائدة الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدات   

الاجتماعية التي يح�سلون عليها  بالن�سبة لكل البنود التي ت�سمنها الا�ستبيان، با�ستثناء البند الخا�ص 

بـ"ا�ستثمار وادخار الفائ�ص من الدخل".

	:المجموعة الثانية: تح�سين الم�سكن بعد خدمة الم�ساعدات الاجتماعية

تدور هذه المجموعة حول اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين الم�سكن، وتظهر نتائج   

التحليل من خلال الجدول رقم )7(.
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جدول رقم )7(:  تح�سين م�ستوى الم�سكن بعد الم�ساعدات الاجتماعية

اإلى حد ماموافق جداالبند
غير موافق 

مطلقا
المتو�سط

المعنوية 
Sigالنتيجة

تم اإدخال تعديلات على الم�سكن باإ�سافة 
غرف جديدة

غير معنوية81.12.80.206 17.2% 1.6% %

معنوية45.12.40.080 %46.7 %8.2 %ت�سطيب المنزل وتحديثه

معنوية17.21.80.001 %43.4 %39.3%�شراء اأثاث جديد

غير معنوية77.92.70.202 %18.0 %4.1 %تحديث اإمدادات لل�شرف ال�سحي

غير معنوية68.02.60.105 %23.0 %9.0%تحديث ال�سبكة الكهربائية للمنزل

غير معنوية77.02.70.202 %18.9 %4.1 %تحديث �سبكة المياه في المنزل
 

يت�سح من الجدول رقم )7(؛ اأن المتو�سطات الخا�سة بالبنود الـ 6 التي ت�سمنتها المجموعة   

قريبة ن�سبياً من القيمة 3، وهي القيمة التي تتوافق مع نفي الفائدة من الم�ساعدات الاجتماعية من حيث 

تح�سين الم�سكن، ووفق البند المعني با�ستثناء “�شراء اأثاث جديد، وت�سطيب المنزل وتحديثه”، وقد 

يعك�ص ذلك اأن الم�ساعدات الاجتماعية تتجه اأكثر لت�سطيب المنزل وتحديثة و�شراء اأثاث جديد نظراً 

لتوافر البنود الاأخرى من قبل الحكومة، وكذلك لاإرتفاع تكلفة تلك البنود مما يجعل الم�ستفيدين غير 

قادرين على تكلفتها.

	:المجموعة الثالثة: تح�سين الم�ستوى ال�سحي بعد خدمة الم�ساعدات الاجتماعية

ال�سحي، وتظهر  الم�ستوى  تعنى هذه المجموعة باأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين   

نتائج التحليل من خلال الجدول رقم )8(.

جدول رقم )8( : تح�سين الم�ستوى ال�سحي بعد الم�ساعدات الاجتماعية

البند
موافق 

جدا

اإلى حد 

ما

غير 

موافق 

مطلقا

المتو�سط
المعنوية 

Sigالنتيجة

اأحد  مر�ص  حالة  في  الك�سف  في  ال�شرعة 

اأفراد الاأ�شرة
معنوية14.81.340.000 4.9% 80.3% %

معنوية0.81.020.000 %0.8 %98.4 %اإمكانية �شراء العلاج

معنوية2.51.160.000 %11.5 %86.1 %التوجه للك�سف بالعيادات الخا�سة

الحفاظ على النظافة والمظهر العام لاأفراد 

الاأ�شرة
معنوية4.11.110.000 3.3% 92.6% %

على  للاطمئنان  الطبي  الدوري  الك�سف 

�سحة اأفراد الاأ�شرة
معنوية13.91.680.000 40.2% 45.9% %



128       في�سل المناور

يت�سح من الجدول  رقم )8(؛ اأن هناك اإقرارا قوياً من الناحية الاإح�سائية من اأفراد عينة   

ال�سحي  الم�ستوى  بتح�سين  المتعلقة  البنود  يتلقونها على كل  التي  للم�ساعدات  للاأثر الايجابي  البحث 

للمبحوثين ولاأفراد اأ�شرهم، ويعك�ص ذلك لاأهمية هذه الاأن�سطة وقلة تكاليفها، بالاإ�سافة اإلى توفير 

اأحد  الحكومة لبع�ص البنود مثل »الك�سف الطبي الدوري، وال�شرعة في الك�سف في حالة مر�ص 

اأفراد الاأ�شرة«.

	:المجموعة الرابعة: تح�سين م�ستوى التعليم بعد خدمة الم�ساعدات الاجتماعية

تتطرق بنود هذه المجموعة اإلى اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين الم�ستوى التعليمي،   

ويو�سح  الجدول رقم )9( نتائج التحليل.

جدول رقم )9(:   تح�سين الم�ستوى التعليمي بعد الم�ساعدات الاجتماعية

البند
موافق 

جدا

اإلى حد 

ما

غير 

موافق 

مطلقا

المتو�سط
المعنوية 

Sigالنتيجة

معنوية19.71.430.000%3.3 %77.0 %الرغبة في تعليم الاأولاد جميعهم

غير 98.42.980.319 %0.8 %0.8 %الرغبة في الا�ستمرار في التعليم لمرحلة متو�سطة

معنوية 

معنوية2.51.070.000 %2.5 %95.1 %الرغبة في الا�ستمرار في التعليم لمرحلة جامعية

التحاق الاأولاد بمدار�ص التعليم الخا�ص والجامعات 

الخا�سة
غير 71.32.600.105 17.2% 11.5% %

معنوية

غير 56.62.430.075 %30.3 %13.1%التحاق المت�شربين من التعليم بمراكز التكوين المهني

معنوية 

معنوية4.11.110.000 %2.5 %93.4 %القدرة على الاإنفاق على الدرو�ص الخ�سو�سية

معنوية4.91.560.000 %45.9 %49.2 %القدرة على الاإنفاق على الكتب الخارجية

 

يت�سح من الجدول رقم )9(؛ اأن المتو�سطات الخا�سة بالبنود ال�سبعة التي ت�سمنتها المجموعة   

3، وهي القيمة التي تتوافق مع نفي الفائدة من الم�ساعدات الاجتماعية من  بعيدة ن�سبياً عن القيمة 

التعليم لمرحلة  “ الرغبة في الا�ستمرار في  بنود هي  با�ستثناء ثلاثة  التعليمي  الم�ستوى  حيث تح�سين 

متو�سطة، والتحاق الاأولاد بمدار�ص التعليم الخا�ص والجامعات الخا�سة، والتحاق المت�شربين من 

التعليم بمراكز التكوين المهني”، وقد يرجع ذلك لرغبة رب الاأ�شرة في تعليم ابناءه بهدف اإخراجهم 

من دائرة الحاجة.

	:المجموعة الخام�سة: تح�سين الاإنفاق على ال�سلع الاأ�سا�سية بعد خدمة الم�ساعدات الاجتماعية

ال�سلع  على  الاإنفاق  تح�سين  على  الاجتماعية  هذه المجموعة باأثر الم�ساعدات  بنود  تهتم   

الاأ�سا�سية، ويو�سح الجدول رقم )10( نتائج التحليل.
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جدول رقم )10(:  تح�سين الاإنفاق على ال�سلع الاأ�سا�سية بعد الم�ساعدات الاجتماعية

البند
موافق 

جدا
اإلى حد 

ما
غير موافق 

مطلقا
المتو�سط

 المعنوية 
Sigالنتيجة

الاهتمام بتح�سين نوعية الغذاء المقدم 
للاأ�شرة

معنوية18.01.360.000 0.0% 82.0% %

معنوية18.91.470.000 %9.0 %72.1 %الاهتمام بتناول الفواكه

معنوية27.91.660.000 %10.7 %61.5 %الاهتمام بغذاء الاأطفال

معنوية18.01.360.000 %0.0 %82.0 %�شراء ال�سلع الغذائية التي تحتاجها اأ�شرتي

معنوية17.21.340.000 %0.0 %82.8 %�شراء الملاب�ص التي تحتاجها اأ�شرتي

معنوية0.01.050.000 %4.9 %95.1 %القدرة على ال�شراء النقدي الفوري

يت�سح من الجدول رقم )10(؛ وجود اأثر اإيجابي كبير للم�ساعدات الاجتماعية على كل البنود 

المتعلقة بتح�سين الاإنفاق على ال�سلع الاأ�سا�سية، وذلك بالرجوع اإلى قيم المتو�سطات، واإلى نتائج الاختبار 

والمعنوية الاإح�سائية التي كانت في كل الحالات اأ�سغر من 5 %، وجاءت اأكثر تلك البنود ا�ستفادة من 

نظام الم�ساعدات الاجتماعية الاهتمام بغذاء الاأطفال، يليها الاهتمام بتناول الفواكه، وقد يعك�ص ذلك اأن 

قيمة الم�ساعدات الاجتماعية كافية ل�شراء ال�سلع الاأ�سا�سية مع انخفا�ص ن�سبي في ا�سعار ال�سلع الاأ�سا�سية.

	:المجموعة ال�ساد�سة: الفوائد الاجتماعية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية

تعنى هذه المجموعة بالفوائد الاجتماعية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية، وتظهر نتائج   

التحليل من خلال الجدول رقم )11(.

جدول رقم )11(: البيانات المتعلقة بالفوائد الاجتماعية

اإلى حد ماموافق جداالبند
غير موافق 

مطلقا
المتو�سط

المعنوية 
Sigالنتيجة

معنوية13.91.330.000 %4.9 %81.1 %حدوث اإ�ستقرار اأ�شري

معنوية0.81.080.000 %6.6 %92.6 %الاإح�سا�ص بالذات

معنوية0.81.090.000 %7.4 %91.8 %الاإعتماد على النف�ص

معنوية0.01.030.000 %3.3 %96.7 %ال�سعور بالطماأنينة

معنوية19.71.670.000 %27.9 %52.5 %الاإح�سا�ص بالمكانة داخل الاأ�شرة والمجتمع

يت�سح من الجدول رقم )11(؛ اأن هناك اإقراراً قوياً من اأفراد عينة البحث للاأثر الايجابي 

ولاأفراد  للمبحوثين  الاجتماعي  الو�سع  بتح�سين  المتعلقة  البنود  كل  على  يتلقونها  التي  للم�ساعدات 

بالطماأنينة،  ال�سعور   « تحقيق  في  )ترتيبياً(  �ساهم  قد  الاجتماعية  الم�ساعدات  نظام  واأن  اأ�شرهم، 

اإ�ستقرار اأ�شري، والاإعتماد على النف�ص«، ويرجع ذلك لتوفير دخل ثابت للاأ�شرة من  وحدوث 

ناحية، ويعطي التقدير الاجتماعي من ناحية اأخرى.



130       في�سل المناور

4. تقييم �سلوكيات مقدم الخدمة وبيئة العمل

مقدم  ل�سلوكيات  البحث  عينة  اأفراد  بتقييم  المتعلقة  النتائج  الدرا�سة  الجزء من  هذا  يو�سح   

المبحوثين من  يو�سح موقف  كما  ال�سلوكيات.  تلك  التي حددت  البنود  الخدمة وفق مجموعة من 

بيئة العمل، ووجهة نظرهم حول اأهم المعوقات التي يواجهها نظام الم�ساعدات الاجتماعية الحالي 

ومقترحاتهم لتطويره، وذلك من خلال الاآتي:

و�سع التكرارات بالجدول لتكون موؤ�شر للمتو�سط الح�سابي، وذلك لاإلقاء 	 

ال�سوء على النتائج.

كما تم اعتبار اأن )1( ي�سير اإلى “الموافقة بدرجة كبيرة جداً” على العبارة التي 	 

العبارة،  ما” على  اإلى حد  اأو  المتو�سطة  )2( تدل على “الموافقة  البند،  يت�سمنها 

و)3( تدل “عدم الموافقة ال�سديدة”.

الاأجوبة 	  متو�سط  تعتبر  التي  الفر�سية ال�سفرية  يخ�ص  الاإح�سائي  الاختبار 

ي�ساوي 3، والفر�سية البديلة التي تعتبر متو�سط الاأجوبة اأقل من 3.

	:تقييم �سلوكيات مقدم الخدمة

يهدف هذا الجزء من الا�ستبيان اإلى تقييم متلقي الم�ساعدات الاجتماعية ل�سلوكيات الموظف مقدم   

الخدمة، وذلك من خلال مجموعة من البنود، وياأتي تف�سيل النتائج المتعلقة بها في الجدول رقم )12(.

جدول رقم )12(: البيانات المتعلقة بتقييم �سلوكيات مقدم الخدمة

البند
موافق 

جدا
اإلى حد 

ما

غير 
موافق 
مطلقا

المتو�سط
المعنوية 

Sigالنتيجة

معنوية8.21.660.000 %49.2 %42.6 %الموظف يتحلى بال�سبر عند التعامل مع متلقي الخدمة

الموظف �شريع في الرد على الا�ستف�سارات وتقديم 
الخدمات واإنجاز المهام

معنوية13.11.790.000 52.5% 34.4% %

معنوية9.01.730.000 %54.9%36.1 %الموظف ي�ستقبل متلقي الخدمة متحم�ص للم�ساعدة ومتعاون

معنوية9.81.830.000 %63.1 %27.0 %الموظف لديه قدرة على حل الم�ساكل

معنوية6.61.720.000 %59.0 %34.4 %الموظف يفهم  احتياجات/طلبات متلقي الخدمة

معنوية7.41.840.000 %68.9 %23.8 %الموظف يقدم  معلومات دقيقة

معنوية3.31.700.000 %63.9 %32.8 %الموظف يحافظ  على خ�سو�سية معلومات متلقي الخدمة

الموظف يجيد التعامل مع ذوي الاحتياجات الخا�سة 
وكبار ال�سن

معنوية3.31.510.000 44.3% 52.5% %

معنوية5.71.870.000 %75.4 %18.9 %الموظف يحترم  الاآداب  العامة

معنوية6.61.600.000 %46.7 %46.7 %الموظف يتعامل مع الجميع باحترام وب�سكل لائق وبحيادية
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يت�سح من الجدول رقم )12(؛ اأن النتائج التي تم التو�سل اإليها حول تقييم �سلوكيات مقدم 

الخدمة، وذلك من خلال عر�ص المتو�سط الح�سابي لكل بند كانت جميعها اأقل بكثير من 3 اأي »عدم 

الموافقة ب�سدة« على العبارة التي يت�سمنها البند، ومفاد هذه النتائج هو اإتجاه راأي المتلقين للخدمة في 

المركز التابع لوزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل نحو الر�سا عن الخدمات المقدمة والذي بلغ اأعلى 

م�ستوياته في البنود التالية ح�سب الترتيب التنازلي:

الموظف يجيد التعامل مع ذوي الاحتياجات الخا�سة وكبار ال�سن.	 

الموظف يتعامل مع الجميع باحترام وب�سكل لائق وبحيادية.	 

الموظف يتحلى بال�سبر عند التعامل مع متلقي الخدمة.	 

الموظف ي�ستقبل متلقي الخدمة متحم�ص للم�ساعدة ومتعاون.	 

وقد يعك�ص ذلك اأن العمل بالقطاع الحكومي بدولة الكويت له العديد من المزايا المادية تجعل   

من مقدم الخدمة يعمل بر�سا. مما ينعك�ص على �سلوكياته تجاه متلقي الم�ساعدات الاجتماعية من حيث 

الاحترام في التعامل، والرغبة في الم�ساعدات، واإنهاء الاإجراءات ب�سهولة وي�شر، بالاإ�سافة اإلى البعد 

الاإن�ساني في التعامل الاإن�ساني مع مجموعة من الفئات التي تعاني من مختلف مظاهر العوز والحاجه. 

	:تقييم بيئة عمل مقدم الخدمة

مقدم  الموظف  عمل  لبيئة  الاجتماعية  الم�ساعدات  متلقي  بتقييم  الا�ستبيان  من  الجزء  هذا  يهتم   

الخدمة، وذلك من خلال مجموعة من البنود، وتاأتي تف�سيل النتائج المتعلقة بها في الجدول رقم )13(.

جدول رقم )13(: تقييم بيئة عمل مقدم الخدمة

البند
موافق 

جدا
اإلى حد ما

غير موافق 

مطلقا
المتو�سط

المعنوية 

Sigالنتيجة

غير معنوية86.92.840.208%9.8%3.3%  المكان مجهز لا�ستقبال اأعداد كبيرة من المواطنين 

غير معنوية99.22.980.319%0.0%0.8%هناك جهاز ترقيم الدور الاآلي

غير معنوية91.02.900.220%8.2%0.8%هناك مكان منا�سب للجلو�ص والانتظار 

معنوية36.12.350.006%63.1%0.8%المكان ملائم ومجهز للموظف لت�سهيل اأداء عمله

هناك دورات مياه متوفرة للجن�سين ولذوي الاحتياجات 

الخا�سة 
معنوية%7.4%42.6%50.02.430.009

غير معنوية87.72.870.210%11.5%0.8%هناك مياه متوفرة �سالحة لل�شرب و�سهلة الو�سول اإليها 
درجة حرارة المكان ملائمة للعمل ولا�ستقبال المواطنين 

�سيفا و�ستاء
معنوية%3.3%45.1%51.62.480.011

معنوية53.32.500.018%43.4%3.3%المكان نظيف و�سحي
عدد �سبابيك تقديم الخدمة يلاءم الكثافة العددية لمتلقي 

الخدمات
معنوية%5.7%76.2%18.02.120.002
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يت�سح من الجدول رقم )13(؛ اأن كل المتو�سطات تتجاوز 2، واأن عدد منها قريب   

جداً من 3، وهو يعني اأن الراأي هو اأقرب اإلى “عدم الموافقة ب�سدة” على العبارة التي تت�سمنها 

كل بند، الاأمر الذي ي�سير اإلى عدم الر�سا من وجهة نظر متلقي الخدمة عن بيئة عمل مقدم 

ولمعنوية  الاإح�سائي،  الاختبار  نتائج  وعلى  المتو�سطات،  قيم  على  وبالاإعتماد  الخدمة، 

الاختلاف عن القيمة 3. كما تو�سح النتائج وجود خلل من وجهة نظر اأفراد العينة البحثية في 

البنود التالية ح�سب الترتيب التنازلي من حيث قوة الخلل:

وجود جهاز ترقيم الدور الاآلي.	 

وجود مكان منا�سب للجلو�ص والانتظار.	 

توفر مياه �سالحة لل�شرب و�سهلة الو�سول اإليها.	 

جاهزية المكان لا�ستقبال اأعداد كبيرة من المواطنين.	 

بينما يظهر التحليل الاإح�سائي اأن بيئة عمل مقدم الخدمة ايجابية وفق البنود التالية:

المكان نظيف و�سحي.	 

درجة حرارة المكان ملائمة للعمل ولا�ستقبال المواطنين �سيفاً و�ستاءً. 	 

هناك دورات مياه متوفرة للجن�سين ولذوي الاحتياجات الخا�سة. 	 

عدد �سبابيك تقديم الخدمة يلاءم الكثافة العددية لمتلقي الخدمات.	 

5. معوقات الا�ستفادة من الم�ساعدات الاجتماعية ومقترحات تطويره

الم�ساعدات  نظام  يواجهها  التي  المعوقات  اأهم  ر�سد  محاولة  اإلى  الجزء  هذا  يهدف   

البحثية  العينة  اأفراد  مقترحات  على  والتعرف  الخدمة،  متلقي  نظر  وجهة  من  الاجتماعية 

من اأجل تطوير النظام القائم للم�ساعدات الاجتماعية، كا ي�ستعر�ص هذا الجزء النتائج التي 

تم التو�سل اإليها، ويبين ال�سكل رقم )6( توزيع مقدار الم�ساعدات الذي يتقا�ساه الم�ستفيد من 

الم�ساعدات الاجتماعية.
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�سكل رقم )6(: توزيع عينة الدرا�سة ح�سب قيمة الم�ساعدات الم�ستلمة

يت�سح من ال�سكل رقم )6(، اأن غالبية عينة البحث تح�سل على مقدار م�ساعدات   

العينة  اأفراد  من   %  32 واأن   ،%  54.1 بن�سبة  كويتي  دينار  و600   500 بين  تتراوح 

اإعانات  يح�سلون على   % 500 دينار كويتي، و14  يتقا�سون م�ساعدات تقل قيمتها عن 

مادية تتجاوز 600 دينار كويتي.

هذا وترى ن�سبة 91 % من عينة البحث اأن مقدار الم�ساعدات التي ي�ستلمونها غير   

كافي، وهذا ما يوؤكد مقابل 9 % من المبحوثين يعتبرون مقدار الم�ساعدات التي ي�ستلمونها 

كافي اأو كافي اإلى حد ما.

كما اأفرز الا�ستبيان مجموعة من البنود لح�شر اأهم المعوقات التي يواجهها نظام   

الم�ساعدات الاجتماعية، وطلب من الم�ستفيدين من تلك الم�ساعدات من اأفراد العينة البحثية 

 ،)1( العبارة  على  جداً”  “موافق  وهي  مواقف،  ثلاثة  وفق  بند  كل  من  موقفهم  تحديد 

“موافق اإلى حد ما” )2( اأو “غير موافق مطلقاً” )3(، وكانت النتائج مثلما هي معرو�سة 
في الجدول رقم )14(.
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جدول رقم)14(: البيانات المتعلقة بالمعوقات التي يواجهها نظام الم�ساعدات

البند
موافق 

جدا

اإلى حد 

ما

غير 

موافق 

مطلقا

المتو�سط
المعنوية 

Sigالنتيجة

معنوية0.81.090.000 %7.4 %91.8 %القيمة �سئيلة للم�ساعدات

معنوية0.01.020.000 %1.6 %98.4 %كثرة وتعقيد اإجراءات الح�سول على الم�ساعدات

معنوية1.61.060.000 %2.5 %95.9 %طول فترة الانتظار للح�سول على الم�ساعدات

غير 97.52.980.319 %2.5 %0.0 %عدم �شرف الم�ساعدات في يوم محدد ثابت

معنوية

معنوية3.31.730.000 %66.4 %30.3 %الزحام ال�سديد و�سيق منافذ التقديم للم�ساعدات

معنوية30.32.080.000 %47.5 %22.1 %المجاملات في ت�سهيل ح�سول غير الم�ستحقين للم�ساعدات

عدم تعاون الاأخ�سائيين بمكاتب الم�ساعدات في ت�سهيل 

الاإجراءات
معنوية51.62.410.012 37.7% 10.7% %

عدم تعاون الاأخ�سائيين الاجتماعيين في الوحدات في 

ت�سهيل الاإجراءات
معنوية51.62.410.012 37.7% 10.7% %

معنوية6.61.780.000 %64.8 %28.7 %�سعوبة نفاذ المعاقين وكبار ال�سن اإلى منافذ الخدمة

معنوية0.01.000.000 %0.0 %100.0%عدم التوعية الكافية ب�شروط الح�سول على الم�ساعدات

عدم �شرف الم�ساعدات في يوم  يت�سح من الجدول رقم )14(؛ با�ستثناء البند المتعلق بـ“ 

محدد ثابت” اإن متو�سطات كل البنود الاأخرى التي جاء ذكرها في اإطار تحديد اأهم المعوقات التي 

يواجهها نظام الم�ساعدات اأقل من 3 اإن لم تكن اأ�سغر من 2، وجاء تاأكيد هذه النتيجة باإقرار معنوية 

الاختبار الاإح�سائي، وبالتالي اإقرار اأهمية البنود من وجهة نظر متلقي الخدمة، وبالاإعتماد على 

هذه النتائج يمكن تحديد اأهم المعوقات ح�سب الترتيب التنازلي على النحو التالي:

عدم التوعية الكافية ب�شروط الح�سول على الم�ساعدات.	 

كثرة وتعقيد اإجراءات الح�سول على الم�ساعدات.	 

طول فترة الانتظار للح�سول على الم�ساعدات.	 

القيمة �سئيلة للم�ساعدات.	 

الزحام ال�سديد و�سيق منافذ التقديم للم�ساعدات.	 

�سعوبة نفاذ المعاقين وكبار ال�سن اإلى منافذ الخدمة.	 

ولتجاوز تلك المعوقات وتح�سين نوعية الخدمة المقدمة، طلب من المبحوثين اإبداء الراأي   

حول مجموعة من المقترحات، وكانت النتائج مثلما هو معرو�ص في الجدول رقم )15(.
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جدول رقم )15(: مقترحات تطوير نظام الم�ساعدات الاجتماعية

البند
موافق 

جدا

اإلى 

حد ما

غير 

موافق 

مطلقا

المتو�سط
المعنوية 

Sigالنتيجة

معنوية0.81.050.000 %3.3 %95.9%زيادة قيمة الم�ساعدات

معنوية0.01.000.000 %0.0 %100.0%تي�سير اإجراءات الح�سول على الم�ساعدات

98.42.970.319 %0.0 %1.6%تحديد مواعيد ل�شرف المعا�ص �سهرياً ثابتة
غير 

معنوية

معنوية8.21.500.000 %33.6 %58.2 %تو�سيل الم�ساعدات للم�سنين للمنزل

معنوية0.81.060.000 %4.1 %95.1 %م�ساعدة اأي فرد قادر في تلك الاأ�شر على العمل

معنوية4.11.160.000 %8.2 %87.7 %اإعطاء تلك الاأ�شر قرو�ص لعمل م�ساريع

معنوية0.81.070.012 %4.9 %94.3 %تدريب تلك الاأ�شر على عمل م�ساريع

اأن يرتبط بمعا�ص الم�ساعدات توفير ال�سلع 

التموينية مجاناً
معنوية0.01.030.012 3.3% 96.7% %

 

يت�سح من الجدول رقم )15(؛ وب�سكل متطابق مع النتائج ال�سابقة، با�ستثناء البند المتعلق      

بتحديد مواعيد ل�شرف المعا�ص �سهرياً ثابتة  فاإن متو�سطات كل المقترحات الاأخرى التي جاء ذكرها 

لتطوير نظام الم�ساعدات اأقل من 3 اإن لم تكن اأ�سغر من 2، وجاء تاأكيد هذه النتيجة باإقرار معنوية 

الاختبار الاإح�سائي، وبالتالي اإقرار اأهمية المقترحات من وجهة نظر متلقي الخدمة، وبالاإعتماد 

على هذه النتائج يمكن تحديد اأهم المقترحات ح�سب الترتيب التنازلي على النحو التالي:

تي�سير اإجراءات الح�سول على الم�ساعدات.	 

اأن يرتبط بمعا�ص الم�ساعدات توفير ال�سلع التموينية مجاناً.	 

زيادة قيمة الم�ساعدات.	 

م�ساعدة اأي فرد قادر في تلك الاأ�شر على العمل.	 

تدريب تلك الاأ�شر على عمل م�ساريع.	 

تو�سيل الم�ساعدات للم�سنين للمنزل.	 

)ج( مناق�سة وتف�سير النتائج 

خلال  من  اإليها  التو�سل  تم  التي  النتائج  وتف�سير  بمناق�سة  الدرا�سة  من  الجزء  هذا  يعنى   

التحليل ال�سابق، وتو�سيح الاأثر المتحقق للم�ساعدات الاجتماعية على الم�ستفيدين منها، وذلك على 

النحو التالي:
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1. اأثر الم�ساعدات الاجتماعية على تح�سين م�ستوى معي�سة الم�ستفيدين منها:

الفوائد الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدة الاجتماعية: تبين نتائج الدرا�سة اأن الم�ستفيدين 	 

يقرون بالفائدة الاقت�سادية المترتبة على الم�ساعدات الاجتماعية التي يح�سلون عليها 

للاأ�شرة، زيادة دخل  ثابت  "توفير دخل  الا�ستبيان  ت�سمنها  التي  البنود  لكل  بالن�سبة 

الاأ�شرة، �سداد ديون الاأ�شرة"، با�ستثناء البند الخا�ص "با�ستثمار وادخار الفائ�ص من 

الدخل"، وتبدو هذه النتائج منطقية بالنظر اإلى الهدف الاأ�سا�سي من نظام الم�ساعدات 

ي�ستهدف  وبالتالي  لمتلقيها،  اإ�سباع الحاجات الاأ�سا�سية  في  يتمثل  الذي  الاجتماعية 

بالاأ�سا�ص الاأ�شر المهددة بالفقر التي عادة ما ت�سكو من عجز في الدخل.

تو�سح 	  الاجتماعية:  الم�ساعدات  على  الم�ستفيدين  ح�سول  بعد  الم�سكن  م�ستوى  تح�سن 

تح�سين  في  الاجتماعية  الم�ساعدات  من  الفائدة  ب�سعف  يقرون  الم�ستفيدين  اأن  النتائج 

اإدخال تعديلات على الم�سكن باإ�سافة غرف جديدة، تحديث  "تم  البنود  الم�سكن وفق 

المياه  �سبكة  تحديث  للمنزل،  الكهربائية  ال�سبكة  تحديث  ال�سحي،  لل�شرف  اإمدادات 

المنزل      ت�سطيب  جديد،  اأثاث  "�شراء  هما  بندين  في  الفائدة  ويقرون  المنزل"،  في 

وتحديثه«، وقد تف�شر تلك النتائج على اأ�سا�ص اأن 63.9 % من اأفراد العينة يوؤجرون 

ال�سكن الذي يقطنون فيه، الاأمر الذي يترتب عليه اأن �ساحب العقار اأو الموؤجر يلتزم 

بعمل �سيانة دورية للعقار با�ستثناء عمليات تاأثيث وتحديث الم�سكن.

ت�سير 	  الاجتماعية:  الم�ساعدات  على  الم�ستفيدين  ح�سول  بعد  ال�سحي  الم�ستوى  تح�سين 

التي  للم�ساعدات  الايجابي  للاأثر  الم�ستفيدين  قبل  من  قوياً  اإقراراً  هناك  اأن  النتائج 

يتلقونها على كل البنود المتعلقة بتح�سين الم�ستوى ال�سحي للمبحوثين ولاأفراد اأ�شرتهم، 

وهي »ال�شرعة في الك�سف في حالة مر�ص اأحد اأفراد الاأ�شرة، اإمكانية �شراء العلاج، 

التوجه للك�سف بالعيادات الخا�سة، الحفاظ على النظافة والمظهر العام لاأفراد الاأ�شرة، 

الك�سف الدوري الطبي للاطمئنان على �سحة اأفراد الاأ�شرة«، ويمكن تف�سير ذلك باأن 

الم�ستهدفة  الفئات  الم�ساعدات الاجتماعية هو م�ساعدة  الرئي�سية لبرنامج  الاأهداف  اأحد 

العلاج  توفير  بينها  من  والتي  الاأ�سا�سية،  الحياة  متطلبات  تلبية  في  البرنامج  من 

المنا�سب، وتوفير وت�سهيل �سبل نفاذ الفئات الم�ستهدف اإلى الموارد والخدمات التي تلبي 

احتياجاتهم ب�سكل عام، والخدمات ال�سحية ب�سكل خا�ص.

تو�سح 	  الاجتماعية:  الم�ساعدات  على  الم�ستفيدين  ح�سول  بعد  التعليم  م�ستوى  تح�سين 

النتائج اأن الم�ستفيدين يقرون ب�سعف فائدة الم�ساعدات الاجتماعية في تح�سين م�ستوى 

التعليم وفق البنود »الرغبة في الا�ستمرار في التعليم لمرحلة متو�سطة، التحاق الاأولاد 
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التعليم بمراكز  التعليم الخا�ص والجامعات الخا�سة، التحاق المت�شربين من  بمدار�ص 

جميعهم،  الاأولاد  تعليم  في  »الرغبة  البنود  في  الفائدة  ويقرون  المهني«،  التكوين 

الرغبة في الا�ستمرار في التعليم لمرحلة جامعية، القدرة على الاإنفاق على الدرو�ص 

باأن  النتائج  تلك  الكتب الخارجية«، وتف�شر  الاإنفاق على  القدرة على  الخ�سو�سية، 

الفئة الم�ستهدفة ترى اأن الا�ستمرار في العملية التعليمية حتى الم�ستوى الجامعي اأ�سبح 

من ال�شرورات، وذلك لارتباط الم�ستوى التعليمي بزيادة الدخل، فيت�سح بذلك اأن 

تلك الاأ�شر توجه جزء من دخلها ب�سكل عام لتحقيق هدف ا�ستمرار تعليم اأفرادها من 

خلال الاإنفاق على الدرو�ص الخ�سو�سية و�شراء الكتب الخارجية، اأما بالن�سبة لنفي 

اأفراد العينة لالتحاق اأبناءهم في المدار�ص والجامعات الخا�سة فيعود ذلك اإلى اأن تلك 

الفئات هي من فئة ذوي الدخل المحدود حيث لا تتوفر لديها القدرة على الاإنفاق على 

هذا الاأمر، اأ�سف على ذلك اأن الدولة توفر خدمات التعليم �سواء على م�ستوى التعليم 

الاأ�سا�سي اأو العالي بالمجان للمواطنين.

تح�سين الاإنفاق على ال�سلع الاأ�سا�سية بعد ح�سول الم�ستفيدين على الم�ساعدات الاجتماعية: 	 

يتلقونها على  التي  للم�ساعدات  الايجابي  بالاأثر  يقرون  الم�ستفيدين  اأن  النتائج  تو�سح 

بتح�سين  »الاهتمام  وهي  الاأ�سا�سية،  ال�سلع  على  الاإنفاق  بتح�سين  المتعلقة  البنود  كل 

نوعية الغذاء المقدم للاأ�شرة، والاهتمام بتناول الفواكه، والاهتمام بغذاء الاأطفال، 

و�شراء ال�سلع الغذائية التي تحتاجها الاأ�شرة، و�شراء الملاب�ص التي تحتاجها الاأ�شرة، 

تلك  الم�ستفيدين من  باأن  النتائج  تلك  الفوري«، وتف�شر  النقدي  ال�شراء  والقدرة على 

الاأ�سا�سية  احتياجاتهم  لتاأمين  لهم  التي ت�شرف  المبالغ  قيمة  يعتمدون على  الم�ساعدات 

ب�سكل كبير، وهذا ما يتفق مع ما اأ�سار اإليه تقرير الم�سح النهائي لدخل الاأ�شرة لعامي 

اإنفاق الاأ�شر على ال�سلع الاأ�سا�سية قد  )2008/2007(، حيث يوؤكد التقرير باأن ن�سبة 

بلغ 23 % من الدخل.

الم�ستفيدين 	  اأن  النتائج  ت�سير  الاجتماعية:  الم�ساعدات  على  المترتبة  الاجتماعية  الفوائد 

يقرون بالاأثر الايجابي للم�ساعدات التي يتلقونها على كل البنود المتعلقة بتح�سين الو�سع 

الاجتماعي المبحوثين ولاأفراد اأ�شرتهم، وهي »حدوث اإ�ستقرار اأ�شري، والاإح�سا�ص 

داخل  بالمكانة  والاإح�سا�ص  بالطماأنينة،  وال�سعور  النف�ص،  على  والاإعتماد  بالذات، 

الاأ�شرة والمجتمع«، وتف�شر تلك النتائج باأن اأحد الاأهداف الرئي�سية لبرنامج الم�ساعدات 

اأو ما  ال�سلبية،  الاجتماعية هو الحفاظ على المجتمع وحمايته من المظاهر الاجتماعية 

والحرمان،  والفقر  العوز  م�ستوى  على  �سواء  المترتبة  الاجتماعية  بالمخاطر  يعرف 
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اأو على م�ستوى المخاطر الاجتماعية المترتبة على دولة الرفاه كالاإق�ساء الاجتماعي، 

والاجتماعية،  النف�سية  والاإ�سطرابات  والاإتكالية،  الاأ�شري،  والتفكك  والاأمية، 

وغيرها.

2. تقييم متلقي الم�ساعدة الاجتماعية ل�سلوكيات مقدم الخدمة ولبيئة عمله:

مقدم 	  م�ستوى  عن  الم�ستفيدين  ر�سا  مدى  النتائج  تو�سح  الخدمة:  مقدم  �سلوكيات  تقييم 

الخدمة، والذي بلغ اأعلى م�ستوياته في البنود التالية ح�سب الترتيب التنازلي »الموظف 

يجيد التعامل مع ذوي الاحتياجات الخا�سة وكبار ال�سن، والموظف يتعامل مع الجميع 

متلقي  مع  التعامل  عند  بال�سبر  يتحلى  والموظف  وبحيادية،  لائق  وب�سكل  باحترام 

تلك  وتعود  ومتعاون«،  للم�ساعدة  متحم�ص  الخدمة  متلقي  ي�ستقبل  والموظف  الخدمة، 

النتائج اإلى اأن هناك �سعور لدى العاملين باأن تاأهيلهم يتنا�سب مع المهام المناطة بهم، واأن 

جزء من عملهم مرتبط بالجوانب الاإن�سانية، وهذا ما توؤكده نتائج اإحدى الدرا�سات باأن 

92.4 % من المبحوثين يرون اأن تاأهيل العاملين في الاإدارات المختلفة في وزارة ال�سئون 
الاجتماعية والعمل يتنا�سب مع طبيعة اأعمالهم )15(.

تقييم بيئة عمل مقدم الخدمة: ت�سير النتائج الواردة في هذا البند اإلى عدم الر�سا من وجهة 	 

نظر متلقي الخدمة عن بيئة عمل مقدم الخدمة، كما تو�سح النتائج وجود خلل من وجهة 

اأفراد عينة الدرا�سة في البنود التالية ح�سب الترتيب التنازلي من حيث قوة الخلل  نظر 

»كوجود جهاز ترقيم الدور الاآلي، ووجود مكان منا�سب للجلو�ص والانتظار، وتوفر 

مياه �سالحة لل�شرب و�سهلة الو�سول اإليها، وجاهزية المكان لا�ستقبال اأعداد كبيرة من 

المواطنين«، وقد تعود تلك النتائج اإلى الق�سور في تطوير وتاأهيل مبنى ا�ستقبال المراجعين 

بما يواكب متطلبات ومعايير جودة تقديم الخدمات ب�سكل عام، وخ�سو�ساً فيما يتعلق 

بمواقع تنفيذ الخدمات، وهذه ال�سمة الغالبة على الاأجهزة الحكومية في دولة الكويت، 

حيث اأن اأغلبها لم تتم عليه عمليات التطوير والتحديث، كما اأنه لا يوجد نموذج عمراني 

لتلك الاأجهزة يعتمد عليه في تطبيق ما يعرف بجودة الخدمات الحكومية في مجال مواقع 

تنفيذ الخدمات كما هو مطبق على �سبيل المثال القطاع الم�شرفي في دولة الكويت.

3. اأهم المعوقات التي يواجهها نظام الم�ساعدات الاجتماعية الحالي: 

تو�سح النتائج اأن هناك مجموعة من المعوقات يواجهها نظام الم�ساعدات الاجتماعية، 

على  الح�سول  ب�شروط  الكافية  التوعية  »عدم  الم�ستفيدين  نظر  وجهة  بح�سب  اأهمها  كان 
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الانتظار  فترة  وطول  الم�ساعدات،  على  الح�سول  اإجراءات  وتعقيد  وكثرة  الم�ساعدات، 

للح�سول على الم�ساعدات، و�ساآلة قيمة الم�ساعدات، والزحام ال�سديد و�سيق منافذ التقديم 

للم�ساعدات، و�سعوبة نفاذ المعاقين وكبار ال�سن اإلى منافذ الخدمة«، وقد تعود تلك النتائج 

اإلى ما تناولته العديد من الدرا�سات ب�ساأن تراجع م�ستوى تقديم الخدمات الحكومية والمتعلقة 

بطول الدورة الم�ستندية، وطول الاجراءات، و�سعوبة عملية التطوير والتحديث لاأنظمة 

النقطة  في  اإليه  الاإ�سارة  تم  ما  اإلى  بالاإ�سافة  ال�سلبية،  الحكومية  والبيروقراطية  العمل، 

ال�سابقة.

4. اأهم مقترحات تطوير نظام الم�ساعدات الاجتماعية:

وكنتيجة لتلك المعوقات �سالفة الذكر، وللتغلب عليها تم اقتراح العديد من المقترحات 

بح�سب وجهة نظر عينة الم�ستفيدين للتغلب عليها، وبذلك يمكن تحديد اأهم مقترحات التطوير 

بناء على النتائج الواردة بما يلي: تي�سير اإجراءات الح�سول على الم�ساعدات، واأن يرتبط 

اأي  وم�ساعدة  الم�ساعدات،  قيمة  وزيادة  مجاناً،  التموينية  ال�سلع  توفير  الم�ساعدات  بمعا�ص 

العمل، وتدريب تلك الاأ�شر على عمل م�ساريع، وتو�سيل  فرد قادر في تلك الاأ�شر على 

الم�ساعدات للم�سنين للمنزل.

 رابعاً: التو�سيات

في �سوء ما تم التو�سل اإليه من نتائج ب�ساأن تحليل اآراء الم�ستفيدين من برنامج الم�ساعدات   

الاجتماعية، يمكن للباحث الخروج بجملة من التو�سيات التي تهدف اإلى تلافي ال�سلبيات التي يعاني 

منها البرنامج - بح�سب اآراء الم�ستفيدين- على النحو التالي:

لظروف 	  مراعاة  الاجتماعية  الم�ساعدات  على  الح�سول  اإجراءات  ت�سهيل  �شرورة 

الم�ستفيدين ال�سحية والمالية، وعدم قدرتهم على طول فترة الانتظار وتعقد الاإجراءات.

�شرورة اأن تقوم اإدارة العلاقات العامة بوزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل بدورها في 	 

وغيرها،  الاجتماعي  التوا�سل  و�سبكات  الاإعلام  و�سائل  خلال  من  الجماهيرية  التوعية 

بالفئات الم�ستحقة للم�ساعدات الاجتماعية، و�سبل الح�سول عليه.

على 	  والعمل  الاجتماعية  ال�سئون  بوزارة  العامة  العلاقات  اإدارة  تقوم  باأن  الدرا�سة  تو�سي 

ال�سكاوي  لا�ستقبال  تهدف  الم�ستفيدة  للفئات  الالكترونية  الخدمات  من  عدد  وتفعيل  اإطلاق 

والاقتراحات، والا�ست�سارات، واإي�سال كلمة المواطن، وتقديم طلبات الم�ساعدات الاجتماعية.



140       في�سل المناور

لم�ستحقيها 	  الاأخرى  التف�سيلية  المزايا  ببع�ص  الاجتماعية  الم�ساعدات  ترتبط  اأن  �شرورة 

كتوفير ال�سلع التموينية بالمجان كنوع من الم�ساندة التكميلية للم�ساعدات، باعتبار هذه الفئة 

تعد اأكثر فئات المجتمع احتياج للم�ساندة.

تو�سي الدرا�سة باأن تقوم وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل بتوفير بيئة العمل المنا�سبة، 	 

من  يعاني  الذي  والمراجعين،  الم�ستفيدين  ا�ستقبال  مركز  تاأهيل  اإعادة  خلال  من  وذلك 

اختلالات وا�سحة على م�ستوى ر�سا الم�ستفيدين والمراجعين كما اأو�سحت نتائج الدرا�سة. 

تو�سي الدرا�سة باأن تقوم وزارة ال�سئون الاجتماعية والعمل بدعم مبادرات الم�ستفيدين 	 

لاإقامة م�ساريعهم الخا�ص، من خلال برامج التدريب والتاأهيل، وتوفير اآلية ت�سهل عملية 

الاإقترا�ص لتمويل تلك الم�ساريع.

تو�سي الدرا�سة �سمن تنمية القدرات الموؤ�س�سية ب�شرورة تطوير قدرات وزارة ال�سئون 	 

والدقيق  المبكر  التعرف  بغر�ص  للخطر  المعر�سة  الفئات  تحديد  على  والعمل  الاجتماعية 

فعال  نظام  تطوير  وعلى  لها،  المنا�سبة  والبرامج  ال�سيا�سات  و�سع  ثم  احتياجاتها  على 

في  الفعالة  م�ساهمتهم  ويثمن  المدنية  حقوقهم  يرعى  الكويتيين،  لجميع  الاجتماعية  للحماية 

تطوير المجتمع ويوؤمن لهم دخلا كافيا للمحافظة على الكرامة وال�سحة.

كما تو�سي الدرا�سة بالعمل على توفير الاحتياجات الاجتماعية المتجددة للمواطنين، حيث 	 

اأنه تتطلب عملية ا�ستدامة مكا�سب التنمية الب�شرية والحفاظ على م�ستوى عال من الرفاهية 

الاجتماعية والاقت�سادية للمواطنين، والعمل على رفع م�ستويات المعي�سة وتح�سين القدرة 

ال�شرائية، واأن تتفوق معدلات الاإنتاج والموارد المالية مع النمو المطرد في زيادة ال�سكان، 

اأو�سع  �شرائح  اأمام  الخيارات  تو�سيع  على  قادرة  اقت�سادية  �سيا�سات  انتهاج  تتطلب  التي 

من المواطنين، وخا�سة من ذوي الدخل المحدود، واألا تنعك�ص الزيادة ال�سكانية بجوانب 

�سلبية تعمل على خف�ص م�ستوى معي�سة المواطنين ورفاهيتهم الاجتماعية.

تو�سي الدرا�سة ب�شرورة تغيير فل�سفة برنامج الم�ساعدات الاجتماعية من الدعم المادي اإلى 	 

وتاأهيلية  تدريبية  دورات  خلال  من  الاجتماعية  الم�ساعدات  متلقي  تمكين  بمعنى  التمكين؛ 

لتحويلهم من متلقي للم�ساعدات الاجتماعية اإلى منتجين فاعلين في المجتمع الكويتي.
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