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الم�ساعدات الخارجية

 من اأجل التنمية



اأهداف  »ج�سر التنمية«

و�سع �سريحة من اأفراد  اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �سرطاً اأ�سا�سياً لجعل التنمية ق�سية وطنية ي�سارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�سرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�سعاً  وال�سفافية  الم�ساركة  على  قائماً  ن�ساطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�ساءلة.

العربي  المعهد  حر�س  �سياق  في  التنمية«  »ج�سر  �سل�سلة  وتاأتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�سطة قدر الم�ستطاع للق�سايا 

ي�ساعد  بما  تحليلها  واأدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�سيا�سات  المتعلقة 

تلك  حول  اإثارته  الواجب  الحوار  في  الم�ساركين  دائرة  تو�سيع  على 

التنمية  خطط  و�سع  في  الم�ساركة  اأن  المعهد  يرى  حيث  الق�سايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�س  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

و�ساع القت�سادية والجتماعية  للتنمية ي�ستند اإلى خ�سو�سية الأ

التوجهات  من  دائماً  ال�ستفادة  مع  العربية،  والموؤ�س�سية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ

                د. عي�سى محمد الغزالي
مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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المالية  الم�ساعدات  تقديم  تم  لقد   

)المانحة(  الغنية  الدول  طرف  من  الخارجية 

بعد  والفقيرة  تقدماً  قل  الأ الدول  لمجموعة 

ح�سول اأغلبها  على ا�ستقلالها بعد الحرب العالمية 

الثانية،  وكذلك �سمن الحرب الباردة التي كانت 

الوليات  بقيادة  المانحة  الدول  اأغلب  تخو�سها 

مريكية �سد المع�سكر ال�سيوعي، وذلك  المتحدة الأ

حلًا  تمثل  الر�سمية  الم�ساعدات  باأن  اعتقاداً 

النامية  للدول  الخا�سة  التدفقات  كفاية  لعدم 

وبالتالي  فيها  الدخار  م�ستويات  ولنخفا�س 

في  التنمية  لتمويل  موال  الأ روؤو�س  كفاية  عدم 

هذه الدول.

للدول  الخا�سة  التدفقات  تزايد  ومع   

الما�سي  القرن  ثمانيات   منت�سف  منذ  النامية 

وبالتزامن مع اإنتهاء الحرب الباردة جراء انهيار 

بتراجع  العتقاد  تعزز   ، ال�سوفيتي  التحاد 

تمويل  في  الخارجية  الم�ساعدات  دور  اأهمية  

قل نمواً. لكن مخاطر وتقلبات  تنمية الدول الأ

التدفقات الخا�سة وه�سا�سة  اإقت�سادات  الدول 

النامية،  وعدم تحملها التدفقات المعاك�سة  التي 

زمات القت�سادية،  تزيد من احتمال  تعر�سها  للاأ

التي  تجلت باأزمة جنوب �سرق اآ�سيا �سنة -1998

الفقيرة  الدول  مديونية  م�ساكل  وتفاقم   1997

دور  اإحياء  اإعادة  اإلى  اأدى  تهمي�سها  وتزايد 

الم�ساعدات التنموية في وو�سعها مجدداً في قلب 

تبني  في  و�سرع  الدولية  القت�سادية  العلاقات 

الم�ساعدات الخارجية

 من اأجل التنمية
اإعداد :د. بلقا�سم العبا�س

الدول اأولً: مقدمة لم�ساعدة  الدولية،   المبادرات   من  العديد 

وقد  التخلف.  دائرة  من  الخروج  على   الفقيرة 

المتحدة  مم  الأ تبني  اإلى  القلق  الو�سع  هذا  اأدى 

لفية للتنمية في عام  1990،  وكذلك  هداف الأ للاأ

ت�سافرت جهود المانحين من خلال تفاهم مونتري  

في �سنة 2002 واجتماع روما لعام  2003 واجتماع 

باري�س عام 2005 ، لجعل الم�ساعدات اأكثر فعالية  

لفية للتنمية. لتتناغم مع تحقيق اأهداف الأ

الدول  مديونية  مشاكل  تفاقم  أدى 
إعادة  إلى  تهميشها  وتزايد  الفقيرة 
في  التنموية  المساعدات  دور  احياء 
العلاقات  قلب  في  مجدداً  وضعها 

الاقتصادية الدولية.

وقد دافع الكثيرون طوال  ن�سف القرن   

الم�ساعدات  تدفق  ا�ستمرار  اأهمية    عن  الما�سي  

التنموية  للدول النامية وخا�سة الفقيرة  منها، 

ال�ستثمارية  للموارد  الدول  هذه  لفتقار  وذلك 

وتحريك  التحتية  البنية  لبناء  ال�سرورية 

الم�ساعدات  اإعطاء  المانحون  برر  كما  القت�ساد. 

من  �سيا�سية،   وحجج  نظريات  عدة  على  بناءاً 

اأن  ترى  التي  المالية”  “الفجوة  نظرية  اأهمها 

الدول منخف�سة الدخل تعي�س في حلقة مفرغة 

وبالتالي  الدخار،  على  قادرة  غير  نها  لأ للفقر 

حداث  لإ اللازم  المال  راأ�س  لديها  لي�س  فاإنه  

الفقر  دائرة  من  خراجها  لإ اللازمة  التنمية 

ن ل توجد  المغلقة. ويرى الكثيرون اأنه حتى  الآ

قرائن ودلئل  تدل على �سحة  نظرية الفجوة، 
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مجدداً  لترتفع   2003 �سنة  في    %0.25 فقط  اإلى 

واإحياء  انبعاث  بعد   2006 �سنة  في   %0.33 اإلى 

جهود وتعهد الدول المانحة من جديد بتخ�سي�س 

النامية.  الدول  تنمية  لتمويل  دخلها  من   %0.7

الم�ساعدات« في دفع  »اإدعاءات ف�سل  وبالرغم من 

في  خا�سة  الفقر  وتائر  وتفاقم  التنمية  عجلة 

دول جنوب ال�سحراء، وتبني المجموعة الدولية 

بداأوا  المانحين  فاإن  للتنمية،  لفية  الأ هداف  لأ

بالتفكير  جلياً  في تغيير اآلية  اإعطاء الم�ساعدات، 

ارتباطاً   واأكثر  فعالية  اأكثر  جعلها  بغية  وذلك 

باأهداف التنمية الدولية والمحلية.

“ملء  في  الم�ساعدات  ف�سل  ذلك   عن  نجم  مما 

�سافة اإلى كونها تثبط  الفجوة” التمويلية بالإ

عمر  وتطيل  تكالية  الإ وتعلم  الخا�سة  المبادرة 

تلتزم  ل  التي  الديموقراطية  غير  نظمة  الأ

الفقر  لمحاربة  اللازمة  الر�سيدة  بال�سيا�سات 

وتحقيق التنمية.و يرى  منتقدوا   الم�ساعدات من 

اأن ما تحتاجه الدول النامية هو  اأجل التنمية 

بناء موؤ�س�سات �سفافة وقوية قادرة على حماية 

والق�ساء  بالعمل  القيام  تكاليف  الملكية وتقليل 

للا�ستثمار  المثبطة  والمخاطر  اللايقين  على 

اأن  اإلى  وال�سواهد  الدلئل   وت�سير  والدخار. 

“الموؤ�س�سات  ذات  للدول  تعطى  التي  الم�ساعدات 

ورفع  للفقر  تقليل   عنها  ينجم  ل  ال�سيئة” 

الم�ساعدات  هذه  ت�سبح   بل  التنمية  لوتائر 

داري. وقد �ساهمت  حلقة من حلقات الف�ساد الإ

هذه العوامل في تدني جهود المانحين في اإعطاء 

الدول  م�ساعدات  تراجعت  وعليه  الم�ساعدات، 

من   %0.33 من  الفقيرة  الدول  اإلى   المانحة  

اإجمالي دخل الدول  المانحة  خلال )1991/90( 

أجل  من  المساعدات  منتقدوا  يرى 
النامية  الدول  تحتاجه  ما  أن  التنمية 
وقوية  شفافة  مؤسسات  بناء  هو 
وتقليل  الملكية  حماية  على  قادرة 
تكاليف القيام بالعمل ،القضاء على 
للاستثمار  المثبطة  والمخاطر  اللايقين 

والادخار.

الم�سدر: موؤ�سرات التنمية العالمية، البنك الدولي 

ثانياً: التدفقات المالية   الخارجية والتنمية

على  النامية  الدول  ح�سول  بعد   

�ساد  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  ا�ستقلالها 

اعتقاد اأن هذه الدول �سوف تقوم بتمويل تنميتها 

اأ�سا�ساً عبر الهبات والقرو�س المي�سرة التي تمنحها 

طراف، مثل  الدول والموؤ�س�سات الدولية المتعددة الأ
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البنك الدولي و�سندوق النقد الدولي. لكن  واقع 

مر اأن القرو�س الثنائية الر�سمية والقرو�س  الأ

هذه  من  جزء  اأكبر  �سكلت   الخا�سة  التجارية 

الموؤ�س�سات  تمنحها  التي  فالديون  التدفقات. 

التحتية،  البنية  م�ساريع  على  ركزت  المتعددة 

وتقيم ح�سب معايير ال�ستخدام الكفوء للموارد، 

تاأخذ  ولم  اإجتماعي.  عائد  معدل  بافترا�س 

الم�ساريع  على توليد  بعين العتبار مقدرة هذه 

لخدمة  ال�سرورية  ال�سعبة  بالعملة  مداخيل 

تقدم  كانت  الثنائية  الديون  اأن  المديونية.كما 

بطريقة “اإعتباطية”  وبدون تن�سيق من طرف 

الدائنين ول مع الهيئات داخل الدول الدائنة. 

وتم التركيز على الهتمام بالق�سايا ال�سيا�سية 

الهتمام  دون  القرو�س،  هذه  منح  في  والمحلية 

بقدرة  الدول على  خدمة هذه المديونية. وهكذا 

المالية الخا�سة مهيمنة  الموؤ�س�سات  اأ�سبحت  فقد 

على تمويل التنمية في الدول النامية، حيث تمنح 

للدول  الئتمانية  الجدارة  على  بناءاً  القرو�س 

الفائدة  اأ�سعار  على  مخاطرة  علاوة  اإ�سافة  مع 

وتح�سب المبالغ المقر�سة بعملات محددة. واأدت 

الخا�سة  والعتبارات  الدائنين  بين  المناف�سة  

اأعلى من �سوق القرو�س  بالح�سول على ح�س�س 

اإ�ستدامة  اإ�سكالية  طرح   اإلى   ال�سيادية  

المديونية  والمقدرة على الدفع وخدمة الديون. 

التن�سيق  بين الم�سارف حول  وفي الواقع لم يتم 

م�ستويات المخاطر التي تواجهها الدول النامية 

وم�ستويات مديونيتها ومدى ا�ستدامتها. ونتيجة 

النامية،  الدول  مديونية  تفاقمت  فقد  لذلك، 

وبداأت تظهر ال�سغوطات على ماليتها منذ بداية 

حققته   مما  بالرغم   الما�سي،  القرن  �سبعينات 

و�سلت  نمو  معدلت  من  اآنذاك  النامية   الدول 

من  احتياطاتها  ن�سف  اأن  اإل  �سنوياً،    %5 اإلى 

المديونية  لخدمة  مجنداً  كان  ال�سعبة  العملات 

الر�سمية.

بلغت مديونية الدول النامية في  سنة 
2007 أكثر من 3.3 ترليون دولار أغلبها 
الأجل،منها  طويلة  ديون  ترليون(   2.5(
غير  خاصة  ديون  دولار  ترليون   1.2

مضمونة.

بلغت  فقد   ، العوامل  لهذه  ونتيجة   

من  اأكثر   2007 �سنة  في   النامية  الدول  مديونية 

دولر(  ترليون    2.5( اأغلبها  دولر  ترليون   3.3

جل منها 1.2 ترليون دولر ديون  ديون طويلة الأ

، ح�سلت  ال�سنة  نف�س  خا�سة غير م�سمونة. وفي 

الدول النامية على 651 مليار دولر في �سكل ديون 

جديدة،  بينما قامت بدفع  اأ�سل  الدين ال�سابق 

بمقدار 372 مليار دولر وما يعادل 150 مليار دولر 

خدمة مديونية في �سكل فوائد وهكذا بلغ  �سافي 

تحويلات المديونية  244 مليار دولر ي�ساف اإليها 

حوالي 470 مليار دولر �سافي تحويلات ال�ستثمار 

في �سكل ا�ستثمارات مالية  جنبي المبا�سر و145  الأ

57 مليار دولر هبات وم�ساعدات وكذلك  وكذلك 

18 مليار دولر كم�ساعدات التعاون الفني.  وهكذا 

مليار   819 على  ح�سلت  قد  النامية  الدول  تكون 

 239 اإلى  �سافة  دولر �سافي تحويلات مالية، بالإ

اأي�ساً  ويلاحظ  العاملين،  تحويلات  دولر  مليار 

ترليون   4.5 اإلى   النامية  الدول  �سادرات  اإرتفاع 

جنبية  دولر وارتفاع الحتياطي من العملات الأ

2.7 ترليون دولر. وبالرغم من  اإلى  ب�سكل جيد 

فاإن  النامية  للدول  الخارجية  التدفقات  تح�سن 

اإ�ستدامة مديونيتها   يعاني من عدم  منها  العديد 

المتدني، مما  الفقيرة ذات الدخل  الدول  خا�سة  

ا�ستقطب اهتمام المجموعة الدولية وجعلها تركز 

على هذه الفئة من الدول.

وقد تراجعت التدفقات المالية وتدهورت   

مقدرة الدول  على خدمة مديونيتها في ثمانينات 

مر الذي تطلب تدخل الدائنين  القرن الما�سي، الأ
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مديونية  تفاقم  اإلى  المثبت   ال�سرف  �سعر  نظام 

مرة  جدولتها  اإعادة   حتّم   مما  النامية،  الدول 

بداأ  الما�سي   القرن  �سبعينات  نهاية   ومع  اأخرى. 

تدفق راأ�س المال الخا�س بالرتفاع مجدداً، حيث 

اأكثر  اإلى  النامية  الدول  مديونية  مخزون  و�سل 

دور  وتعاظم   .1981 �سنة  في  دولر  مليار   640 من 

الر�سمية  المفاو�سات  في  الدولي  النقد  �سندوق 

الخا�سة باإعادة جدولة الديون عند تقييم مقدرة 

الدائنين  وا�ستراط  المديونية  خدمة  على  الدول 

من الدول المدينة اأن تكون لها مع ال�سندوق برامج 

ت�سحيح هيكلي وبرامج تحوطية، وذلك  لح�ساب 

تمويلية،  قرو�س  وتقديم  التمويلية  الفجوة 

جراءات وال�سيا�سات  �سريطة القيام بجملة من الإ

التي تعيد التوازن لميزان المدفوعات.

عادة  لإ لندن  ونادي  باري�س   نادي  خلال  من 

انخفا�س  التجاه  هذا  �ساحب  وقد  جدولتها. 

المانحين  وتركيز  الر�سمية  للم�ساعدات  معتبر 

التدفقات  الخا�سة  الفقيرة وظهور  الدول  على 

ب�سكل ملحوظ نتيجة ارتفاع ال�سيولة في اأ�سواق 

المديونية  ارتفاع  اإلى  اأدى  دولر   – اليورو 

الخا�سة، حيث كانت ت�سكل في �سنة 1990 حوالي  

هذه  وارتفعت  العام  الدين  اإجمالي  من     %49

ديون   %48 منها   2007 �سنة  في   %54 الن�سبةاإلى 

ال�سلع  اأ�سعار  انهيار  اأدى  م�سمونة.  غير  خا�سة 

ولية  الذي  �سبق ارتفاع اأ�سعار النفط في �سنة  الأ

1973 اإلى خلق م�ساعب في خدمة المديونية، مما 

دفع  بمجموعة الـ77 اإلى المطالبة بالغاء هذه 

الديون. وقد اأدى   ارتفاع اأ�سعار النفط وانهيار 

تفاقمت مديونية دول اأمريكا اللاتينية   

تغير   عنها  ونجم  الما�سي،  القرن  ثمانيات  في 

الدائنين.  طرف  من  المديونية  معالجة  طبيعة 

وقد ركزت حزم اإعادة الهيكلة  في ال�سابق على 

اإعادة  منها  ياأمل  كان  التي  الت�سحيح  �سيا�سات 

اإعادة  اإلى  اأدت  مر  الأ حقيقة  في  ولكنها  النمو، 

النمو  ح�ساب  على  المدفوعات  ميزان  في  توازن 

الخزانة  وزير  خطة  اعترفت   وقد  والتنمية. 

اإعادة  مقدرة  بعدم  برادي   ال�سيد  مريكية  الأ

المديونية  حل  تحقيق  على  والجدولة  الهيكلة 

معقول.  اإقت�سادي  نمو  معدل  على  بقاء  الإ مع 

مطالبهم  عن  التخلي  على  الدائنين  برادي  وحث 

تم  فقد  وبالتالي  �سمية،  الإ بالقيمة  للمديونية 

اللاتينية  اأمريكا  لمديونية  ثانوية  �سوق  اإن�ساء 

ت�ستبدل مقابل �سندات برادي.  وقد �ساهمت عملية 

خف�س الديون  في انخفا�س اأ�سعار الفائدة و�سملت 

عملية  التحكم في الت�سخم وانفتاح الدول النامية 

وتو�سع رقعة  اإقت�ساد ال�سوق والخ�سخ�سة.
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ارتفاع  اإلى  التحولت  هذه  اأدت   

الدخل  ذات  النا�سئة  للدول  الخا�سة  التدفقات 

اإلى  الر�سمية  التدفقات  المتو�سط. كما  ارتفعت 

الدول الفقيرة خا�سة اأفريقيا جنوب ال�سحراء. 

فاإن  المديونية،   مخزون   ارتفاع  من  وبالرغم 

خطط  تعاقب  نتيجة  حدة  اأقل  كانت   خدمتها 

وهيكلتها،   جدولتها  واإعادة  الديون  خف�س 

طراف  الأ المتعددة   الديون  ح�سة  وارتفعت 

ول  الجدولة  عادة  لإ عموماً  تخ�سع   ل  نها  لأ

لرتفاع  ونتيجة   المديونية.  عبء  لتخفيف 

المديونية  مخزون   ارتفاع  فاإن  والمنح،  الم�ساعدات 

التي  الم�ساعب  عنها  تنجم  لم  والمتعددة  الر�سمية 

ا�ستخدام  نتيجة  وذلك  الخا�سة،   الديون  ت�سببها 

عبء  تخفيف  �سكل   في  الثنائية  الم�ساعدات 

المديونية. وبالمقابل انعك�س هذا  التجاه �سلباً على 

التنمية،  حيث تم ا�ستخدام  الموارد من التدفقات  

على  المديونية  خدمة  على  المقدرة  على  للحفاظ 

م�سابهاًُ  حلًا  توفر  لعدم  ونتيجة  التنمية.  ح�ساب 

مر يتطلب منهجاً اأكثر مبا�سرة  لخطة برادي فاإن الأ

لتخفي�س حجم المديونية.

جدول )1(  التدفقات المالية للدول النامية )مليار دولر اأمريكي(

مريكية. الم�سدر: تمويل التنمية العالمي، 2008، البنك الدولي، وا�سنطن، الوليات المتحدة الأ

ثالثاً:الم�ساعدات الر�سمية للتنمية

الدول  من  المالية  الموارد  تحويل  يعتبر   

قلب  في  النامية  الدول  اإلى  المانحة  المتقدمة 

ال�سيا�سات الداعمة  للتنمية منذ خم�سينات القرن 

والتنمية.  بالتعاون  عليها  يطلق  والتي  الما�سي 

حيث  اأن  ت�سريع معدلت النمو واإحداث تنمية 

لروؤو�س  م�ستدام  وب�سكل  م�ستمراً  تدفقاً  يتطلب 

الموارد  تجنيد  اإلى  �سافة  بالإ الخارجية  موال  الأ

المالية المتاحة داخلياً. وبهذا ال�سدد، فقد  طالبت 

وقرو�س  م�ساعدات  توفير  ب�سرورة  المتحدة  مم  الأ

فجوة  على  للتغلب  النامية  للدول  مي�سرة  تنموية 

الموارد وطالبت البنك الدولي باإن�ساء ال�سركة المالية 

وذلك للم�ساهمة في تجنيد  هذه  الدولية �سنة 1954 

الموارد. وفي نف�س ال�سياق،  طالبت جمعية الكنائ�س 

1% من  من الدول المتقدمة تخ�سي�س   1958 في �سنة 

للدول  مي�سرة  وقرو�س  م�ساعدات  �سكل  في  دخلها 
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رابعاً: فجوة التمويل والم�ساعدات

�سياغة  اإلى  التنمية  تخطيط  ي�ستند   

م�ستوى  برفع  ت�سمح  القت�سادي  للنمو  اأهداف 

المالية  الموارد  ل�سح  نظراً  ولكن  ال�سكان.  رفاهية 

يتطلب  التنمية  تمويل  فاإن  الفقيرة،  للدول  

معرفة الفجوة التمويلية التي ينبغي مدها عبر 

ولح�ساب  الخارجية.  والم�ساعدات  التحويلات 

الفجوة التمويلية، فاإنه  عادة ما يتم ال�ستعانة 

بنموذج هارود دومار ال�سهير، الذي يفتر�س دالة 

هداف لم تتحقق  ولكن الملاحظ اأن هذه الأ  

�سافة اإلى تراجع ن�سبة الم�ساعدات اإلى اإجمالي  بالإ

ناتج الدول المانحة من %0.53 بداية ال�ستينات اإلى 

خلال   0.32% اإلى  ثم    1966-1969 خلال   0.39%

ول من ال�سبعينات )1973-70(، وارتفعت  الن�سف الأ

-1983 الفترة  اإلى %0.35  خلال  الم�ساعدات  ن�سبة 

82، لكنها انخف�ست اإلى اأدنى م�ستوياتها مع بداية 

التدهور  لهذا  ونتيجة   .0.21% اإلى  لت�سل  لفية  الأ

العتبار  رد  الدولي  المجتمع  حاول  فقد  الم�ستمر، 

لدور الم�ساعدات في تمويل التنمية من خلال اإر�ساء 

الذي تم من خلاله   2002 �سنة  تفاهم مونتراي في 

اإلى  الم�ساعدات  ن�سبة  ورفعت  الفقيرة  الدول  دعم 

%0.7 من دخل الدول الغنية المانحة. ومن المتوقع 

�سنة  بحلول  دولر  مليار   130 الم�ساعدات   ت�سل  اأن 

2010، لكن هذه المنح ل زالت دون التوقعات، وت�سير 

التحويلات  من  الحتياجات  اأن  اإلى  التقديرات، 

 150 بحوالي  تقدر    2010-2006 للفترة  الر�سمية 

لفية للتنمية. مليار دولر لتحقيق اأهداف الأ

الدول  من  المالية  الموارد  تحويل  يعتبر   
المتقدمة المانحة إلى الدول النامية في 
قلب السياسات الداعمة  للتنمية منذ 
يطلق  والتي  الماضي  القرن  خمسينات 

عليها بالتعاون والتنمية. 

طرف  من  الن�سبة  هذه  اعتماد  وتم  نمواً.  قل  الأ

مم المتحدة و�سمنت في اأهداف الع�سرية للتنمية  الأ

ونكتاد في �سنة 1964.  وتم التاأكيد عليها من طرف الأ

 %0.7 بتخ�سي�س   1968 �سنة  في  ونكتاد   الأ وطالبت 

من ناتج الدول المتقدمة كم�ساعدات  و0.3%  �سنوياً   

لتحقيق  وذلك  الخا�سة  التدفقات  من  تغطيته  يتم 

الع�سرية  خلال   النامية  الدول  في   %6 نمو   معدل  

الثانية للتنمية )ال�سبعينات(.

رد الاعتبار لدور  الدولي  حاول المجتمع 
من  التنمية  تمويل  في  المساعدات 
مونتراي  تفاهمتفاهم  إرساء  خلال 
خلاله  من  تم  الذي   2002 سنة  في 
نسبة  ورفعت  الفقيرة  الدول  دعم 
الدول  0.7% من دخل  إلى  المساعدات 

الغنية المانحة.
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اإنتاج من نوع لونتياف:

( )Lky λφ ,min=  )1(  

لديها  النامية  الدول   اأن  وبافترا�س   

عمالة فائ�سة وتعاني نق�ساً �سديداً في راأ�س المال، 

فاإن: 

φK< λL  )2(  

وت�سبح المعادلة )1( كما يلي :  

1−= tky φ  )3(  

وبح�ساب معدل النمو، فاإن:   
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تغير  معامل   ي�ساوي 
φ
1

اأن  نعلم  ونحن   

راأ�س المال للناتج )ICOR( . واإذا ما تم احت�ساب 

معدل نمو دخل  الفرد، فاإن المعادلة )5( ت�سبح 

:n وبافترا�س اأن معدل النمو ال�سكاني يعادل

n
Y

I
gtpc −= φ

المال  راأ�س  تغير  معامل  بافترا�س  فمثلًا   

فاإن   ،2=n �سكاني  نمو  ومعدل   4 يعادل  للناتج 

�سنوياً   2% بـ  الفرد  دخل  نمو  معدل  تحقيق 

يتطلب معدل ا�ستثمار ن�سبته 16% .

فاإن   ،
Y

S
الدخار  معدل  اإلى  وبالنظر   

فجوة التمويل ت�ساوي:







−

Y

I

Y

S *

ومعدل   
*
pcg نمو  معدل  بافترا�س  وذلك   

الدخار  معدل  اأن  افتر�سنا  ما  فاإذا    .
y

I *

تراكم 

 6% تعادل  التمويلية  فجوتها  دولة  فاإن   10%

تغطى  اأن  يفتر�س  جمالي  الإ المحلي  الناتج  من 

والجدير  الخارجية.  والقرو�س  بالم�ساعدات 

الم�ساعدات  كل  اأن   يفتر�س  النموذج  اأن  بالذكر 

علاقة  هناك  واأن  للا�ستثمار  تتجه  والقرو�س 

وقد  وال�ستثمار.  النمو  بين  م�ستقرة  ثابتة 

الموؤ�س�سات   مناهج  في  النموذج  هذا  ت�سمين  تم 

الدولي  البنك  مثل  التنمية   تمويل  على  القائمة 

في  وكذلك    RMSM-XX بـ  المعروف  نموذجها  في 

نموذج  البرمجية المالية ل�سندوق النقد الدولي. 

ومن المنطقي اأن يتبادر اإلى الذهن مدى تاأثير هذه 

في  وذلك  التمويلية،  الفجوة  ردم  في  الم�ساعدات 

تاأثيرها على ال�ستثمار في الدول النامية.

با�ستخدام  العلاقة  هذه  اختبار  تم  وقد   

وت�سير  وال�ستثمار،  الم�ساعدات  بين  انحدار  نماذج 

الدرا�سات اإلى  اأن العلاقة �سعيفة وغير  معنوية، 

كما هو ملخ�س في الجدول )2(.

جدول )2( علاقة الم�ساعدات بال�ستثمار

Easterly )1997( :الم�سدر
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ويرجع عدم �سلابة النتائج وعدم تاأثير   

التي  الفترا�سات  اإلى  ال�ستثمار  على  الم�ساعدات 

تم   حيث    التمويل”.  “فجوة  نموذج  عليها  قام 

افترا�س اأن تراكم راأ�س المال يتما�سى مع محفزات 

�سافة اإلى افترا�س اأن  ال�ستثمار في الم�ستقبل، بالإ

الم�ساعدات ل تغير من هذه المحفزات، بل وجد في 

ني  الواقع اأن الم�ساعدات ت�سجع على ال�ستهلاك الآ

�سلوك   ت�سجيع  اإلى  �سافة  بالإ ال�ستثمار،  بدل 

داري،  البحث عن  الريع وتفاقم ظاهرة الف�ساد الإ

الموارد  تخ�سي�س  اآلية  ت�سوه  اإلى  بالتالي  وتوؤدي 

ت�ستمر  الم�ساعدات  اأن  وجد  كما  بالنمو.   وال�سرر 

للدول  ال�سيئة  ال�سيا�سات  من  بالرغم  التدفق  في 

الم�ستقبلة لها وبالرغم من اأن  الم�ساعدات ل تخدم 

الدول  م�سلحة   من  كما  الدول.  هذه  في  الفقراء 

وت�سخم  للموازنة  عجز  على  المحافظة  الفقيرة 

م�ساعدات  على  الح�سول  اأجل  من  التمويل  فجوة 

اأكثر.

خام�ساً: الم�ساعدات الر�سمية 

لفية للتنمية واأهداف الأ

تهدف الم�ساعدات المقدمة للدول  الفقيرة   

اإلى توفير  الموارد التي تاأتي في �سكل ديون مي�سرة 

وهبات ت�ساف اإلى الموارد الداخلية لتمويل اأهداف 

حققت  وقد  دولياً.  المعلنة  اأو  المحلية  التنمية 

�ستينات  خلال  التنمية  اأهداف  النامية  الدول 

الدول  هذه  نمو  اأن   اإل  الما�سي،  القرن  و�سبعينات 

تراجع  مع  تزامناً  الثمانينات  خلال  انهار  قد 

التي  للتنمية  لفية  الأ اأهداف  وتمثل  الم�ساعدات. 

منهجية  في  جذرياً  تحولً  المتحدة  مم  الأ اأقرتها  

ظل  في  الفقيرة،   الدول  تنمية  م�ساكل  معالجة 

النمو  اأهداف  ا�ستيفاء  عدم  على  دلة  الأ تزايد 

منافع   توزيع   تباين  اإلى  �سافة  بالإ والم�ساعدات،  

النمو عبر الدول و مابين مختلف ال�سرائح داخل 

البلد الواحد،  مما ي�ستدعي اإعادة �سياغة هيكل 

اأهداف  لتحقيق  التمويل الخارجي  و  الم�ساعدات 

لفية للتنمية. فبالرغم من ارتفاع الم�ساعدات  الأ

خلال  ال�سنوات الما�سية، اإلّ اأن هيكلها يدل على 

قلة م�ساهمتها في موارد موازنات الدول الفقيرة، 

تحقيق  في  خيرة  الأ هذه  جهود  من  يقلل  مما 

الم�ساعدات  اأن  كما  للتنمية.  لفية  الأ اأهداف 

يجب اأن يغير توزيعها جغرافياً لكي تذهب اأ�سا�ساً 

قل نمواً. للدول الفقيرة  والدول الأ

التي  للتنمية  الألفية  أهداف  تمثل 
في  جذرياً  تحولاً  المتحدة  الأمم  أقرتها  
تنمية  مشاكل  معالجة  منهجية 
الأدلة  تزايد  ظل  في  الفقيرة،   الدول 
النمو  أهداف  استيفاء  عدم  على 
تباين  إلى  بالإضافة  والمساعدات،  
توزيع  منافع  النمو عبر الدول و مابين 
مختلف الشرائح داخل البلد الواحد،  
هيكل  صياغة  إعادة  يستدعي  مما 

المساعدات

بعين  اأخذها  يجب  عوامل  عدة  هناك    

اأهداف  على  الم�ساعدات  اأثر  لتحديد  العتبار 

وم�ستدام  م�ستمر  تدفق  اأهمها  من  التنمية، 

ال�ستثمار.  على  الدول  قدرة  لرفع  للم�ساعدات 

يتم  اأن  يجب  الم�ساعدات   هذه  تدفق  اأن  كما 

داخل  التجارية   الدورة  تقلبات  عن  بمعزل 

�سافة اإلى معايير تقييم هذه  الدول المانحة بالإ

الم�ساعدات وتغير  �سيا�سات الدول المانحة. يوؤثر 

فعالية  على  �سلباً  الم�ساعدات  في  التذبذب  هذا 

الدول  في  وال�ستقرار  النمو  وعلى  الم�ساعدات 

على  تدل  التجريبية  الدلئل  اأن  كما  الفقيرة. 

اأكثر من  الم�ساعدات  اأثر اللايقين المرتبط بتغير 

اأثر تذبذب المتغيرات القت�سادية الكلية داخل 

ت�سبح  الم�ساعدات  فاإن  وبالتالي  النامية.  الدول 

قناة لنقل تذبذب الدورة داخل الدول الم�ستقبلة، 
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وبالتالي يفر�س تعديل قوى في الموازنة وخف�س 

نفاق ورفع ال�سرائب. كما اأنه وجد اأن تذبذب  الإ

ولية.  الم�ساعدات اأكبر من تذبذب اأ�سعار المواد الأ

توؤدي هذه التقلبات  اإلى م�ساعب اقت�سادية في 

متدنية  قدرة  لها  التي  الفقيرة  ال�سغيرة  الدول 

�سافة  بالإ الخارجية،  ال�سدمات  اإمت�سا�س  على 

اإلى عدم وجود قطاع مالي متطور ي�سهل عملية 

امت�سا�س هذه ال�سدمات.

كبير  ب�سكل  الم�ساعدات  تدفق  اأن  كما   

واإلى  ال�سرف  ب�سعر  ملحوظ   اإلى تح�سن  يوؤدي  

ما  وعادة  الهولندي”   “المر�س  ظاهرة  بروز 

يكون  اأثر غياب هذه التدفقات مكلفاً على النمو 

الم�ساعدات  ارتفاع   يوؤدي  قد  كما  القت�سادي. 

اأو  خا�سة  مفاجئة  راأ�سمالية  تدفقات  اإلى 

على  �سلباً   يوؤثر   مما  للاحتياطي،  كبير  ارتفاع 

تقليل  �سيا�سات  فعالية  وعلى  القت�سادي  النمو 

عادة  يكون  الم�ساعدات  تذبذب  اأن  كما  الفقر. 

�سافة اإلى  نتاج، بالإ اأعلى من تذبذب الدخل والإ

على  العتماد  ازدياد  مع  التذبذب  هذا  ازدياد 

الم�ساعدات. ويتوجب على الدول المانحة معالجة 

للدول  ال�سماح  اأجل  من  الم�ساعدات  تذبذب 

والقت�ساد  للموازنة  م�سبوطة  باإدارة  الفقيرة 

كما  م�ستدامة.  نمو  معدلت  تحقيق  اأجل  ومن 

اآخر  م�سدراً  تعتبر  الم�ساعدات  م�سروطية  اأن 

الم�ساعدات،  منح  �سروط  عن  ناجمة  لتذبذبها  

ا�ستيفاء  عدم  حال  في  الم�ساعدات  تنقطع  حيث 

الم�ساعدات،  بمنح  المربوطة  ال�سروط  من  جملة 

اإن  خا�سة في ظل برامج �سندوق النقد الدولي. 

لتقييم  اأداء”  “موؤ�سرات  اتباع  اأو  الم�سروطية  

اأداة غير فعالة في حال غياب  الم�ساعدات تعتبر 

تبني الدول الم�ستقبلية لل�سيا�سات التي تقترحها 

الدول المانحة، وبالتالي فاإنها قد تكون �سبباً في 

هداف التي  عدم فعالية الم�ساعدات في تحقيق الأ

تتطلع اإليها الدول المانحة.

كبير  بشكل  المساعدات  تدفق  يؤدي 
إلى تحسن ملحوظ بسعر الصرف وإلى 
ما  وعادة  الهولندي،  المرض  بروز ظاهرة 
يكون غياب هذه التدفقات مكلفاً على 

النمو الاقتصادي.

ثار  بالآ المانحة  الدول  وعي  اأدى  وقد   

تخلي  اإلى  التنمية  على  للم�سروطية  ال�سلبية 

عن   2005 �سنة  بريطانيا  مثل  الدول  بع�س 

يجابي  الإ اأثرها  على  المتفق  غير  ال�سروط  بع�س 

مع  التجارة،  وتحرير  الخ�سخ�سة  مثل  للتنمية، 

موال  الأ معظم   اأن  من  للتاأكد  الم�سروطية  بقاء 

ت�ستخدم في اأغرا�س الم�ساريع التنموية. من جهة 

تتركز  الثنائية  الر�سمية  الم�ساعدات  فاإن  اأخرى، 

ب�سكل �سديد في عدد محدود من الدول الم�ستقبلة. 

للم�ساعدات  الم�ستقبلة  ولى  الأ الع�سرين  فالدول 

تح�سل على اأكثر من 50% من الم�ساعدات الثنائية، 

من  اأكثر  على  الدول  من   %50 من  اأقل  وتح�سل 

الم�ساعدات  لجنة   دول   من  الم�ساعدات   من   %90

الدولية.

“�سلوك  على  يدل  الم�ساعدات  تركز  اإن   

القطيع” من طرف المانحين، وهو ناجم عن اعتقاد 

لها  اأكثر  م�ساعدات  على  تح�سل  التي  الدول  اأن 

احتمال  وذات  اأكبر  م�ساعدات  فعالية  احتمال 

المانحة  الدول  اختيار  فاإن  وبهذا  اأعلى.  نجاح 

للدول الم�ستقبلة يزيد من تذبذب الم�ساعدات.

�ساد�ساً: فعالية الم�ساعدات

على  بالتنمية  الم�ساعدات  ربط  قام  لقد   

في  النمو  من  يزيد  الم�ساعدات  رفع  اأن  افترا�س 

لفية  الدول النامية ويمكنها من تحقيق اأهداف الأ

�سف ل ت�سير  الدلئل التجريبية  للتنمية. لكن للاأ

التنمية  بين  قوية  علاقة  وجود  على  المتوفرة 

تحد  التي  العوائق   معرفة  وتعتبر  والم�ساعدات. 



11

من فعالية الم�ساعدات في الم�ساهمة في تقليل الفقر 

المانحة  الدول  اأولويات   من   التنمية  وتحقيق 

تطوير  على  التحفيز  اإلى  �سافة  بالإ والم�ستقبلة، 

المناهج  القائمة  لي�سال الم�ساعدات وجعلها اأكثر 

فاعلية.

مر، يوجد راأيان مهيمنان حول   في واقع الأ  

علاقتها  و�سعف  الم�ساعدات  فاعلية  عدم  اأ�سباب 

اأ�سحاب  يرى   الم�ستفيدة.  الدول  في  بالتنمية 

عندما  فعالة  تكون  الم�ساعدات  اأن  ول  الأ الراأي 

وبالتالي  وفعالة،  جيدة  الحكومة  �سيا�سات  تكون 

ال�سيا�سات  ذات  للدول  الم�ساعدات  اختيار  فاإن 

اإلى  �ستوؤدي  المرتفعة  الفقر  وم�ستويات  الجيدة 

خف�س لم�ستويات الفقر. اأما اأ�سحاب الراأي الثاني 

فيرون اأن فعالية الم�ساعدات غير مرتبطة بفاعلية 

اأي�ساً  تحددها  واإنما  فقط،  الداخلية  ال�سيا�سات 

ب�سيا�سات  المرتبطة  تلك  خا�سة  اأخرى  عوامل 

توجيه واختيار الم�ساعدات.

الدرا�سات  على  ول  الأ الراأي  ي�ستند   

دولية  موؤ�س�سات  تنتجها  التي  والدلئل  والبحوث 

خيرة  موؤثرة مثل البنك الدولي، حيث ترى هذه الأ

دور  الموؤ�س�سات  وجودة  التجميعية  لل�سيا�سات  اأن 

هام  في رفع فعالية الموؤ�س�سات، وهي بالتالي  تو�سى 

اأكثر للم�ساعدات نحو الدول  “ولو �سمنا” بتوزيع 
درا�سات  ا�ستخدمت  وقد  الجيدة.  ال�سيا�سات  ذات 

البنك  الدولي مقيا�س “تقييم �سيا�سات وموؤ�س�سات 

ال�سيا�سات  جودة  ح�سب  الدول  لترتيب  الدول” 

فيها. وا�ستنتجت  هذه الدرا�سات المعتمدة على هذا 

الرتباط  ح�سب  الم�ساعدات  تخ�سي�س  اأن  الموؤ�سر 

في ما بينها و�سي�سمح موؤ�سر ال�سيا�سات بزيادة عدد 

فراد الذين يتخل�سون من الفقر. كما اأن توجيه   الأ

الجيدة  ال�سيا�سات  ذات  الدول  نحو  الم�ساعدات 

فراد الذين يتخل�سون من دائرة  �سي�ساعف  عدد الأ

الفقر.

اأن  الدولي  البنك  درا�سات  ترى  كما   

ال�سيا�سات  ذات  الدول  نحو  الم�ساعدات  توجيه 

فراد  الأ عدد  ي�ساعف  اأن  �ساأنه  من  الجيدة 

م�ساعفة  ويتطلب  الفقر.  من  يتخل�سون  الذين 

تركيبة  نف�س  على  مرات  بثلاثة  الم�ساعدات 

اإلى  الدرا�سات  هذه  اأ�سارت  كما  التخ�سي�س. 

النمو والم�ساعدات  العلاقة  بين  احتمال  �سعف 

)خا�سة الثنائية(، وذلك لقلة ا�ستهدافها للدول 

ال�سيا�سات  ذات  للدول  الموجهة  وغير  الفقيرة 

مر ي�سير اإلى انتقاد بع�س  الجيدة. لكن واقع الأ

ال�سيا�سات  جودة  تعريف  لمفهوم  الدرا�سات  

الم�ستخدم في موؤ�سر جودة ال�سيا�سات والموؤ�س�سات، 

القيا�س  وطرق  المنهجية  ناحية  من  وكذلك 

القت�سادي. كما اأن  هذه الدرا�سات تعتمد على 

الم�ساعدات الذي  ي�سمل مبالغ  تخفيف   تعريف 

حقيقة  م�ساهمة  تمثل  ل  التي  المديونية،  عبء 

لتمويل النمو، اإ�سافة اإلى اأن  الم�ساعدات في اأغلب 

حال  في  القت�ساد  تعديل  نحو  مُوجهة  حيان  الأ

التعر�س ل�سدمات خارجية ولي�س لتعزيز النمو. 

لرفع  اأحياناً  الثنائية  الم�ساعدات  ت�ستخدم  كما 

و�سطب متاأخرات المديونية مع الموؤ�س�سات المتعددة 

اأهمية  على  الدرا�سات  بع�س  وتوؤكد  طراف.  الأ

عوامل اأخرى في التاأثير على فعالية ال�سيا�سات، 

 هناك رأيان مهيمنان حول أسباب عدم 
علاقتها  ،ضعف  المساعدات  فاعلية 
يدل  المستفيدة،  الدول  في  بالتنمية 
المساعدات  فعالية  بعدم  الأول  الرأي 
عندما تكون سياسات الحكومة جيدة 
وفعالة، أما الرأي الثاني فيقول بعدم 
ارتباط فاعلية مساعدات السياسات 
الداخلية فقط، حيث أن هناك عوامل 
أخرى خاصة تلك المرتبطة بسياسات 

توجيه واختيار المساعدات.
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النامية،  للدول  القت�سادية  اله�سا�سة  مثل 

خيرة اإلى �سدمات اإ�سمية  وكذلك تعر�س هذه الأ

وحقيقية خارجية وانت�سار ال�سراعات والحروب، 

�سافة اإلى العوامل الجغرافية. وبالرغم من  بالإ

التاأكيد على الحاكمية الجيدة  فاإن  النتائج،  هذه 

المناظرات   على  طاغياً  زال  ل  الموؤ�س�سي  والتغير 

حول الم�ساعدات والتنمية.

اأدى وعي الدول المانحة بتدني فاعلية   

اإلى  يهدف  جديدٍ  منهاجٍ  تبني  اإلى  الموؤ�س�سات 

مبادرات  وتهدف  الم�ساعدات.  دور  تح�سين 

تن�سيق جهودها وجعلها  اإلى  اأولً  المانحة  الدول 

مُت�سقة مع اأهدافها واإعداد خطة عمل م�ستركة  

حيث  ات�ساقها،  ل�سمان  المانحين  مختلف  بين 

�سنة  في  روما  اجتماع  في  المانحة  الدول  اتفقت 

و�سع  اإلى   2005 �سنة   في  باري�س  واجتماع   2003

تبني  مجال  في  المحرز  التقدم  تقي�س  موؤ�سرات 

ومواءمتها  الم�ستقبلة  الدول  طرف  من  البرامج 

بين  التن�سيق  وتح�سين  الوطنية،  اأهدافها  مع 

كما  الم�ستركة.  الم�ساءلة  مبداأ  وتبني  المانحين 

برامج  ت�سميم  تح�سين  المانحة  الدول  تحاول 

الدول  على  وال�سغط  عانات،  والإ الم�ساعدات 

واإدماج  المحلية  ال�سيا�سات  لتح�سين  الم�ستقبلة 

الهيئات  تقدمها  التي  طر  الأ �سمن  البرامج  هذه 

الدولية مثل مبادرة النمو وتخفي�س الفقر التي 

يرعاها �سندوق النقد الدولي، اأو مبادرة تخفي�س 

خلالها  من  يتم  التي  الفقيرة  الدول  مديونية 

م�ساعدة هذه الدول على محاربة الفقر وتقليل 

م�ستويات المديونية ال�سديدة.

ونظراً اإلى اأن  المبادرات الدولية لم�ساعدة   

فعالية  في  تح�سن  اإلى  توؤد  لم  الفقيرة  الدول 

الدول  قررت  فقد  ا�ستقرارها،  وعدم  الموؤ�س�سات 

الت�ساق  تعزيز  باري�س  في   2005 عام  في  المانحة 

اإطار  على  التفاق  خلال  من  الم�ساعدات  منح  في 

مجالت  خم�سة  وحددت  الفعالية،  لتحقيق 

لتحقيقها، تتمثل في تبني برامج و�سيا�سات التنمية 

متطلبات  مع  الم�ساعدات  وتن�سيق  الم�ستقبلة  للدول 

دارة  والإ المانحين  جهود  وات�ساق  ال�سيا�سات  هذه 

بالنتائج المحا�سبية الم�ستركة للمانحين والم�ستقبلين 

خم�سين   التفاقية  ت�سمنت  وقد  للم�ساعدات. 

متابعتها  وتقرر  الم�ساعدات  نوعية  لتح�سين  تعهداً 

لهذه  اأهداف  تحديد  اعتماد  وتم  موؤ�سراً   12 بـ 

الموؤ�سرات من طرف لجنة الم�ساعدات التنموية.

بتدني فاعلية  المانحة  الدول  أدى وعي   
جديدٍ  منهاجٍ  تبني  إلى  المؤسسات 
المساعدات.  دور  تحسين  إلى  يهدف 
إلى  أولاً  المانحة  الدول  مبادرات  وتهدف 
مع  مُتسقة  وجعلها  تنسيق جهودها 
مشتركة   عمل  خطة  وإعداد  أهدافها 
بين مختلف المانحين لضمان اتساقها.
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�سابعاً:المبادرات الدولية لتخفيف 

عبء مديونية الدول النامية

قرا�س الميـ�سر للدول الناميـة  اأ�سبح الأ  

حيث  الدولية،  الم�ساعدات  �سمات  اأحد  ي�سكل 

اليفاء   متزايدة  �سعوبات  الدول  هذه  �سهدت  

وذلك  الدائنة،  الدول  تجاه  م�ستحقاتها  بدفع 

خفاق تجارب تنميتها وخا�سة  نتيجة مبا�سرة لإ

تحقق  اإقت�سادي  نمو  معدلت  تحقيق  عدم 

با�ستدامة  يق�سد  بحيث  المديونية.  ا�ستدامة 

التزاماتها  مقابلة  من  الدولة  تمكن  المديونية 

النفاقية بما في ذلك ت�سديد م�ستحقات الديون 

العامة، خارجية اأو داخلية.

والمانحة  الدائنة  والدول  عقود  منذ   

عبء  لتخفيف  ملمو�سة  مبادرات  تقديم  تُحاول 

م�ستويات  وتحقيق  النامية  الدول  مديونية 

م�ساكل  اأن  من  التاأكد  وبعد  م�ستدامة.  مديونية 

مديونية الدول النامية لي�ست موؤقتة، وهي لي�ست 

م�سكلة �سيولة اأو قابلية للدفع، فقد بداأ المجتمع 

لمديونية  جذري   حل  تبني   اإلى  ينتقل  الدولي 

الدول الفقيرة المثقلة بالديون.                 

مبادرة  اعتماد  تم   1996 �سنة  ففي   

للتنمية  الدولية  الوكالة  طرف  من  جديدة 

والبنك الدولي و�سندوق النقد الدولي، لتخفيف 

الدخل  )ذات  الفقيرة  الدول  مديونية  عبء 

المنخف�س ح�سب �سلم الدخل للبنك الدولي( التي 

تطبيق  بعد  المديونية،  ا�ستدامة  عدم  من  تعاني 

كل اإجراءات تخفيف عبء المديونية التقليدية. 

مليون   600 حوالي  المجموعة  هذه  �سكان   ي�سكل 

ن�سمة، يعي�س معظمهم �سبع  �سنوات اأقل من �سكان 

خرى، ويعي�س اأكثر  من ن�سفهم  الدول النامية الأ

على اأقل من دولر واحد لليوم.

وتهدف مبادرة تخفيف عبء مديونية   

التي  المرتفعة،  المديونية  ذات  الفقيرة  الدول 

ح�سنت في �سنة 1999 والتي تم  تدعيمها في �سنة 

)2005( بمبادرة من اأجل تخفيف عبء مديونية  

طراف والتي ي�ساهم  من طرف الجهات المتعددة الأ

الدولي،  النقد  �سندوق  الدولي،  البنك  فيها 

فريقي  الأ والبنك  للتنمية  الدولية  الوكالة 

الفقيرة  الدول  لمديونية  دائم  اإلى حل  للتنمية، 

ذات المديونية المرتفعة  عبر توليفة ترمي اإلى 

�سيا�سات  تطبيق  مع  المديونية  عبء  تقلي�س 

وتخفيف  النمو  وتائر  رفع  اإلى  تهدف  اإ�سلاح 

حدة الفقر ومغادرة  فخ المديونية ودائرة الفقر 

النقد  �سندوق  ت�سهيلات  بتطبيق  وذلك  المغلقة، 

الدولي المعروفة بت�سهيلات  »دعم النمو وتقليل  

الدولية  المجموعة  ت�ساهم  جهتها  ومن  الفقر«. 

التي  بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  بم�ساعدة  

هذه  على  قدام  الأ على  ال�سلاحات،  تطبق 

المبادرة وتطبيق ال�سيا�سات وتوفير كل الم�ساعدات 

نجاح تقلي�س مديونية الدول النامية  المطلوبة لإ

التي  ارتفعت من 500 مليار دولر في �سنة 1980 اإلى 

اأكثر من 3.357 ترليون دولر في �سنة 2007. وقد 

ارتفعت مديونية الدول الفقيرة المثقلة بالديون 

من  60 مليار دولر في �سنة 1980 اإلى اأكثر من 190 

200 مليار دولر في  مليار دولر وكادت ت�سل اإلى 

�سنة 2000  في حال غياب المبادرة، وبالمقابل فقد 

ارتفعت مديونية  الدول ذات الدخل المتدني من 

 400 من  اأكثر  اإلى   1990 �سنة  في  دولر  مليار   309

مليار دولر في �سنة 2007.

الدول  مديونية  اأن  الدائنون   ظن   لقد   

التقليدية  بالطرق  حلها  ويمكن  موؤقتة  الفقيرة 

المتمثلة في اإعادة الجدولة  ب�سروط مي�سرة، ولكن 

محاولت اإعادة الجدولة المتكررة لم ت�سمح لهذه 
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الدول ا�ستدامة مديونيتها، مما اأدى بالدائنين اإلى 

زمة. فمن  التفكير  في منهجية جديدة لحل هذه الأ

 ،G7 ال�سبعة  المجموعة  لدول  اجتماعات   خلال 

التي عقدت في تورنتو )1988( وفي ترينداد )1990( 

الموافقة  تمت    )1994( ونابولي   )1991( لندن  وفي 

الديون والنتقال من  لت�سيير  اآليات جديدة  على 

تخفيف  اإدخال  اإلى  التقليدية  الجدولة  اإعادة 

الكثير من  اإدراج  ب�سكل ملحوظ، ومنه تم  العبء 

مبادرات تخفي�س المديونية في جولت نادي باري�س 

عادة جدولة الديون الر�سمية. لإ

وبالرغم من هذه المبادرات، فاإن مديونية   

جلياً  واأ�سبح  مرتفعة.  ظلت  الفقيرة  الدول 

والم�ساعدات  المديونية  عبء  تخفيف  اآليات  اأن 

لتخفيف  الموجهة  ال�سيا�سات  وحزم  الر�سمية 

ا�ستدامة  لتحقيق  كافية  غير  المديونية  عبء 

دراج   اأي دولة �سمن قائمة الدول  المديونية. لإ

معياران  هناك   فاإن  بالديون  المثقلة  الفقيرة 

يعك�سان م�ستوى الدخل ال�سعيف وكذلك م�ستوى 

المديونية ال�سديد.  وتعتمد الهيئات الدولية على 

القومي  الدخل  م�ستوى  ح�سب   الدول   ت�سنيف 

الدخل  منخف�سة  الدول  وتعتبر  للفرد،  الجاري 

الفردي عن  الدخل  اإذا ما قل متو�سط  )فقيرة( 

موؤ�سرات  ح�سب  الدول  ت�سنيف  اأما  دولر.   765

المديونية، فاإن البنك الدولي ي�سنف الدول ذات 

القيمة  ن�سبة  كانت  ما  اإذا  ال�سديدة  المديونية 

اأعلى  ال�سادرات  قيمة  اإلى  للمديونية  الحالية 

للمديونية  القيمة الحالية  ن�سبة  اأو   من 220%، 

�سافة  جمالي اأعلى من %80. بالإ للناتج المحلي الإ

الدولية  الوكالة  لدى  م�سنفة  الدولة  كون  اإلى 

للتنمية وم�ستحقة لبرنامج �سندوق النقد الدولي 

الفقر«،  ومحاربة  النمو  »بت�سهيلات  المعروف  

بعد  مديونيتها  اإ�ستدامة   عدم   اإلى  �سافة  بالإ

تطبيق مبادرات تخفيف عبء المديونية ح�سب 

معايير نادي باري�س وبالرغم من ارتفاع مديونية 

لمبادرة  جمالية  الإ التكلفة  فاإن  الفقيرة،  الدول 

تخفيف مديونية الدول الفقيرة المثقلة بالديون 

كانت 28 مليار دولر في �سنة 2000. وعندما تبدي 

�سلاحات  الدول الم�ستحقة للمبادرة اإ�ستعدادها للاإ

وتطبيق ال�سيا�سات ح�سب »ت�سهيلات  النمو وتقليل 

حيث  القرار«،  »نقطة  اإلى  �ست�سل  فاإنها  الفقر« 

تحتاج عموماً اإلى ثلاث �سنوات. عند هذه المرحلة 

للو�سول  الم�ساعدات  من  الحتياجات  تقييم  يتم 

ال�سيا�سات  تطبيق  وبعد  المديونية  ا�ستدامة  اإلى 

فاإن البلد ي�سل اإلى »مرحلة النتهاء«.      

التي  الدول  عدد  و�سل   2007 عام  ففي   

الدول  وعدد  دولة   23 اإلى  المبادرة  من  ا�ستفادت 

التي و�سلت اإلى نقطة القرار 10 دول و8 دول اأخرى 

وجود  اإلى  �سافة  بالإ القرار،  نقطة  قبل  ما  اإلى 

وبالمقابل  المبادرة.  من  للا�ستفادة  محتملة  دول   8

فاإنه يوجد 36 دولة ذات دخل منخف�س لم تطبق 

هذه المبادرة. وقد و�سل عدد الدول التي ا�ستفادت 

من المبادرة  )33( دولة  حتى نهاية عام  2007، تم 

تقديم ما يقرب من 51 مليار دولر اأمريكي لتخفيف 

عبء مديونيتها اأغلبها في دول جنوب ال�سحراء.

المبادرة،  لهذه  دولة  تر�سيح  يتم  ولكي   

حول  »ورقة  باإعداد  تقوم  اأن  يتوقع  فاإنه 

خلالها   من  يتم  الفقر«  محاربة  ا�ستراتيجية 

ال�ستعمال  تحقيق  وكذلك  الموارد  هذه  ا�ستهداف 

�سندوق  من  قرا�س  الأ تكييف  وقدتم  لها.  الجيد 

النقد الدولي والوكالة الدولية للتنمية لكي يتم 

ال�ستراتيجية.  في  الم�سيطرة  هداف  الأ تحقيق 

تح�سير  في  الرائد  الدور  المعنية  الدولة  وتاأخذ 

على  بالعتماد  باإعدادها  تقوم  حيث  الورقة، 

في  المتمثلة  الفعاليات  كل  مع  ت�ساورية  عملية 

المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية والمانحين 

والموؤ�س�سات الدولية.
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اإطار )1(: الم�ساعدات تف�سل في ردم هوة التمويل في اأفريقيا

فريقية )دول جنوب ال�سحراء( على ما يعادل 400 مليار دولر من الم�ساعدات الدولية      ح�سلت القارة الأ

 %5 من  فريقي  الأ المحلي  الناتج  من  كن�سبة  الم�ساعدات  ارتفاع  هذا  عن  ونجم  و2000.   1970 عامي    بين 

الواقع، بل  بالعك�س تراجع،  1995،  لكن ال�ستثمار لم ي�سهد تطوراً في  �سنة  18% في  اإلى   1970 �سنة  في 

مما يوحي بوجود علاقة عك�سية  بينهما. اإن الم�ساعدات ل تذهب كلها اإلى ال�ستثمار بل تحرر الموارد 

الحكومية في الدول الم�ستقبلة ل�ستخدامات اإ�ستهلاكية جارية  والتي تزيد من رداءة الموؤ�س�سات. كما اأن 

معدل الدخار قد انخف�س عندما ارتفعت الم�ساعدات. وبالمقابل فاإن الم�ساعدات تمثل جزءاً ب�سيطاً من 

�سيوية لم يتعدى الواحد في المئة. ولكن  هذه الدول ت�سهد نمواً �سريعاً اأدى اإلى انخفا�س  دخل الدول الآ

فريقية. معدلت الفقر ب�سكل ملحوظ بعك�س ما يحدث في القارة الأ

 اإطار )2(: تعريف الم�ساعدات

      الم�ساعدات الر�سمية التنموية  )Official Development Assistance( هي جزء من التمويل الر�سمي 

للتنمية الذي تح�سل عليه الدول النامية من الدول المتقدمة، وت�سمل المنح والهبات والقرو�س المي�سرة 

قل من عامل المنح Grant Element، اأما التمويل الر�سمي للتنمية فيتمثل  التي تحتوي على 25% على الأ

وي�سمل  النامية،  الدول  اإلى  قليمية  والإ الدولية  والموؤ�س�سات  المتقدمة  الدول  من  التمويلية  بالتدفقات 

المعونات  وترتبط  ال�سوق.  تحددها  التي  تلك  من  اأقل  فائدة  اأ�سعار  اأ�سا�س  على  تمنح  التي  القرو�س 

تق�سيم  يمكن  الفقراء.  نحو  موجهة  وهي  التنموية  الر�سمية  بالم�ساعدات    )Foreign Aid( الخارجية 

ولى  من طرف وكالت حكومية في الدول  المعونات اأو الم�ساعدات الر�سمية اإلى ثنائية ومتعددة. تدار الأ

طراف فهي ممولة من طرف حكومات مانحة ولكنها تدار  المانحة، اأما الم�ساعدات اأو المعونات المتعددة الأ

نمائي،  وعموماً ت�سكل  مم المتحدة الإ اأو برنامج الأ مم المتحدة مثل البنك الدولي  من قبل موؤ�س�سات الأ

طراف( حوالي ثلث الم�ساعدات. كما اأن جزءاً من الم�ساعدات الثنائية  الم�ساعدات الدولية )المتعددة الأ

يعتبر م�ساعدات “م�سروطة” اأي ل بد من ا�ستخدامها في �سراء ال�سلع والخدمات من الدول المانحة. وقد 

اأثبتت بع�س الدرا�سات اأن الم�ساعدات الم�سروطة تقلل من قيمتها بحوالي الربع، ولهذا فاإن هناك اتجاهاًَ 

نحو اإلغاء ال�سروط على الم�ساعدات وذلك لجعلها اأكثر فعالية.

 اإطار )3(: قيا�س الم�ساعدات

تن�سر لجنة الم�ساعدات التنموية )DAC( اإح�سائيات حول الم�ساعدات التي تقدمها الدول المانحة للدول 

25% على  ، التي تحتوي على  اإلى �سافي مدفوعات الديون المي�سرة  �سافة  النامية، التي ت�سمل المنح بالإ

قل عامل منحة. ولقد قام الباحثون بح�ساب الم�ساعدات باأخذ 25% عامل منحة من الديون المقدمة  الأ

للدول النامية واإ�سافة كل المنح الموجود في  البيانات التي ح�سلوا عليها وبين لهم   اأن الم�ساعدات اأقل من 

بيانات لجنة الم�ساعدات الدولية.

نفاق الحكومي؟ اإطار )4(: هل الم�ساعدات الخارجية تغير ا�ستخدامات الإ

النامية، ولكن  الدول  التنمية في  الم�ساعدات على مجريات  تاأثير  اأهم قنوات  نفاق الحكومي من  الإ يعتبر   

نفاق الحكومي يتغير مع تغير الم�ساعدات،  ن الإ نفاق الحكومي والم�ساعدات لي�س مبا�سرة، لأ العلاقة  بين الإ

وذلك من  خلال تخفي�س مخ�س�سات الموارد المحلية للقطاع الذي ترتفع فيه الم�ساعدات الخارجية، وتحويل 

اأو�سحت    حيث  اإح�سائياً،  من�سبطة  بطريقة  الظاهرة  هذه  اختبار  اأخرى.تم  قطاعات  اإلى  الموارد  هذه 

نفاق الجاري معدل ¾ بينما  النتائج  ح�سب التوزيع القطاعي للم�ساعدات اأن اأغلب  الم�ساعدات  توزع اإلى الإ

نفاق الراأ�سمالي. خير يخ�س�س للاإ الربع الأ

نفاق  كذلك  فقد تم اختبار اأثر تحويل الم�ساعدات بتقدير معادلة تف�سر القرو�س المي�سرة القطاعية بالإ

جمالي. اأ�سارت  النتائج  اإلى عدم وجود علاقة  الحكومي مطروحاً منه الم�ساعدات كن�سبة من الناتج المحلي الإ

نفاق في كل قطاع. اأي اأنه يوجد اتجاه نحو تحويل الم�ساعدات. مت�سقة  بين ما الم�ساعدات القطاعية والإ
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مُلحق رقم )1(: مُعالجة ديون الدول النامية في اإطار نادي باري�س

وفق  )الحكومات(  الر�سميين  الدائنين  طرف  من  الممنوحة  النامية  الدول  ديون  مُعالجة  تتم   

مجموعة من ال�سروط تطورت عبر الزمن وفق قرارات الدائنين لتقديم مُعالجة اأعمق وتخفيف 

عبء المديونية. 

مر مُعالجة ديون الدول النامية وفق هذه ال�سروط، التي  )1( ال�سروط التقليدية: يتم بداية الأ

تتمثل اأ�سا�ساً في اإعادة الجدولة وفق اأ�سعار فائدة ال�سوق عبر مفاو�سات تتم وفق الحالة،  �سرط 

�سافة  جراء اإ�سلاحات اقت�سادية ومالية بالإ اأن يكون للمدين اتفاق مع �سندوق النقد الدولي لإ

 58 2007، وقد  تمت  معالجة ديون  اإلى وجود الحاجة اإلى الموارد التمويلية وحتى  نهاية عام 

دولة وفق ال�سروط التقليدية.

اأع�ساء النادي على  معالجة ديون الدول  1990 وافق  )2( �سروط هو�ستن:  في �سبتمبر من عام  

التقليدية   ال�سروط   تح�سين  تم  خلاله  ومن  الدنيا  – ال�سريحة  المتو�سط  الدخل  ذات  النامية 

من   اأكثر  اإلى    )Non-DDA( للتنمية  الر�سمية  الم�ساعدات  غير  ديون  �سداد  فترة  تمديد  و�سمل 

اإعطاء فترة �سماح ت�سل اإلى  20 �سنة،  مع  اأكثر من  اإلى  15 �سنة والم�ساعدات الر�سمية للتنمية 

للفرد  دولر   2995 عند  يقل  الذي  الدخل  ذات  الدول  المعالجة  هذه  من  وت�ستفيد  �سنوات.   10

 ،%50 من  اأعلى  للناتج  المديونية  مخزون  التالي:  من  معيارين  قل  الأ )على  �سديدة  ومديونية 

ولها  بـ%30(  ال�سادرات  على  المجدولة  المديونية  خدمة   ،%275 من  اأعلى  لل�سادرات  مديونية 

قل  تعادل 150% من الديون الخا�سة. ا�ستفادت 20 دولة  مخزون مديونية ر�سمية ثنائية على الأ

من معالجة ديونها وفق هذه ال�سروط.

1988 من طرف اأع�ساء نادي باري�س على  )3( �سروط تورنتو: تمت الموافقة في  اأكتوبر من عام  

ثلث  يعادل  بما  الدين(  )اإلغاء  المديونية  تقلي�س   عبر  الفقيرة   الدول  مديونية  عبء  تخفيف 

الدين القائم. وا�ستفادت 20 دولة من هذه ال�سروط  بين  1988و1991، بعدها تم ا�ستبدال هذه 

ال�سوط ب�سروط لندن .

)4( �سروط لندن  في دي�سمبر من عام 1991، حيث تم رفع ن�سبة اإلغاء الدين من 33.3% اإلى %50. 

وقد  ا�ستفادت 23 دولة  بين عامي 1991 و1994 حيث تم ا�ستبدال هذه المبادرة بمبادرة نابولي.

1994، حيث تم تقدير تطبيق �سروط جديدة لمعالجة  نابولي في دي�سمبر من عام   �سروط   )5(

ديون الدول الفقيرة، حيث  ح�سنت �سروط لندن من حيث رفع معدل �سطب ديون الدول الفقيرة 

عام   وفي  للتنمية.  الر�سمية  الم�ساعدات  لغير   %67 اإلى  المديونية  ا�ستدامة  عدم  من  تعاني  التي 

1999 تم تطبيق هذه الن�سبة اإلى كل الديون التي تتم معالجتها وفق �سروط نابولي. يتم تحديد 

خذ ً بعين العتبار وجود  الدول  الم�ستفيدة من هذه المعالجة على اأ�سا�س حالة كل دولة  مع الأ

اأن  اإلى  �سافة  النقد الدولي، وم�ستوى مديونية �سديدة بالإ برنامج ت�سحيح هيكلي مع �سندوق 

دخل الدولة ل يتعدى 755 دولر للفرد.
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مُلحق رقم )2(: اأثر الم�ساعدات على النمو

النمو  حدوث  تف�سير  يتم  بحيث  ديناميكية  نظرية  نماذج  اإلى  للنمو  التجريبية  الدرا�سات  ت�ستند 

�سافة اإلى ال�سروط البدائية وكذلك على جودة ال�سيا�سات  القت�سادي بالتراكم الطبيعي والب�سري بالإ

والموؤ�س�سات التي توؤثر في العائد على الدخار وال�ستثمار، واأخيراً مجموعة من العوامل الخارجية التي 

تعك�س ال�سدمات التي يتعر�س لها القت�ساد مثل العوامل البيئية وتدهور حدود التبادل.

حاطة بكيفية  تاأثيره  على النمو، حيث اأن انخفا�س   وتتم اإ�سافة اأثر الم�ساعدات في المعادلة، فاإنه يجب الإ

النمو قد يحث الدول المانحة على تقديم م�ساعدات اأكثر. كما اأنه يجب ف�سل الم�ساعدات الظرفية عن 

 Burnside and  خير هو الذي يوؤثر في ا لنمو،  فبال�ستـناد اإلى درا�سـة تلك الدائمة، حيث اأن الق�سم الأ

)1997( Dollar التي ت�سمل بيانات مجمعة على 4 �سنوات بين عامي 1970 و 1993 )6 فترات( ت�سمل 56 دولة 

نامية )56x6=336 م�ساهدة(.

درجة  يعك�س  ع�سوائي  ومتغير  الحث  ونظام  البدائية،  بال�سروط  النمو  تف�سير  تم  ولى  الأ المعادلة  في 

معدل  الموارد  تخ�سي�س  على  يوؤثر  الذي  الحث  نظام  وي�سمل  القت�ساد.    لها  يتعر�س  التي  ال�سدمات 

خرى ح�ساب  الت�سخم، ر�سيد الموازنة ودرجة النفتاح التجاري، ونوعية الموؤ�س�سات. وتم في المعادلت الأ

ولى.  وزان من المعادلة الأ دارة القت�سادية على اأ�سا�س متو�سط مرجح لهذه المتغيرات مع اأخذ الأ متغير الإ

التجاري،  النفتاح  )الت�سخم،  بمكوناته  القت�سادية  دارة  الإ موؤ�سر  تعوي�س  تم  التالية  المعادلت  في 

الموازنة وجودة الموؤ�س�سات( وتدل النتائج على قوة و�سلابة الرتباط مع النمو.وتم اإدراج الم�ساعدات في 

المعادلة الثالثة، وتدل النتائج على عدم  وجود علاقة  بين الم�ساعدات والنمو. لكن  عندما يتم مفاعلة 

عند  موجبة  العلاقة  ت�سبح  بحيث  تتغير  ال�ستنتاجات  فاإن  القت�سادية  دارة  الإ بجودة  الم�ساعدات  

)6( �سروط ليون: في نوفمبر من عام  1996 وفي اإطار تطبيق مبادرة معالجة  ديون الدول الفقيرة المثقلة 

بالديون، قرر اأع�ساء نادي باري�س رفع ن�سبة اإلغاء المديونية  حتى  80% لهذه الدول،  ا�ستفادت 5 دول من 

هذه المعالجة ولم تعد �سارية المفعول،  لكن الدول التي �سبق لها ال�ستفادة فاإنها ت�ستطيع معالجة ديونها 

وفق هذه ال�سروط حتى ت�سل اإلى مرحلة التخل�س من عبء الديون ال�سديدة.

1999 وفي اإطار تطبيق مبادرة لمعالجة ديون الدول الفقيرة  )7( �سروط كولونيا: تم في نوفمبر من عام  

المثقلة بالديون )HIPC( تم رفع ن�سبة خف�س ديون هذه الدول حتى  90%. وهناك 41 دولة �سمن هذه 

الفئة يمكنها ال�ستفادة  من هذه ال�سروط ال�سخية.

)8( منهج اإيفيان: تم التفاق في اكتوبر من عام  2003 على معالجة ديون الدول النامية التي لم ت�سنف 

كدول فقيرة مثقلة بالديون، وذلك لتعديل منهج عمل نادي باري�س مع تطورات ال�سوق المالية الدولية 

ت�سكل  الديون ل  اإعادة هيكلة  اأن  النادي على  اأع�ساء  واتفق  النامية.  الدول  ا�ستدامة ديون  و�سرورة 

م�سدراً للح�سول على موارد بتكلفة اأقل  ول تتم اإعادة الهيكلة اإل في حالت العجز الفعلي لعدم الدفع. 

وكذلك تقديم الدعم بما يتنا�سب مع  احتياجات  الدول المدينة  وب�سكل يحقق ا�ستدامة المديونية. 
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ثر بالتراجع مما يعك�س تناق�س العائد  م�ستوى معين من جودة ال�سيا�سات، وبعدها، يبداأ هذا الأ

ن البيانات غير  الهام�سي للم�ساعدات. ويجب التنويه اإلى اأنه ي�سعب قيا�س تراجع الغلة، وذلك لأ

دارة جيدة والم�ساعدات عالية. متوفرة للحالت التي تكون فيها الإ

الدولية،  المالية  �سواق  للاأ النفاد  واإمكانيات  مرتفعة  نمو  معدلت  لها  دولً  العينة  ت�سمل  كما 
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