
سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية
العدد السابع والثمانون - نوفمبر/ تشرين الثاني 2009 - السنة الثامنة

      بطالة ال�شباب



اأهداف  »ج�شر التنمية«

و�شع �شريحة من اأفراد  اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �شرطاً اأ�شا�شياً لجعل التنمية ق�شية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�شعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�شاءلة.

العربي  المعهد  حر�س  �شياق  في  التنمية«  »ج�شر  �شل�شلة  وتاأتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�شطة قدر الم�شتطاع للق�شايا 

ي�شاعد  بما  تحليلها  واأدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�شيا�شات  المتعلقة 

تلك  حول  اإثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�شيع  على 

التنمية  خطط  و�شع  في  الم�شاركة  اأن  المعهد  يرى  حيث  الق�شايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�س  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

و�شاع القت�شادية والجتماعية  للتنمية ي�شتند اإلى خ�شو�شية الأ

التوجهات  من  دائماً  ال�شتفادة  مع  العربية،  والموؤ�ش�شية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ

                د. عي�شى محمد الغزالي
مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت
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الم�شكلات  اأخطر  اإحدى  البطالة  تعتبر 

التي تواجهها الدول العربية، اإذ ت�شجل المنطقة 

معدل بطالة من اأكثر المعدلت ارتفاعاً في العالم، 

2006، وهو ما يناهز  12% في �شنة  حيث تجاوز 

�شعف معدل البطالة في العالم. ومن اأو�شح �شور 

والمتعلمين  ال�شباب  يم�س  ما  واأخطرها  البطالة 

منهم على وجه الخ�شو�س، فذلك كفيل بتقوي�س 

القت�شادي.  وال�شتقرار  الجتماعي  ال�شلام 

من  كبر  الأ الن�شيب  المتعلمين  بطالة  تمثل  حيث 

اإذ  العربية،  الدول  كل  في  العمل  عن  العاطلين 

تتعدى ن�شبة هذه الفئة 50% من مجموع العاطلين 

وتمثل  المنطقة.  دول  من  العديد  في  العمل  عن 

الهوة المتزايدة بين معدلت نمو القوى العاملة، 

الت�شغيل  ومعدلت  العالم،  في  �شرع  الأ وهي 

كبر اأمام التنمية في الدول العربية،  التحدي الأ

مر الذي يدعو اإلى اإعادة النظر في خياراتها  الأ

والحث على مُ�شاعفة الجهود من اأجل توفير فر�س 

اإنطلاقاً من فهم  عمل كافية ل�شد هذه الفجوة، 

�شامل لواقع هذه البطالة وم�شبباتها. 

ال�شباب  بطالة  لفهم  العدد  هذا  ي�شعى 

العوامل  بع�س  وتحليل  العربية  الدول  في 

اأجزاء،  اأربعة  من  ويتكون  وراءها،  الكامنة 

واقع  التوالي  على  تتناول  المقدمة،  با�شتثناء 

جانب  ثم  العر�س  وخ�شائ�س  ال�شباب،  بطالة 

الطلب في اأ�شواق العمل العربية، واأخيراً خاتمة 

وا�شتنتاجات. 

بطالة ال�شباب
اإعداد :د. وليد عبد موله

واقع بطالة ال�شباباأولً: مقدمة ثانياً:  

)1( اأن متو�شط البطالة  يبين ال�شكل رقم 

اأفريقيا، على  و�شمال  و�شط  الأ ال�شرق  في منطقتي 

على  2008، وهما الأ 9.4% و10.7% ل�شنة  التوالي 

في العالم. بينما ت�شهد دول �شرقي وجنوب �شرقي 

العالم.و  في  انخفا�شاً  البطالة  معدلت  اأكثر  اآ�شيا 

عند مقارنة معدلت البطالة في الدول العربية بين 

عامي 1997 و2008 فاإنه يلاحظ تراجعها بنقطتين، 

خرى. على عك�س معظم الدول النامية الأ

الذكور  بين  البطالة  توزيع  فاإن  كذلك 

اإذ  للن�شاء،  اأعلى  بطالة  معدلت  يبين  ناث  والإ

�شمال  في   %8.5 مقابل   %16 المعدل  هذا  يتعدى 

ال�شرق  دول  في   %8.2 مقابل   %13.4 و  اأفريقيا 

ناث تتجه  و�شط. ولح�شن الحظ فاإن بطالة الإ الأ

الرجال  بطالة  معدلت  غرار  على  النزول  اإلى 

خيرة. خلال الع�شر �شنوات الأ

البالغين  بطالة  في  التدقيق  تم  ما  واإذا 

العربية  المنطقة  في  �شنة(   65 و   25 بين  )يعني 

فاإنه يتبين اأنها تعادل 7.8% في �شنة 2005 وهي 

اأنها ل تختلف كثيراً عما  اإل  العالم.  على في  الأ

مر  هو عليه الحال في كل الدول النامية. ولكن الأ

العتبار  بعين  خذ  الأ تم  ما  اإذا  جذرياً  يختلف 

 15 بين  اأعمارهم  تتراوح  الذين  ال�شباب  بطالة 

اأفريقيا  �شمال  تت�شدر منطقتا  �شنة، حيث  و24  

بحوالي  البطالة  معدلت  و�شط  الأ وال�شرق 

23.8% و20.4% على التوالي ل�شنة 2007، وتفوق 

العالم،  في  ال�شباب  بطالة   معدل  رقام  الأ هذه 
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الذي ي�شاوي 11.9%  لنف�س ال�شنة 2007 )�شكل 

ال�شباب  بطالة  معدلت  اأن  يعني  هذا   .)2 رقم 

وتجدر  البالغين.  بطالة  اأ�شعاف  ثلاثة  تتعدى 

في  كثيراً  يتغير  لم  الو�شع  هذا  اأن  اإلى  �شارة  الإ

خيرة. ال�شنوات الع�شر الأ

م�شكلة  اأن  على  رقام  الأ هذه  تدل 

�شا�س بطالة  بالأ العربي هي  العالم  البطالة في 

اإلى  دولة  من  الكبير  تفاوتها  رغم  ال�شباب، 

اأخرى، حيث تتراوح معدلت بطالة ال�شباب بين 

مارات المتحدة العربية و45.6% في  6.3% في الإ

الجزائر )اأنظر ملحق رقم )1(( ويرجع معظمها 

داء  للاأ نظراً  العمل  �شوق  في  الجدد  للداخلين 

العربية.  الدول  كل  في  للتوظيف  المتوا�شع 

وللتعرف على تركيبة  البطالة لدى ال�شباب في 

الموؤ�شرات  ا�شتخدام  يمكن  فاإنه  العربية،  الدول 

�شوق  اإلى  الجدد  الداخلين  بن�شبة  المتعلقة  

ومعدلت  ناث،  الإ لدى  البطالة  ون�شبة  العمل، 

الم�شاركة و�شيوع التعليم، وذلك ح�شب التفا�شيل 

التالية.

�شكل رقم )1(: معدل البطالة ح�شب المناطق والجن�س بين 1998 و 2008

الم�شدر: منظمة العمل الدولية 2009.

 إذا ما تم التدقيق في بطالة البالغين 
)يعني بين 25 و 65 سنة( في المنطقة 
سنة   %7.8 تعادل  فهي   العربية 
إلا  العالم.  في  الأعلى  وهي   2005
أنها لا تختلف كثيراً عما هو عليه 
ولكن  النامية.  الدول  كل  في  الحال 
الأخذ  تم  ما  إذا  جذرياً  يختلف  الأمر 
الذين  الشباب  بطالة  الاعتبار  بعين 
سنة،  و24   15 بين  أعمارهم  تتراوح 
حيث تتصدر منطقتا شمال أفريقيا 
البطالة  معدلات  الأوسط  والشرق 
التوالي  على  و%20.4   %23.8 بحوالي 
لسنة 2007، تفوق هذه الأرقام معدل 
الذي  العالم،  في  الشباب  بطالة  

يساوي 11.9%  لنفس السنة.
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ن�شبة الداخلين الجدد اإلى �شوق العمل

من  هم  العمل  عن  العاطلين  غالبية   اإن 

هذه  تمثل  حيث  مرة،  ول  لأ العمل  عن  الباحثين 

عن  العاطلين  ال�شكان  ثلثي  من  اأكثر  ال�شريحة 

العمل في العديد من الدول كما يظهر في ال�شكل )3(. 

البالغين  لدى  �شيوعاً  اأقل  البطالة  اأن  يعني  وهذا 

في منت�شف حياتهم الوظيفية وتخ�س ب�شكل كبير 

النتقال من مقاعد التعليم اإلى العمل.

        �شكل رقم )2(: معدلت البطالة بين ال�شباب، 2007-1997

الم�شدر: منظمة العمل الدولية 2008.

ول مرة من بين العاطلين عن العمل  �شكل رقم )3(: ن�شبة الباحثين عن عمل لأ

Kabbani and Kothari, 2005 :الم�شدر 

ناث  ن�شبة البطالة لدى الإ

والذكور  ناث  الإ بطالة  بين  الفجوة  اإن 

اإذ  ال�شباب.  بطالة  اعتبار  تم  ما  اإذا  عمقاً  تزداد 

ناث تعادل  يبين ال�شكل رقم )2( اأن معدلت بطالة الإ

دول  في  و%28.7  اأفريقيا  �شمال  دول  في   %30.9

و�شط، مقارنة بـ 20.1% و17.1% للذكور في  ال�شرق الأ

�شنة 2007 وهي اأ�شواأ و�شعية في العالم. كذلك يلاحظ 

ال�شرق  في  للن�شاء  بالن�شبة  البطالة  هذه  تقل�س 

�شمال  في  الو�شع  عك�س  على  نقاط،  بثلاثة  و�شط  الأ

اأفريقيا حيث انح�شر انخفا�س البطالة للذكور.
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التفاوت   )1( رقم  الملحق  يظهر  كذلك 

الذكور  ال�شباب  م�شاركة  معدلت  بين  الكبير 

ناث في الدول العربية، حيث ي�شاوي متو�شط  والإ

ناث والذكور 21.2 نقطة،  الفجوة بين م�شاركة الإ

وتتراوح بين 8.11 نقطة في الكويت اإلى 62 نقطة 

عك�شية  بو�شعية  تون�س  تنفرد  بينما  العراق،  في 

بـ  الرجال  م�شاركة  المراأة  م�شاركة  تتجاوز  حيث 

7.8 نقاط.

�شيوع التعليم

�شهدت المنطقة  اأ�شرع زيادات في التح�شيل 

ارتفع  )حيث  و2000   1980 عامي  بين  التعليمي 

1960 اإلى  1.6 في �شنة  معدل �شنوات الدرا�شة من 

 Barro( 5.8 في �شنة 1999 وهو اأعلى ارتفاع ح�شب

من  جديدة  اأجيالً  اأنتج  مما   and Lee 2000

كثر تعليماً في تاريخ  العاملين ذكوراً واإناثاً هي الأ

بالن�شبة  التحديات  المنطقة، مما يرفع من �شقف 

حاملي  بطالة  تتعدى  حيث  العربية،  للدول 

البحرين  من  كل  في   %20 الجامعية  ال�شهادات 

والمغرب وقطر وال�شعودية وفل�شطين. 

اإلى  العربية  الدول  ت�شنيف  يمكن 

عميقة  بفجوة  ولى  الأ تت�شم  مجموعات،  ثلاث 

وم�شر  قطر  وهي  والذكور  ناث  الإ بطالة  بين 

في  ية  الآ وتنقلب  ردن.  والأ و�شوريا  وال�شومال 

المجموعة الثانية والتي ت�شهد بطالة اأعلى لدى 

والبحرين  مارات  الإ من  كل  في  الذكور  ال�شباب 

وموريتانيا  والمغرب  ولبنان  وفل�شطين  وتون�س 

فيها  فتتقارب  الثالثة  المجموعة  اأما  واليمن. 

ناث )ملحق رقم 1(. بطالة الذكور مع نظيراتها الإ

الإناث  بطالة  بين  الفجوة  تزداد 
بطالة  أخذ  تم  ما  إذا  عمقاً  والذكور 
أن معدلات  بالاعتبار. حيث  الشباب 
دول  في   %30.9 تعادل  الإناث  بطالة 
شمال أفريقيا و28.7% في دول الشرق 
و%17.1   %20.1 بـ  مقارنة  الأوسط، 
أسوأ  وهي   2007 سنة  في  للذكور 

وضعية في العالم.

معدلت الم�شاركة

عدد  بن�شبة  الم�شاركة  معدل  يعرف 

�شن  في  ال�شكان  مجموع  من  الن�شيطين  ال�شكان 

العمل. يظهر ال�شكل رقم )4( اأن منطقة ال�شرق 

معدلت  اأدنى  ت�شجل  اأفريقيا  و�شمال  و�شط  الأ

من  واأقل   %60 من  باأقل  تقدر  حيث  الم�شاركة، 

40% لل�شباب. تجدر الملاحظة في هذا ال�شياق 

الذكور  م�شاركة  معدلت  بين  الفرق  اأن  اإلى 

مئوية،  نقطة   20 الـ  تتعدى  وبالغين  �شباباً 

مئوية  نقاط    5 الفجوة  هذه  تتعدى  ل  بينما 

ناث. هذا يعني اأن ن�شبة الذكور اإلى  بالن�شبة للاإ

ناث بين ال�شباب مرتفعة )2.2 مرة(، ولكنها  الإ

اأدنى مما هو عليه الحال بالن�شبة للبالغين )3.1 

اأن الم�شاركة الن�شائية في  اإلى  مرة(،  مما يعني 

القوة العاملة اآخذة في التح�شن ب�شكل اأعلى مما 

هو عليه الحال في مناطق اأخرى من العالم. 

بين  الإناث  إلى  الذكور  نسبة  تبدو 
ولكنها  مرة(،   2.2( مرتفعة  الشباب 
بالنسبة  الحال  عليه  هو  مما  أدنى 
أن  يعني  مما  مرة(،    3.1( للبالغين 
المشاركة النسائية في القوة العاملة 
مما  أعلى  بشكل  التحسن  في  آخذة 
من  أخرى  مناطق  في  الحال  عليه  هو 

العالم.



�

�شكل رقم )4(:  معدلت م�شاركة ال�شباب  في القوى العاملة، 2007-1997

الم�شدر: منظمة العمل الدولية 2008

 شهدت المنطقة  أسرع زيادات في التحصيل التعليمي بين عامي 1980 
وإناثاً هي الأكثر تعليماً  و2000، مما أنتج أجيالاً جديدة من العاملين ذكوراً 
في تاريخ المنطقة، مما يرفع من سقف التحديات بالنسبة للدول العربية، 
حيث تتعدى بطالة حاملي الشهادات الجامعية 20% في كل من البحرين 

والمغرب وقطر والسعودية وفلسطين.

 �شكل رقم )5(: ن�شبة البطالة ح�شب الم�شتوى التعليمي

LABORSTA 2009 :الم�شدر 
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والبطالة  التعليم  بين  العلاقة  تبدو 

منطقية، حيث تنخف�س معدلت البطالة كلما زاد 

التعليم في كل من تون�س والجزائر و�شوريا وعمان 

وجيبوتي  وال�شعودية  الكويت  في  اأما  والمغرب، 

اأعلى  الثانوي  التعليم  خريجوا  في�شهد  والبحرين 

معدلات البطالة.

ثالثاً:  خ�شائ�س العر�س في اأ�شواق 

            العمل العربية

في  ال�شكان  في  ال�شباب  ن�شيب  اإنخف�س 

العربية  المنطقة  با�شتثناء  العالم  مناطق  معظم 

لتراجع  نتيجة  وذلك  ال�شحراء،  جنوب  واأفريقيا 

ن�شب الوفيات ب�شكل كبير، في حين انخف�شت ن�شب 

النمو  معدلت  ارتفاع  اأدى  اأقل.  ب�شكل  الولدات 

 2000 عام  اإلى   1960 عام  من  الفترة  في  ال�شكاني 

 %2.1 من  العاملة  القوى  نمو  معدل  ت�شارع  اإلى 

 %3 اأكثر من  اإلى  الما�شي  القرن  �شتينات  �شنوياً في 

خلال الثلاثين �شنة الما�شية، مما اأدى اإلى اإ�شافة 

اأواخر  اإلى   1950 عام  من  اإ�شافي  عامل  مليون   75

مليون   42 اإلى  �شافة  بالإ الما�شي،  القرن  ت�شعينات 

 WB,( العقد  هذا  خلال  العمل  �شوق  يدخلون 

.)2004

 ووفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية، 

العاملة  القوى  نمو  مواكبة  في  المنطقة  ف�شلت  فقد 

ويعتقد  يلزم من فر�س عمل. هذا  ما  فيها وتوفير 

قد  ال�شكان،  من   %22 اأي  ال�شباب  ن�شبة  ذروة  اأن 

مرت في �شنة 2005 وبداأت بالتراجع، مما قد يدفع 

ببطالة ال�شباب اإلى التراجع، في حين ترتفع ن�شبة 

البالغين )64-25(.

من  الكبيرة  التدفقات  لهذه  هل  ولكن 

العمال ال�شباب اأن تف�شر لوحدها اإرتفاع معدلت 

ومرونة  القت�شادية  للظروف  اأن  اأم  البطالة 

اأ�شواق العمل دور في ذلك؟

م�شاركة المراأة المتزايدة

قد  �شعفها،  رغم  ناث،  الإ م�شاركة  اإن 

و�شمال  و�شط  الأ ال�شرق  منطقة  في  حققت 

ربعين  الأ ال�شنوات  خلال  ارتفاع  اأعلى  اأفريقيا 

لدول  التعاون  مجل�س  دول  غرار  على  الما�شية 

باأكثر  م�شاركتها  ارتفعت  حيث  العربية،  الخليج 

من 20%، وبدرجة اأقل في �شمال اأفريقيا )حوالي 

15%( واأقلها في اليمن بن�شبة %3.

ناث في �شن  وقد يرجع �شعف م�شاركة الإ

الذكور في  اأكثر من  اإلى بقائهن  �شنة   24 اإلى   15

ناث  ارتفاع م�شتوى تعليم الإ اإن  التعليم.  مقاعد 

�شافة اإلى انخفا�س معدلت الخ�شوبة )من 7  بالإ

اأبناء في �شنة 160 اإلى 3 في �شنة 2002( والتوجه 

مبا�شر  ب�شكل  يف�شر  المراأة  تمكين  نحو  الجديد 

ال�شغط  وزيادة  العمل  في  المراأة  م�شاركة  زيادة 

اأكثر  عمل  فر�س  اإيجاد  في  العربية  الدول  على 

ناث والذكور على حد �شواء. للاإ

 أدى ارتفاع معدلات النمو السكاني 
في الفترة من عام 1960 إلى عام 2000 
إلى تسارع معدل نمو القوى العاملة 
القرن  ستينات  في  سنوياً   %2.1 من 
الماضي إلى أكثر من 3% خلال الثلاثين 
إضافة  إلى  أدى  مما  الماضية،  سنة 
 1950 من  إضافي  عامل  مليون   75
الماضي،  القرن  تسعينات  أواخر  إلى 
يدخلون  مليون   42 إلى  بالإضافة 

سوق العمل خلال هذا العقد.
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النزوح والهجرة

المتحدة  مم  الأ برنامج  توقعات  ت�شير 

الح�شر  �شكان  ن�شبة  بلوغ  اإلى  نمائي  الإ

70%بحدود عام 2020 با�شتثناء م�شر واليمن 
ا�شتعداد  فاإن  ذلك،  اإلى  �شافة  بالإ و�شوريا. 

اأكبر  ال�شباب للتحرك نحو المدن بهدف العمل 

اإلى  الهجرة  حيان  الأ من  العديد  وفي  بكثير، 

الحالتين  كلتا  وفي  الخليج،  دول  اإلى  اأو  الغرب 

من  هم  هوؤلء  معظم  اأن  اإلى   العديد  يذهب 

مر الذي قد يعتبر  الذكور حاملي ال�شهادات، الأ

لبنان وتون�س  الوطنية. تظهر  للطاقات  هدراً 

المتاأثرة بهجرة  العربية  الدول  كاأهم  والمغرب 

.)Docquier and Marfouk, 2004( العقول

التعليم

ارتفاع  اأعلى  العربية  الدول  حققت 

في معدل التح�شيل التعليمي بالن�شبة للذكور 

ناث على حد �شواء، وهو ما �شمح بخف�س  والإ

ب�شكل كبير خلال  ال�شباب  لدى  مية  الأ ن�شبة 

الثلاثين �شنة الما�شية. ول بد اأن لهذا العامل 

اأ�شواق  في  العر�س  نوعية  تغيير  في  كبير  دور 

ملاءمته  مدى  م�شاألة  يطرح  ما  وهو  العمل، 

ما  اإذا  تعقيداً   الم�شاألة  هذه  تزداد  للطلب. 

المحافظة  الدول في  العديد من  ف�شل  اعتبرنا 

لتلا�شي  نتيجة  للتعليم  راقية  نوعية  على 

معايير التدري�س والمناهج والميزانيات المتاحة  

اإلى  الكثيرون  يذهب  الدول.  من  العديد  في 

التعليمية  نظمة  الأ هذه  بعجز  العتقاد 

ال�شباب  من  المتزايدة  عداد  الأ هذه  بتزويد 

بالمهارات المطلوبة في القطاع الخا�س في خ�شم 

حد  اإلى  يف�شر  ما  وهو  الجديد.  القت�شاد 

بعيد اإ�شتمرار التوظيف في القطاع العام كملاذ 

العمل، وهو  العاطلين عن  ال�شباب  للعديد من 

للحكومات  الوحيدة  يعتبر ال�شتراتيجية  ما 

العربية للحد من البطالة.

جانب الطلب في اأ�شواق العمل رابعاً:  

العربية  لزيادة فهم البطالة في الدول 

وبطالة ال�شباب تحديداً، فاإنه ل بد من التطرق 

لبع�س جوانب الطلب في اأ�شواق العمل العربية.

القطاعات  على  اللوم  الكثيرون  يلقي   

الحكومية لعدم ا�شتيعابها اأعداداً اأكبر من ال�شباب 

العاطلين عن العمل، مع اأن ح�شة القطاع العام في 

العالم،  في  ارتفاعاً  كثر  الأ هي  العربية  المنطقة 

وتتجاوز في المتو�شط الدول ال�شناعية وغيرها من 

المناطق النامية، كما يتجلى في ال�شكل رقم )6 اأ(. ولكن 

هذه الح�شة تتفاوت ب�شكل كبير، لت�شل اإلى اأعلى 

الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  دول  في  م�شتوياتها 

الثلثين.  عن  الح�شة  هذه  تزيد  حيث  العربية 

اأفريقيا  �شمال  دول  في  متدنية  م�شتويات  وت�شهد 

ب(.   6 رقم  )�شكل  المغرب  في  الخ�شو�س  وجه  وعلى 

وقد اأدت هذه الو�شعية اإلى تفاقم مع�شلة اإنخفا�س 

اأدى  نتاجية المترتبة عن العمالة الزائدة، مما  الإ

ح�شب )Berthelemy et al )1999 اإلى تقل�س نمو 

جزء  اإ�شهام  لعدم  نظراً  جمالي،  الإ المحلي  الناتج 

الب�شري على الوجه المرجو في  المال  راأ�س  كبير من 

عملية التنمية.

منطقة  في  العام  القطاع  حصة  إن 
العالم  في  ارتفاعاً  الأكثر  هي  العربية 
الصناعية  الدول  المتوسط  في  وتتجاوز 
هذه  ولكن  النامية،  المناطق  من  وغيرها 
إلى  الحصة تتفاوت بشكل كبير لتصل 
أعلى مستوياتها في دول مجلس التعاون 
عن  الحصة  هذه  تزيد  حيث  الخليجي 
في  متدنية  مستويات  وتشهد  الثلثين. 
دول شمال أفريقيا وعلى وجه الخصوص 
تفاقم  إلى  الوضعية  هذه  أدت  بالمغرب. 
المترتبة  الإنتاجية  إنخفاض  معضلة 
تقلص  إلى  أدى  مما  الزائدة  العمالة  عن 
لعدم  نظراً  الإجمالي،  المحلي  الناتج  نمو 
إسهام جزء كبير من رأس المال البشري 

في عملية التنمية على الوجه المرجو.
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توظيف  �شوء  فاإن  ذلك،  اإلى  �شافة  بالإ  

العمالة الماهرة من حملة ال�شهادات ل تعني دائماً 

وفرتها، حيث ي�شكو القطاع الخا�س من ندرة العديد 

لحتياجاته.  الملائمة  والمهارات  الكفاءات  من 

نظم  باأن  القائلة  النظر  وجهة  الكثيرون  ويوؤيد 

الغالب  في  موجهة  العربية  الدول  في  التعليم 

�شافة اإلى اأن ما  لتلبية حاجات القطاع العام. بالإ

توفره الوظائف الحكومية من اأجور ومزايا تحمل 

العديد من ال�شباب على ال�شطفاف للح�شول على 

اأثبتت درا�شة حديثة عن  وظيفة حكومية. وقد 

محي  دعاء  ر�شدي،  )رانية  م�شر  في  البطالة 

وعلى را�شد، 2008( فر�شية جاذبية الوظيفة في 

�شافة اإلى عدم توافق المهارات  القطاع العام، بالإ

ال�شتثمارات  ومحدودية  ال�شوق  متطلبات  مع 

الم�شغلة فى القطاع الخا�س. كما يعزي ال�شندوق 

نماء القت�شادي والجتماعي �شعف  العربي للاإ

يتعلق  ما  في  العربية  الدول  في  الخا�س  القطاع 

با�شتيعاب ال�شباب اإلى المعوقات القائمة في بيئة 

عمال واأ�شواق العمل.      الأ

�شكل رقم )6اأ(: حجم الت�شغيل في القطاع العام            �شكل رقم )6ب(: حجم الت�شغيل في القطاع العام 

World Bank, 2004 :الم�شدر

خام�شاً: الخاتمة

و�شمال  و�شط  الأ ال�شرق  منطقة  تزال  ل 

على  اأفريقيا ت�شكو من معدلت بطالة مرتفعة هي الأ

في العالم. كما ت�شكو المنطقة من اأدنى م�شتوى لمعدلت 

داء ال�شعيف بطالة �شبابية  الم�شاركة. يعك�س هذا الأ

ناث على حد �شواء، مما يعك�س  مرتفعة جداً للذكور والإ

تركيبة  تحليل  يظهر  كما  العمل.  فر�س  محدودية 

هذه البطالة محدودية فر�س العمل ب�شفة متفاوتة 

ول  من دولة اإلى اأخرى بالن�شبة للباحثين عن العمل لأ

مرة من حاملي ال�شهادات الجامعية وما دونها.

الذكور  من  اأ�شواأ  و�شعية  ناث  الإ تعي�س 

من  العديد  تح�شن  ورغم  العربية.  الدول  كل  في 

قبل  طويلًا  زال  ل  الطريق  اأن  اإل  الموؤ�شرات، 

المقو�شة   البطالة  هذه  من  الحد  اإلى  الو�شول 

للمكت�شبات الجتماعية والقت�شادية والتنمية، 

ناث. والحد من الفجوة الهائلة بين الذكور والإ

هذه  من  كبير  جزء  اإرجاع  يمكن 

العربية  الدول  في  التعليم  نوعية  اإلى  البطالة 

الهياكل  واإلى  ال�شوق،  لمتطلبات  ملاءمتها  وعدم 

الديموغرافية،  العوامل  واإلى  القت�شادية، 

واإلى تاأثير النخراط في العولمة، واإلى جاذبية 

هم  الوظائف في القطاع العام. ولكن يبدو اأن الأ

التحول من منظور تقليدي في  من ذلك هو مدى 

يكون  جديد  منظور  اإلى  البطالة  مع  التعامل 
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اإ�شتراتيجية بعيدة المدى، والعمل  اأ�شا�شه روؤية 

بالن�شبة  للتوظيف  القابلية  تح�شين  على 

المراأة.  وتمكين  العمل  �شوق  في  الجدد  للداخلين 

�شافة اإلى العمل على تغيير معطيات الطلب  بالإ

في اأ�شواق العمل، كالحد من هيمنة القطاع العام 

الم�شاريع،  اإ�شتحداث  وت�شجيع  التوظيف،  على 

وتوجيه  ال�شباب،  لدى  الثقافة  هذه  وخلق 

العمالة  كثيفة  القطاعات  نحو  ال�شتثمارات 

المهارات  ذوي  ا�شتيعاب  اأجل  من  التقنية،  وعالية 

ودونهم على حد ال�شواء، �شريطة النهو�س ببيئة 

الح�شول  من  الدول  هذه  يمكّن  قد  مما  عمال،  الأ

على عوائد على ا�شتثمارها في راأ�س المال الب�شري.  

ملحق: معدلت البطالة لدى ال�شباب

معدلت البطا لة لدى 

ال�شباب 

)15- 24 ( �شنة ح�شب 
حدث �شنة  الجن�س لأ

متاحة في الدول العربية

ن�شبة بطالة ال�شباب 

) 15 - 24 ( الى اجمالي 
البطالة ح�شب الجن�س  

فى الدول العربية 

حدث �شنة متاحة لأ

معدلت الن�شاط 

القت�شادى لدى ال�شباب  

) 15 - 24 ( ح�شب الجن�س 
حدث �شنة متاحة في  لأ

الدول العربية

اإناثالذكورالبلــــــــد
كلا 

الجن�شين
اإناثذكور

كلا 
الجن�شين

اإناثالذكور
كلا 

الجن�شين

35.4554.9538.9064.0769.1866.0145.9510.0528.90المملكة الردنية الها�شمية  )2005(

6.405.706.3045.8053.6047.0053.1020.4038.50دولة المارات العربية المتحدة )2005(

27.5017.8020.7055.9051.2054.0055.2025.9041.50مملكه البحرين )2005(

28.9020.2126.5064.2567.3465.2118.1425.9420.22الجمهورية التون�شية )2005(

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

ال�شعبية )2006(
47.2056.3545.6079.6020.4070.1020.3216.1521.45

30.4541.5037.8035.0046.2062.2048.7024.3037.50جمهورية جيبوتى )2005(

24.4031.6025.9062.9054.1060.4028.307.0017.50المملكة العربية ال�شعودية )2001(

36.6443.2541.2566.3562.3259.3515.026.0810.83جمهورية ال�شودان )2005(

15.9933.6919.8958.9254.4557.1962.9919.8542.50الجمهورية العربية ال�شورية )2005(

31.2547.3543.4537.8044.3061.5047.6029.4042.20جمهورية ال�شومال الديمقراطية  )2005(

47.3549.3445.3568.3549.3562.3567.104.8036.00جمهورية العراق )2005(

48.0023.3036.00___17.6822.3419.65�شلطنة عمان )2005(

33.6030.7033.1034.1042.4035.0044.307.3026.20دولة فل�شطين / قطاع غزة )2003(

11.6050.9017.0054.7036.3045.2028.307.0017.50دولة قطر )2005(

13.2524.3623.3254.3238.3446.3238.3330.2234.57دولة الكويت )2005(

22.8017.3521.3457.4439.2055.4065.0035.2048.30الجمهورية اللبنانية )2005(

الجماهيرية العربية الليبية ال�شعبية 

ال�شتراكية العظمى )2005(
28.3434.2627.3546.3252.1547.3416.026.0411.50

18.4037.2425.8063.9057.0060.3038.3016.4028.20جمهورية م�شر العربية  )2005(

16.2014.4015.7037.5931.6535.8763.8024.5044.85المملكة المغربية )2005(

48.6541.2544.3258.3159.1260.2535.2522.4531.25الجمهورية ال�شلامية الموريتانية )2005(

20.5013.5018.7057.3555.7557.5851.5019.9036.10الجمهورية اليمنية )2005(

26.4330.8429.9850.5948.5851.6242.4018.2031.02الدول العربية )2005(

        الم�شدر :منظمة العمل العربية 2006
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د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شّان خ�شر

د. اأحمد الكواز

د. اأحمد الكواز

اأ. جمال حامد

د. ناجي التوني

اأ. جمال حامد

د. ريا�س دهال

اأ. ح�شن الحاج

د. ناجي التوني

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

د. علي عبدالقادر علي

د. بلقا�شم العبا�س

د. محمد عدنان وديع

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شن الحاج

اأ. ح�شّان خ�شر

د. م�شطفى بابكر

د. ناجي التوني

د. بلقا�شم العبا�س

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأمل الب�شبي�شي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. علي عبدالقادر علي

د. م�شطفى بابكر

د. اأحمد الكواز

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

مام د. عماد الإ

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

رقم العدد
ول الأ

الثاني

الثالث

الرابع

الخام�س

ال�شاد�س

ال�شابع

الثامن

التا�صع

العا�شر

الحادي ع�شر

الثاني ع�شر

الثالث ع�شر

الرابع ع�شر

الخام�س ع�شر

ال�شاد�س ع�شر

ال�شابع ع�شر

الثامن ع�شر

التا�شع ع�شر

الع�شرون

الواحد والع�شرون

الثاني والع�شرون

الثالث والع�شرون

الرابع والع�شرون

الخام�س والع�شرون

ال�شاد�س والع�شرون

ال�شابع والع�شرون

الثامن والع�شرون

التا�شع والع�شرون

الثلاثون

الواحد والثلاثون

الثاني والثلاثون

الثالث والثلاثون

الرابع والثلاثون

الخام�س الثلاثون

ال�شاد�س الثلاثون

ال�شابع والثلاثون

الثامن والثلاثون

التا�شع والثلاثون

ربعون الأ

ربعون الواحد الأ

ربعون الثاني الأ

ربعون الثالث الأ

ربعون الرابع الأ



الدمج الم�شرفي

اتخاذ القرارات 

رتباط والنحدار الب�شيط الإ

�شلامي اأدوات الم�شرف الإ

البيئة والتجارة والتناف�شية

�شاليب الحديثة لتنمية ال�شادرات الأ

القت�شاد القيا�شي

الت�شنيف التجاري

اأ�شاليب التفاو�س التجاري الدولي 

م�شفوفة الح�شابات الجتماعية 

وبع�س ا�شتخداماتها 

منظمة التجارة العالمية: من الدوحة 

اإلى هونج كونج

داء التنموي تحليل الأ

اأ�شواق النفط العالمية

تحليل البطالة

المحا�شبة القومية الخ�شراء

موؤ�شرات قيا�س الموؤ�ش�شات 

نتاجية وقيا�شها الإ

داء التنموي نوعية الموؤ�ش�شات والأ

عجز الموازنة: الم�شكلات والحلول

تقييم برامج ال�شلاح القت�شادي

لفية نمائية للاأ هداف الإ ح�شاب فجوة الأ

نفاق  موؤ�شرات قيا�س عدم العدالة في توزيع الإ

ال�شتهلاكي

اقت�شاديات ال�شتثمار: النظريات والمحددات

اقت�شاديات التعليم 

�شواق وتدخل الدولة اإخفاق اآلية الأ

داري موؤ�شرات قيا�س الف�شاد الإ

ال�شيا�شات التنموية

بعاد التنموية تمكين المراأة: الموؤ�شرات والأ

التجارة الخارجية والنمو القت�شادي

قيا�س التحوّل الهيكلي

الموؤ�شرات المركبة

التطورات الحديثة في الفكر 

القت�شادي التنموي

�شلاح الموؤ�ش�شي برامج الإ

الم�شاعدات الخارجية من اأجل التنمية

قيا�س معدلت العائد على التعليم

�شهم العربية خ�شائ�س اأ�شواق الأ

التجارة الخارجية والتكامل 

قليمي القت�شادي الإ

النمو القت�شادي المحابي للفقراء

�شيا�شات تطوير القدرة التناف�شية

عر�س العمل وال�شيا�شات القت�شادية

دور القطاع التمويلي في التنمية

تطور اأ�شواق المال والتنمية

بطالة ال�شباب

العدد المقبل

ال�شتثمارات البينية العربية

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

د. م�شطفى بابكر

د. بلقا�شم العبا�س

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

د. اأحمد الكواز 

د. اأحمد طلفاح

د. علي عبد القادر علي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. م�شطفى بابكر

د. علي عبدالقادر علي

د. ح�شن الحاج

د. علي عبد القادر علي 

د. ريا�س بن جليلي

د. علي عبدالقادر علي

اأ. عادل عبدالعظيم

د. عدنان وديع

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. اأحمد الكواز

د. ريا�س بن جليلي

د. اأحمد الكواز

اأ. ربيع ن�شر

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. ريا�س بن جليلي

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

إبراهيم اأونور د.ا

د.اأحمد الكواز

د.علي عبدالقادر علي

د. ريا�س بن جليلي 

د. و�شاح رزاق

د. وليد عبد موله

إبراهيم اأونور د. ا

د. وليد عبد موله

د. بلقا�شم العبا�س

ربعون الخام�س الأ

ربعون ال�شاد�س الأ

ربعون ال�شابع الأ

ربعون الثامن الأ

ربعون التا�شع الأ

الخم�شون

الواحد والخم�شون

الثاني والخم�شون

الثالث والخم�شون

الرابع والخم�شون 

الخام�س والخم�شون 

ال�شاد�س والخم�شون

ال�شابع والخم�شون

الثامن والخم�شون

التا�شع والخم�شون

ال�شتـون

الواحد وال�شتون

الثاني وال�شتون

الثالث وال�شتون

الرابع وال�شتون

الخام�س وال�شتون

ال�شاد�س وال�شتون

ال�شابع وال�شتون

الثامن وال�شتون

التا�شع وال�شتون

ال�شبعون

الواحد وال�شبعون

الثاني وال�شبعون

الثالث وال�شبعون

الرابع وال�شبعون

الخام�س وال�شبعون

ال�شاد�س وال�شبعون

ال�شابع وال�شبعون

الثامن وال�شبعون

التا�شع وال�شبعون

الثمانون

الواحد والثمانون

الثاني والثمانون

الثالث والثمانون

الرابع والثمانون

الخام�س والثمانون

ال�شاد�س والثمانون

ال�شابع والثمانون

الثامن والثمانون

لكتروني التالي:  عداد ال�شابقة يمكنكم الرجوع اإلى العنوان الإ للاطلاع على الأ

http://www.arab-api.org/develop_1.htm




