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اأهداف »ج�سر التنمية«

اإن اإتاح���ة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لأو�ش���ع �شريحة من اأفراد المجتمع، 
يعت���بر �شرط���ا اأ�شا�شي���اً لجع���ل التنمي���ة ق�شي���ة وطني���ة ي�شارك فيه���ا كافة اأفراد 
و�شرائ���ح المجتم���ع ولي����س الدولة اأو النخبة فق���ط. كذلك لجعله���ا ن�شاطاً قائماً 

عل���ى الم�شارك���ة وال�شفافي���ة وخا�شع���اً للتقيي���م وللم�شاءل���ة. 

وتاأت���ي �شل�شل���ة  »ج�ش���ر التنمي���ة » في �شي���اق حر����س المعه���د العرب���ي للتخطي���ط 
بالكوي���ت عل���ى توف���ر م���ادة مب�شط���ة ق���در الم�شتط���اع للق�شاي���ا المتعلق���ة ب�شيا�شات 
التنمي���ة ونظرياته���ا واأدوات تحليله���ا بم���ا ي�شاع���د على تو�شيع دائ���رة الم�شاركين في 
الح���وار الواج���ب اإثارته حول تلك الق�شايا حيث ي���رى المعهد اأن الم�شاركة في و�شع 
خط���ط التنمي���ة وتنفيذه���ا وتقييمه���ا من قب���ل القط���اع الخا�س وهيئ���ات المجتمع 
الم���دني المختلف���ة، تلع���ب دوراً مهم���اًّ في بلورة نموذج ومنه���ج عربي للتنمي���ة ي�شتند 
اإل���ى خ�شو�شية الأو�شاع القت�شادية والجتماعية والثقافية والموؤ�ش�شية العربية، 

م���ع ال�شتف���ادة دائم���اً م���ن التوجه���ات الدولي���ة وتجارب الآخري���ن. 

والله الموفق لما فيه التقدم والإزدهار لأمتنا العربية،،،

المدير العام        

المعهد العربي للتخطيط بالكويت      
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اأولًا- مُقدمـــــة:

تع���اني اأغل���ب دول المنطق���ة العربي���ة م���ن ارتفاع 
بمناط���ق  مقارن���ة  البطال���ة  لظاه���رة  مقل���ق 
الع���الم الأخ���رى. فعلى �شبي���ل المث���ال ت�شر اآخر 
اإح�شائيات منظمة العمل العالمية)1) اأن متو�شط 
معدل البطالة في �شنة 2008 في منطقة ال�شرق 
الأو�شط و�شمال اأفريقيا بلغ 9.5 في المائة مقابل 
5.9 في المائ���ة للع���الم وهو المع���دل الأعلى ما بين 
مجل����س  دول  باإ�شتثن���اء  و  الع���الم)2).  مناط���ق 
التع���اون الخليجي ف���اإن معدل البطال���ة العربي 
يرتفع اإلى 13 في المائة. وهذا المتو�شط ينخف�س 
قلي���اً بالن�شب���ة للذكور اإل���ى 8 في المائة مقابل 5 
في المائ���ة عالمياً بينما يرتف���ع بالن�شبة اإلى الإناث 
اإل���ى 14 في المائ���ة  مقاب���ل 6.2 في المائ���ة بالن�شبة 
لمتو�ش���ط العالم. وتخفي ه���ذه المتو�شطات تبايناً 
�شدي���داً م���ا ب���ين مختل���ف ال���دول العربي���ة حيث 
ينخف����س هذا المع���دل في بع����س دول الخليج اإلى 
م�شتويات متدنية ويرتفع اإلى معدلت هائلة في 
بع�س الدول الأخرى))). كما تتباين اإح�شائيات 
 Key Indicators of the 1  اأنظر قاعدة بيانات �سوق العمل
 Labor Market (KILM( 6.( International Labor

Organization, 2009
8b Box 8-1(.4 .KLIM : 2   انظر

)   بلــغ مُعــدل البطالــة في الكويت %1.7 �ســنة 2004 بينما 
 KLIM –  a.8  Table( موريتانيــا  في   20.6% اإلى  يرتفــع 

6.2( بلــغ متو�ســط معــدل البطالــة في الــدول الخليجيــة خــال 
الفــرة 1991-2007 تقريبــاً %6 بينمــا و�ســل اإلى %16  في 

الــدول العربيــة ذات الدخل المتو�ســط. اأما الــدول  العربية ذات 

الدخــل المنخف�س فقد بلــغ فيها معدل البطالــة 11.5 مما يعطي 

متو�ســط معــدل بطالة مقــداره %10.8 بانحــراف معياري قدره 

مع���دلت البطال���ة ب�ش���دة م���ا ب���ين الإح�شائي���ات 
الر�شمي���ة وتلك المق���درة من م�شادر غر ر�شمية 
في العدي���د من الباد العربية)4). بالإ�شافة اإلى 
ذل���ك تع���اني اأغل���ب ال���دول العربي���ة م���ن ارتفاع 
مع���دلت بطال���ة ال�شب���اب ب�ش���كل غ���ر متنا�ش���ب 
تقاري���ر  فح�ش���ب  الأخ���رى.  بالمناط���ق  مقارن���ة 
منظمة العمل الدولية بلغ معدل بطالة ال�شباب 
في الع���الم �شنة 2008 حوالي 12 في المائة بينما 
و�ش���ل في المنطق���ة العربية اإل���ى 22 في المائة وهو 
اأي�شا اأعلى معدل �شمن مناطق العالم المختلفة. 
وو�ش���ل هذا المعدل بالن�شب���ة اإلى الذكور اإلى 19 
في المائ���ة ويرتف���ع اإل���ى 28 في المائ���ة بالن�شبة اإلى 
الإناث مع ماحظة اأن الم�شتوى العالمي ل يتغر 
ما بين الإن���اث )12.7( والذكور )12.1( انظر 
الجدولين )1( و)2( للبيانات التف�شيلية للدول 
العربي���ة. كم���ا تج���در الإ�ش���ارة اإل���ى اأن مع���دلت 
البطال���ة تتغ���ر ب�شدة ح�شب الم�شت���وى التعليمي 
وح�ش���ب ال�ش���ن والن���وع الب�ش���ري. فم���ن الوا�شح 
اأن الفتي���ات العربيات اأك���ر عر�شة للبطالة من 
الن�شاء اأو من ال�شباب الذكور. وكدلك قد يعاني 
ال�شب���اب المتعلم من البطالة اأكرمن الدين اأقل 

منهم تعليما.

6.9 نقاط مئوية.
4   تختلــف التقديــرات في بع�ــس الــدول مــا بــن التقديــرات 
الر�ســمية وغير الر�ســمية ب�ســكل  كبير خا�ســة في الــدول التي لا 

تن�ســر بيانات عن البطالة ب�ســفة دورية فعلى �ســبيل المثال ي�سير 

موقــع لا�ســتخبارات المركزيــة الاأمريكية اأن معــدل  البطالة في 

الاأردن بلغ %0) مقابل المعدل الر�سمي المقدر بـ 9.5%.

حول  �سياغة  اإ�سكالية البطالة

 في الدول العربية

اإعداد : د .بلقا�شم العبا�س
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اأغلب دول المنطقة  تعاني 
ارت���ف���اع مقلق  ال��ع��رب��ي��ة م���ن 
مقارنة  ال��ب��ط��ال��ة  ل���ظ���اه���رة 
بم���ن���اط���ق ال����ع����الم الأخ�������رى. 
اإل����ى ذل���ك تعاني  ب��الإ���ش��اف��ة 
اأغ���ل���ب ال������دول ال��ع��رب��ي��ة من 
بطالة  م������ع������دلت  ارت�������ف�������اع 
متنا�شب  غر  ب�شكل  ال�شباب 

م��ق��ارن��ة ب��الم��ن��اط��ق الأخ�����رى. 
كما اأن الفتيات العربيات اأكر 
عر�شة للبطالة من الن�شاء اأو 
وكدلك  الذكور.  ال�شباب  من 
قد يعاني ال�شباب المتعلم من 
اأقل  الدين  اأكرمن  البطالة 

منهم تعليما.

جدول رقم )1):   البطالة و راأ�س المال الب�سري في العالم العربي

 

معدل البطالة)*(البلد

م�شتوى راأ�س المال 
األب�شري)**(

متو�شط �شنوات 
التعليم 2010

نوعية راأ�س المال 
الب�شرى)***(

2007

ال�شنة التى تتوفر 
فيها بيانات 

البطالة

12.47.23822009الجزائر
7.69.44322006البحرين

9.76.52002009م�صر
2008----15.2العراق
13.58.64542009الأردن
1.76.13592004الكويت

9.24312007لبنان
2006--307.3ليبيا

2006----36موريتانيا
9.94.43192009المغرب
3982004--15عُمان
0.57.33042009قطر

6.37.83662004ال�صعودية
2002--18.72.9ال�صودان

8.54.94232009�صوريا
14.76.53782009تون�س

2005--2.49.2الإمارات
352.52102003اليمن
8.74462009العالم

)*(الم�ســدر: منظمــة العمــل الدولية قاعدة �ســوق العمل،البنك الدولي – موؤ�ســرات التنمية، �ســندوق النقد الدولي: الاإح�ســائيات المالية، 

منظمة العمل العربي: الكتاب الدوري لاإح�سائيات العمل في الدول العربية.

)**( تقرير التنمية الب�سرية 2010

)***(  موؤ�سر نوعية التعليم المتو�سط و الثانوي للريا�سيات و العلوم الطبيعية ، �سنة 2007
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م���ن   )1 )ج���دول  البطال���ة  مع���دل  اعتبرن���ا  اإذا 
الموؤ�ش���رات الأ�شا�شي���ة الت���ي تعك����س م���دى �شح���ة 
التنمي���ة  عملي���ة  نج���اح  وم���دى  القت�ش���اد 
القت�شادي���ة والجتماعية فاإن ال�شوؤال الأ�شا�شي 
الواج���ب مواجهت���ه بطريق���ة علمي���ة وبعيداً عن 
تر�شي���خ الأفكار النمطية هو لماذا ترتفع معدلت 
البطال���ة في ال���دول العربية ب�ش���كل مت�شق ودائم 

مقارنة بم�شتويات المناطق الأخرى؟

الواجب  الأ���ش��ا���ش��ي  ال�����ش��وؤال 
علمية  ب��ط��ري��ق��ة  م��واج��ه��ت��ه 
الأفكار  تر�شيخ  ع��ن  وب��ع��ي��داً 
ترتفع  لم������اذا  ه����و  ال��ن��م��ط��ي��ة 
الدول  ال��ب��ط��ال��ة في  م��ع��دلت 
مت�شق  ب�������ش���ك���ل  ال����ع����رب����ي����ة 
بم�شتويات  م���ق���ارن���ة  ودائ������م 
الم���������ن���������اط���������ق الأخ����������������������رى؟

ال�ش���وؤال  ه���ذا  عل���ى  ال�شلي���م  الج���واب  اإن 
الأدبي���ات  تناولت���ه  طالم���ا  وال���ذي  المعق���د، 
المخت�ش���ة بالدرا�ش���ة والتحليل)اأنظ���ر قائمة 
واإط���اراً  منهجي���اً  عم���اً  يتطل���ب  المراج���ع(، 
»الخ�شائ����س  كل  لتحدي���د  �شارم���اً  تحليلي���اً 
العرب���ي  العم���ل  ب�ش���وق  المتعلق���ة  الأ�شا�شي���ة« 
ب���ه. وانطاق���اً  ث���ر  ث���ر في���ه ويتاأ وكل م���ا يوؤ
عر����س  تفاع���ل  نت���اج  ه���ي  البطال���ة  اأن  م���ن 
العم���ل  �ش���وق  في  عليه���ا  والطل���ب  العمال���ة 
ن���ه م���ن الطبيعي تقيي���م القوى والعوامل  فاإ
والطل���ب،  العر����س  في  ث���رة  الموؤ الأ�شا�شي���ة 
ومنه���ا العوام���ل المح���ددة لنم���و ق���وة العم���ل 

والتعلي���م  الديمغرافي���ة  الم�شائ���ل  م���ن 
بالن�شب���ة  خا�ش���ة  العم���ل  ب�ش���وق  وعاقت���ه 
في  التعلي���م  دور  فه���م  وكذل���ك  ن���اث.  لاإ
����س الم���ال الب�شري، وعر����س العمل  تكوي���ن راأ
ح�ش���ب المهارات المطلوبة م���ن قطاع الأعمال 
وتحدي���د نوعي���ة ه���ذه المهارات وه���ل حقيقة 
وكذل���ك  للنموالقت�ش���ادي،  عائق���اً  تُ�ش���كل 
درا�ش���ة دور الأج���ور الحقيقية في الحث علي 
ارتف���اع م�شاهم���ة الناث في �ش���وق العمل من 
جه���ة  م���ن  الت�شغي���ل  تكلف���ة  رف���ع  وفي  جه���ة 
والتكنولوجي���ا  ال�شتثم���ار  ودور  اأخ���رى، 
في  الموؤ�ش�ش���ات  و  القت�شادي���ة  وال�شيا�ش���ات 
بالت���الي  و  القت�ش���ادي  النم���و  عجل���ة  دف���ع 
يُح���دد  كم���ا  العم���ل.  �ش���وق  عل���ي  ث���ر  التاأ
يطلقه���ا  الت���ي  والإ�ش���ارات  الحواف���ز  نظ���ام 
والت���ي  التعليمي���ة  المجتم���ع  عل���ى تف�شي���ات 
وال���ذي  التعلي���م  مخرج���ات  تح���دد  بدوره���ا 
غالب���اً م���ا يظن اأنها ل تتاءم م���ع متطلبات 
�ش���وق العمل وبالت���الي ت�شكل عائق���اً لت�شريع 
عملي���ة النم���و. ه���ذه العوام���ل وغره���ا م���ن 
العوامل الخرى تح���دد تدفقات قوة العمل 
القت�ش���اد.  ط���رف  م���ن  ا�شتيعابه���ا  وم���دى 
ل���ى ا�شتك�ش���اف الإجابة  يح���اول ه���ذا الع���دد اإ
عل���ى ال�ش���وؤال المرك���ب التالي: ه���ل اأن تدفق 
بدرج���ة  كب���ر  العربي���ة  ال���دول  في  العمال���ة 
مقوم���ات  م���ن  توف���ر  بم���ا  ا�شتعاب���ه  ي�شع���ب 
النم���و القت�ش���ادي، وهل اأن نوعي���ة العمالة 
النم���و  م���ن  تح���د  تنميته���ا  م�شت���وى  و 
عليه���ا.  الطل���ب  قل���ة  وبالت���الي  القت�ش���ادي 
وه���ل اأن م�شت���وى النم���و القت�ش���ادي �شحل 
واأقل من قدرات القت�شاد العربي وبالتالي 
العم���ل؟ ق���وة  تدفق���ات  ا�شتيع���اب  �شعوب���ة 
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ن��ت��اج تفاعل  ه���ي  ال��ب��ط��ال��ة 
والطلب  ال��ع��م��ال��ة  ع���ر����س 
فاإنه  العمل  �شوق  في  عليها 
من الطبيعي تقييم القوى 
الموؤثرة  الأ�شا�شية  والعوامل 
ومنها  والطلب،  العر�س  في 
لنمو  الم�����ح�����ددة  ال����ع����وام����ل 
الم�شائل  م����ن  ال���ع���م���ل  ق�����وة 
والتعليم  ال���ديم���غ���راف���ي���ة 
العمل  ب�������ش���وق  وع����اق����ت����ه 
لاإناث. ب��ال��ن�����ش��ب��ة  خ��ا���ش��ة 

والخ�سائ�س  العمل  قوة  عر�س  ثانياً-  

الديموغرافية لل�سكان

امت���ازت المنطقة العربي���ة و اإلى تاريخ قريب، 
كاأغل���ب المناط���ق النامي���ة، بارتف���اع مع���دلت 
النم���و الطبيعي لل�شكان، وذلك لرتفاع ن�شب 
المواليد وتدني ن�شب وفيات الأطفال و الر�شع. 
انت�ش���ار  اأهمه���ا  لع���دة عوام���ل  ذل���ك  ويرج���ع 
الرعاية ال�شحية ال�شا�شية وتدني م�شتويات 
وانخفا����س  العم���ل  �ش���وق  في  الم���راأة  اندم���اج 
ارتف���اع  اإل���ى  اأدى  مم���ا  تعليمه���ا  م�شتوي���ات 
مع���دلت خ�شوبتها وانخفا����س �شن زواجها.

يُ������ح������دد ن�����ظ�����ام الح�����واف�����ز 
يطلقها  ال���ت���ي  والإ������ش�����ارات 
ت�����ف�����������ش�����ي�����ات الم����ج����ت����م����ع 
بدورها  وال���ت���ي  ال��ت��ع��ل��ي��م��ي��ة 
التعليم  مخ����رج����ات  تح�����دد 
اأنها  م��ا يظن  وال���ذي غ��ال��ب��اً 
متطلبات  م����ع  ت����ت����اءم  ل 
ت�شكل  وبالتالي  العمل  �شوق 
عائقاً لت�شريع عملية النمو.

ه����ذا الو�ش����ع تمخ�����س عن����ه ه����رم �ش����كاني يمت����از 
ال�ش����كان  ن�شب����ة  في����ه  ترتف����ع  بحي����ث  »بالفت����وة« 
ال�شب����اب وتقل فيه ن�شبة ال�شيخوخة وترتفع فيه 
ح�ش����ة ال�ش����كان القادري����ن عل����ي العم����ل وبالتالي 
تدف����ق �شدي����د نحو �ش����وق العمل وارتف����اع الطلب 
والتعلي����م  وال�ش����كان  ال�شح����ة  عل����ى  الجتماع����ي 
والعم����ل. وم����ع انط����اق عملي����ة التنمي����ة والت����ي 
وارتف����اع  التح�ش����ر  ن�ش����ب  ارتف����اع  ا�شطحبه����ا 
مع����دلت التحاق الإن����اث بالمدار�س بداأت معدلت 
النمو ال�شكاني تتراجع نتيجة انخفا�س معدلت 
خ�شوب����ة الإناث. لكن بالمقاب����ل اأدى ارتفاع تعليم 
الإن����اث وانخفا�س م�شتوى خ�شوبتها اإلى ارتفاع 
معدل م�شاهمتها في اأ�شواق العمل ب�شكل تدريجي 
�ش����وف  الديموغ����رافي  التح����ول  ه����ذا  ومتعاظ����م. 
يبق����ى عل����ى ق����وة التدف����ق في �ش����وق العم����ل لفترة 
طويلة م�شتقبلية بالرغم من تراجع  معدل نمو 
ال�شكان في ال�شنوات الأخرة و ذلك نتيجة تدفق 

الجيال ال�شابقة اإلي �شوق الى �شوق العمل.
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ام���ت���ازت الم��ن��ط��ق��ة ال��ع��رب��ي��ة و 
كاأغلب  ق���ري���ب،  ت���اري���خ  اإل�����ى 
بارتفاع  ال���ن���ام���ي���ة،  الم���ن���اط���ق 
الطبيعي  ال���ن���م���و  م����ع����دلت 
ن�شب  لرتفاع  وذلك  لل�شكان، 
وفيات  ن�شب  وت��دني  المواليد 
ومع  ال���ر����ش���ع.  و  الأط�����ف�����ال 
انطاق عملية التنمية والتي 
ن�شب  ارت�����ف�����اع  ا���ش��ط��ح��ب��ه��ا 
معدلت  وارت���ف���اع  ال��ت��ح�����ش��ر 
بالمدار�س  الإن��������اث  ال���ت���ح���اق 
بداأت معدلت النمو ال�شكاني 
انخفا�س  ن��ت��ي��ج��ة  ت���تراج���ع 
معدلت خ�شوبة الإناث. لكن 
تعليم  ارت���ف���اع  اأدى  ب��الم��ق��اب��ل 
م�شتوى  وان��خ��ف��ا���س  الإن�����اث 
ارت��ف��اع معدل  اإل��ى  خ�شوبتها 
العمل  اأ���ش��واق  في  م�شاهمتها 
ومتعاظم. ت��دري��ج��ي  ب�شكل 

ت�شاع���ف ع���دد �شكان الدول العربي���ة ثاثة مرات 
ون�ش���ف ما ب���ين 1960 و2008 من 86 اإلى تقريباً 
300 ملي���ون ن�شم���ة بمع���دل نم���و و�شط���ى �شن���وي 

ق���دره   3.5 في المائ���ة. ويرج���ع ارتف���اع ه���ذا المعدل 
اإل���ى ت�ش���ارع ال�ش���كان في منطق���ة الخلي���ج العرب���ي 
نتيج���ة الطف���رة النفطي���ة بمع���دل 5.2 في المائ���ة 
�شنوي���ا، وينخف����س ه���ذا المع���دل اإل���ى 2.6 في المائة 

في ال���دول العربي���ة غر الخليجية وه���و اأعلى من 
مع���دل نم���و ال���دول ذات الدخ���ل المتو�ش���ط  1.8 في 
ال�ش���كاني في  النم���و  يع���ادل م�شت���وى  لك���ن  المائ���ة 
ال���دول الأفريقية جن���وب ال�شحراء  2.7 في المائة.

ويخف���ى المتو�ش���ط ظاه���رة التراج���ع المتوا�ش���ل في 
مع���دل النم���و ال�ش���كاني العربي.حي���ث بل���غ معدل 
النم���و ال�شكاني العرب���ي1.9 في المائ���ة �شنة 2008، 
وبا�شتثن���اء الأردن و�شوريا التي ل زال فيها معدل 
النم���و ال�شكاني مرتفعاً ف���اإن هذا المعدل ينخف�س 
اإل���ى 1.4 في المائ���ة، وو�ش���ل في لبن���ان اإل���ى 1.02 في 
المائ���ة وفي تون����س اإل���ى  0.98 في المائ���ة. وينجم عن 
تراج���ع مع���دلت النم���و ال�ش���كاني ارتف���اع ح�ش���ة 
ال�ش���كان البالغ���ين والقادري���ن عل���ى العم���ل. فف���ي 
�شن���ة 1960 كان���ت ح�شة ال�ش���كان البالغين ما بين 
15 و64 �شن���ة ي�شكل���ون 54 في المائ���ة م���ن اإجم���الي 

ال�ش���كان. ونتيجة تراجع مع���دلت النمو ال�شكاني 
ف���اإن هذه الن�شب���ة ارتفعت تدريجي���اً وبلغت 66 في 
المائة �شنة 2008.  وهي تعادل م�شتوى الدول ذات 
الدخل المتو�شط. وياحظ اأن معدل نمو �شريحة 
ال�ش���كان ال�شباب )0-14 �شنة( ب���داأ يتراجع ب�شكل 
ملح���وظ في الدول العربية م���ن 3.6 في المائة �شنة 
1980 اإلى 1.4 في المائة �شنة 2009. اأما الدول التي 

تراجع فيها معدل النمو ال�شكاني ب�شكل كبر فاإن 
مع���دل نم���و �شريح���ة ال�شب���اب ب���داأ بالتقهقر مثل 
حال���ة الجزائ���ر، لبن���ان، المغ���رب وتون����س. ونتيجة 
ارتف���اع ح�ش���ة ال�ش���كان القادرين عل���ى العمل فاإن 
القوة العاملة العربية ارتفعت من 41 مليون �شنة 
1980 اإلى اأكر من 100 مليون ن�شمة �شنة 2007 

وذل���ك بمعدل نمو و�شطى 3.5 في المائة وهو اأعلى 
من معدل نمو ال�شكان خال نف�س الفترة والذي 
بل���غ 3.1 في المائ���ة. وبالرغ���م م���ن انخفا�س معدل 
نم���و الق���وة العاملة اإل���ى 3.0 في المائ���ة �شنة 2008 
فهو ل زال اأعلى من معدل نمو ال�شكان الذي بلغ 
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1.9 في المائة في نف�س ال�شنة. ويعتبر ارتفاع معدل 
نم���و الق���وة العاملة اأك���ر من معدل نم���و ال�شكان 
هبة �شكانية والتي تعني اأن الدول العربية لها قوة 
عم���ل متزاي���دة ت�شتطي���ع اأن تعيل ال�ش���كان وتوفر 
لاقت�ش���اد الق���وة العامل���ة الرخي�ش���ة لتحري���ك 
عجلة التنمية. ومقارنة ب���الأداء التنموي العربي 
المتوا�ش���ع فاإن���ه يعتق���د اأن ال���دول العربية لم تكن 
ق���ادرة م���ن ال�شتفادة من ه���ذه الهب���ة ال�شكانية و 

تحولت من هبة �شكانية الى عبئ �شكاني.  

ت�����ش��اع��ف ع����دد ���ش��ك��ان ال����دول 
ون�شف  م���رات  ث��اث��ة  العربية 
 86 1960 و2008 من  ما بين 
ن�شمة  مليون   300 تقريباً  اإل��ى 
�شنوي  و����ش���ط���ى  نم����و  بم���ع���دل 
ونتيجة  الم���ائ���ة.  في   3.5 ق����دره 
القادرين  ال�شكان  ارتفاع ح�شة 
العاملة  القوة  ف��اإن  العمل  على 
العربية ارتفعت من 41 مليون 
�شنة 1980 اإل��ى اأك��ر من 100 
مليون ن�شمة �شنة 2007 وذلك 
3.5 في  و����ش���ط���ى  بم���ع���دل نم����و 
المائة وهو اأعلى من معدل نمو 
الفترة  ن��ف�����س  ال�����ش��ك��ان خ����ال 
الم����ائ����ة. في   3.1 ب���ل���غ  وال���������ذي 

اأك��ر من معدل  العاملة  القوة 
نمو ال�شكان هبة �شكانية والتي 
ال��ع��رب��ي��ة لها  ال����دول  اأن  ت��ع��ن��ي 
اأن  ت�شتطيع  قوة عمل متزايدة 
تعيل ال�شكان وتوفر لاقت�شاد 
الرخي�شة  ال���ع���ام���ل���ة  ال����ق����وة 
التنمية. ع���ج���ل���ة  ل���ت���ح���ري���ك 

بالرغ���م م���ن النم���و ال�شري���ع لق���وة العم���ل، فان 
م�شاهم���ة ق���وة العم���ل العربي���ة في �ش���وق العم���ل 
اإرتفعت ب�شكل بطىء  ن�شبياً من 56 في المائة �شنة 
1980 اإلى 59 في المائة فقط �شنة 2007. وبالرغم 

م���ن هذا الرتف���اع، فاإن هذه الن�شب���ة كانت دائماً 
اأق���ل م���ن متو�ش���ط ال���دول ذات الدخ���ل المتو�شط 
والتي ظلت م�شتقرة عند 71 في المائة خال نف�س 
الف���ترة.  ويرجع انخفا����س م�شاهمة قوة العمل 
العربي���ة مقارنة بال���دول النامية اإل���ى انخفا�س 
 1980 فف���ي  العم���ل.  ق���وة  في  الإن���اث  م�شاهم���ة 
كان مع���دل م�شاهم���ة الإن���اث في ال���دول النامي���ة 
50 في المائ���ة مقاب���ل 17 في المائ���ة فق���ط في ال���دول 

العربي���ة. وارتفعت هذه الن�شبة تدريجياً اإلى 28 
في المائ���ة �شنة 2007 بينما ظلت م�شتقرة عند 50 
في المائة في ال���دول النامية ذات الدخل المتو�شط. 
وه���ده التط���ورات تعني اأنه بالرغ���م من التحول 
مع���دلت  تراج���ع  ع���ن  الناج���م  الديموغ���رافي 
الخ�شوبة، فان تدفق القوة العاملة �شيبقي قويا 
و دل���ك لتج���اه م�شاهم���ة الناث في �ش���وق العمل 
نح���و الرتفاع نتيجة تح�شن م�شتويات التعليم و 
اإ�شمح���ال التمييز�شد الن�ش���اء في �شوق العمل. 
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ي���وؤدي تعليم الإناث اإلى تاأخر �ش���ن الزواج، علماً 
ب���اأن ه���ذا التاأخ���ر يتاأثر اأي�ش���اً بعملي���ة التح�شر 
ال�شري���ع و اأزم���ة ال�شك���ن و غ���اء المعي�ش���ة الت���ي 
تح�شل في ال���دول النامية. هذا التاأخر مع زيادة 
الوع���ي وتغ���ر الثقاف���ة يدف���ع بخ�شوب���ة الإناث 
نح���و النخفا�س. كم���ا اأن تعلي���م الإناث �شرفع 
م���ن اتج���اه الإن���اث نح���و �ش���وق العم���ل خا�شة في 
الوظائ���ف الإداري���ة في القط���اع الع���ام مثل قطاع 
ال�شح���ة والتعلي���م والم�شارف والخدم���ة المدنية. 
واأدى تف���وق الإن���اث في ميدان التعليم اإلى تاأنيث 
بع����س الوظائ���ف التي كانت حك���راً على الذكور. 
انخف�ش���ت مع���دلت خ�شوب���ة الإن���اث في ال���دول 
العربي���ة ب�شرعة �شدي���دة خ���ال الخمي�شن �شنة 
الما�شية من متو�شط 7 اأطفال للمراأة �شنة 1962 
اإل���ى ثاثة اأطفال �شنة 2007. ول زالت خ�شوبة 
وال�ش���ودان  اليم���ن  في  ن�شبي���اً  مرتفع���ة  الإن���اث 
في  ون���ورد  اأطف���ال(.   5 )بمتو�ش���ط  وموريتاني���ا 
الجدول ))( البيانات التف�شيلية للدول العربية 
حول الخ�شائ����س الديموغرافية الموؤثرة في نمو 

قوة العمل.

ويرج���ع ه���ذا النخفا����س اإلى تح�ش���ن م�شتويات 
تعل���م الإناث واإلى الهجرة الريفية الكبرة التي 
ح�شل���ت في الدول العربية. فف���ي مجال التعليم 
ارتفع���ت مع���دلت تمدر����س الإن���اث في البتدائي 
في ال���دول العربي���ة م���ن 59 في المائ���ة �شن���ة 1971 
اإل���ى 97 في المائة �شنة 2008. كما اأن ارتفاع تعليم 
وانخفا����س خ�شوب���ة الإن���اث ي�شجعه���ا لدخ���ول 
�شوق العمل، وبالتالي فاإنه بالرغم من انخفا�س 
مع���دلت النم���و ال�ش���كاني تدريجياً وب���داأ تراجع 
ح�ش���ة ال�ش���كان الأقل م���ن 15 �شنة م���ن اإجمالي 
ال�ش���كان ف���اإن تدف���ق الأجي���ال ال�شابق���ة والذي���ن 
ولدو قبل بلوغهم �شن العمل ل يزالون ي�شكلون 

فالتح���ول  العم���ل.  ل�ش���وق  كب���رة  تدف���ق  ق���وة 
الديموغ���رافي بداأ يظه���ر جلياً في الدول العربية 
الأطف���ال )14-0  انخفا����س ح�ش���ة  م���ن خ���ال 
�شن���ة( م���ن اإجم���الي ال�ش���كان والتي ت�ش���كل القوة 
الدافع���ة الأ�شا�شي���ة للتدف���ق نح���و �ش���وق العمل. 
فف���ي المتو�ش���ط انخف�ش���ت ن�شب���ة الأطف���ال م���ن 
اإجمالي �شكان الدول العربية من 44 اإلى حوالي 
)) م���ا ب���ين 1980 و2007. وطبيعياً تجد اأن هذه 

الن�شب���ة منخف�ش���ة في ال���دول الخليجي���ة نتيجة 
تاأث���ر هج���رة العمال���ة الواف���دة. ول زال���ت هذه 
الن�شبة مرتفعة في الدول العربية الفقرة حيث 
ل زال���ت ت�شكل اأكر م���ن 40 في المائة في ال�شودان 
وموريتاني���ا واليم���ن بينم���ا انخف�ش���ت ب�ش���دة في 
ال���دول الت���ي تراجع فيها مع���دل النمو ال�شكاني 
بق���وة مث���ل الجزائ���ر، ولبن���ان وم�ش���ر والمغ���رب 
وتون����س. وو�شل متو�شط ن�شبة الأطفال في هذه 
ال���دول �شن���ة 2007 اإل���ى 28 في المائ���ة. ومقارن���ة 
بالدول المتقدمة التي اأنهت التحول الديموغرافي 
ف���اإن ه���ذه الن�شب���ة ق���د ت�ش���ل اإل���ى 20 في المائ���ة.

فبالرغ����م م����ن انته����اء ع�ش����ر “طف����رة الأطفال” 
الت����ي عرفته����ا ال����دول في بداي����ة مرحل����ة تنميته����ا 
ف����اإن قوة العم����ل ل زالت تنمو بمع����دلت مرتفعة 
نتيج����ة ا�شتمرار تدفق الإن����اث و الفواج ال�شابقة 
اإل����ى �ش����وق العمل. فمع����دلت م�شاهم����ة الإناث في 
�ش����وق العم����ل في ال����دول العربي����ة واإن ارتفعت اإلى 
28 في المائة �شنة 2007 فاإنها ل زالت منخف�شة 
بم�شت����وى ال����دول النامي����ة ذات الدخ����ل المتو�شط، 
حي����ث اأن ه����ذه الن�شب����ة و�شل����ت اإل����ى 50 في المائة، 
وت�ش����ل هذه الن�شبة في بع�س الدول المتقدمة اإلى 
اأك����ر م����ن 60 في المائ����ة. من ال�شعب فه����م اأ�شباب 
انخفا�س م�شاهمة الإناث في الدول العربية وذلك 
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لأن ق����رارات اقتح����ام �شوق العم����ل تتداخل الكثر 
م����ن العوام����ل فيهم����ا القت�شادي����ة والجتماعي����ة 
والثقافي����ة. ويمك����ن التركي����ز عل����ى تعلي����م الإناث 
وم�شت����وى الدخ����ل عل����ى اعتبارهما اأه����م العوامل 
الجاذب����ة لاإناث لدخول �شوق العمل. ونظراً لأن 
»البيئ����ة الجتماعية الثقافية« ت�شع قيوداً كبرة 
عل����ى اختيارات الإناث في �شوق العمل فاإن التعليم 
ي�شب����ح المنفذ الأ�شا�شي لاإندماج في �شوق العمل. 
وياحظ في هذا ال�شدد ارتفاع ن�شب تعليم الإناث 
في الم�شت����وى الثانوي والجامعي في الدول العربية 
ب�شكل معتبر حيث اأن ن�شب التمدر�س في الثانوي 
تط����ورت م����ن 21 في المائة �شن����ة 1971 اإلى 78 في 
المائة �شنة 2007 ، بالطبع مع وجود تفاوت كبر 
م����ا بين مختلف ال����دول العربي����ة. اأم����ا في التعليم 
الجامع����ي فاإن ن�ش����ب التمدر�س فق����د ارتفعت من 
13 في المائ����ة �شن����ة 1991 اإل����ى اأك����ر م����ن 33 في 
المائة �شنة 2007  وهي اأعلى من ن�شب التمدر�س 
الجامع����ي في الدول النامية ذات الدخل المتو�شط. 
وربما هذا يف�شر جزئي����اً �شبب انخفا�س معدلت 
الم�شاهم����ة في ق����وة عمل الإن����اث ال�شب����اب حيث بلغ 
متو�شطه �شن����ة 2008 في اإجمالي الدول العربية 
22 في المائة فقط مقابل 32 في المائة لفئة الإناث 

البالغين ما بين 35 و54 �شنة.

ال�شريع  ال��ن��م��و  م���ن  ب���ال���رغ���م 
لقوة العمل، فان م�شاهمة قوة 
العمل  �شوق  في  العربية  العمل 
ن�شبياً  ب��ط��ىء   ب�شكل  اإرت��ف��ع��ت 
من 56 في المائة �شنة 1980 اإلى 
 .2007 �شنة  فقط  المائة  في   59
م�شاهمة  ان��خ��ف��ا���س  وي���رج���ع 

مقارنة  ال��ع��رب��ي��ة  ال��ع��م��ل  ق����وة 
انخفا�س  اإل��ى  النامية  بالدول 
م�شاهمة الإناث في قوة العمل.

ب�������ال�������رغ�������م م���������ن ال�����ت�����ح�����ول 
الديموغرافي الناجم عن تراجع 
تدفق  فان  الخ�شوبة،  معدلت 
و  ق��وي��ا  �شيبقي  العاملة  ال��ق��وة 
الناث  م�شاهمة  لتج���اه  دل���ك 
الرتفاع  ن��ح��و  ال��ع��م��ل  ���ش��وق  في 
نتيجة تح�شن م�شتويات التعليم 
التمييز�شد  اإ����ش���م���ح���ال  و 
ال���ع���م���ل.  ������ش�����وق  ال����ن���������ش����اء في 
ان���ت���ه���اء ع�شر  م����ن  ف���ب���ال���رغ���م 
عرفتها  التي  الأطفال«  »طفرة 
الدول في بداية مرحلة تنميتها 
زال���ت تنمو  العمل ل  ق��وة  ف���اإن 
نتيجة  م���رت���ف���ع���ة  بم�����ع�����دلت 
ا�شتمرار تدفق الإناث و الفواج 
العمل. ����ش���وق  اإل�����ى  ال�����ش��اب��ق��ة 
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ثالثاً-  الطلب على العمالة ودور 

الا�ستثمار والنمو الاقت�سادي

ال���دول العربي���ة تمل���ك »هب���ة  اأن  بالرغ���م م���ن 
�ش���كان« معتبرة ناجمة عن فتوة الهرم ال�شكاني، 
ف���اإن الق���وة العامل���ة ال�شاب���ة لم يك���ن بالإم���كان 
فع���ال.  ب�ش���كل  التنموي���ة  العملي���ة  تجنيده���ا في 
فنتيج���ة انخفا����س معدلت م�شاهم���ة الإناث في 
�شوق العمل وارتفاع معدلت بطالة ال�شباب فاإن 
ح�شة الت�شغيل من ال�شكان القادرين علي العمل 

منخف�شة جداً.

وبغ����س النظ���ر عن قوة تدفق ال�ش���كان اإلى �شوق 
العم���ل، ف���اإن الطل���ب عل���ى العمال���ة )الت�شغي���ل( 
ي�ش���كل اأي�ش���اً العام���ل الأ�شا�ش���ي الخ���ر الم�شب���ب 
لرتف���اع معدل البطالة. يرتبط الت�شغيل بقدرة 
القت�ش���اد عل���ى النم���و من جه���ة، وعل���ى عاقة 
ه���ذا النم���و بالإنتاجي���ة والتكنولوجي���ا. فالنم���و 
القت�ش���ادي قد يكون مُتاأتياً من التو�شع الأفقي 
التراك���م في  ع���بر  الإنتاجي���ة  الطاق���ة  وتو�شي���ع 
القطاع���ات ذات الكثاف���ة العمالي���ة المرتفع���ة، اأم 
ذات الكثاف���ة الراأ�شمالي���ة المرتفعة. كما اأن النمو 
القت�ش���ادي يك���ون ناجماً عن التو�ش���ع العمودي 
من خال رفع الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج. 
وبق���در ما يدف���ع النمو القت�ش���ادي الطلب على 
العمال���ة وف���ق العاق���ة م���ا بينهم���ا والتي يمكن 
تلخي�شه���ا بمرون���ة الت�شغي���ل، فاإن �ش���وق العمل، 
بالإ�شاف���ة اإل���ى عوام���ل اأخ���رى، يوؤث���ر ب���دوره في 
النمو القت�شادي. العامل الأول الذي يدخل في 
هذا الإطار هو مدى نوعية العمالة التي يوفرها 
�ش���وق العمل، حيث اأن عملية التنمية في مختلف 
اأطواره���ا تحتاج اإلى مه���ارات متعددة ذات نوعية 
ت�شمح بالتحك���م بالعملية الإنتاجية ورفع وتائر 

الإنتاجية وبالتالي تقلي���ل تكاليف الإنتاج ورفع 
الربحي���ة والتناف�شية. وقد اأكدت نظريات النمو 
على مدى اأهمية راأ�س المال الب�شري وكذلك دور 
الاختراع���ات عبر ن�شاط البح���وث والتطوير في 
تحقي���ق مع���دلت نم���و مت�شارعة. كم���ا اأن ارتفاع 
كلف���ة العم���ل وقل���ة مرونة �ش���وق العم���ل وبطىء 
ا�شتجابته للتح���ولت القت�شادية يعرقل عملية 

النمو القت�شادي.

ت�شر الدلئ���ل وال�شواهد الأمبريقية المتراكمة 
اأن عملي���ة النم���و القت�ش���ادي في معظ���م ال���دول 
العربي���ة بطيئ���ة حي���ث اأن معدلت النم���و تمتاز 
بالنخفا����س والتذب���ذب ال�شدي���د. ويرج���ع هذا 
عوام���ل  اإل���ى  الدرا�ش���ات  ه���ذه  ح�ش���ب  البط���ىء 
متع���ددة وكثرة تتعل���ق بال�شيا�ش���ات والتوجهات 
القت�شادية و�شعف الموؤ�ش�شات التي تدير عملية 
التنمي���ة تدني نوعي���ة راأ�س الم���ال الب�شري وعدم 
مائم���ة بيئ���ة العم���ال وكذل���ك تخل���ف البن���ى 
التحتية نجم عنها كلف اإ�شافية قللت من الميزة 
الإنتاجي���ة  اإنخفا����س  ف���ى  �شاهم���ت  و  الن�شبي���ة 
كم���ا  الخا����س.  ال�شتثم���ار  وتراج���ع  والربحي���ة 
يظ���ن البع����س اأن توف���ر الم���وارد الطبيعية بكرة 
في العدي���د م���ن البل���دان العربي���ة اأدى اإلى ت�شوه 
كب���ر في اآلي���ة تخ�شي����س الم���وارد وكذل���ك �شاعد 
اإل���ى انت�ش���ار ن�ش���اط البحث عن الري���ع مما و�شع 
رقع���ة الن�ش���اط الا�شتهلاك���ي الطفيل���ي وقل����ص 
دائ���رة الإنت���اج. وتذه���ب بع����س التف�ش���رات اإلى 
ال���دول العربي���ة  تراج���ع النم���و القت�ش���ادي في 
اإل���ى طبيع���ة الختي���ارات التنموي���ة مث���ل اتب���اع 
نموذج ت�شنيع اإحال الواردات وارتفاع معدلت 
الحماية وتو�شع رقعة التدخل الحكومي وات�شاع 
القط���اع الع���ام في المج���ال الإنتاجي وع���دم القيام 



ج���������ر ال��ت��ن��م��ي��ة
13

اإل���ى اقت�ش���اد  بالإ�شاح���ات المطلوب���ة للتح���ول 
ال�شوق وتحديد بع����س الأ�شعار المهمة بعيداً عن 
م�شتواه���ا الت���وازني مث���ل اأ�شع���ار الفائ���دة و�شعر 
ال�ش���رف بالإ�شاف���ة اإلى تدن���ى كف���اءة الموؤ�ش�شات 
وتف�شي الف�شاد الإداري والبروقراطية وارتفاع 

تكاليف القيام بالأعمال.

في واقع الأمر ما يهمنا هنا هو تحديد العاقة 
المبا�ش����رة م����ا ب����ين النم����و والت�شغي����ل باعتباره 
المحرك الأ�شا�شي له، وهل يوجد دوراً تقييدياً 
ل�ش����وق العم����ل وتاأث����ره ال�شلب����ي عل����ى النم����و 
القت�شادي. ربم����ا �شنحتاج اإلى تقييم مرونة 
الت�شغيل ومقارنة معدل نموه بالقوة العاملة 
وبالت����الي ح�شاب مع����دلت النم����و القت�شادي 
ال�شروري����ة لتحقي����ق الت�شغيل الت����ام، وكذلك 
درا�ش����ة عاق����ة الت�شغي����ل بالأج����ور الحقيق����ة 
وتحديد اإن كانت لها اأثر �شلبي على الت�شغيل 
بالإ�شافة اإلى قيا�س مدى مرونة �شوق العمل 

وهل يقف عائقاً اأمام النمو.

يحتل النظام التعليمي ومخرجاته حيزاً هاماً 

في النقا�����س حول تعر النمو العربي. فالراأي 

ال�شائ����د اأن ه����ذا النظ����ام ق����د ف�ش����ل في تكوي����ن 

راأ�����س المال الب�ش����ري بالنوع المطل����وب لتحقيق 

النمو القت�شادي. وذلك لأن الت�شوهات التي 

اأدخل����ت عل����ى نظ����ام تخ�شي�����س الم����وارد نتيجة 

اإدارة  في  البروقراط����ي  الحكوم����ي  التدخ����ل 

القت�ش����اد اأثرت �شلب����اً على تخ�شي�����س الموارد 

وعل����ى الختي����ارات التعليمي����ة مث����ل تف�شي����ل 

التخ�ش�ش����ات الأدبي����ة عل����ى العلمي����ة والفنية 

وكذل����ك التوظي����ف في القط����اع الع����ام باأج����ور 

غ����ر مرتبط����ة بالإنتاجي����ة وكذل����ك تراج����ع 

الأجور الحقيقية مما قلل من اأهمية التعليم 

وتخفي�س العائد عليه. هذه المقولة تفتر�س 

يُع����اني  اإنتاج����ي  خا�����س  قط����اع  يوج����د  اأن����ه 

ب�ش����دة م����ن ع����دم توفر المه����ارات الت����ي يطلبها 

وبالنوعية التي يتوقعها. ولاأ�شف ال�شديد ل 

توج����د بيانات تف�شيلية حول القطاع الخا�س 

وعلى نوعية التعلي����م التي يمكن ا�شتخدامها 

لختب����ار ه����ذه الفر�شي����ة. وياح����ظ في ه����ذا 

ال�ش����دد اأن تف�شي����ات التعلي����م للتخ�ش�ش����ات 

الأدبية والإن�شانية ب�شدة قد يكون لعدم توفر 

فر�����س عمل دائم����ة خ����ارج القطاع الع����ام، واإن 

القط����اع الخا�س يركز على ال�شتثم����ار اأ�شا�شاً 

في التجارة والخدمات وال�شناعات التحويلية 

�شغرة الحجم ذات الكثافة العمالية الكبرة 

العائ����د  م����ن  تقل����ل  الت����ي  المتدني����ة  والأج����ور 

عل����ى التعلي����م وبالت����الي ل ت�شج����ع الأ�شر على 

ال�شتثمار فيه. 

القت�ش���ادي  النم���و  غم���ار  في  الخو����س  ودون 
العربي ومحدداته فاإننا �شوف نركز على قيا�س 
مرون���ة الت�شغي���ل والإنت���اج وتقيي���م تبعات ذلك 
على امت�شا�س البطالة العربية.  هنالك اتفاق 
ما ب���ين الباحثين في ق�شايا النمو العربي حول 
توا�شع���ه وه�شا�شت���ه وتذبذب���ه ال�شدي���د. وم���ن 
ال�شع���ب اأي�ش���اً تحدي���د الأ�شب���اب الت���ي توؤثر في 
اأداء النم���و العرب���ي لك���ن هذه الدرا�ش���ات ت�شر 
اإلى دور الموارد الطبيعية )لعنة الموارد( وتوا�شع 
الأداء الموؤ�ش�ش���ي وانخفا�س م�شتويات الحاكمية 
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وتوا�ش���ع راأ�س المال الب�ش���ري وقلة ال�شتثمارات 
وغياب القطاع الخا�س الإنتاجي وتركيزه على 
البحث عن الريع وتراجع دور الدولة التنموي 
م���ن خ���ال التخلي ع���ن البرام���ج ال�شتثمارية 
والتركي���ز على ا�شاح���ات ال�ش���وق الليبرالية. 
ف���اإذا اعتبرن���ا اأن بداي���ة الثماني���ات ه���و التاريخ 
المف�شل���ي ال���ذي ب���داأت في���ه ال���دول تتح���ول من 
م�شروعه���ا التنم���وي وان�شحب���ت م���ن التدخ���ل 
الليبرالي���ة  الإ�شاح���ات  ع�ش���ر  اإل���ى  المبا�ش���ر 
ف���اإن متو�شط معدل النم���و القت�شادي العربي 
م���ا ب���ين 1960 و1980 كان 5.4 في المائ���ة �شنوي���اً 
وخ���ال الف���ترة 1981-2007  انخف����س مع���دل 
النم���و القت�ش���ادي في ال���دول العربي���ة لي�شجل 
ارتف���اع  اإل���ى  وبالنظ���ر  �شنوي���اً.  المائ���ة  في   (.8

مع���دلت النم���و ال�ش���كاني فاإن مع���دل نمو دخل 
الف���رد خ���ال الفترت���ين انخف����س م���ن 2.5 في 
المائ���ة �شنوي���اً اإل���ى 0.5 في المائ���ة �شنوي���اً فق���ط.

 
العربية  ال��دول  اأن  بالرغم من 
����ش���ك���ان« معتبرة  »ه���ب���ة  تم��ل��ك 
ناجمة عن فتوة الهرم ال�شكاني، 
فاإن القوة العاملة ال�شابة لم يكن 
العملية  في  تجنيدها  بالإمكان 
ت�شر  ف��ع��ال.  ب�شكل  التنموية 
الدلئل وال�شواهد الأمبريقية 
النمو  ع��م��ل��ي��ة  اأن  الم���تراك���م���ة 
الدول  م��ع��ظ��م  الق��ت�����ش��ادي في 
العربية بطيئة حيث اأن معدلت 

بالنخفا�س  تم����ت����از  ال���ن���م���و 
وال����ت����ذب����ذب ال�������ش���دي���د. وم���ن 
الأ�شباب  تحديد  اأي�شاً  ال�شعب 
التي توؤثر في اأداء النمو العربي 
اإلى  ت�شر  الدرا�شات  هذه  لكن 
)لعنة  ال��ط��ب��ي��ع��ي��ة  الم�����وارد  دور 
الموارد( وتوا�شع الأداء الموؤ�ش�شي 
وانخفا�س م�شتويات الحاكمية 
الب�شري  الم����ال  راأ�����س  وت��وا���ش��ع 
وغياب  ال����ش���ت���ث���م���ارات  وق���ل���ة 
ال���ق���ط���اع الخ����ا�����س الإن���ت���اج���ي 
وتركيزه على البحث عن الريع 
التنموي  ال��دول��ة  دور  وت��راج��ع 
من خال التخلي عن البرامج 
ال���ش��ت��ث��م��اري��ة وال��ترك��ي��ز على 
الليبرالية. ال�شوق  ا�شاحات 

وتدل المعلومات المتاحة حول معدلت نموالقوة 
العامل���ة منذ الثمانيات على اأن تفاقم البطالة 
ق���د يكون راجع اإل���ى �شاآلة النم���و القت�شادي. 
فخ���ال الف���ترة 1980-2007 كان مع���دل نم���و 
الق���وة العامل���ة العربي���ة ح���والي 9.) في المائ���ة 
�شنوي���اً مقارن���ة بمع���دل نم���و اقت�ش���ادي 8.) في 
المائة وهذا بحد ذاته قد يف�شر ا�شتقرار معدلت 
البطال���ة في العدي���د م���ن ال���دول العربي���ة. وفي 
واق���ع الأم���ر كان مع���دل نم���و الت�شغي���ل ما بين 
1992 و2007 ي�ش���اوي 5.) في المائ���ة مقاب���ل 7.) 

في المائ���ة لق���وة العم���ل خال نف����س الفترة مما 
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يعن���ي اأن مع���دل البطالة كان يزداد في المتو�شط 
ب���� 0.12 في المائة �شنوياً. اإن تقييم م�شادر النمو 
العرب���ي وتف�شر اأ�شب���اب ه�شا�شته اأمر يتخطى 
نط���اق هذا العمل ويمكن الرجوع اإلى الأبحاث 

العديدة التي تناولت النمو العربي باإ�شهاب. 

خال الفترة 1980-2007 كان 
معدل نمو القوة العاملة العربية 
�شنوياً  الم���ائ���ة  في   3.9 ح�����والي 
اقت�شادي  نمو  بمعدل  مقارنة 
3.8 في المائة وهذا بحد ذاته قد 
يف�شر ا�شتقرار معدلت البطالة 
العربية.  الدول  العديد من  في 
معدل  ك����ان  الأم������ر  واق�����ع  وفي 
نم���و ال��ت�����ش��غ��ي��ل م���ا ب���ين 1992 
المائة  في   3.5 ي�����ش��اوي  و2007 
مقابل 3.7 في المائة لقوة العمل 
خ��ال نف�س ال��ف��ترة مم��ا يعني 
اأن معدل البطالة كان يزداد في 
المتو�شط ب� 0.12 في المائة �شنوياً.

ولكن فيما يهمنا في هذا البحث هو اإعطاء �شورة 
ب�شيط���ة ع���ن النم���و العرب���ي وتفكي���ك م�ش���ادره 
وتقييم مرونة الت�شغيل لاإنتاج اأي ما هو مقدار 
ارتفاع الت�شغيل نتيجة النمو القت�شادي. للقيام 
بذل���ك نفتر�س اأن الإنتاج يمك���ن تف�شره بدالة 
انتاج من نوع كوب دوغا�س ال�شهرة والتي تف�شر 
م�شت���وى الإنتاج بالعمل وراأ�س المال. وبافترا�س 
الواح���د. تع���ادل  بينهم���ا  الح���ال  مرون���ة  اأن 

وبافترا����س ثبات العائد على الحجم )بمعنى 

اأن زي���ادة كل م���ن عن�ش���ري العم���ل وراأ�س المال 

بنف�س الن�شبة توؤدي اإلى زيادة الإنتاج بالن�شبة 

نف�شه���ا( ع���ادة م���ا يمك���ن ح�ش���اب مرون���ة راأ�س 

الم���ال م���ن الح�شاب���ات القومية عل���ى اأ�شا�س اأنه 

يمثل ح�شة راأ�س المال في الناتج القومي وذلك 

بق�شم���ة فائ����س الت�شغي���ل على الن���اتج المحلي 

الإجم���الي. وم���ن بيان���ات الح�شاب���ات القومية 

ف���اإن متو�شط فائ����س الت�شغيل للن���اتج المحلي 

الإجم���الي في  ال���دول العربي���ة للف���ترة -2006

1991 يك���ون في ح���دود 0.65 لل���دول الخليجية 

اأي  النفطي���ة  غ���ر  العربي���ة  لل���دول  و0.44 

بمتو�ش���ط عرب���ي ق���دره 0.55.  ه���ذا ويو�ش���ح 

تقري���ر دال���ة الإنت���اج المذك���ورة اأع���اه للف���ترة 

1980-2007 عل���ى بيان���ات 17 دول���ة عربي���ة اأن 

مرون���ة راأ����س الم���ال تع���ادل 0.78 وه���ي تختلف 

عن تقديرات المحا�شبة القومية. وا�شتناداً اإلى 

نتائ���ج تقدير هذه المعادلة فاإنه يُمكننا تفكيك 

م�شادر النمو العربي ح�شب م�شادره الثاثة، 

العم���ل، راأ�س المال، والإنتاجي���ة الكلية لعوامل 

الإنتاج. بمعنى اأن معدل النمو القت�شادي هو 

نتائج النمو في راأ�س المال وكذلك نتاج النمو في 

ق���وة العمل واأخراً ف���اإن التق���دم التكنولوجي 

اأو التغر في الإنتاجي���ة الكلية لعوامل الإنتاج 

ه���و فقط المقدار المتبق���ى غر المف�شر. وتو�شح 

النتائج اأن الناتج المحلي الإجمالي العربي قد 

نما ما بين  1980 و2007 بمعدل 28.) في المائة 

�شنوي���اً. وكان���ت م�شاهمة نمو راأ����س المال 2.19 
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في المائ���ة �شنوياً وم�شاهم���ة نمو العمل 1).1 في 

المائ���ة مما يعن���ي اأن م�شاهمة النمو الناتج عن 

النتاجية الكلية لعوام���ل الإنتاج كانت �شالبة 

بمق���دار -0.22 في المائ���ة �شنوي���اً. ه���ذه النتائج 

تتوافق كثراً مع درا�شات تفكيك منابع النمو 

الت���ي ترى اأنه في الدول النامية يتم الح�شول 

على ارتفاع في الناتج من خال التو�شع الأفقي 

من خال نمو راأ�س المال. ويعطي الجدول )4( 

نتائ���ج تفكي���ك م�شادر النم���و القت�شادي لكل 

الدول العربية.

الجدول )4): تفكيك م�سادر النمو الاقت�سادي 2007-1980

البلد
معدل النمو 
الاقت�سادي

(%(

ح�سة العمل 
(%(

ح�سة راأ�س المال 
(%(

الاإنتاجية الكلية 
(%(

0.35-2.771.372.07الجزائر

0.01-3.021.171.72البحرين

5.930.812.852.57م�سر

1.32-3.431.653.16الاأردن

3.33-1.141.620.74الكويت

1.94-1.890.800.43-لبنان

2.218-1.211.360.20-ليبيا

0.26-3.200.832.74المغرب

2.611.041.400.34موريتانيا

5.301.363.401.34عُمان

1.25-5.302.443.63قطر

2.16-1.341.541.62ال�سعودية

4.930.803.790.51ال�سودان

4.231.3712.430.36�سوريا

4.880.851.932.02تون�س

5.731.370.843.41اليمن
0.142-4.661.963.88الاإمارات
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م���ن جان���ب اآخ���ر، تو�ش���ح نتائ���ج تقدي���ر دال���ة 
الطل���ب على العم���ال اأن زي���ادة في الناتج المحلي 
الإجمالي بمعدل واحد في المائة يرفع الت�شغيل 
بمعدل 0.77( في المائة( اأي اأن معدل نمو الناتج 
المحل���ي الإجمالي الحقيقي ما بين 2007-2000 
بمع���دل 5.11 في المائ���ة ق���د ترت���ب علي���ه مع���دل 
نم���و في الطل���ب عل���ى العمال���ة بل���غ ).) في المائة 
وه���و اأقل من معدل نمو الق���وة العاملة المقدرة 
ال���ذي بل���غ 5.) في المائة خال نف����س الفترة. اإن 
الم�شاألة الأ�شا�شية التي تواجه البطالة في الدول 
العربية هو ع���دم مقدرة القت�شاد العربي على 
النم���و اأك���ر م���ن 5 في المائ���ة ب�ش���كل مت�شق حتى 
يمك���ن ت�شري���ع وتائ���ر الت�شغيل لك���ي ينجم عنه 

انخفا�س معتبر للبطالة.

رابعا-  هل يُمكن حل مع�سلة البطالة في 

الدول العربية

لق���د تم التاأكي���د في الفق���رات ال�شابق���ة عل���ى اأن 
ال���دول العربية ت�شه���د تراجعا في معدلت النمو 
ال�ش���كاني في اإطار عملية التح���ول الديموغرافي، 
لكن معدلت نمو القوة العاملة ل زالت مرتفعة 
وذل���ك نتيج���ة تدف���ق الأجي���ال ال�شابق���ة ل�ش���وق 
العم���ل بالإ�شاف���ة اإل���ى ارتف���اع م�شاهم���ة الإناث 
في ق���وة العم���ل. و�ش���وف ي�شتم���ر ه���ذا التح���ول 
الديموغرافي ل�شنوات قادمة اإل اأنها قد تتباطىء، 
بالمقارن���ة م���ع و �شعي���ة ال���دول المتقدم���ة، عندما 
ت�شل ن�شبة الأطفال اإلى اإجمالي ال�شكان حوالي 
15 في المائة ومعدلت نمو �شكاني تقارب الواحد، 

وي�شتم���ر ارتف���اع م�شاهمة الإن���اث لت�شل اإلى 50 
في المائة. وكما نعلم اأي�شاً اأنه بالرغم من ارتفاع 
مرونات الت�شغيل لاإنتاج في الدول العربية فاإن 

بط���ىء النمو القت�شادي يكبل نمو الت�شغيل ول 
ي�شم���ح بالتغلب على مع�شل���ة البطالة ب�شهولة. 

اإن الم�شاألة الأ�شا�شية التي تواجه 
هو  العربية  ال��دول  البطالة في 
العربي  القت�شاد  مقدرة  ع��دم 
على النمو اأكر من 5 في المائة 
ب�شكل مت�شق حتى يمكن ت�شريع 
وتائر الت�شغيل لكي ينجم عنه 
للبطالة.  م��ع��ت��بر  ان��خ��ف��ا���س 
بالرغم  اأن���ه  اأي�����ش��اً  نعلم  وك��م��ا 
الت�شغيل  م��رون��ات  ارت��ف��اع  م��ن 
العربية فاإن  ال��دول  لاإنتاج في 
يكبل  القت�شادي  النمو  بطىء 
نمو الت�شغيل ول ي�شمح بالتغلب 
على مع�شلة البطالة ب�شهولة.

مج���ال  في  العربي���ة  ال���دول  اأداء  اإل���ى  بالنظ���ر 
الت�شغي���ل والنمو خ���ال الع�شري���ة الما�شية فاإننا 
ن�شتطي���ع اأن نقي���م و�ش���ع �ش���وق العم���ل العرب���ي 
م�شتقب���اً وكذل���ك ن�شتطي���ع اأن نح�ش���ب مق���دار 
النم���و المطلوب لبل���وغ م�شتوى بطالة معين عند 
اأفق 2015 اأو2020. لتب�شيط الح�شابات نفتر�س 
اأن القت�ش���اد العرب���ي �شينم���و بنف����س المع���دلت 
وكذل���ك   2008-2004 الف���ترة  خ���ال  الم�شجل���ة 
نفتر�س اأن العاقة ما بين نمو الت�شغيل والنمو 
القت�شادي ثابت���ة و م�شتقرة. على هذا الأ�شا�س 
يمك���ن تقيي���م ا�شتخ���دام المعادلة التالي���ة لتقييم 

و�شع �شوق العمل م�شتقباً: 

مع���دل نم���و الت�شغي���ل المت�ش���ق م���ع مع���دل النمو 
مرون���ة  �ش���رب  حا�ش���ل  ي�ش���اوي  القت�ش���ادي 
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الت�شغي���ل بمع���دل النم���و القت�ش���ادي ال�شن���وي.

وباأخ����ذ متو�شط معدلت النم����و خال الفترة 
1991-2007 لتقلي����ل التقلب����ات فاإنن����ا ن�شتطيع 

تقييم مقدار المرونة الموجودة ما بين الت�شغيل 
والإنت����اج. فاإجمالً بلغ����ت المرونة 0.58 لمتو�شط 
ال����دول العربي����ة وترتف����ع في بع�س ال����دول ذات 
في  وتنخف�����س  الت�شغي����ل  في  ال�شري����ع  النم����و 
النم����و  اأن مع����دلت  اأخ����رى. وبافترا�����س  دول 
الم�شجلة خ����ال الف����ترة 2004-2008 �شت�شتمر 
فاإنن����ا ن�شتخ����دم المعادل����ة اأع����اه لتقدير معدل 
نم����و الت�شغي����ل المت�شق م����ع النم����و القت�شادي. 
م����ن  العم����ل وبالرغ����م  اأم����ا في مج����ال عر�����س 
افتر�شن����ا  فاإنن����ا  الديموغ����رافي  التح����ول 
ثب����ات مع����دلت نم����و الق����وة العامل����ة ل����كل بل����د 
والم�شجل����ة خ����ال الف����ترة 2004-2008 بحي����ث 
بلغ����ت 6.) في المائ����ة للمتو�شط العرب����ي �شنوياً. 
وبتطبي����ق معادلة البطالة يمكن ح�شاب القيم 
الم�شتقبلي����ة لق����وة العمل والت�شغي����ل والبطالة. 

�شج���ل القت�ش���اد العرب���ي معدل نم���و بلغ ).6 
في المائ���ة خ���ال الف���ترة2004-2008  ومع���دل 
لنم���و ق���وة العم���ل بل���غ 6.) في المائ���ة �شنوي���اً. 
وبافترا����س مرونة ت�شغيل 0.57 يعطي معدل 
نم���و ت�شغي���ل ب���� 58.) في المائ���ة �شنوي���اً. ا�شتناداً 
له���ذه الفر�شي���ات ف���اإن ق���وة العم���ل العربي���ة 
�شترتف���ع م���ن 105 مليون �شخ����س �شنة 2008 
اأم���ا   .2020 �شن���ة  �شخ����س  ملي���ون   161 اإل���ى 
الت�شغي���ل ف�ش���وف يرتف���ع من 94 ملي���ون �شنة 
2008 اإل���ى 144 ملي���ون اأي اأن اأعداد العاطلين 

�ش���وف ترتف���ع م���ن 11 ملي���ون �شن���ة 2008 اإلى 
ح���والي 19 مليون اأي اأنه خال 12 �شنة �شوف 
يرتف���ع اأع���داد العاطل���ين بح���والي 8 مايين. 

بالرغم من ارتفاع اأعداد العاطلين فاإن معدل 
البطال���ة في ال���دول العربي���ة �شيبق���ى م�شتقراً 
عن���د م�شت���وى ال���� %11. ويعطي الج���دول )5( 
النتائ���ج التف�شيلي���ة لتقييم �ش���وق العمل لكل 

بلد عربي.

بالنظ����ر اإلى معدلت النمو طويلة الأجل التي 
حققته����ا ال����دول العربية خ����ال الأربعين �شنة 
ما�شي����ة والمقدرة بحوالي 5 في المائة فاإن الدول 
العربي����ة ل ت�شتطي����ع حل مع�شل����ة �شوق العمل 
وفي اأح�شن الأحوال اإذا ا�شتمر هذا الأداء فاإنها 
كل م����ا تحقق����ه هو ا�شتقرار مع����دلت البطالة. 
م����ن الوا�شح اأن م�شتقب����ل البطالة يعتمد علي 
الداء الم�شتقبلي علي مقدرة القت�شاد العربي 
عل����ى تحقي����ق وتائر نم����و اأعل����ى و عل����ى فعالية 
النم����و في ح����ث الطل����ب عل����ى العمال����ة. كم����ا اأن 
م�شتقب����ل نمو القوة العامل����ة �شوف توؤثر اأي�شا 
عل����ى البطال����ة من خال تراخ����ى التدفق نحو 

�شوق العمل.
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اإن قوة العمل العربية �شترتفع 
�شنة  �شخ�س  مليون   105 م��ن 
2008 اإلى 161 مليون �شخ�س 
�شنة 2020. اأما الت�شغيل ف�شوف 
يرتفع من 94 مليون �شنة 2008 
اأعداد  اأن  اأي  مليون   144 اإل��ى 
 11 العاطلين �شوف ترتفع من 
حوالي  اإل��ى   2008 �شنة  مليون 
19 مليون اأي اأنه خال 12 �شنة 
العاطلين  اأع���داد  يرتفع  �شوف 
بالرغم  م���اي���ين.   8 ب���ح���والي 
العاطلين  اأع������داد  ارت���ف���اع  م���ن 
الدول  في  البطالة  معدل  ف��اإن 
عند  م�شتقراً  �شيبقى  العربية 
م�شتوى ال� 11 %. بالنظر اإلى 
الأجل  طويلة  النمو  م��ع��دلت 
العربية  ال���دول  حققتها  ال��ت��ي 
ما�شية  �شنة  الأرب���ع���ين  خ���ال 
المائة  في   5 ب���ح���والي  والم����ق����درة 
فاإن الدول العربية ل ت�شتطيع 
ال��ع��م��ل وفي  ���ش��وق  ح��ل مع�شلة 
اإذا ا�شتمر هذا  اأح�شن الأح��وال 
هو  تحققه  ما  كل  فاإنها  الأداء 
البطالة. م���ع���دلت  ا���ش��ت��ق��رار 

لنقل���ب ال�ش���وؤال ونح���اول اإيجاد مع���دل النمو 
ال�ش���روري لخف����س مع���دل البطال���ة اإلى 5 في 
كل بل���د في ح���دود 2015 و2020. وبافترا����س 
بقاء معدلت نمو القوة العاملة عند م�شتواها 

التاريخي لكل بلد وكذلك دون تغير مرونات 
الت�شغي���ل.اإن ح���ل م�شاأل���ة البطال���ة في الج���ل 
الق�ش���ر يعت���بر اأم���را ع�شرا حي���ث اأن معدل 
النمو ال�شرورى لخف����س معدل البطالة اإلى 
5 في المائة يجب اأن يكون في حدود   %)1 و هو 
مع���دل غر مت�شق م���ع تجرب���ة النموالعربي. 
النم���و  مع���دل  ف���ان  المتو�ش���ط  الج���ل  اأم���ا في 
القت�ش���ادى ال�ش���رورى لبل���وغ مع���دل بطالة 
5 في المائ���ة �شينخف����س ال���ى 8 في المائ���ة �شنوياً، 
و ه���و ماي�ش���كل 2 في المئ���ة ف���وق متو�شط النمو 
 2020 ح���دود  في  اأم���ا  العرب���ى.  القت�ش���ادى 
فان���ه عل���ى ال���دول اأن ترفع من مع���دل نموها 
القت�شادي ب�نقطة مئوية �شنوياً فوق المتو�شط 
التاريخي با�شتثناء  اليمن و موريتانيا و�شوريا 
واللت���ى  تع���رف انخفا�ش���اً معت���براً في مع���دل 
نم���و الت�شغيل اأق���ل من معدل نمو قوة العمل. 
كم���ا اأن ال�ش���ودان التي ت�شج���ل معدلت بطالة 
مرتفعة تحتاج اإلى معدل نمو اإ�شافي قدره 6.) 
نقاط مئوية �شنوياً فوق المتو�شط لبلوغ هدف 
بطالة 5 في المائة. والغريب في الأمر اأن الدول 
العربي���ة التي تعرف “بالقت�شادات المتنوعة” 
والت���ي ل تعتم���د على ا�شتغ���ال النفط كمورد 
اقت�ش���ادي اأ�شا�شي تع���رف حالة من الت�شدد في 
اأ�ش���واق اأعماله���ا نتيج���ة بط���ىء نم���و الت�شغيل 
بالرغ���م اأن مع���دلت نم���و الق���وة العاملة فيها 
اقل م���ن الدول الأخرى. وت�شم���ل هذه الدول 
كل م���ن لبن���ان والمغ���رب وتون����س. ويرجع هذا 
الأم���ر لي����س ل�شع���ف النم���و القت�ش���ادي ب���ل 
اأن البيان���ات في ه���ذه ال���دول تظه���ر ارتخاءاً في 
مرون���ة الت�شغي���ل مم���ا يعك����س اأن ه���ذه الدول 
ق���د تعرف م�ش���اكل عن���د م�شت���وى الختيارات 
بالإ�شاف���ة  ال�شتثم���ارات،  في  التكنولوجي���ة 
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مواءم���ة  الغ���ر  التعليمي���ة  الختي���ارات  اإل���ى 
م���ع �ش���وق العمل و ربما ع���دم كفاي���ة �شيا�شات 
الت�شغي���ل فى توف���ر فر�س �شغل كافي���ة. واإذا 
افتر�شن���ا اأن ال���دول العربي���ة حقق���ت اأه���داف 
النم���و المت�شق���ة م���ع تحقي���ق مع���دلت بطال���ة 
منخف�ش���ة فاإنه���ا �شوف تحتاج اإل���ى رفع وتائر 
الت�شغي���ل م���ن )14 ملي���ون من�ش���ب اإل���ى )15 
ملي���ون اأي اأنها تحتاج اإلى 10 مايين من�شب 
عم���ل اإ�ش���افي فوق ال���ذي �شوف تبلغ���ه في حالة 
ال�شيناريو التجاهي وذلك ب�شمان رفع معدل 
مئوي���ة  بنقط���ة  ال�شن���وي  النموالقت�ش���ادي 
ف���وق المتو�شط التاريخ���ي و علي فترة طويلة.

خام�ساً-  خاتمة:  

اإن فه���م ديناميكية البطال���ة العربية �شروري 
ل�شياغة �شيا�شات محاربة البطالة. ففي حالة 
ج���رى العتق���اد ب���اأن ارتف���اع مع���دل البطال���ة 
ناج���م ع���ن البح���ث ع���ن العم���ل واأن الأف���راد 
ه���ذه  فاإن���ه في  المتوف���رة  العرو����س  يرف�ش���ون 
الح���ال يتطلب الأمر �شيا�شة تاأثر على مرونة 
�شوق العمل وخا�شة التاأثر على اأجر القبول 
وال���ذي يك���ون مرتفعاً نتيجة وج���ود »تعوي�س 
بطالة« مرتفع بالإ�شافة اإلى وجود تحويات 
وع���اواة رفاهي���ة م���ن ال�شم���ان الجتماع���ي 
ت�ش���رف فق���ط للعاطل���ين. اأما في ح���ال ارتفاع 
البطال���ة نتيج���ة وج���ود اخت���ال وع���دم تواءم 
ما ب���ين الفر�س المعرو�شة والمه���ارات المطلوبة 
الت���ي  الديناميكي���ة  الت�شغي���ل  �شيا�ش���ات  ف���اإن 
تعتم���د عل���ى اإع���ادة الإدماج ع���بر التدريب قد 
تك���ون �شروري���ة لمحارب���ة البطال���ة وخا�شة في 
حال���ة الباحث���ين ع���ن العم���ل لف���ترة طويل���ة. 

وق���د ترتفع معدلت بطال���ة ال�شباب اأكر من 
غرهم ك���ون اأن تعليمهم وتكوينهم ونق�شهم 
للخ���برة ل يمكنه���م م���ن الندم���اج. ففي هذه 
الحال���ة ف���اإن �شيا�شات الإدم���اج المهني قد تركز 
عل���ى منحه���م فر����س عم���ل موؤقت���ة في القطاع 
الحكوم���ي  اأو بت�شجي���ع توظيفه���م في القط���اع 
الخا����س بمنحهم حواف���ز �شريبية قد ت�شاعد 
ال�شباب عل���ى الإندماج في �شوق العمل. كما اأن 
برام���ج الإدم���اج ع���بر ت�شجيع ال�شب���اب خا�شة 
ال���ذي له موؤه���ات وتدريب فن���ي الإندماج في 
�شوق العمل عبر م�شاعدته لتاأ�شي�س موؤ�ش�شات 
م�شغرة عبر منحهم قرو�س وتاأ�شي�س �شناديق 
تمويل ال�شتثمار المغامر وكذلك مرافقتهم في 
م�شاريعهم لتدعي���م حظوظ نجاحها.لاأ�شف 
ال�شدي���د ل تتوافر بيانات دقيق���ة حول اأ�شواق 
العمل العربية حتى ت�شتطيع تفكيك البطالة 
ع���ن  البح���ث  م���دة  اأنواعه���ا وتحدي���د  ح�ش���ب 
العم���ل وقيا�س احتمالت مغ���ادرة البطالة مع 
الزم���ن وكذل���ك اختب���ار مدى تاأث���ر العوامل 
الم���دة.  ه���ذه  عل���ى  وال�شخ�شي���ة  القت�شادي���ة 
هنال���ك نق�س فادح في بيانات �شوق العمل على 
الم�شتوى الفردي وعدم تجميع بيانات الفر�س 
المعرو�ش���ة وكذل���ك ع���دم توف���ر بيان���ات عل���ى 
الم�شت���وى الف���ردي عل���ى الباحثين ع���ن العمل. 
ه���ذا العائ���ق يقف اأم���ام �شياغة �شيا�ش���ة اإدماج 

العاطلين عن العمل.

تظه����ر  المتوف����رة  الأمبريقي����ة  ال�شواه����د  م����ن 
المعطي����ات اأن البطالة في ال����دول العربية تفوق 
م�شتواه����ا »الطبيعي« ب�شكل مت�ش����ق يعود ذلك 
اإل����ى الرتف����اع ال�شدي����د لمع����دل بطال����ة ال�شب����اب 
ال�شواه����د  اأن  الإن����اث. كم����ا  وخا�ش����ة �شريح����ة 
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المتوف����رة تظه����ر اأن البطالة هيكلية ناجمة عن 
عدم تطابق �شوق العمل مع مخرجات التعليم، 
وكذل����ك تعت����بر طويل����ة الأج����ل وغ����ر طوعية 
ناجمة عن بطىء النمو القت�شادي والت�شغيل 

بمعدلت اأقل من نمو القوة العاملة.

النم���و  مع���دل  ت�شري���ع  اأن  م���ن  بالرغ���م 
القت�ش���ادي وتوف���ر منا�ش���ب �شغ���ل دائمة في 
ي�ش���كل  زال  ل  والخدم���ي  الإنتاج���ي  القط���اع 
الخ���ط الأول لمحارب���ة البطال���ة، ف���اإن توظيف 
حزم���ة �شيا�ش���ات �شوق عمل ن�شط���ة تعتبر من 
ال�شرورات الق�ش���وى لتخفيف وطاأة البطالة 
في البل���دان العربي���ة. فت�شريع مع���دلت النمو 
جمل���ة  توظي���ف  تتطل���ب  حتم���اً  القت�ش���ادي 
ت�شم���ح  الت���ي  القت�شادي���ة  ال�شاح���ات  م���ن 
بتجني���د الم���وارد نح���و مزي���د م���ن ال�شتثم���ار 
وكذلك تقليل المخاطر والايقين وكل الكلف 
الإ�شافي���ة الت���ي تقلل من تناف�شي���ة القت�شاد 
وبالت���الي تحد من نم���وه. وتعت���بر اإ�شاحات 
يت���واءم م���ع متطلب���ات  العم���ل وجعل���ه  �ش���وق 
القت�ش���اد في توف���ر المرونة الازم���ة لمواجهة 
مج���ال  في  خا�ش���ة  القت�شادي���ة  التحدي���ات 
توفر اليد العاملة المدربة والموؤهلة من خال 
ا�ش���اح المنظوم���ة التعليمي���ة وكذل���ك اإعطاء 
التدري���ب الفن���ي والتطبيق���ي حق���ه. بالمقاب���ل 
يتطل���ب م���ن �شيا�ش���ات �ش���وق العم���ل الن�شط���ة 
تطبي���ق جمل���ة من البرام���ج التي ته���دف اأولً 
اإل���ى اإدم���اج ال�شباب في �ش���وق العمل من خال 
م�شاعدته���م عل���ى تاأ�شي����س موؤ�ش�ش���ات �شغرى 
بتوف���ر القرو����س وتوف���ر الدع���م الفن���ي اأو 
م���ن خال تقليل تكاليف اإدماجهم من طرف 
الموؤ�ش�ش���ات خا�ش���ة منحهم عقود عم���ل موؤقتة 

الخ���برة  يك�شب���و  لك���ي  الحكوم���ي  القط���اع  في 
والممار�ش���ة التي يطلبها القط���اع الخا�س. كما 
يلع���ب التدري���ب عل���ى العم���ل دوراً اأ�شا�شي���اً في 
الإدم���اج الوظيف���ي لل�شب���اب في �ش���وق العم���ل.
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