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 كلمة  مدير عام  المعهد  العربي  للتخطيط
 
 

 ضيوف المعهد العربي للتخطيط... السيداتُ والسادة الأفاضل
 ...أيها الحضور الكريم 

 ...السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
 

صالة عن �فسي، يسر�ي أن أرحب بكم جميعاً مع كل الشكر بإسم المعهد العربي للتخطيط بالكويت وبالأ
والتقدير لإهتمامكم بالحضور والمشاركة في ملتقا�ا لهذا اليوم في إطار سلسلة الحلقات النقاشية الدورية التي يعقدها المعهد 

 .موسمه الأكاديمي سنوياًّخلال 
 

لسياسات الإقتصادية والإجتماعية في الدول أهداف التنمية الدولية وصياغة ا"تنعقد حلقة �قاش اليوم حول 
ه وذلك لسبب بسيط هو أن قضايا ـحولالنقاش في حاجة لتبرير إختيار هذا الموضوع لإعادة ولعلنا لسنا ".  العربية

  قبل أن أعطي الكلمة  إلى الأخولكن .  إحداث التنمية لا تزال تشغل إهتمام العالم وقادته بطريقة مستمرة
 اسمحوا لي .النقاشية هذه الحلقةالذي سـيقدم و - المعهد العربي للتخطيط المستشار ب-عبدالقادر علي علي / الدكتور

 .التنمية الدولية وأهدافها التي لطالما شغلت الإ�سان وسعى إلى تحقيقهابأن أشير بإيجاز إلى 
 

 ..أيها السيدات والسادة
 اد مؤتمر قمة الألفية في مقر الأمم المتحدة بنيويورك في سبتمبرمن إ�عقاهتمام المجتمع الدولي بالتنمية ليس أدل على 

وقد أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة .  من رؤوساء الدول والحكومات مائة وسبعة وأربعون والذي حضره 2002
لرؤية المشتركة اهذا القرار جسد حيث " إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية" ألفين ومائة وخمسة وخمسين  بقرارها رقم

 .حياة أفضل وأكثر أمناً لإ�سان من أن يعيش يـــُمكّـــن اللدول الأعضاء في الأمم المتحدة لعالم أكثر سلاماً ورخاءً وعدالة
 

 :وهيشتمل إعلان الألفية على أهداف المجتمع الدولي في عدد من المجالات الحيوية وقد ا
 .السلام والأمن و�زع السلاح -
 .الأهداف الإنمائية للألفية: ء على الفقرالتنمية والقضا -
 .حماية البيئة -

 (i) 



 .حقوق الإ�سان والديموقراطية والحكم -
 .حماية الضعفاء -

 
 
 
 

 .تلبية الإحتياجات الخاصة لأفريقيا -
 .تعزيز الأمم المتحدة -

 
بنى الإ�سان، عزم القادة السياسيين في العالم على تخليص "كما وتمت صياغة الأهداف الإنمائية للألفية لتعبر عن 

رجالاً و�ساء وأطفالاً، من الظروف المهينة واللاإ�سا�ية الناتجة عن الفقر المدقع، وجعل الحق في التنمية حقيقة واقعة لكل 
وذلك حسبما جاء على لسان الأمين العام للأمم المتحدة في تقريره للجمعية " إ�سان، وتخليص البشرية قاطبة من الفاقة

كما واشتملت الأهداف الإنمائية ".  تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية"سابعة والخمسين حول العامة في الدورة ال
 :العريضة على ما يلي

 .القضاء على الفقر المدقع والجوع -
 .تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي -
 .تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة -
 .تخفيض معدل وفيات الأطفال -
 . الصحية للنساء في حالات الوضعتحسين العناية -
 .مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية -
 .كفالة الإستدامة البيئية -
 .إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية -

 
وعلى ضوء هذه الأهداف العريضة أُجريت مشاورات بين مختلف هيئات منظومة الأمم المتحدة وغيرها من 

دم الذي يتم إحرازه في تحقيق الأهداف، حيث تم تحديد أهداف فرعية تحت المنظمات لتحديد المؤشرات التي تقيس التق
كل هدف عريض، وتم اختيار عدد من المؤشرات الكمية لكل هدف فرعي تــــُمكن من قياس ومتابعة ومراقبة التقدم في 

 .شأن تحقيق الأهداف

 (ii) 



 
أهداف التنمية "ياغتها على شكل كان قد تمت ص" الأهداف الإنمائية العريضة"وتجدر الإشارة إلى أن معظم 

قناعة المجموعة الدولية المانحة للعون بما   بواسطة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تعبيراً عن عدم1996في عام " الدولية
 .العشرين تم تحقيقه في مجال التنمية خلال النصف الثا�ي من القرن

 
 
 
 

 ..أيها الحضور الكريم 
ا ملاحظة أن صياغة الأهداف الدولية للتنمية قد أعادت الاعتبار لأهمية النظر إلى قضايا مهما يكن من أمر، يهمن

ختامي لتحقيق معظم الأهداف الكمية التي   كعام2015إحداث التنمية في إطار زمني طويل المدى وذلك بتحديدها لعام 
 .تم رسمها

 
هدف الإقلال من الفقر كهدف محوري للتنمية ومن جا�ب آخر، يلاحظ أن الأهداف الدولية للتنمية قد اعتمدت 

ويمثل هذين الاعتبارين توجهاً مغايراً لما كان سائداً خلال الفترة منذ بداية .  الاقتصادية والاجتماعية في الدول النامية
صير والمتوسط، الثما�ينات من القرن العشرين فيما يتعلق بقضايا التنمية والتي كان يتم تناولها في إطار المدى الزمني الق

ويثير هذا التوجه الجديد قضية صياغة السياسات الاقتصادية .  بالتركيز على هدف تحقيق الاستقرار المالي والنقدي
ويسر�ي في هذا الصدد ملاحظة أن .  والاجتماعية الملائمة لتحقيق الأهداف الدولية وهو موضوع حلقة �قاش اليوم

ليمية حول �فس موضوع هذه الحلقة وذلك بالتعاون مع رابطة المعاهد والمراكز المعهد العربي للتخطيط سيعقد �دوة إق
 : وذلك بهدف2003 مارس 10-12العربية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في تو�س خلال الفترة 

تقييم تجربة الدول العربية في سعيها نحو تحقيق الأهداف الدولية للتنمية، واستكشاف أهم التحديات التي  - أ
 .اجه هذه الدول في تحقيق هذه الأهدافتو

تقييم المقدرات العربية المحلية في صياغة وتحليل ومتابعة استراتيجيات وبرامج وسياسات التنمية،  - ب
ومساهمة المؤسسات البحثية المتخصصة في المجالات المعنية في التأثير على عملية اتخاذ القرارات التنموية، 

 واستكشاف القيود التي تحد من مقدرة هذه المؤسسات في لعب دور ومتابعة ورصد آثارها و�تائجها،
 .يعتد به في مجال تحقيق أهداف التنمية الدولية

 

 (iii) 



يهمنا التنويــه إلى أن اهتمام المعهد بمثل هذه القضايا يعكس أحد أهم أولوياته .. وبعد أيها الأخوات والأخوة 
قية والعملية في مجال التنمية، واستبطان هذه المستجدات ليس فقط في التي تتمثل في متابعة المستجدات الفكرية والتطبي

برامجه التدريبية وإنما أيضاً في برامجه البحثية و�شاطاته في مجال تقديم الخدمات الاستشارية والمعو�ة الفنية لكل من يرغب 
 .في ذلك

 
تمنيـاتي    مـع  ،ديم الحلقـة النقاشـية    لتق ـعلـي عبـدالقادر علـي        /لـدكتور لأفـسح المجـال     س أطيـل علـيكم و     نلختاماً،  

 . فيها للحلقة بالنجاح وتحقيق الأهداف المنشودة من خلال مشاركتكم الفعالة بإثراء النقاش
 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،،
 

 حول أهداف التنمية الدولية وصياغة السياسات الإقتصادية  والإجتماعية في الدول العربية
 

 يعلي عبد القادر عل
 
 
 :المقدمة:  أولاً

شهدت الفترة منذ منتـصف الثما�ينـات مـن القـرن الماضـي عـودة الإهتمـام بقـضايا الفقـر علـى مـستوى العـالم وفي                          
هذا وقد عُبر عن هذا الإهتمام المتجـدد بقـضايا الفقـر في إطـار مـؤتمرات القمـة الـتي                     .  الدول النامية على وجه الخصوص    
، عام إ�عقاد مؤتمر قمة التنمية الإجتماعية، إلتزم وزراء التنميـة           1995وفي عام   .  المجالاتتعقدها الأمم المتحدة في مختلف      

في الــدول الأعــضاء في لجنــة مــساعدات التنميــة التابعــة لمنظمــة التعــاون الإقتــصادي والتنميــة بمراجعــة ســجل المــساعدات  
تراتيجيات التي كا�ت متبعـة بواسـطة الـدول المانحـة           التنموية في إحداث التنمية في الدول النامية ومراجعة السياسات والإس         

إسـتغرقت عمليـة   .  للعون وذلك للإستفادة منها في تحديد التوجهات اللازمة لتقـديم المـساعدات التنمويـة في القـرن الجديـد      
، "لتنميـة دور التعـاون مـن أجـل ا   : تـشكيل القـرن الحـادي والعـشرين    "المراجعة عاماً كاملاً تمخـض عنـها �ـشر تقريـر بعنـوان         

هذا وفي مؤتمر قمة الألفية الذي عقدته الأمـم         .  إشتمل على سبعة أهداف للتنمية عرفت وقتها بالأهداف الدولية للتنمية         

 (iv) 



 
تشتمل الأهداف الدولية للتنمية في ثوبها الجديد على ثما�ية أهداف رئيسية، أو   ) A-1(وكما يوضح الملحق رقم     

ولكــل هــدف مــن الأهــداف الفرعيــة إتفــق المجتمــع الــدولي علــى عــدد مــن .  غايــات رئيــسية، وثما�يــة عــشر هــدفاً فرعيــاً
 مؤشـراً لا يـزال    48ؤشرات الكمية تمكـن مـن متابعـة الإنجـاز في المجـال التنمـوي حيـث بلـغ إجمـالي عـدد هـذه المؤشـرات                            الم

نحو "هذا وتجدر الإشارة في هذا الصدد أن ممثلي المجتمع الدولي كا�وا قد لاحظوا في تقديمهم لتقرير                .  بعضها تحت التنقيح  
مؤسساتنا "الذي صدر عن منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية أن         " تنمية الدولية التقدم نحو أهداف ال   : عالم أفضل للجميع  

 ".تستخدم أهداف التنمية المذكورة كإطار عام مشترك لتوجيه سياساتنا وبرامجنا وتقييم مدى فاعليتنا
حـول  وبعد، يهمنـا، دون الـدخول في تفاصـيل فنيـة، ملاحظـة أن الأهـداف الرئيـسية الـستة الأولى قـد تمحـورت                          

هــدف الإقــلال مــن الفقــر حيــث تمــت صــياغة الهــدف الرئيــسي الأول في إطــار المنهجيــة الكميــة لقيــاس الفقــر بينمــا تمــت  
كـذلك يهمنـا ملاحظـة أ�ـه علـى الـرغم مـن ثـراء         .  صياغة الأهداف الأخـرى في إطـار منهجيـة الإسـتطاعة لتحليـل الفقـر       

كن إعادة صياغة المؤشرات الفرعية التي تم إختيارها لمتابعة تنفيـذ         التحليل الذي يستند على منهجية الإستطاعة إلا أ�ه يم        
الأهداف المتعلقة بالتعليم والصحة على شكل دوال تعتمـد علـى المـتغيرات الأساسـية الـتي تعتمـد عليهـا المنهجيـة الكميـة                        

ة المتعلقــة بــصياغة وعلــى هــذا الأســاس يمكننــا تنــاول القــضية المركزي ــ .  لقيــاس الفقــر وذلــك لوجــود إرتبــاط قــوى بينــها  
 .السياسات الإقتصادية والإجتماعية في إطار �ظري يعتمد على صياغة الهدف الأول الرئيسي

 
وبعد، تهدف هذه الورقـة إلى إثـارة النقـاش حـول الـسياسات الإقتـصادية والإجتماعيـة المطلوبـة لتحقيـق هـدف                        

يات الإطـار النظـري الـذي يمكننـا مـن تنـاول قـضايا             في القسم الثـا�ي مـن هـذه الورقـة �ـستعرض أساس ـ            .  الإقلال من الفقر  
هذا وسيلاحظ القارئ أن مثـل هـذه الـسياسات تنقـسم إلى �ـوعين         .  السياسات المطلوبة لتحقيق هدف الإقلال من الفقر      

والـسياسات الراميـة    ) وهي الـسياسات الـتي سـنتناولها في القـسم الثالـث           (السياسات المعضدة للنمو الإقتصادي     : رئيسيين

 (1) 



 
 :إطار لصياغة السياسات الإقتصادية والإجتماعية:  ثا�ياً

حور حـول الهـدف المحـوري للإقـلال مـن الفقـر يمكـن تطـوير إطـار �ظـري             بملاحظة أن الأهداف الدولية للتنمية تتم      
تحليلــي عــام، لــصياغة الــسياسات الإقتــصادية والإجتماعيــة يــستند علــى مفهــوم الفقــر وطــرق قياســه، يمكننــا مــن �قــاش    

الهدف الأول مـن  ويلاحظ في هذا الصدد أن      .  التطورات الحديثة في الفكر التنموي ذات العلاقة بالأهداف الدولية للتنمية         
حيـث عـرف الفقـر    " �سبة السكان الذين يعيشون في فقـر مـدقع   "أهداف التنمية قد تمت صياغته على أساس الإقلال من          

.  1985المدقع على أ�ه مستوى الإ�فاق للفرد الذي يساوى أو يقل عن دولار للفرد في اليوم بالمكافئ الشرائي للـدولار لعـام               
بة السكان الذين يقل إ�فاق كل فرد منهم عن الدولار في اليوم بأ�ه مؤشر عـدد الـرؤوس، وهـو                    ومن الناحية الفنية تعرف �س    

مؤشر ذائع الصيت وكثير الإستخدام في أدبيات الفقر وذلك لسهولة حسابه وتطبيقـه وفهمـه، ويلاحـظ في هـذا الـصدد أن                        
 الإ�فاق للفرد الذي يساوى دولار في اليوم كذلك يُعرف مستوى.  مؤشر عدد الرؤوس ويقيس مدى إ�تشار الفقر في المجتمع    

وعلـى الـرغم مـن أ�ـه توجـد هنالـك       .  بأ�ه خط الفقر، وهو مستوى للإ�فـاق يُعـد كـل مـن لا يحـصل عليـه مـن فئـة الفقـراء                    
العديد من مؤشرات الفقـر ذات الخـصائص الفنيـة الجذابـة، إلا أ�ـه يمكننـا التركيـز علـى هـذا المؤشـر لأغـراض إستكـشاف                             

 1.سياسات الإقتصادية والإجتماعية  في إطار الأهداف الدوليةقضايا ال
 

وبعد، توضح الأدبيات المتخصصة أن معظم مؤشرات الفقر المستخدمة، بما فيها مؤشر عدد الرؤوس، يمكن  
 :التعبير عنها من �احية فنية على أنها تعتمد على كل من المتغيرات التالية

 
                                                 

 لقياس الفقر تستخدمها الأدبيات          ترصد الأدبيات سبعة عشر بديهية ينبغي أن         1

 

هذا وقد وجد أن أربعـة مـن مؤشـرات الفقـر تـستوفي       .  تستوفيها مؤشرات الفقر وستة عشر مؤشراً
دد الـرؤوس   فـإن مؤشـر ع ـ  n وكـان عـدد الـسكان    qلاحظ في هذا الصدد أ�ه إذا كان عدد الفقراء      .  كل البديهيات بينما وجد أن مؤشر عدد الرؤوس يستوفي ثما�ية بديهيات فقط           

 ).للمراجع باللغة الإنجليزية في هذا المجال) 2002(أ�ظر على  (يساوي 
n
q

H =

 (2)



μ:  فاق الحقيقي للفرد في المجتمع بحيث يتوقع أن تؤدي الزيادة في إ�فـاق الفـرد إلى إنخفـاض الفقـر، مـع            متوسط الإ�
 .ثبات بقية المتغيرات المفسرة

z :                    خط الفقـر للفـرد في المجتمـع بحيـث يتوقـع أن تـؤدي الزيـادة في خـط الفقـر إلى زيـادة في الفقـر، مـع ثبـات بقيـة
 .المتغيرات المفسرة

θ:                             درجة عدم عدالة توزيع الإ�فـاق في المجتمـع، كمـا يقيـسها معامـل جـيني علـى سـبيل المثـال، بحيـث يتوقـع أن
 .يؤدي الإرتفاع في درجة عدم عدالة التوزيع إلى زيادة في الفقر، مع ثبات بقية المتغيرات المفسرة

 
لـرؤوس علـى أ�ـه دالـة متجا�ـسة مـن الدرجـة              كذلك توضح الأدبيات المتخصصة أ�ه يمكن صياغة مؤشـر عـدد ا           

 .صفر في متوسط الإ�فاق وخط الفقر بحيث يتوقع ألا تتأثر حالة الفقر عند تغير مستوى الإ�فاق وخط الفقر بنفس المعدل
 

، Hوبعد، على أساس هذه الملاحظات يمكننا كتابة مؤشـر عـدد الـرؤوس، والـذي عـادة مـا يرمـز إليـة بـالحرف             
 :تغيرات المفسرة له على النحو التاليكدالة عامة في الم
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مع الزمن لنحصل على مـا  ) 1(ويمكننا الحصول على معدل تغير مؤشر عدد الرؤوس مع الزمن بإشتقاق الدالة في       

 :يلي
 

 
 

 هي مرو�ة مؤشر عدد الـرؤوس بالنـسبة لمتوسـط    ηفرد و  هي مرو�ة خط الفقر مع متوسط الإ�فاق لل       εحيث  
 هـي معـدل   G(x)وحيث ) وهي موجبة( هي مرو�ة مؤشر عدد الرؤوس بالنسبة لمعامل جيني      νو) وهي سالبة (الإ�فاق  

 :ع الزمن يشتمل على مكو�ين هماويتضح من هذه المعادلة أن تغير الفقر م.  xالتغير في المتغير المعني 
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وهو مكـون يعتمـد علـى الـتغير في متوسـط الإ�فـاق للفـرد وعلـى حـساسية          :  مكون النمو الإقتصادي   - أ
مؤشر تعداد الرؤوس بالنسبة للتغيرات في متوسـط الإ�فـاق كمـا تعكـسها مرو�ـة هـذا المؤشـر، وعلـى                      

 2.مرو�ة خط الفقر بالنسبة لمتوسط الإ�فاق

هو مكون يعتمد على التغير في حالة توزيع الدخل في المجتمع وعلى حـساسية مؤشـر              و:  مكون التوزيع  - ب
 .عدد الرؤوس بالنسبة للتغيرات في معامل جيني

  
لاحظ أ�ه في حالة الأهداف الدولية للتنمية تكون مرو�ة خط الفقر بالنسبة لمتوسط الإ�فاق مـساوية للـصفر ومـن           

 : على النحو التاليثم فإن التغير في الفقر مع الزمن سيكون
)(G)(G)H(G)3( θ+μη=
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من جا�ب آخر، لاحظ أ�ه في حالة الدول المتقدمة عندما يتم تحديد خط الفقر كنسبة من متوسط الإ�فاق، كما                   
هي الممارسة الغالبة في الدول الأوروبية، مما يترتب عليه مرو�ة بخط الفقر مع متوسط الإ�فاق مساوية لواحد صحيح، فإن                   

 :تغير مع الزمن سيكون على النحو التاليال
 

 
 :مجال السياسات الداعمة للنمو الإقتصادي: ثالثاً

يتضح من مكو�ات تغير الفقر مع الزمن أن كل أ�واع الـسياسات الـتي تهـدف إلى زيـادة معـدل نمـو متوسـط الإ�فـاق                           
وكمـا هـو معـروف فـإن     .  ى مـا هـي عليـه، سـتؤدي إلى الإقـلال مـن الفقـر            للفرد في المجتمع، مع بقاء حالة توزيع الإ�فاق عل ـ        

معظم السياسات التي كا�ت تتبعها الدول النامية بهدف إحداث التنمية قد كا�ت تتمحـور حـول تحقيـق معـدلات موجبـة،                      
                                                 

2   

 

 مـن    لاحظ أن مرو�ة خط الفقر بالنسبة لمتوسط الإ�فاق تتراوح بين صفر، في حالة ثبات خط الفقر كما في الأهداف الدولية للتنمية، وواحد كما في حالة تحديد خط الفقـر كنـسبة
 .متوسط الإ�فاق كما هو التقليد المتبع في معظم الدول الأوروبية

 (4)



بنقطة مئويـة  ) الإستثمار كنسية من الناتج المحلي الإجمالي(سياسة إستثمارية يترتب عليها زيادة معدل الإستثمار      -
 .اط مئوية �ق0.2 إلى 0.1واحدة يتوقع أن تزيد معدل نمو دخل الفرد بحوالي 

الإستثمار في المعدات كنسبة من النـاتج       (سياسات إستثمارية يترتب عليها زيادة في معدل الإستثمار في المعدات            -
 .بثلاث �قاط مئوية يتوقع أن تؤدي إلى زيادة في معدل النمو بنقطة مئوية واحدة) المحلي الإجمالي

ف في السوق السوداء بحوالي عـشر �قـاط مئويـة،    سياسات لسعر الصرف يترتب عليها زيادة في علاوة سعر الصر  -
 . �قاط مئوية0.4يتوقع أن تؤدي إلى إنخفاض معدل النمو بحوالي 

ــادة العمــق النقــدي في الإقتــصاد    - كمــا تقيــسه �ــسبة أشــباه النقــود للنــاتج المحلــي   (سياســة �قديــة يترتــب عليهــا زي
 . �قاط مئوية0.4 إلى 0.2 معدل النمو بحوالي بحوالي عشر �قاط مئوية يتوقع أن تؤدي إلى زيادة في) الإجمالي

سياسة �قدية يترتب عليهـا القـضاء علـى أسـعار الفائـدة الحقيقيـة مـن الـسالب إلى الموجـب، يتوقـع أن تـؤدي إلى                             -
 . �قطة مئوية1.5زيادة في معدل النمو بحوالي 

الإجمـالي بحـوالي عـشر �قـاط مئويـة          سياسة مالية يترتب عليها زيادة �سبة الإسـتهلاك الحكـومي إلى النـاتج المحلـي                 -
 . �قطة مئوية1.2يتوقع أن تؤدي إلى زيادة في معدل النمو بحوالي 

سياسة تجارة خارجية يترتب عليها زيادة في �ـسبة الـصادرات للنـاتج المحلـى الإجمـالي بحـوالي عـشر �قـاط مئويـة                           -
 . �قطة مئوية0.6يتوقع أن تؤدي إلى زيادة في معدل النمو بحوالي 
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ة تعليمية يترتب عليها زيادة �سبة الإلتحاق بالتعليم الإبتدائي بحـوالي عـشر �قـاط مئويـة يتوقـع أن تـؤدي إلى               سياس -
 . �قاط مئوية0.30 إلى 0.2زيادة في معدل النمو بحوالي 

سياسة تعليمية يترتب عليها زيادة �ـسبة الإلتحـاق بـالتعليم الثـا�وي بحـوالي عـشر �قـاط مئويـة يتوقـع أن تـؤدي إلى                            -
 . �قاط مئوية0.3 إلى 0.2زيادة في معدل النمو بحوالي 

 
ولعله ليس بخاف على القارئ أن هذه السياسات التجميعية تـشتمل علـى أهـم مكو�ـات حزمـة الـسياسات الـتي              

كناية عـن أهـم المؤسـسات الـتي روجـت لتطبيقهـا في الـدول الناميـة منـذ بدايـة           " وفاق واشنطن"أخذت تُعرف بسياسات   
والتي إشتملت علـى كـل مـن صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي ووزارة الخزا�ـة الأمريكيـة والـتي تتخـذ مـن                             الثما�ينات  

وعلى الـرغم مـن عـدم إسـتقرار معـاملات التقـدير، إلا أ�ـه يتـضح أيـضاً أ�ـه بإمكـان كـل قطـر أن يقـوم                          .  واشنطن مقراً لها  
لنمـو الفـرد بحيـث يـتم الأخـذ بعـين الإعتبـار الظـروف                بتوليف حزمة من الـسياسات هـذه ليـسترشد بهـا في تحقيـق معـدل                 

فعلى سبيل المثال سوف لن تحتـاج  .  الإبتدائية للقطر والمدى الزمني الذي يتم الإتفاق عليه لتحقيق هدف الإقلال من الفقر      
ال بالنـسبة  كـذلك الح ـ .  الأقطار التي يعتقد بأنها لا تعا�ي من مغالاة في سعر صرفها لصياغة سياسة �شطة لسعر الـصرف    

 .للأقطار التي يعتقد بأنها لا تعا�ي من كبت مالي، بمعنى أسعار الفائدة الحقيقية السلبية
 

 :سياسات توزيع الدخول: رابعاً
      

 

يتضح من مكو�ات تغير الفقر مع الزمن أن كل أ�واع السياسات التي تهدف إلى تحسين حالة توزيع الدخل، مع بقـاء
وتفـترض هـذه الملاحظـة أن حالـة توزيـع الـدخل تتفـاقم مـع                 .  تؤدى إلى الإقلال مـن الفقـر      معدل النمو على ما هو عليه، س      

إلا أ�ه في حالـة الـدول الناميـة ذات الـدخول المنخفـضة هنالـك علاقـة                  .  الزمن بمعنى أن مؤشر توزيع الدخل ينمو مع الزمن        
وتتلخص هذه العلاقـة في المقـترح       .  يع الدخل غير خطية بين المرحلة التنموية، كما يعكسها متوسط دخل الفرد، وحالة توز           

القائل بأ�ه يتوقـع أن يتجـه توزيـع الـدخل نحـو تفـاقم حالـة عـدم عدالـة التوزيـع في المراحـل الإبتدائيـة للتنميـة قبـل أن يبـدأ في                                    
يتكـون  كز أطروحة كوز�تز على نموذج للإقتـصاديات الثنائيـة حيـث            تتر.  ويعرف هذا المقترح بأطروحة كوز�تز    .  التحسن

قطـاع تقليـدي يتـصف بإ�تاجيـة متد�يـة للعمـال وبتوزيـع دخـل أكثـر عدالـة وقطـاع حـديث يتـصف               : الإقتصاد مـن قطـاعين    

 (6)



 
ومــا يعنينــا في هــذا الــصدد ملاحظــة أن أهــم محــددات حالــة توزيــع الــدخل تتمثــل في العوامــل الهيكليــة لمختلــف  

ويلاحـظ أ�ـه خـلال    هذا .  الإقتصاديات ومن ثم فإن أهم محاور السياسات التوزيعية يتوقع أن تتعلق بهذه العوامل الهيكلية     
 تمطار سـيادة النظريـة النيوكلاسـيكية في صـياغة الـسياسات الإقتـصادية والإجتماعيـة،                 إالفترة منذ بداية الثما�ينات، وفي      

  علـى هـذا الأسـاس لعلـه لـيس            4.تجاهل سياسات التوزيع إلى أن أعيـد إليهـا الإعتبـار في ظـل الأهـداف الدوليـة للتنميـة                   
ت لنتائج تطبيقيـة في هـذا المجـال، إلا أن غيـاب المعلومـات حـول توزيـع الـدخل في عـدد كـبير مـن              بمستغرب أن تفتقر الأدبيا   

 .الدول قد لعب دوراً مهماً في �درة النتائج التطبيقية
 

 أ�ه بعد الأخذ بعين الإعتبـار المرحلـة التنمويـة للقطـر، تتمثـل      5مهما يكن من أمر، توضح بعض الدراسات الحديثة  
قطــراً تــوفرت لهــا المعلومــات كمتوســطات لفــترة   80 إســتناداً علــى عينــة تــضم(ات التوزيعيــة فيمــا يلــي أهــم أ�ــواع الــسياس

 ):الثما�ينات
حيث عبر عن التـشغيل في قطـاع الدولـة بنـسبة كـل العـاملين في قطـاع          :سياسات التشغيل في قطاع الدولة  - أ

بة العـاملين بقطـاع الدولـة بحـوالي عـشرة           وتوضـح النتـائج أن زيـادة �ـس        .  الدولة في إجمالي العاملين في القطـر      
 .�قطة مئوية �2.1قاط مئوية يتوقع أن تؤدي إلى إنخفاض في معامل جيني بحوالي 

حيث تشتمل التحويلات النقدية والعينيـة علـى إلتزامـات المعاشـات         :سياسات التحويلات النقدية والعينية    - ب
، وتعويـــضات البطالـــة، والتعلـــيم، والعنايـــة وعـــلاوات العائلـــة والأطفـــال، وتعويـــضات الإجـــازات المرضـــية

وتوضـح  .  هذا وقـد عـبر عـن التحـويلات النقديـة والعينيـة كنـسبة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي                      .  الصحية

                                                 
  يلاحظ في هذا الصدد أن بروفسور رافي كا�بور، إستاذ الإقتصاد بجامعة كور�ل بالولايات المتحدة، قد إستقال من منصبه كمؤلف رئيسي لتقرير التنمية في العالم لعام 4

 .  والذي كان موضوعة الفقر �تيجة �زاع مهني حول أهمية قضايا التوزيع في التنمية2001/2000
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ــشري   - ت ــال الب ــه متوســط ســنوات        :سياســات الإســتثمار في رأس الم ــشري بأ� ــال الب حيــث عــرف رأس الم
وتوضـح النتـائج أن زيـادة رأس المـال البـشري بـسنة دراسـية                .  سنة وأكثـر   25 الدراسة للسكان من عمر   

 .�قطة مئوية 1.4واحدة من شأنها أن تؤدي إلى إنخفاض في معامل جيني بحوالي 
يمكن تصنيف الأقطار حسب معدلات التـضخم الـتي تـسود فيهـا إلى أقطـار                  6:يت الأسعار سياسات تثب  - ث

في المائة يؤخذ كمتوسط لخمس سـنوات سـابقة علـى            300بمعدل تضخم سنوي يفوق     (ذات تضخم جامح    
، ) في المائة  40-300بمعدل تضخم سنوي ما بين      (، وأقطار ذات تضخم مرتفع      )سنة مشاهدة معامل جيني   

، وأقطــار ذات تــضخم ) �قطــة مئويــة5-40بمعــدل تــضخم ســنوي مــا بــين  (ات تــضخم مــنخفض وأقطــار ذ
هذا وتوضح النتائج أن الأقطار التي تعا�ي مـن         ).   في المائة  5سنوي أقل من    تضخم  بمعدل  (منخفض للغاية   

وسـط   �قـاط مئويـة مقار�ـة بمت       8التضخم الجامح عادة ما يكون توزيع الـدخل فيهـا أكثـر عـدم عدالـة بحـوالي                   
من جا�ب آخر، ففي الأقطار ذات   .  لعينة الأقطار ) معامل جيني ( في المائة    50درجة عدم عدالة تساوي     

 �قطـة مئويـة علـى التـوالي         8 و   7التضخم المرتفع أو التضخم المنخفض تقل درجة عدم عدالة التوزيع بحوالي            
كان معروفاً عـن تـأثير التـضخم علـى          وتؤكد هذه النتائج ما     .  مقار�ة بمتوسط درجة عدم العدالة في العينة      

 .حالة توزيع الدخل وتعني أن سياسة تثبيت الأسعار لها مردود إيجابي في تحسين حالة توزيع الدخل
بعــد جــدل دام طــويلاً حــول دور الدولــة في حمايــة الفقــراء عنــدما يتعــرض     :ن الإجتماعيــةلأمــاشــبكات ا - ج

ــسي     ــة تتطلــب تنفيــذ وصــفات لل ــصدمات خارجي ــصاد ل ــور   الإقت اسات الإ�كماشــية في المــدى القــصير تبل
ليس من الواضح أن البرامج الإجتماعية الإضافية المخصـصة لحـالات معينـة الـتي تطبـق بعـد                   "إعتراف بأ�ه   

النهج الأفضل هو تصميم سياسـات تعمـل بـصورة آليـة      ".  حدوث صدمة هي أفضل وسيلة لحماية الفقراء      
" خطـة ضـمان التوظيـف   "تمل أهـم هـذه الـسياسات علـى     وتـش   )).23:2002(رافـاليون  " (عند الحاجة 
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الـتي طبقـت في بـنجلاديش أن مـن       ) رامينبنـك ج ـ  (توضح تجربة البنـك الريفـي       :  برامج الإقراض بالغ الصغر    - ح
شأن الإقراض بالغ الصغر للقطاعات السكا�ية التي تعا�ي مـن الفقـر المـدقع أن يتغلـب علـى التـشوهات الـتي                       
عادة ما تميز سوق الإئتمان المحلي وتتسبب في أن تظل القطاعات الهشة في المجتمـع حبيـسة شـرك الـدخول                     

ا ويتوقع أن تؤثر هذه البرامج في عمق الفقر في المدى الـزمني المتوسـط               هذ.  المنخفضة وحلقة الفقر المفرغة   
  8.وفي إ�تشار الفقر في المدى الزمني الطويل

توضح تجربة نمو أقطار شـرق آسـيا والـتي كا�ـت أهـم صـفاتها أن تم توزيـع فوائـد                      : برامج الإصلاح الزراعي   - خ
، أن بـرامج الإصـلاح الزراعـي الـتي تم تطبيقهـا             النمو الإقتصادي بطريقـة عادلـة فيمـا بـين الـشرائح الـسكا�ية             

عشية الإستقلال، وفي بعض الأحيان خـلال الفـترة الإسـتعمارية، قـد كـان لهـا وقـع إيجـابي فيمـا تحقـق مـن                           
وعلى الرغم مما تعرضت له مثل هذه البرامج من �قد إلا أ�ه في إطار طويـل المـدى            .  إنجازات تنموية لاحقة  

 .تزال تحتوي على مضمون توزيعي يعتد بهلأحداث التنمية فإنها لا 

 
 
 

 :أولويات سياسات الإقلال من الفقر:  خامساً

                                                 
 ).2002(  أ�ظر أيضاً بالداتش، ودي ميللو، وإينشوستي  7
 ).2001(يقة شيقة وتفصيلية أ�ظر يو�س  لرصد لتجربة بنك جرامين بطر8

 (9) 



لعلنا لسنا بحاجة إلى ملاحظة أن هنالك تفاوتاً كبيراً فيما بين الدول العربية فيما يتعلق بمراحلها التنموية كما يعـبر           
احة من قاعدة معلومات الجدول العالمي الـذي تعـده   هذا وتوضح آخر المعلومات المت.  عنها متوسط الدخل الحقيقي للفرد   

جامعة بنسلفا�يا أ�ه يمكننا تصنيف الدول العربية التي تتوفر لها المعلومـات مـن وجهـة �ظـر الـسياسات الراميـة للإقـلال مـن                          
 إ�تقال إمـا بـسبب   الفقر لأربعة مجموعات ثلاث منها مجموعات دخلية بينما المجموعة الرابعة تضم البلدان التي تعتبر في حالة         

، أو فترة طويلة �ـسبياً لإسـتعادة الأمـور لحالتـها الطبيعيـة بعـد أن وضـعت الحـرب الأهليـة أوزارهـا           )السودان(حرب أهلية   
التصنيف المقترح حيـث رصـد متوسـط دخـل الفـرد بالمكـافئ الـشرائي للـدولار                  ) 1(هذا ويوضح الجدول رقم     ).  لبنان(

 :1996على أساس أسعار 
 

  2000تصنيف الدول العربية حسب متوسط الدخل الحقيقي للفرد لعام ): 1 (جدول رقم
 لأغراض سياسات الإقلال من الفقر

 
 

 مجموعة الدول
 

عدد الدول
متوسط دخل 

 )$(الفرد 
 

 )$(أد�ى دخل 
 

 )$(أعلى دخل 
الإنحراف 
 المعياري

 4184 )الكويت (23386 )السعودية (12246 17338 6 الدول ذات الدخل العالي
 1534 )تو�س (6776 )المغرب( 3717 5019 7 الدول ذات الدخل المتوسط
 536 )جيبوتي (2103 )اليمن (817 1454 5الدول ذات الدخل المنخفض

      :الدول في مرحلة الإ�تقال

 - - - 5785 1لبـــنــــان

 - - - 1335 1السودان

 7105 )الكويت (23386 )اليمن (817 8005 19 الدول العربية
 1846 )الدنمارك (26608 )المملكة المتحدة (22190 23665 5 الدول الأوربية

 .تشتمل الدول الأوروبية على المملكة المتحدة والدنمارك وفر�سا وألما�يا وهولندا) www.pwt.econ.upenn.edu(حسبت من : المصدر
 

 
 :ودون الدخول في تفاصيل يمكننا ملاحظة ما يلي

اً كبيراً في متوسط دخل الفرد بـين الـدول العربيـة حيـث يبلـغ متوسـط دخـل الفـرد في الـدول                         أن هنالك تفاوت   -
 . ضعفاً متوسط دخل الفرد في الدول العربية ذات الدخل المنخفض12العربية ذات الدخل المرتفع حوالي 
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 أفقـر دولـة      ضـعفاً دخـل الفـرد في       29حـوالي   ) الكويـت (كذلك الحال، يبلغ دخل الفرد في أغنى دولـة عربيـة             -
 ).اليمن(عربية 

إن متوســط دخــل الفــرد في الــدول العربيــة ذات الــدخل المرتفــع لا يقــل عــن متوســط دخــل الفــرد في مجموعــة  -
 ).1.31 الإحصائية –حيث تبلغ قيمة ت (الدول الأوربية بطريقة ذات مغزوية إحصائية 

 ضـعفاً متوسـط دخـل الفـرد         3.5  إن متوسط دخل الفرد في الدول العربية ذات الدخل المتوسط يبلـغ حـوالي              -
 .في الدول العربية ذات الدخل المنخفض

 
على أساس هذه المقار�ات، ولما كان متوسط دخل الفرد أحد أهم محددات مؤشر الفقر ربما كـان مـن المناسـب      

ف جذرياً عن تلك  إقتراح أن قضايا السياسات الإقتصادية والإجتماعية  التي تواجه الدول العربية ذات الدخل المرتفع تختل              
و�سارع لنلاحظ في هذا الصدد ما سبق وأن أشر�ا إليه فيما يتعلـق بالتقليـد               .  التي تواجه مجموعتي الدول العربية الأخرى     

الـسائد في الـدول الأوروبيـة فيمـا يتعلـق بتحديــد خـط الفقـر كنـسبة مـن متوسـط دخــل الفـرد، وهـو التقليـد الـذي ســوف               
في مثل هذا الحالة فإن قضية الإقـلال مـن الفقـر سـوف تتمحـور حـول القـضايا                    .   المرتفع يناسب الدول العربية ذات الدخل    

وتتطلــب صــياغة الــسياسات الــتي تتنــاول قــضايا الإستقــصاء الإجتمــاعي  ".  بالإقــصاء الإجتمــاعي"المتعلقــة بمــا يــسمى 
 :ذي يأخذ الشكل التاليالتركيز على سياسات التوزيع وذلك حسبما يوضحه مؤشر الفقر الملائم لهذه الدول وال
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 .  في تعريف مؤشر الفقرzوذلك بعد تعويض خط الفقر الذي تم تحديده كنسبة من متوسط الدخل 
 

من جا�ب آخر، وعلى الرغم من عدم كمـال المعلومـات حـول توزيـع الـدخل في العديـد مـن الـدول الناميـة، إلا أن                       
بيـات المتخصـصة تـوفر بعـض النتـائج القابلـة للمقار�ـة بـين مختلــف أقـاليم العـالم، وإن كـان ذلـك علـى مـستوى عـالي مــن                الأد

وإستناداً على قاعدة معلومات راقية النوعية عادة ما يتم تمثيل العالم العربي مـن خـلال المعلومـات المجمعـة لـستة                      .  التجميع
 (11)



 
 1966-1970ة للفـتر % 44وتوضح النتائج أن متوسط معامل جيني لتوزيع الإ�فاق في الدول العربية قد كان حوالي    

  ومـا يهمنـا ملاحظتـه في هـذا الرصـد أن مجموعـة الـدول         1986.9-1990للفـترة   % 38إنخفض مع مرور الزمن إلى حـوالي        
حيـث  ) 1966-1970(العربية قد جاءت في المرتبة الثا�يـة مـن �احيـة إرتفـاع درجـة عـدم العدالـة في التوزيـع للفـترة الأولى                           

 أصـبح ترتيـب الـدول       1986-1990وخـلال الفـترة     %).  57بمعامل جيني بلـغ     (اللاتينية  فاقها في عدم العدالة إقليم أمريكا       
وحيـث حـل إقلـيم شـرق آسـيا في المكـان الثـا�ي               %) 38بمعامل جيني   (العربية الثالث من حيث إرتفاع درجة عدم العدالة         

 %).50بمعامل جيني (وإستمر إقليم أمريكا اللاتينية في الترتيب الأول %) 40بمعامل جيني (
 

هذا وتوضح المعلومات التفصيلية المتوفرة لعدد من الدول العربيـة الإتجـاه الـزمني لدرجـة عـدم عدالـة التوزيـع نحـو                        
عـام  % 41مـن حـوالي   (فعلى سبيل المثال إنخفض معامـل جـيني لتوزيـع الإ�فـاق الإسـتهلاكي في كـل مـن الأردن                     .  الإنخفاض

مـن  (، وتـو�س    )1995عـام   % 36 إلى حـوالي     1988عـام   % 39مـن حـوالي     (، والجزائر   )1997عام  % 36 إلى حوالي    1991
ــصر )1990عــام % 40 إلى حــوالي 1985عــام % 43حــوالي  ــن (، وم ، )1995عــام % 29 إلى حــوالي 1991عــام % 32م

ــا  ــوالي  (وموريتا�يـ ــن حـ ــام % 46مـ ــوالي 1992عـ ــام % 39 إلى حـ ــيمن )1998عـ ــوالي  (، والـ ــن حـ ــام % 40مـ   إلى 1992عـ
 إلى 1991عــام % 39هــذا وقــد إرتفــع معامــل جــيني في المغــرب بطريقــة هامــشية مــن حــوالي ).  1998عــام % 34حــوالي 
 .1998عام % 40حوالي 

 
وعلى الرغم من عدم وجود �تائج حول تقدير عـدد الـرؤوس قابلـة للمقار�ـة بـين الـدول العربيـة، إلا أن عـدداً مـن           

أو أقـل في تـو�س   % 10ت الدخل المتوسـط تـتراوح بـين حـوالي     الدراسات القطرية توضح أن درجة تفشي الفقر في الدول ذا     

                                                 
 . �قاط مئوية للحصول على معامل جيني لتوزيع الدخل6.6  لاحظ أ�ه إذا إستندت حسابات معامل جيني على معلومات توزيع الإ�فاق ينبغي زيادتها بحوالي 9
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تـصنيفاً للـدول العربيـة حـسب أولويـات الـسياسات الراميـة              ) 2(يقـترح الجـدول رقـم       على أساس هذه المعلومات     

للإقلال من الفقر، وحيث أضفنا جا�ب سياسات إعادة هيكلة المؤسسات للأخذ بعـين الإعتبـار الحـالات الخاصـة للـدول                  
 .العربية

 
 تماعية الهادفة للإقلال من الفقرتصنيف الدول العربية حسب أولويات السياسات الإقتصادية والإج): 2(جدول رقم 

 
 أولوية ثالثة أولوية ثا�وية أولوية قصوى حالة إ�تشار الفقر مجموعة الدول

 سياسات داعمة للنموسياسات هيكلة المؤسسات سياسات توزيعية متد�ية للغاية الدول ذات الدخل المرتفع
 سياسات توزيعيةهيكلة المؤسساتسياسات  سياسات داعمة للنمو متوسطة الدول ذات الدخل المتوسط
 سياسات هيكلة المؤسسات سياسات داعمة للنمو سياسات توزيعية مرتفعة الدول ذات الدخل المنخفض
     :الدول ذات الحالات الخاصة

 سياسات توزيعية سياسات داعمة للنموسياسات هيكلة المؤسسات غير متوفرةلبنـــــــان
 سياسات داعمة للنمو سياسات توزيعيةسات هيكلة المؤسساتسيا مرتفعة للغايةالسودان
 لا ينطبق لا ينطبقسياسات هيكلة المؤسسات غير متوفرةالصومال

العــــراق لا ينطبق لا ينطبقسياسات هيكلة المؤسسات غير متوفرة
 

ولويـات العريـضة إلى     هذا ولعلنا لـسنا في حاجـة إلى ملاحظـة أ�ـه علـى المـستوى التفـصيلي يمكـن ترجمـة هـذه الأ                        
وبـالطبع فـإن مثـل هـذا التفـصيل          .  برامج عمل مرحلية تعكس الأولويات الملحـة للقطـر في كـل مجـال مـن مجـال الـسياسات                   

ومهما يكن من أمر طبيعة الـسياسات الـتي سـيتبناها القطـر، حـسب               .  سيعتمد على الظروف التنموية الخاصة بكل قطر      
 المبادرات الدولية التي تزامنت مع إعلان الأهداف الدولية للتنمية قد أتاحـت فرصـاً   ظروفه التنموية، يلاحظ أن عدداً من   

أوسع لمختلف الأقطار لصياغة برامج تنموية طويلة المدى وإبتداع سياسـات إقتـصادية وإجتماعيـة تهـدف إلى الإقـلال مـن          
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 الغايات الإنمائية للألفية): A-1(جدول ملحق رقم 
 

 المؤشرات الغايات والأهداف
 :القضاء على الفقر المدقع والجوع): 1(الغاية 

دخلـهم اليـومي عـن                .1 دولار       تخفيض �سبة السكان الذين يقل      ): 1(الهدف الفرعي   
 2015 و 1990واحد إلى النصف في الفترة ما بين 

�سبة السكان الذي يقل دخلهم عن ما يعـادل القـوة الـشرائية لـدولار
 .واحد في اليوم

 �سبة فجوة الفقر .2  
 .حصة أفقر خمس سكا�ي من الإستهلاك الوطني .3  

 الجـوع إلى النـصف      تخفيض �سبة السكان الـذين يعـا�ون مـن   .4        ): 2(الهدف الفرعي   
  2015 و 1990في الفترة ما بين 

شــيوع عــدد الأطفــال �اقــصي الــوزن الــذين يقــل عمــرهم عــن خمــس
 .سنوات

�سبة السكان الذين لا يحصلون على الحـد الأد�ـى لإسـتهلاك الطاقـة               .5  
 .الغذائية

 :تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي): 2(الغاية 
طفال في كل مكان، سـواء الـذكور أو الإ�ـاث           كفالة تمكن الأ  ): 3(الهدف الفرعي   

  2015منهم، من إتمام مرحلة التعليم الإبتدائي بحلول عام 
 .صافي �سبة التسجيل في التعليم الإبتدائي .6

�ـــسبة عـــدد التلاميـــذ الـــذين يلتحقـــون بالدراســـة في الـــصف الأول   .7  
 .ويصلون إلى الصف الخامس

ــدى الأ    .8   ــة لـ ــالقراءة والكتابـ ــام بـ ــدل الإلمـ ــتراوح  معـ ــذين تـ ــخاص الـ شـ
 . سنة24 و 15أعمارهم بين 

 :تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة): 3(الغاية 
إزالــة التفــاوت بــين الجنــسين في التعلــيم الإبتــدائي والثــا�وي   ): 4(الهــدف الفرعــي   .9 

، وبالنــسبة لجميــع مراحــل التعلــيم في  2005ويفــضل أن يكــون ذلــك بحلــول عــام  
 .2015ام موعد لا يتجاوز ع

�ــــسبة البنــــات إلى البــــنين في مراحــــل التعلــــيم الإبتــــدائي والثــــا�وي
 .والجامعي

�ــسبة الإ�ــاث إلى الــذكور ممــن يلمــون بــالقراءة والكتابــة فيمــا بــين ســن  .10  
 . سنه24 و 15

 .حصة النساء من الوظائف ذات الأجر في القطاع غير الزراعي .11  
 .لما�ات الوطنية�سبة المقاعد التي تحتلها النساء في البر .12  

 :تخفيض معدل وفيات الأطفال): 4(الغاية 
تخفيض معـدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة بمقـدار              ): 5(الهدف الفرعي   

 .2015 و 1990الثلثين في الفترة ما بين 
 .معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة .13

 .معدل وفيات الرضع .14  
ــنة وا   .15   ــالغين مـــن العمـــر سـ حـــدة المحـــصنين ضـــد  �ـــسبة الأطفـــال البـ

 .الحصبة
 2015 و 1990تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين ): 5(الغاية 

تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثـة أربـاع في الفـترة            ):6(الهدف الفرعي   
 .2015، 1990ما بين 

 .معدل الوفيات النفاسية .16

 تحــت إشــراف مــوظفي صــحة مــن ذوي �ــسبة الــولادات الــتي تجــرى .17  
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 الإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراض/ مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية ): 6(الغاية 

الإيـدز بحلـول عـام    / وقف إ�تشار فـيروس المناعـة البـشرية الم  .18        ): 7(الهدف الفرعي   
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�سبة سكان المنـاطق الحـضرية الـذين يمكنـهم الحـصول علـى المرافـق
 .الصحية المحسنة
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ة مـن الرسـوم إلى      المسموح بدخولها معفـا   ) القيمة وبإستثناء الأسلحة  
 .البلدان المقدمة النمو

متوسط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو علـى           .39  
 .المنتجات الزراعية والمنسوجات والملبوسات من البلدان النامية
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 .ة من �اتجها المحلي الإجماليالإقتصادي كنسبة مئوي
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�سبة السكان الذين يمكنهم الحصول على العقاقير الأساسية بأسعار          .46 :التعاون مع الشركات): 17(الهدف الفرعي 
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الأولويـات الـتي تم     تمحور النقاش الذي أثارته الورقة حول قواعد المعلومـات وطبيعـة الـسياسات التفـصيلية داخـل                  
 .السياسات التنمويةإستنباطها ودور  المؤسسات الدولية في صياغة 

 
وفيما يتعلق بقواعد المعلومات أمن عدد مـن المـشاركين علـى مـا لاحظتـه الورقـة مـن عـدم تـوفر معلومـات راقيـة                            

ت الـدخل والإ�فـاق الـتي تم إنجازهـا     النوعية حول توزيع الإ�فاق في الدول العربية وحول إمكا�ية الوثوق ببعض �تـائج مـسوحا          
في بعض الدول العربية بالتعاون مع البنك الدولي خصوصاً تلك الـتي ترتـب عليهـا إتجاهـات زمنيـة لدرجـة عـدم العدالـة في          

ولــوحظ في هــذا الــصدد أهميــة أن تــولي  .  والــتي لا تتوافــق مــع المــشاهدات العــابرة ) كمــا يعكــسها معامــل جــيني (التوزيــع 
اية خاصـة بإتـساق المعلومـات الرسميـة مـع تلـك المتـوفرة في قواعـد المعلومـات الدوليـة خـصوصاً فيمـا يتعلـق                            الحكومات عن 

بمؤشرات الأداء التنموي كالدخل الحقيقي للفرد والذي تم على أساسه تصنيف الدول العربيـة لأغـراض إسـتنباط أولويـات                    
 .السياسات

 
ويات التي تم إستنباطها إتفق عدد من المـشاركين مـع التـصنيف             وفي محور طبيعة السياسات التفصيلية داخل الأول      

العــريض لمحــاور الــسياسات علــى أنهــا تــشتمل علــى الــسياسات التوزيعيــة والــسياسات الداعمــة للنمــو وسياســات هيكلــة  
وتمـت الإشـارة في   .  المؤسسات وأشار بعضهم إلى أهمية تحديـد تفاصـيل مثـل هـذه الـسياسات حـسب الحـالات القطريـة            

ا الصدد إلى أن إستهداف الفقراء، في إطار الأهداف الإنمائية للألفية في بعض الأقطار العربية، لإ�تشالهم مـن فـخ الفقـر                      هذ
ــنص   ــاج   صــراحةربمــا تطلــب ال كــذلك تمــت الإشــارة إلى أن صــياغة   .   علــى سياســات تعمــل علــى تمليــك وســائل الإ�ت

صية تذبذب النمو في الدول العربية والعوامـل الكامنـة خلـف هـذا     السياسات التفصيلية لابد لها وأن تأخذ في الإعتبار خا  
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وفي محور دور المؤسسات الدولية في صياغة السياسات التنموية تم التعبير عن عدد مـن التحفظـات حـول دوافـع                     

ويـذكر في هـذا   .  صندوق النقد الدولي والبنك الدولي فيما يتعلق بصياغة حزم سياسـات الإصـلاح الإقتـصادي المعروفـة        
على أنهـا تهـدف   ) المالية والنقدية وتلك المتعلقة بأسعار الصرف (الإصلاح الإقتصادي   الصدد أ�ه عادة ما تروج سياسات       

ــم حفــز النمــو         إلى الإرتقــاء بالكفــاءة الإ�تاجيــة للإقتــصاد، مــن خــلال ترشــيد عمليــة تخــصيص المــوارد الإ�تاجيــة، ومــن ث
إلى ملاحظـة أن حـزم الـسياسات الـتي تم       وإرتكز التحفظ الذي أثير     .  الإقتصادي والذي بدوره يؤدي إلى الإقلال من الفقر       

تطبيقها لم تؤد إلى نمو يعتد به في كثير من الدول النامية إلا أنها نجحت في زيادة إ�كشاف هـذه الـدول وتمكينـها مـن مقابلـة                             
وفي إطـار تحليـل إقتـصادي سياسـي عـادة مـا يـتم ترجمـة مثـل هـذه                     .  إلتزاماتها الإئتما�ية على حساب إزديـاد مـديو�ياتها       

التحفظات على أساس الجدل الذي كان دائراً في ستينات وسبعينات القرن الماضي حول دور الدولة في الإقتصاد وطبيعة                  
وعلـى الـرغم مـن أن دور الدولـة في إقتـصاديات الـدول الناميـة قـد إكتـسب             .  التنظيم الإقتصادي المواتي لأحداث التنمية    

، إلى أن بعـض المـشاركين قـد ظـن أن     1997تقريره عن التنمية في العالم لعام    إحتراماً متجدداً، منذ أن أصدر البنك الدولي        
التحفظات التي تثار حول برامج الإصلاح الإقتصادي تعكس تأصل عـدم الثقـة في عمـل آليـات الـسوق ومـن ثـم عـدم الثقـة             

 .فيما تروج له المؤسسات الدولية من سياسات
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