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 ملخص
 

فѧѧي مѧѧا بيѧѧن النمووالѧѧتوزيع والفقѧѧر فѧѧي    تهѧѧدف هѧѧذه الدراسѧѧة الى اسѧѧتجلاء آѧѧنه العلاقѧѧة    
الاقتصѧѧاد العѧѧربي، وإلى تحديѧѧد نمѧѧط توزيѧѧع معونѧѧات مѧѧنظومة الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي عѧѧلى فѧѧئات       

وتستخدم إطاراً تحليليا ومؤسسيا يستند .  المجتمع، وعلاقته بمتغيرات الفقر والبطالة وسلم الدخل
وباستخدام  .  Microجزئي   وأخѧرى  ذات طابع  Aggregateعѧلى معѧلومات وبيانѧات آѧلية      

هѧذا الاطار، تستنبط الدراسة اتجاه العلاقة بين النمو والتوزيع من ناحية وبين البطالة والفقر من               
وتخلص الدراسة الى أن ارتفاع مستوى الدخل في الاقتصاد العربي إقترن بتحسن           . ناحية أخرى 

 وواقعيا، ويقع ضحيتهما من قل درجѧة عدالѧة توزيعѧه، آمѧا أن الفقѧر والѧبطالة مѧترابطان تحليѧليا           
الأمر الذي يوجب تفعيل  حظѧه مѧن التعѧليم، وانخفѧض أجѧره وتوطѧن فѧي أريѧاف الوطن العربي،           

آما .  مѧنظومة الѧتكافل الاجѧتماعي بشѧقيها الرسѧمي والأهѧلي، من أجل مكافحة هاتين الظاهرتين                
               ѧلك الرسѧن تѧاءة مѧثر آفѧلية أآѧتكافل الأهѧبكات الѧة الى أن شѧلص الدراسѧي توصيل   تخѧنها فѧمية م

المعونѧات الى مسѧتحقيها، الأمѧر الذي يوجب العناية بالشبكات الأهلية، على نحو يدعم التكافلات        
فѧي مختѧلف دوائѧر البѧناء الاجѧتماعي وتكويѧناته، بѧدءا مѧن الأسѧرة والعائѧلة الممتدة، وصولا الى                       

 .ادلالكيان العام للأمة، بما يخدم أهداف مكافحة الفقر وتحقيق النمو الع
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Abstract 

 
This paper has two broad objectives. The first is to unravel 

the relationship between growth and distribution in the Arab 
Economy on the one hand and to study the unemployment-poverty 
nexus on the other.  The second is to investigate the distributive 
efficiency of private and social safety nets and their ability to target 
the poor.  Utilizing macro-micro framework and databases, the 
paper applies a panel data model to explore the relationship 
between income levels, growth and distribution.  At the micro level 
it deploys continuous and biprobit models and explores the joint 
determinants of poverty and unemployment.  Salient findings are 
as follows.  First, the Arab Economy refutes the Kuznet`s 
hypothesis regarding the U-shaped income distribution 
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relationship.  Second, unemployment and poverty are jointly 
determined and are influenced by aggregate and micro-level 
variables.  Third, private social safety nets are more effective than 
public safety nets in targeting the needy. The findings call for the 
implementation of policies that ensure the efficacy of private and 
public safety nets as instruments of poverty eradication and of 
achieving a more equitable income distribution.                        

            
 . وزارة المالية والاقتصاد الوطني، المملكة العربية السعودية–مستشار اقتصادي     * 
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 مقدمة
 

حص ترآѧز هѧذه الدراسѧة عѧلى مѧنظومة الѧتكافل الاجѧتماعي فѧي الاقتصѧاد العربي، وتم             
والѧتكافل، لغѧة، هѧو القيام على الأمر         . علاقѧة شѧبكات الѧتكافل بمثѧلث الѧنمو والفقѧر والѧتوزيع فيѧه               

والكفالة وجمعها الكفالات هي . أي ضѧمن المѧال له   "  آفѧل زيѧد عمѧرا   "بالاعالѧة والانفѧاق، فيقѧال    
ومة وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق فѧѧان المѧѧراد بمѧѧنظ. (1) الضѧѧمانة والضѧѧمانات والكفيѧѧل هѧѧو الكѧѧافل والضѧѧامن

الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي مجمѧѧوع أنظمѧѧة وشѧѧبكات الضѧѧمان المѧѧالي والعيѧѧني الرسѧѧمية والأهѧѧلية الѧѧتي      
أوعينيه تحول /أو قانونا، والتي توفر لأفراده وذويهم موارد مالية و /تتواجد في المجتمع، عرفا و    

إليهѧѧم لدفѧѧع الضѧѧرر عѧѧنهم وتمكѧѧنهم مѧѧن التصѧѧدي لاحѧѧتمالات العسѧѧر المѧѧادي فѧѧي أوقѧѧات الشѧѧدة         
وتسѧاعد مѧنظومة  الشѧبكات هѧذه أفѧراد المجتمع وأسره             . قتصѧادية وتѧراجع مسѧتويات المعيشѧة       الا

على اجتياز حالة العسر وضيق الأرزاق التي تحل بهم بسبب الانقطاع عن العمل، أو عند عجز          
أو وفѧѧاة المتكسѧѧب أو معيѧѧل الأسѧѧرة، أو بسѧѧبب تغييѧѧر الوضѧѧع الاجѧѧتماعي لѧѧلفرد آمѧѧا فѧѧي حѧѧالات  

يѧѧتم أو الѧѧترمل، أو عѧѧند وصѧѧول الفѧѧرد إلى نهايѧѧة عمѧѧره الانѧѧتاجي وبدايѧѧة مرحѧѧلة       الطѧѧلاق أو الت
التقاعد، وآذلك الأزمات الطارئة التي تحل بالأمم نتيجة حرب أو مجاعة أو حصار اقتصادي أو 

 .دورات اقتصادية وخلافه
 

يعية  الأولى، وظيفة توز:  وتقوم برامج أو شبكات التكافل الاجتماعي بوظيفتين أساسيتين 
Redistributive   اها تحوّل تلك البرامج والشبكات موارد من القادرين على الانفاقѧوبمقتض  

إلى العاجѧزين عنه، وذلك بغية دفع الفاقة عن فئات المجتمع المعرّضة لتردي مستويات معيشتها             
،   Efficiencyأما الوظيفة الثانية، فهي تحقيق الكفاءة الاقتصادية .  وتحريѧر المجتمع من الفقر 

، Risk Managementوذلѧك بѧتمكين الفقѧراء والمحѧتاجين في المجتمع من إدارة المخاطرة      
 .بشكل يحفظ قيمة ممتلكاتهم وأصولهم العينية ويحميهم من الانزلاق في مسلكيات غير أخلاقية

 
الѧذي نحѧن بصѧدد دراسته وهي النمو والتوزيع والفقر، فقد تنامى             " المثѧلث "أمѧا اضѧلاع      

يѧث عѧنها فѧي الأدب الاقتصѧادي مؤخѧرا، حѧتى غѧدت محѧوراً أساسѧياً فѧي  بѧرامج وعمѧѧليات            الحد
 ولجѧѧان الأمѧѧم (2)مѧѧنظمات دوليѧѧة آالبѧѧنك الدولѧѧي وصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي ومѧѧنظمة العمѧѧل الدوليѧѧة  

وقد ترآز الاهتمام .  )3(المѧتحدة، نѧاهيك عѧن إهѧتمام الدراسѧات الاآاديميѧة والبرامج الجامعية بها             
فهل سوء التوزيع ضرورة تستوجبها     .  فة العلاقѧة السѧببية فѧي مѧا بيѧن أضѧلاع المثلث             عѧلى معѧر   

حصان "متطلѧبات الѧنمو الاقتصѧادي آمѧا قѧرر آرثѧر لويѧس مѧنذ مѧا يقѧرب مѧن خمسين عاما بأن                       
؟  ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧل عѧѧلى الأمѧѧم تقѧѧبل سѧѧوء  "الѧѧنمو وحصѧѧان الѧѧتوزيع يجѧѧريان فѧѧي اتجѧѧاهين مختѧѧلفين 

من يتسѧѧنى لهѧѧا خلالهѧѧا تحقيѧѧق نمѧѧو اقتصѧѧادي يمكѧѧنها مѧѧن تسѧѧلق مѧѧا  الѧѧتوزيع خѧѧلال حقѧѧبة مѧѧن الѧѧز
، وحتى تصل إلى قمته، وعند ذلك Kuznets' Curveاصѧطلح عѧلى تسѧميته منحنى آوزنت     

                                                           
 .1986 بيروت - المنجد في اللغة والاعلام، دار الشروق (1)
 لمثال  ا�ظر على سبيل ا (2)

  World Bank 2000, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty. Washington DC. 
 

 .لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي، 2001 عبد الرزاق الفارس  (3)
Brigsten ,A. & J.Levin 2001 “Growth, Income Distribution & Poverty: Areview” WIDER 
Development Conference on Growth & Poverty. Helsinki, May 25-26. 
Ali A. Ali & Ibrahim ElBadewi, 1999 “Inquality & The Dynamics of Poverty & Growth”.  Center 
for International Development, Harvard University. 
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فقѧط، تلѧتفت إلى موضѧوع توزيѧع ثمѧار الѧنمو وتحقيق عدالة توزيعه ؟  أم أن عدالة التوزيع هي                  
لѧتوزيع يهمѧّش قѧوى إقتصادية وطنية ويهدر     شѧرط لا مѧناص مѧنه للѧنمو الاقتصѧادي، لأن سѧوء ا              

الامكانѧات فѧي صѧراعات طѧبقية مادية بين فئات المجتمع، تضعف الحوافز وتثبط إمكانات النمو                 
Growth Potential  ؟ ثم هناك (4) ، آما أفصحت عنه دراسات ميدانية في السنوات الأخيرة

) أو غياب( أم هѧو نتاج ضعف  فهѧل هѧو نѧتاج سѧوء الѧتوزيع،     :  الضѧلع الѧثالث، وهѧو ضѧلع الفقѧر        
الѧنمو الاقتصѧادي؟  وهѧل يؤثر الفقر بدوره على القدرة على الانتاج ومن ثم على النمو فالتوزيع     

 ؟  وهل النمو وحده آفيل بالقضاء على الفقر؟
 

 هѧذه أسѧئلة متشѧابكة مشѧتجرة لا ندّعѧي أنѧنا يمكѧن أن نقѧدم بѧرهانا قاطعѧا على العلاقات                        
، ولكننا نعكف على محاولة لتحليل العلاقة في ما بينها في الاقتصاد العربي، السѧببية فѧي ما بينها     

مكѧѧتفين بالѧѧتذآير أن تجѧѧارب التѧѧنمية المعاصѧѧرة تѧѧبين أن الѧѧدول الѧѧتي رعѧѧت حقѧѧوق المستضѧѧعفين 
وأحسنت توزيع دخلها آدول شرق آسيا، حققت معدلات نمو أعلى من دول لم تعط المستضعفين         

الدخول والثروات فيها منذ البداية، وتبعاً لذلك فقد سجلت معدلات نمو حق رعايتهم، فساء توزيع 
 .متواضعة خلال العقود الأربعة الماضية، آما هو الحال في بلدان أمريكا اللاتينية

  
تهѧدف الدراسѧة الحاليѧة إلى اسѧتجلاء آѧنه العلاقѧة فѧي مѧا بيѧن النمو والتوزيع والفقر في                        

  ѧѧد نمѧѧربي، والى تحديѧѧاد العѧѧتمع     الاقتصѧѧئات المجѧѧلى فѧѧتماعي عѧѧتكافل الاجѧѧات الѧѧع معونѧѧط توزي
فبعد إعطاء توصيف آمّي عام لنمط . وعلاقѧته بمѧتغيرات الفقѧر والѧبطالة والأجѧر وتوزيع الدخل           

 عѧѧѧن الѧѧѧنمو Aggregateالѧѧѧنمو والѧѧѧتوزيع فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد العѧѧѧربي باسѧѧѧتخدام بيانѧѧѧات إجماليѧѧѧة   
  ѧѧددات الفقѧѧليل محѧѧة إلى تحѧѧتقل الدراسѧѧتوزيع، تنѧѧار   والѧѧي إطѧѧربي فѧѧاد العѧѧي الاقتصѧѧبطالة فѧѧر وال

.  قياسѧي، وذلѧك بتطѧبيق الѧنظام الثѧنائي للاحѧتمالات عѧلى بيانѧات جѧزئية لكѧل مѧن اليمن والأردن                       
وبموجѧبه نقѧوم بتحѧليل علاقѧة الѧبطالة بالفقر، جنبا إلى جنب مع متغير التوزيع، متمثلا في موقع       

   ѧѧѧراد الأسѧѧѧور أفѧѧѧتويات أجѧѧѧل ومسѧѧѧلم الدخѧѧѧلى سѧѧѧرة عѧѧѧهم  الأسѧѧѧتهم وخصائصѧѧѧتمال بطالѧѧѧرة واح
ثم تنتقل بعد ذلك إلى دراسة نمط    .  الديمغѧرافية والتعѧليمية والتوطن الجغرافي بين ريف وحضر        

توزيѧع معونѧات الѧتكافل الاجѧتماعي الماليѧة والعيѧنية والعوامل المؤثرة على تباين أنصبة الأسرة                
الاقتصѧѧاد العѧѧربي ونمѧѧط توزيѧѧع  وتنѧѧتهي بمѧѧراجعة مقتضѧѧبه لأنظمѧѧة الѧѧتقاعد فѧѧي   . العѧѧربية مѧѧنها

 .المعاشات التقاعدية فيه 
 

تحاول الدراسة سبرغور الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل في الاقتصاد العربي الرسمية  
وتقѧѧدم أمثѧѧلة عѧѧلى بѧѧرامج الѧѧتحويلات غيѧѧر الرسѧѧمية أو الأهѧѧلية الخاصѧѧة والѧѧتحويلات    . والأهѧѧلية

الخاصѧѧة تѧѧتفحص آمѧѧثال عѧѧليها تحويѧѧلات الѧѧزآاة      ففѧѧي حالѧѧة الѧѧتحويلات   . الرسѧѧمية الحكوميѧѧة  
أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الѧѧتحويلات الماليѧѧة الحكوميѧѧة فѧѧندرس   .  والѧѧتحويلات الفѧѧردية الأخѧѧرى آالصѧѧدقات 

آمѧثال عѧليها آفاءة صندوق الرعاية الاجتماعية في اليمن، وبرامج التحويلات الحكومية الغذائية       
.  م المحروقات في آل من الكويت واليمن العيѧنية فѧي آل من مصر والأردن واليمن، وبرامج دع          

الأول، أي البرامج أآثر آفاءة في توصيل     : وفѧي سѧياق هذا التحليل نحاول الاجابة على تساؤلين         
الѧѧبرامج الخاصѧѧة أم الѧѧبرامج الرسѧѧمية الحكوميѧѧة؟ أمѧѧا السѧѧؤال الѧѧثاني  : الѧѧتحويلات إلى مسѧѧتحقيها

ة فѧѧي الوصѧѧول إلى الفقѧѧراء فѧѧي الاقتصѧѧاد  أآѧѧثر فاعѧѧلي) العيѧѧني أم المѧѧالي(فهѧѧو، أي صѧѧور الدعѧѧم 
 العربي؟  

 

                                                           
(4) Ravallion, M. 1995 (Growth & Poverty: Evidence from Developing Countries in the 1980), 

Economic Letters 48:411-17.  See also Alesina, A. & D. Rodrick, 1994 “Distributive Policies & 
Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, Vol 109 (2).  
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إذ يتناول الجزء الثاني توصيفا سريعا .  تقѧع الدراسة في ستة أجزاء شاملة جزء المقدمة    
وفѧي الجѧزء الѧثالث تتم دراسة نمط النمو         .  لأدوات مѧنظومة الѧتكافل وقѧاعدة الѧبيانات والمѧنهجية          

عѧѧربي، آمѧѧا يѧѧتم اسѧѧتخدام الأسѧѧلوب الاحصѧѧائي   وتوزيѧѧع الدخѧѧل ومعѧѧدلات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد ال  
ويقدم الجزء الرابع نموذجا قياسيا آنيا لمعادلتي      .  لمعѧرفة تأثيѧر الدخل ونموه على عدالة توزيعه        

الѧѧبطالة والفقѧѧر، مѧѧع الѧѧترآيز عѧѧلى دور مسѧѧتوى الأجѧѧور والخصѧѧائص الديمغѧѧرافية والتعѧѧليمية        
 والفقر، وذلك من واقع بيانات آل من الأردن آمؤثرات على العلاقة المشترآة في ما بين البطالة

أمѧѧا الجѧѧزء الخѧѧامس، فيѧѧدرس آفѧѧاءة شѧѧبكات الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي، مرآѧѧزا عѧѧلى آفѧѧاءة       . واليمѧѧن
فѧي حيѧѧن  . الѧتحويلات الماليѧة والعيѧنية والكفѧاءة الѧتوزيعية لѧبرامج التأميѧنات الاجѧتماعية العѧربية         

 . اتهايحتوي الجزء الأخير على خلاصة الدراسة واستنتاج
 
 

 أدوات منظومة التكافل
 

تѧѧتعدد أدوات مѧѧنظومة الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي، ويمكѧѧن تقسѧѧيمها إلى      
أمѧѧا الشѧѧبكات غيѧѧر الرسѧѧمية فيسѧѧتمد  . أدوات أو شѧѧبكات غيѧѧر رسѧѧمية وأدوات أو شѧѧبكات رسѧѧمية 

والأوقاف معظمهѧا مѧن أصѧل شѧرعي أوجبѧته الشѧريعة الاسѧلامية السѧمحاء، آالѧزآاة والصدقات                   
وشبكات التكافل الاجتماعي غير الرسمي . والأضاحي وبر الوالدين والوفاء بحقوق المستضعفين

فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي هѧѧي ذات طѧѧبيعة طوعيѧѧة نابعѧѧة مѧѧن الѧѧتراث السѧѧائد والديѧѧن، وتصѧѧدر عѧѧن    
فالѧزآاة  مѧثلا هي   .  إحسѧاس الفѧرد بالمسѧئولية التضѧامنية تجѧاه أفѧراد أسѧرته وجيѧرانه ومجѧتمعه           

رآѧѧن مѧѧن أرآѧѧان الديѧѧن الإسѧѧلامي، وهѧѧي حѧѧق الفقѧѧراء فѧѧي أمѧѧوال الأغѧѧنياء، وهѧѧي لا تعѧѧطى إلا     
لѧلعاجزين عѧن الكسѧب، فѧلا تعطѧي لѧلقوي القѧادر عѧلى العمѧل،  ومصѧاريفها محددة ومختلفة عن            

والدولة هي التي تتولى تحصيل الزآاة لا سيما في الأموال          .  مصѧارف المѧوارد الماليѧة الأخѧرى       
   ѧرة آالسѧثمار    الظاهѧزروع والѧراد أحرار في طريقة         .  وائم والѧنقود، فالأفѧنة آالѧوال الباطѧا الأمѧأم

وفѧي غѧالب الاحيان، فإن   .  )5(دفعهѧا، إن شѧاءوا أدوهѧا بأنفسѧهم، وان شѧاءوا دفعوهѧا إلى الѧدول                 
شѧѧبكات الѧѧتكافل غيѧѧر الرسѧѧمية تعمѧѧل بتصѧѧريح مѧѧن الجهѧѧات الرسѧѧمية المختصѧѧة، وفѧѧق لوائѧѧح           

 . آصناديق ولجان الزآاة مثلا وتشريعات منظمة لها،
 

وآذلѧѧك الحѧѧال بالنسѧѧبة إلى صѧѧور الѧѧتكافل غيѧѧر الرسѧѧمية الأخѧѧرى، آالصѧѧدقات والوفѧѧاء      
بحقѧѧوق المستضѧѧعفين والاحسѧѧان وبѧѧر الوالديѧѧن وآفالѧѧة أعضѧѧاء الأسѧѧرة الواحѧѧدة بعضѧѧهم بعضѧѧا،   

إن إحѧѧدى وعѧѧليه فѧѧ . وآذلѧѧك الحѧѧال بالنسѧѧبة لѧѧدور الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي لѧѧدى الأصѧѧدقاء والجيѧѧران    
السѧمات الهامة في الاقتصادات العربية أن ذوي القربى فيها بشكل خاص، وأن الناس فيها بشكل      
عѧام متضѧامنون متكافѧلون يشѧد بعضهم أزر بعض، ويحمل قويهم ضعيفهم، ويكفل عنهم فقيرهم      

وقضѧي ربѧك الا تعѧبدوا الا ايѧاه وبالوالدين     "وقوѧله عѧزّ مѧن قѧائل         .  ويѧنهض قѧادرهم  بعاجѧزهم      
إسѧتوجب الصدوع للأمر الالهى بالاحسان الى الوالدين ورعايتهما وآفالتهما سيما عند          "  احسѧانا 
يد المعطي العليا وأبدأ بمن : "وآذلѧك وجѧوب الѧنفقة للأقѧارب لقوѧله صѧلى االله عليه وسلم          .  الكѧبر 
 ".     أمك وأباك وأختك وأخاك ثم أدناك أدناك: تعول

 
فهѧѧي الѧѧتي تقѧѧوم بهѧѧا الدولѧѧة، ومѧѧثالها بѧѧرامج مسѧѧاعدة     أمѧѧا الѧѧبرامج والشѧѧبكات الرسѧѧمية    

المحتاجين من الأفراد والأسر ورعايتهم ضد الحاجة والعوز وتوفير الحياة والعيش الكريمة لهذه 
الفѧئات في المجتمع، وبرامج الدعم الغذائي ودعم المحروقات والكهرباء والغاز، وبرامج التقاعد              

                                                           
 1995 هجري، 1415 ، مكتـبة وهـبة، القاهـرة، الطـبعة السادسة       مشـكلة الفقـر وكيـف عالجهـا الاسـلام         ،  1995القرضـاوي، يوسـف      (5)

 .     ميلادي
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تية مѧن الѧزآاة ومѧن الضѧرائب وبعѧض مصѧادر الايرادات       فѧالموارد المѧتأ  . والضѧمان الاجѧتماعي   
الأخѧѧرى لѧѧلدولة توجѧѧه، فѧѧي مѧѧا توجѧѧه إليѧѧه، إلى تغطيѧѧة الحاجيѧѧات الأساسѧѧية لѧѧلعجزة والمسѧѧنين        

هѧذا بالإضѧافة إلى أنظمة      .  والأرامѧل واليѧتامى، مѧن خѧلال عمѧليات هادفѧة تشѧرف عѧليها الدولѧة                 
البطالة المؤقتة، التكوين المهني،    ( السكان   الحمايѧة الاجѧتماعية الѧتي تسѧتهدف شѧرائح محѧددة من            

 .(6)) التمهن، ورعاية المعوقين
 

ولا شѧك أن هѧذه الѧبرامج والشѧبكات، الرسمية منها وغير الرسمية، تؤثر على متغيرات                 
فهي تقوم بعملية نقل وحدات من دخول الأغنياء       .  الفقѧر والѧتوزيع بѧل والѧنماء الاقتصѧادي أيضا          

فهѧي تحѧارب الفقѧر وتحسѧّن توزيѧع الدخѧول والѧثروات، آي لا يتم احتكار                  إلى الفقѧراء، ومѧن ثѧم        
ولمѧѧا آѧѧان الميѧѧل الحѧѧدي  . (7)" الغѧѧنى مظѧѧنة الطغيѧѧان "الѧѧثروة مѧѧن طѧѧرف أقѧѧلية مѧѧن الѧѧناس ولأن   

للاستهلاك عند الفقراء أآبر منه عند الأغنياء، ولما آان الفقراء يستهلكون سلعاً ذات منشأ محلي 
 فإن من شأن إعادة التوزيع هذه أن تنشط الاستهلاك، وأن يزيد الطلب     عѧربي فѧي الغѧالب الأعم،      

الفعال سيما على المنتجات الوطنية العربية، فيزداد الانتاج ومن ثم تخلق فرص عمل جديدة تبعا      
  .(8)1لذلك

 قاعدة البيانات والمنهجية
 

، هو بيانات المصدر الأول. تعتمد هذه الدراسة على مصدرين من المصادر المعلوماتية  
المѧѧنظمات والهيѧѧئات الدوليѧѧة آالبѧѧنك الدولѧѧي وصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي ، والاقѧѧليمية آصѧѧندوق الѧѧنقد 

وهذه البيانات  .  العѧربي والأمانѧة العامѧة لجامعѧة الѧدول العربية والبيانات الرسمية للدول العربية              
الاحصاء في البلدان أما المصدر الثاني، فهو أجهزة .   في الأساسMacroهي بيانات تجميعية  

  خاصѧة بكل من اليمن       Microوتسѧتخدم الدراسѧة عѧلى وجѧه الѧتحديد  بيانѧات جѧزئية                  . العѧربية 
ودراسѧѧة آفѧѧاءة شѧѧبكات الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي فѧѧي      " مجѧѧتمع الفقѧѧراء "والأردن، مѧѧن أجѧѧل تحѧѧليل   

يدانية وبالإضافة إلى هذين المصدرين إعتمدت الدراسة على نتائج دراسات م    . الاقتصѧاد العѧربي   
أما . أجѧريت فѧي بعѧض البѧلدان العѧربية آمصѧر لا سѧيما فѧي الجѧزء الخѧاص بالѧتحويلات العيѧنية                

 :المنهجية المستخدمة فهي آالتالي
 

  وأسѧلوب دمج السلاسل   Robust Regressionإسѧتخدام أسѧلوب الانحѧدار الѧتوثيقي     :  أولا
قة في ما بين النمو والتوزيع الزمѧنية مѧع بيانѧات القطѧاع المسѧتعرض من أجل استجلاء آنه العلا            

 .     المتوفرةMacroفي الاقتصاد العربي بالقدر الذي تسمح به البيانات الكلية 
 

، من أجل تحديد تأثير العوامل  Bi-Probit Modelإستخدام نموذج الاحتمالات الثنائي :  ثانيѧا 
وقد تم .  الفقر) 2(لة و البطا) 1(الاقتصادية والديمغرافية وغيرها على متغيرين مترابطين هما     

 .1998 واليمن عام 1987تطبيق هذا النموذج على بيانات آل من الأردن عام 
 

 على البيانات الخام للأردن واليمن، من Single Probitتطبيق نموذج أحادي الاحتمال :  ثالثا
، واستنباط  أجل تحديد العوامل المؤثرة على حجم معونات التكافل الاجتماعي والتحويلات المالية

 .درجة آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي العربي 
 

                                                           
 . لبنان-، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروتالعدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي.  1997براهيمي، عبد الحميد  (6) 
 . سوريا–، بحوث في الاقتصاد الاسلامي، دار المكتبي، دمشق 2002 رفيق يو�س  المصري، (7)
 

 ). هجري1421( الرياض -، دار الصميعي للنشر والتوزيعكيف عالج الاسلام البطالة، 2000 الرما�ي، زيد بن محمد  (8)
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وأخيѧرا قѧامت الدراسѧة باستشفاف الكفاءة التوزيعيـة، وذلك بتحليـل بيانات عشير الدخل                
Income Decile           ائصѧل والخصѧئات الدخѧبعا لفѧات، تѧن المعونѧير مѧل عشѧة آѧباين حصѧوت  

  .م1999ى بيانات مسح الفقر في اليمن لعام الديمغرافية والاجتماعية للأسر، مع الترآيز عل
 

 ملامح النمو والتوزيع العربي
 

لعѧل مѧن نافѧلة القѧول أن نذآѧر بѧأن بѧلدان الوطѧن العربي تتفاوت في مستويات معيشتها،               
ولسنا بصدد . آما تتفاوت في معدلات الانفاق الاجتماعي ومؤسسات وشبكات التكافل الاجتماعي

ت، وإنما يترآز اهتمامنا هنا على توصيف عام لانماط النمو والتوزيع           تحديѧد مسѧببات هذا التفاو     
ولهѧذا الأمѧر صѧلة بموضوع الدراسة، ذلك أن البحوث الميدانية أظهرت أن ثمة    . والفقѧر العѧربية   

علاقة وثيقة في ما بين درجة العدالة في توزيع الدخول وبين معدلات النمو من جهة وفي ما بين 
فسوء توزيع الدخول يثبط معدلات النمو آما .  ت الفقѧر من جهة أخرى      معѧدلات الѧنمو ومسѧتويا     

يؤثѧر سѧلبا عѧلى مسѧتويات الفقѧر، الأمѧر الѧذي يستوجب بالتالي تواجد مؤسسات وشبكات تكافلية                
فاعѧلة عѧبر وداخѧل أقطѧار الوطѧن العѧربي، آيمѧا يقيѧض لهѧا رفѧع الفاقѧة عمن ضاق عليه رزقه،                        

والعلاقة السببية في الاتجاه المعاآس قائمة أيضا، فانتشار .  ان ومساندة الفئات المعسرة من السك
الفقѧر يحѧرم المجѧتمع مѧن جهѧود قطاعѧات عريضѧة مهمشة غير قادرة على المساهمة في التنمية                    

ولهѧѧذا نعكѧѧف هѧѧنا عѧѧلى تحديѧѧد ملامѧѧح مسѧѧتويات الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي الѧѧدول العѧѧربية  .  والѧѧتطوير 
 . لعدالة التوزيعGini Coefficientمؤشر جينى ودرجة عدالة توزيعه وذلك باستخدام 

 
وباسѧѧتقراء إحصѧѧاءات صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي عѧѧن تطѧѧور متوسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي نحѧѧو مѧѧن     

 : )9(ما يلي2 يمكن استخلاص 1999 – 1979عشرين بلدا عربيا خلال الفترة الزمنية 
  

عربي الى الزيادة بشكل طفيف إتجاه متوسط الدخل الفردي الكلي في آافة دول الاقتصاد ال:  أولا
، الأمر الذي يوجب قدرا غير قليل من        1999-1979وبالأسѧعار الجاريѧة خѧلال العشرين عاما         

وتستقيم هذه الملاحظة الميدانية مع ما .  التحѧليل فѧي مصѧادر وآѧنه ودلالѧة مثل هذا الاتجاه العام            
عربية قد سجلت معدلات   وجلها بلدان   " مѧنطقة الشѧرق الأوسط    "أظهѧرته دراسѧات دوليѧة مѧن أن          

نمѧѧو مѧѧتدنية خѧѧلال العقѧѧود المنصѧѧرمة، بالقيѧѧاس إلى آافѧѧة مѧѧناطق العѧѧالم، الѧѧلهم باسѧѧتثناء البѧѧلدان      
 .الافريقية الأآثر فقرا

 
ولا شك أن انخفاض معدلات نمو الدخل التي تحققت في الاقتصاد العربي إبان العشرين  

         ѧة لشѧلاءة الماليѧلى المѧر عѧا تأثيѧية، لهѧا الماضѧمية والأهلية يتعلق بقدرتها   عامѧتكافل الرسѧبكات ال
إذ يسѧتفاد مѧن دراسѧات البѧنك الدولѧي أن معѧامل مѧرونة نمو الدخل             .عѧلى القيѧام بواجѧبها التكافѧلي       
 Poverty Elasticity w.r.t. Growthالمرونة الدخلية للفقر (بالقيѧاس إلى مسѧتويات الفقѧر    

ومن ثم فان تقاعس معدلات النمو      .  مغربفѧي ال  ) 6.2-(فѧي الأردن و   ) 2.51-(تѧتراوح بيѧن     ) 
الدخѧلية إنمѧا يѧترجم فѧي انخفѧاض حصѧيلة الموارد التكافلية، الأمر الذي يحجّم قدرتها على إغاثة         

 . (10)3الفقراء في الاقتصاد العربي
  

                                                           
 

 . أبو ظبي، الامارات العربي المتحدة-)1999-1989، 1989-1979(الحسابات القومية للدول العربية  صندوق النقد العربي، )9( 
 (10) Eeghen, W.  & Soman, K.  1998, Government Programs for Poverty Reduction & their  

Effectiveness in Shafik, Nemat (ed), Prospects for Middle Eastern & North African Economies: 
From Boom to Bust and Back ? London: Macmillan Press: New York: St. Martin’s Press, 1998. 
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أو (وتѧنهض حالѧة آѧل مѧن الجزائѧر والمغѧرب واليمѧن والأردن شѧاهدا على أهمية النمو                      
(إذ تظهѧر تحاليل بلقاسم  .  أثير عѧلى معѧدلات الفقѧر وتغيѧرها عѧبر الѧزمن            فѧي الѧت   )  غيѧاب الѧنمو   

أن الѧتزايد المضѧطرد فѧي نسѧبة الفقѧر فѧي الجزائر خلال العقود الثلاثة الماضية إلى أن                     ) 2001
 مѧرده في الأساس إلى هدر إمكانية النمو الاقتصادي وليس إلى  1995بالمائѧة عѧام      23وصѧلت   

   في Poverty Decompositionأن تحѧليل الفقر إلى عوامل  آمѧا  . (11)سѧوء توزيѧع الدخѧل   
 من 1985-1970حالѧة المغѧرب، أظهѧر أن الانخفاض الذي تحقق في معدل الفقر خلال الفترة          

قѧد نجѧѧم عѧѧن معѧѧدل نمѧѧو جيѧѧد حققѧѧه الاقتصѧѧاد المغѧѧربي، متزامѧѧنا مѧѧع تحسѧѧن فѧѧي  %  30-% 42
و في تخفيض معدل الفقر آان في حدود        توزيѧع الدخѧول خѧلال الفѧترة ذاتهѧا، بحيѧث أن تأثير النم              

أما في . (12)من انخفاض معدل الفقر يعود إلى تحسن توزيع الدخول        % 52فѧي حين أن     % 48
اليمѧن فقѧد نجѧم عѧن تراجع معدل نمو الدخل الفردي بنسبة نصف من الواحد بالمائة سنويا خلال               

ففي مطلع .  ف على السواءعقѧد التسѧعينات أن ازداد معѧدل الفقѧر بيѧن السѧكان فѧي الحضر والري          
، مѧا لبѧثت أن ازداد في أواخر   %20التسѧعينات قѧدر معѧدل الفقѧر فѧي آافѧة ارجѧاء اليمѧن بحѧدود           

وخѧلال الفѧترة ذاتهѧا فقѧد تردي توزيع الدخل في اليمن وفقا لمؤشر جيني       %. 30التسѧعينات إلى    
Giniنѧѧѧي  مѧѧѧرد إل. (13)% 43إلى % 39 حوالѧѧѧل الفѧѧѧو دخѧѧѧدل نمѧѧѧار معѧѧѧرجع انحسѧѧѧدة ويѧѧѧى ع

مسѧببات أهمهѧا، عѧودة العمالѧة اليمѧنية فѧي الخѧليج إبѧان حѧرب الخليج الثانية وازدياد حدة البطالة                 
فقد ارتفعت نسبة السكان  أما في الأردن،. واشѧتعال الحѧرب الأهѧلية وانحسار المساعدات الدولية   

. 1991في عام %) 19.8( لتصبح 1986عام %) 2(الذيѧن هѧم تحت خط الفقر العام أقل من       
إلى تردي توزيع   %) 30(من هذا التدهور إلى غياب النمو الاقتصادي و       %) 70(ويعѧزى نحѧو     

%) 23( شهدت إنخفاض معدل الفقر بنسبة          1986-1980الدخѧل، في حين أن الفترة السابقة        
 .  (14)إلى تحسن في توزيع الدخل %) 52(منه إلى النمو الاقتصادي و %) 48(يعود 

 
 في ما بين  Income Differentialsالدخليةا نحѧو انخفاض الفروقات  أن هѧناك اتجاهѧ  :  ثانيѧا 

 لا يعكس المفهوم  Convergenceالدول العربية وبعضها البعض، وهذا الاتجاه نحو الالتقاء 
الشѧائع فѧي الأدبيѧات الاقتصѧادية والѧذي بمقتضѧاه تستطيع البلدان الأقل دخلا تحقيق معدلات نمو           

ان الأآѧثر دخلا، الأمر الذي ينبثق عنه انخفاض الفجوة الدخلية في ما  مѧرتفعة، بالقيѧاس إلى البѧلد     
ولكѧن هѧذا لم يحدث البتة، بل أن ما حدث هو أن البلدان العربية   .  بيѧن المجموعѧتين عѧبر الѧزمن      

ذات الدخѧل المѧرتفع، وجѧلّها بѧلدان نفطيѧة، قѧد حققѧت معѧدلات نمѧو منخفضѧة بفعѧل انهيار أسعار                 
الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، الأمر الذي أدى إلى انخفاض البترول، سيما في حقبة     

وتسѧѧتقيم هѧѧذه . متوسѧѧطات دخولهѧѧا، واقѧѧترابها مѧѧن متوسѧѧطات الدخѧѧول فѧѧي البѧѧلدان غيѧѧر الѧѧنفطية   
الملاحظѧة مѧع مѧا أظهѧرته دراسѧات ميدانيѧة حديѧثة من أن مستوى التعليم في البلدان العربية ظل              

يѧا، ذلѧك عѧلى الرغم من الاستثمار الضخم في التعليم العام والتعليم    دون المسѧتويات المѧتحققة دول    
وقѧѧد أظهѧѧرت الأدبيѧѧات الحديѧѧثة الѧѧدور الѧѧرائد الѧѧذي يلعѧѧبه التعѧѧليم فѧѧي الѧѧنمو        . الجѧѧامعي العѧѧربي 

 . الاقتصادي وفي دفع الفاقة عن الفئات الدنيا من السكان
 

  Giniكمѧاش، فقѧد أظهѧر مؤشѧر جيني     أنѧه تѧبعا لاتجѧاه فѧروقات الدخѧول الفѧردية نحѧو الان           :  ثالѧثا 
لعدالѧة توزيѧع الدخѧل عѧبر البѧلدان العѧربية أن هѧناك اتجاها نحو زيادة عدالة توزيع الدخل في ما           

وباستخدام قاعدة بيانات صندوق  .  Across Arab Countriesبيѧن أقطار الوطن العربي   
                                                           

(11) Belkasem L. 2001, “Poverty Dynamics in Algeria” Arab Planning Institute-Kuwait. 
(12) Morrison, C. 1991 Adjustment & Equity in Morocco. OECD-Paris. 
(13) Al-Qudsi, S. « The Dynamics of Poverty and Inequality in Yemen » Unpublished memo.  
(14) Mansur, A. 1996 “Social Aspects of The Adjustment Program: Strengthening The Social Safety 

Net” in Maciejewski, E. and Mansur, A. Jordan: Strategy for Adjustment and Growth, IMF 
Occusinal Paper (136). 
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 احتسѧѧبت قيمѧѧة مؤشѧѧر جيѧѧني ]وآخѧѧرون[الѧѧنقد العѧѧربي والأمانѧѧة العامѧѧة لجامعѧѧة الѧѧدول العѧѧربية    
%  64.8لعدالѧة الѧتوزيع فѧي مѧا بين الدول العربية، فوجد أن قيمة المؤشر إنخفضت من حوالي                   

؛ الأمر الذي يعني أن هناك تحسنا ملحوظا 1999في عام % 55.8 إلى حوالي 1979في عام 
وزيѧѧع الدخѧѧل وينѧѧبغي توضѧѧيح أن زيѧѧادة عدالѧѧة ت. فѧѧي عدالѧѧة توزيѧѧع الدخѧѧل عѧѧبر البѧѧلدان العѧѧربية 

المحتسѧبة هѧنا فѧي ما بين البلدان العربية لا تأخذ بعين الاعتبار التفاوت الكبير في أحجام السكان           
بيѧن دولة أخرى، آما أنها لا تنسحب إطلاقا على درجة عدالة التوزيع في داخل آل دولة عربية            

ربية على أنه وحدة فمؤشر جيني المستخدم هنا إنما يعامل متوسط الدخل في آل دولة ع        . بعينها  
داخل ) أو أسرة(  وليѧس الدخѧل الفѧردي أو الأسѧري لكѧل فرد       Measurement Unitالقيѧاس 

أمѧا درجѧة عدالѧة توزيѧع الدخѧل فѧي داخѧل البѧلدان العѧربية والتي          .  الدولѧة الواحѧدة وفѧي مѧا بيѧنها      
سط في أوا% 38، فإنهѧا تѧبدو معѧتدلة، إذ أن مؤشѧر جيѧني هѧو فѧي حدود             )1(يرصѧدها الجѧدول     

ولكنه أعلى من المؤشر في     %  38.1التسعينات متماثلا مع المؤشر لدول شرق آسيا والباسيفك         
وأقѧل مѧن المعدل السائد في أمريكا اللاتينية     % 32وجѧنوب آسѧيا   % 29حالѧة البѧلدان الصѧناعية     

9.46 %(15) .  
 

 معدل النمو ومقياس جيني لعدالة التوزيع في الاقتصاد العربي
)1979-1999( 
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(15) Eeghen W. & K. Soman. “government Programs For Poverty Reduction & their Effectiveness”. An 

Overview Mediterranean Dev. Form Marrakech, September 1998. 

 معدل النمو السنوى معامل جيني
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 العلاقة بين النمو والتوزيع

 
إسѧѧتخدم أسѧѧلوب الانحѧѧدار لمعѧѧرفة العلاقѧѧة بيѧѧن الѧѧنمو والѧѧتوزيع فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي،      

باعتѧѧبار معѧѧامل جيѧѧني لعدالѧѧة الѧѧتوزيع آمѧѧتغير تѧѧابع، ولوغاريѧѧتم الدخѧѧل ومѧѧربعه ومعѧѧدل الѧѧنمو      
 :  والمعادلات المستخدمة هي آالتالي.  مستقلةالسنوي للدخل الفردي آمتغيرات 

 
1)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2+εεεε1 
2)   Gini= αααα0 +ββββ (LY) + θθθθ (LY)2 + γγγγ (G)+ εεεε2 

 
 هي مربع لوغاريتم الدخل الفردي،  (LY) 2هѧي لوغاريѧتم الدخل الفردي، و         ) LY (حيѧث أن      

 . العربيهي معدل النمو السنوي لمتوسط الدخل في الاقتصاد(G) و
 

الأولى، تعتѧبر الاقتصѧاد العربي آوحدة واحدة   . لقѧد تѧم فحѧص هѧذه العلاقѧة مѧن زاويѧتين           
وتعѧامل آѧل دولѧة عѧربية عѧلى أنهѧا تشѧكل مشاهدة واحدة، وتقوم ببحث العلاقة في ما بين درجة         

وفѧي مѧا بيѧن مسѧتوى الدخل الفردي          ) أي عѧبر البѧلدان العѧربية      (عدالѧة الѧتوزيع عѧبر المشѧاهدات         
 .2000-1979عربي ونمو خلال الفترة الزمنية ال
 

أمѧا الѧزاوية الѧثانية، فهѧي تفحѧص علاقѧة التوزيع بالنمو، من خلال البيانات والمسوحات             
وهذه الزاوية تجمع في ما بين بيانات   . المستعرضѧة والمѧتوفرة عѧن مجموعѧة من البلدان العربية          

ة الѧѧزاوية الأولى، فѧѧان الѧѧبيانات آمѧѧا  وفѧѧي حالѧѧ.  السلاسѧѧل الزمѧѧنية وبيانѧѧات القطѧѧاع المسѧѧتعرض 
، ومعѧѧامل جيѧѧني لعدالѧѧة 1999-1979ذآѧѧرنا آنفѧѧا هѧѧي بيانѧѧات صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي للسѧѧنوات   

التوزيع عبر الأقطار العربية الذي قمنا باحتسابه آنفا لكل سنة من السنوات هو من واقع البيانات     
، وباعتѧѧبار أن )ات المذآѧѧورة متوسѧѧط الدخѧѧل فѧѧي آѧѧل دولѧѧة عѧѧربية للسѧѧنو   ( الخاصѧѧة لكѧѧل دولѧѧة  

متوسѧط الدخѧѧل فѧي آѧѧل دولѧة عѧѧربية فѧي آѧѧل سѧنة مѧѧن السѧنوات يشѧѧكل مشѧاهدة واحѧѧدة فѧي عيѧѧنة         
أمѧا معѧدل الѧنمو، فهѧو المحتسѧب من نفس المصدر لكل سنة من السنوات، ومن ثم فهو        . الدراسѧة 

لي الѧѧناتج أي أنѧѧه خѧارج قسѧѧمة إجمѧا  (يمѧثل معѧدل نمѧѧو متوسѧط الدخѧѧل الفѧردي العѧѧربي الاجمѧالي      
المحѧلي الإجمѧالي لѧلدول العѧربية مجѧتمعه مقسѧوما عѧلى إجمالي سكانها في الاقتصاد العربي في               

عاليه وفق ) 2(و ) 1(نѧتائج الѧتقدير الاحصѧائي لثوابت الدالتين       ) 1(ويرصѧد جѧدول     ). آѧل سѧنة   
 .الزاوية الأولى
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 )1(جدول  

 علاقة النمو بالتوزيع في الاقتصاد العربي
 

عدد 
اتالشاهد

معامل 
 النمو التحديد

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
الدخل 
 الفردي

 الثابت
 

22 0.37  - 1.79 

(2.29) 

-27.54 

-(2.26)

106.3 

(2.25) 

المعادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
 الأولى

 )قيم ت(

21 .585 -.136 

-(2.13)

1.68 

(2.70) 

-25.2 

-(2.67)

97.1 

(2.64) 

المعادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
 الثانية

 )قيم ت(

 
ك علاقѧѧة سѧѧالبة فѧѧي مѧѧا بيѧѧن مسѧѧتويات الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي الأقطѧѧار    تѧѧبين النѧѧتائج أن هѧѧنا

العѧربية وبيѧن مؤشѧر جيѧني، بمعѧنى أن زيѧادة مسѧتوى الدخѧل تقѧترن بانخفѧاض مؤشر جيني أي                        
 .بازدياد عدالة توزيع الدخل

 
آمѧا يѧبدو أن للѧنمو تأثيѧر سѧالب، بمعѧنى أن ارتفѧاع معѧدلات الѧنمو تقѧترن بتراجع تشتت            

ومѧن ثѧم فѧان زيѧادة معѧدل نمѧو الدخѧل الفѧردي فѧي          .   بيѧن الأقطѧار العѧربية   فѧي مѧا   توزيѧع الدخѧل  
الاقتصѧاد العѧربي بالاجمѧال يؤثѧر ايجابيѧا عѧلى العدالة التوزيعية، مع ملاحظة الدلالة الاحصائية              

ولربما يرد ذلك الى ما يترتب على ارتفاع معدل نمو الدخل .  المѧرتفعة نسѧبيا لأثѧر مѧتغير الѧنمو      
يد حجѧم الѧتحويلات البيѧنية فѧي مѧا بيѧن البلدان العربية، إضافة إلى إمكانية تفعيل        مѧن إمكانيѧة تѧزا     

وعلى .  منظومة التكافل الداخلي في أوقات النمو بمعدلات تفوق معدلاتها في أوقات تراجع النمو
سѧبيل المѧثال، فقد  استحوذت صناديق التنمية الاجتماعية على اهتمام مؤسسات التمويل الانمائي        

وتسѧѧتهدف هѧѧذه الصѧѧناديق،   .  ية، واسѧѧتقطبت جѧѧزءا مѧѧن تمويѧѧلها خѧѧلال العقѧѧود الماضѧѧية     العѧѧرب
باعتѧبارها مѧن أهѧم الآليѧات الموجهѧة نحѧو مكافحѧة الفقѧر، الشѧرائح الاجѧتماعية منخفضة الدخل،                      
وسѧكان الѧريف والمѧناطق الأآѧثر تخѧلفا وحѧرمانا مѧن الخدمѧات، والعاطلين عن العمل، والنساء،                    

مجها التي تهدف الى تقديم التمويل للمشروعات الصغيرة، وتحسين الخدمات         وذلك من خلال برا   
ففѧѧي عقѧѧد .  الصѧѧحية والتعѧѧليمية والمѧѧرافق الأساسѧѧية فѧѧي المѧѧناطق الفقيѧѧرة، وخѧѧلق فѧѧرص العمѧѧل   

التسعينات، بلغ إجمالي مساهمات مؤسسات التنمية العربية في تمويل صناديق التنمية الاجتماعية 
 مѧѧѧѧليون دولار، 135ر، سѧѧѧѧاهم فيهѧѧѧѧا الصѧѧѧѧندوق العѧѧѧѧربي بحوالѧѧѧѧـي  مѧѧѧѧليون دولا295حوالѧѧѧѧي 

 مليون دولار، وصندوق أبوظبي 100والصѧندوق الكويتي للتنمية الاقتصاديـة العربيـة بحوالـي        
 .(16) مليون   دولار60للتنمية بحوالي 

 
ع داخل أما الزاوية التحليلية الثانية، فتهدف إلى استيضاح العلاقة باستخدام بيانات التوزي     

وقѧد تѧم تقديѧر ثوابѧت دالة      .  آѧل دولѧة، وبيѧن مسѧتويات الدخѧل ومعѧدلات نمѧوه فѧي الدولѧة نفسѧها                   
 دولة عربية،  وهي البيانات المتاحة من 11إحصѧائية باسѧتخدام بيانѧات عن التوزيع والدخل في       

ي  وبيانات صندوق النقد العربي والتقرير الاقتصادي العرب2001و 2000البѧنك الدولي لعامي   

                                                           
 . التقرير الاقتصادي العربي الموحد. م2001) وآخرون(الأما�ة العامة لجامعة الدول العربية   (16)
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ونظرا لأن . (17) 2001الموحد، إضافة إلى البيانات التي رصدها عبد الرزاق الفارس في آتابه 
بيانѧات بعѧض البѧلدان العѧربية تѧتكرر فѧي أآثر من مسح، فانه بالامكان استخدام بيانات السلاسل                    

 وتطѧѧبيق مѧѧنهاجية Cross-Section & Time Seriesالزمѧنية مѧѧع القطѧѧاع المسѧѧتعرض  
آمѧا تѧم احتسѧاب معѧدل نمѧو الدخѧل الفردي        .  Pooled Regressionالقياسѧي  انحدارالدمѧج  

خلال العقد الذي تم فيه قياس معامل جيني لعدالة توزيع الدخل، وفق المسح الميداني الذي أجري 
، تم احتساب متوسط معدل     1988وعѧلى سѧبيل المثال ففي حالة مسح الجزائر عام           .  فѧي الدولѧة   

جزائѧر خلال عقد الثمانينات، واعتبر أنه ممثل لمعدل النمو ونمطه في   نمѧو الدخѧل الفѧردي فѧي ال        
الفѧترة الѧتي وقѧع فيهѧا المسѧح المسѧتعرض، وهكѧذا بالنسѧبة لѧبقية سنوات المسوحات لسائر الدول                      

 .      العربية، التي تتوفر عنها مسوحات واحتسبت بمقتضاها معدلات جيني لعدالة التوزيع
 

لمستخدمة في تحليل الدمج مع بيان السنة التي تم فيها إجراء البيانات ا) 2(يرصد جدول 
المسѧѧح الميدانѧѧي، ومعѧѧامل جيѧѧني ومتوسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي فѧѧي سѧѧنة المسѧѧح، ومعѧѧدل نمѧѧو الدخѧѧل   

ويلاحظ أن بعض البلدان قد أجرت مسوحات لأآثر        . الفردي خلال عقد المسح في الدولة المعنية      
ات بلدان أخرى على مسح وحيد، وعليه فإن أسلوب مѧن مرة خلال العقد، في حين اقتصرت بيان       
النتائج التي ) 3(ويظهر جدول  .   Unbalancedالدمѧج المسѧتخدم هѧو لѧبيانات غير متوازنة     

 . تم الحصول عليها
 

                                                           
 .لبنان-مركز دراسات الوحدة العربي ، بيروت. 2001 الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربيفارس، عبد الرزاق ال  (17)
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 )2(الجدول 
 بيانات النمو والتوزيع المستخدمة في تحليل انحدار الدمج القياسي

 
معدل نمو متوسط 

الدخل الفردي في عقد 
 مسحال

متوسط دخل 
الفرد بالدولار

معامل 
 الدولة سنة المسح جيني

.042 2177 .4 1988 
-.0179 1484 .353 1995 
-.0179 1667 .395 1998 

 الجزائر

.087 546 .34 1981 
.0966 651 .32 1991 
.0966 1060 .289 1995 

 مصر

-.0338 3110 .34 1988 
-.00335 3942 .43 1993 

 العراق

.0361 1616 .362 1987 
.03612 1516 .364 1997 

 الأردن

-.065 19200 .469 1973 
-.065 19500 .379 1979 

 الكويت

 موريتانيا 1995 39. 462 0269.-
.0212 582 .4 1985 
-.0269 1235 .395 1998 

 المغرب

 السودان  1986 64. 249 059.
.0304 1141 .43 1985 
.0304 1520 .4 1990 
.0525 1781 .415 1994 
.0525 2013 .417 1995 

 تونس

 الامارات 1997 384. 19205 034.
-.0056 467 .39 1992 
-.0056 380 .43 1998 

 اليمن

 
وعѧѧبد الѧѧرزاق  ) أعѧѧداد مѧѧتفرقة ( ، صѧѧندوق الѧѧنقد العѧѧربي  World Bank 2001: المصѧѧدر
 .2001الفارس، 
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 )3(جدول 
 توزيع في مجموعة من الأقطار العربية نتائج تحليل علاقة النمو بال

  ) Panel Data Modelأسلوب الدمج القياسي : المنهاج ( 
 

اختبار 
2وولد آا

Wald 
chi2 

عدد 
 الفئات

عدد 
الشاهدات معدل  الثابت

 النمو

مربع 
لوغاريتم 
 الدخل

لوغاريتم 
  الدخل

7.61 11 23 1.9512
 

(3.37) 
 

- 
.0244 

 
(2.50) 

-.3948 
 

(-2.59)
 

 )1 (معادلةال
 )(Zقيمة 

9.38 11 23 2.0557
 

(3.50) 

.4425 
 

(1.37) 

.0266 
 

(2.66) 

-.4263 
 

(-2.75)

 )2 (المعادلة
 )Z(قيمة 

 
نتѧبين مѧن النѧتائج، أن تأثيѧر مسѧتوى الدخѧل عѧلى عدالة التوزيع سالب، فارتفاع مستوى                     

العѧѧربية، وهѧѧذه  الأقطѧѧار  Withinالدخѧѧل يѧѧنجم عѧѧنه انخفѧѧاض درجѧѧة تشѧѧتت الѧѧتوزيع فѧѧي داخѧѧل 
أما متغير .  والنتيجة دالة احصائيا في آلاً من المعادلتين .   Kuznetالنتيجة تخالف فرضية   

الѧنمو فيѧبدو أنѧه ذو تأثيѧر موجѧب، ولكѧنه غيѧر دال إحصѧائيا، الأمر الذي يعني أن على منظومة                    
 فيѧѧѧѧه الѧѧѧѧتكافل الاجѧѧѧѧتماعي أن تنشѧѧѧѧط حѧѧѧѧتى مѧѧѧѧا يѧѧѧѧتأتى توزيѧѧѧѧع ثمѧѧѧѧار الѧѧѧѧنمو عѧѧѧѧلى المسѧѧѧѧاهمين 

Stakeholders       ن الأمة العربية  دونما بر بها أو تكافلѧة مѧئات عريضѧش فѧتى لا تهمѧوح  ،
وأخيرا فان الدلالة الاحصائية للمتغيرات فرادي وللنموذج آكل، تدل على ملاءمة أسلوب       . معهѧا 

 .الدمج القياسي المستخدم هنا في تحليل الظاهرة موضع الدراسة
  

لخاص بالزاويتين، تتفق في رفض فرضية آزنت في الاقتصاد وهكذا فان نتائج التحليل ا
وأمѧا أثѧر الѧنمو عѧلى الѧتوزيع فقѧد جѧاء سѧالبا وفق المنظور               . العѧربي، وبدلالѧة إحصѧائية مѧرتفعة       

الا أن تأثيѧѧره جѧѧاء موجѧѧبا فѧѧي حالѧѧة نمѧѧوذج الدمѧѧج     . الأول الѧѧذي يعتѧѧبر الاقتصѧѧاد العѧѧربي آكѧѧل   
 .  دلالة الاحصائية للمتغير ليسـت ذات مصداقيةالاقتصادي أي من منظور آل دولة ولكن ال

 
وبعѧبارة أخѧرى فإنѧه يمكنѧنا القѧول وبشѧكل مѧبدئي أنѧه فѧي حالة اعتبار الاقتصاد العربي                       

أما في حالة .  آوحѧدة واحѧدة فѧان الѧنمو يتوافق مع تحسن في توزيع الدخل عبر الأقطار العربية               
موجبة ولكنها غير دالة احصائيا، الأمر الذي ،  فان النمو ذو اشارة  Pooledالبيانات المدمجة 

 .    يستوجب المزيد من التحليل حينما تتوفر بيانات إضافية عن مسوحات عربية مستقبلا
 

 عوامل الفقر وخصائص الفقراء في الوطن العربي
 

تѧѧتعدد مسѧѧببات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي بيѧѧن عوامѧѧل طѧѧبيعية وأخѧѧرى داخѧѧلية وثالѧѧثة    
يѧѧب أن العوامѧѧل الطѧѧبيعية آالجفѧѧاف وانعѧѧدام هطѧѧول الأمطѧѧار تѧѧؤدي إلى آѧѧوارث فѧѧلا ر. خارجيѧѧة

آمѧѧا أن الѧѧزلازل آالѧѧتي حدثѧѧت فѧѧي مديѧѧنة  . اقتصѧѧادية، آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي السѧѧودان فѧѧي عѧѧدة سѧѧنوات 
أما . أغاديѧر، أو الفيضѧانات آمѧا حѧدث فѧي الجزائѧر هѧذا العѧام، تدمѧر الأصѧول الثابѧتة والمѧنقولة                       

 إلى الѧتزايد السѧكاني وتقѧاعس الامكانات عن توفير الضرورات من             المسѧببات الداخѧلية، فمѧردها     
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الخدمѧات الصѧحية والتعليمية، الأمر الذي حجّم الإفادة من القدرات البشرية التي أنجبتها الأرحام            
ولعѧل أحد  . العѧربية، نѧاهيك عѧن تواضѧع إنجѧازات الѧرؤى المسѧتقبلية وإنجѧازات التѧنمية العѧربية                 

 السѧѧياق، هѧѧѧو الافѧѧراط فѧѧѧي رقابѧѧة وتѧѧنظيم القطѧѧѧاع الخѧѧاص وتعقѧѧѧد      المؤشѧѧرات الهامѧѧة فѧѧѧي هѧѧذا   
الاجѧѧراءات الѧѧبيروقراطية والاداريѧѧة، الѧѧذي فѧѧرض قيѧѧودا شѧѧديدة عѧѧلى حѧѧرية الفѧѧرد وقدرتѧѧه عѧѧلى  

إضافة إلى ذلك، فإن الكثير من البرامج الحكومية        . المبادرة، وخلق فرصا للكسب غير المشروع     
صالح المدن على حساب الأرياف والمناطق النائية، على   في الاقتصادات العربية آانت متحيزة ل     

الѧنحو الѧذي جعѧل تѧلك المѧناطق متخѧلفة مѧن حيѧث المؤسسѧات والامكانѧات، آمѧا يشѧهد على ذلك                          
الخѧѧرطوم (الوضѧѧع فѧѧي السѧѧودان مѧѧثلا،  والѧѧذي بѧѧدأ تѧѧنفيذ مشѧѧاريع التѧѧنمية فѧѧي الخѧѧرطوم الكѧѧبرى 

يѧث ترآѧزت آѧل النشѧاطات الادارية في     مѧنذ عهѧد الاسѧتعمار، ح     ) والخѧرطوم بحѧري وأم درمѧان      
 بعد أن آان 1996 مѧليون نسѧمة فѧي عام         4.4الخѧرطوم، ممѧا أدى إلى زيѧادة عѧدد السѧكان إلى              

6.7، حيѧث بѧلغ معدل النمو السنوي لسكان الخرطوم الحضرين   1955 نسѧمة عѧام      000,253
الدخول وسوء  وقѧد أدي هѧذا الѧترآز فѧي النشѧاطات إلى تفѧاوت توزيع                .  خѧلال أربعيѧن عامѧاً     % 

مѧѧن السѧѧكان فѧѧي السѧѧودان    % 20توزيѧѧع الѧѧثروة بيѧѧن ولايѧѧات السѧѧودان المختѧѧلفة، بحيѧѧث بѧѧات       
 . (18)4 %63يحصلون على نسبة دخل قدرها 

 
ولا شѧѧك أن الأطمѧѧاع الجيوبولѧѧتيكية فѧѧي ثѧѧروة الوطѧѧن العѧѧربي ومѧѧا تمخѧѧض عѧѧنها مѧѧن       

عѧѧدادا ضѧѧخمة مѧѧن صѧراعات وحѧѧروب واحѧѧتلال، قѧѧد عوقѧѧت جهѧѧود التѧѧنمية مѧѧن جهѧѧة، وأوقعѧѧت أ 
ولعѧل أآѧثرها أثѧرا الحѧرب التي وقعت في لبنان،     . الأسѧر العѧربية ضѧحية الفقѧر مѧن جهѧة أخѧرى        

وحѧربي الخѧليج الأولى والѧثانية، والاحѧتلال الإسرائيلي لفلسطين وجنوب لبنان وهضبة الجولان          
زرعها السѧورية، والحѧرب الأهѧلية فѧي آѧل مѧن الجزائѧر والسѧودان، ناهيك عن بذور الفقر التي                       

الفرنسѧѧيون فѧѧي الجزائѧѧر إبѧѧان عهدهѧѧم الطويѧѧل فѧѧي احѧѧتلالها، حيѧѧث عمѧѧدوا إلى تذويѧѧب العѧѧادات      
والѧتقاليد والأعѧراف القبѧلية وتهجير السكان وتحطيم المؤسسات الجزائرية، ومنع الشعب العربي      

 .في الجزائر من التعليم 
   
%. 20بي هي في حدود ووفقѧا لتقديرات مصادر مختلفة فان نسبة الفقر في الوطن العر   

ويغلب على ). 4(وتѧتفاوت هѧذه النسѧبة بيѧن دولѧة وأخѧرى وفѧي الدولѧة نفسها عبر الزمن، جدول              
 :الفقر في الوطن العربي السمات التالية

 
ففي المغرب مثلا نجد أن     .  أنѧه يصѧيب أهѧل القѧرى بمعѧدلات أآѧثر مѧن إصابة أهل المدن                :  أولا

من % 65وآذلك الحال بالنسبة لليمن، إذ أن .  (19)يافمن الفقراء يعيشون في الأر%  72نحو 
ويظهѧر مؤشѧر نسѧب الأسѧر الفقيѧرة فѧي السودان أن معدل الفقر       .  الفقѧراء هѧم مѧن سѧكان الѧريف        

وفي . في المدن%  85في الأرياف مقارنة بنحو % 94، ويرتفع إلى %90العام في الدولة هو 
و %  18.5لѧѧلذآور فѧѧي مقѧѧابل %  21للأنѧѧاث و %  23مصѧѧر فѧѧان معѧѧدل الفقѧѧر فѧѧي الأريѧѧاف 

أما الجزائر فان معدل الفقر في الأرياف . (20) للاناث والذآور في المدن على التوالي%  18.3
من الفقراء يعيشون في الأرياف، % 63وبعبارة أخرى فإن . هو ضعف المعدل السائد في المدن

 .نس  والصومال والحال آذلك في العراق وتو.  منهم في المدن% 37في حين يعيش 
 

                                                           
 

دار النشربالمركز العربي للدراسات الأمنية  . علاجها في ضوء الاسلام مشكلة الفقر وسبل). م1990( هجري 1411عبد الرحمن بن سعد آل سعود    (18)
بحوث ، "1997-1983حالة السودان : النازحون في الوطن العربي "1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان  : ا�ظر ولحالة السودان .والتدريب بالرياض
 . 14/1998 اقتصادية عربية

(19) Kossaifi, G. “Poverty in The Arab World: Toward a Critical Approach”, Kossaifi estimates are 
based on international publications. 

(20) El-Laithy, H. (n.d.) “The Gender Diensions of Poverty in Egypt”. 
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تتفاوت معدلات الفقر تبعا للمناطق الجغرافية، ففي لبنان مثلا نجد أن الفقر أآثر حدة في     :  ثانيѧا   
.  وجѧѧنوب الѧѧبلاد ) طرابѧѧلس(مѧѧناطق الѧѧتجمعات السѧѧكانية الكѧѧثيفة داخѧѧل العاصѧѧمة وفѧѧي الشѧѧمال      

 حين تصل إلى في% 17والحѧال آذلѧك فѧي فلسѧطين، إذ تبѧلغ معѧدلات الفقѧر فѧي الضفة الغربية           
 في الضفة غزة على الترتيب     1995فѧي عام    % 20و  % 10فѧي غѧزة  بعѧد أن آѧانت           %  40
 .  (22) ، وذلك بفعل سياسات الاغلاق والبطش التي اتبعتها إسرائيل مع الفلسطينيين(21)

 
ن فѧي بѧلدان الخѧѧليج العѧربي الѧتي تѧرتفع فيهѧѧا نسѧبة العمالѧة الوافѧدة، تѧѧبدو معѧدلات الفقѧر بيѧѧ          : ثالѧثا 

، إلا أنها ترتفع بالنسبة لغير )4آما في جدول (المواطѧنين منخفضة نسبيا وفق البيانات المتوفرة      
  أو Transitoryالمواطنين من السكان، مع ملاحظة أن تواجد غير المواطنين هو تواجد عابر 

 مرحلي، وأن الهدف من هجرتهم هو هدف إقتصــــادي 

                                                           
(21) Astrup, C. & S. Dessus, 2001 “Targeting the Poor Beyond Gaza or the West Bank: The Geograpgy 

of Poverty in The Palestinian Territories” World Bank, June,  
(22) Al-Qudsi, S. 2000 . “Profile of Refugee & Non-Refugee Palestinians from the West Bank & Gaza” 

International Migration , Vol 38, No. 4: 79-109. 
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 )4(جدول 
  العربيمعدلات الفقر في الاقتصاد

 
 الدولة السنة (%)الريف  (%)الحضر  (%)إجمالي 

12.2 7.3 16.6 1988 
22.6 14.7 30.3 1995 

 الجزائر

. 44 34.5 1975/1974 
45.8 54.5 35.9 1991/1990 
22.9 22.5 23.3 1995-1996 

 مصر

22 . . 1980 
23.5 . . 1987/1986 
19.8 . . 1991 
15.0 . . 1991 
11.7 . . 1997 

 الأردن

 20%       ) 
 )غزة

10%      ) 
 1995 )الضفة

 40%        )
 )غزة

17%       )
 1997 )الضفة

 الضفة وغزة

42 38.1 44.7 1970 
26 17.3 32.6 1985/1984 

13.1 7.6 18.0 1991/1990 
19.0 12.0 27.2 1998-1999 

 المغرب

. 49 34 1966 

. 34 43 1975 
11.2 22 42 1985 
19.9 12.0 29.2 1985 
7.4 3.5 13.1 1990 
14.1 8.9 21.6 1990 
7.6 3.6 13.9 1995 

 تونس

19.1 18.6 19.2 1992 
29.0 . . 1998 

 اليمن

46 42 52 1972 
26 21 35 1976 

. 24.9 33.9 1988 

. 72.1 71.7 1993 

 العراق
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غيѧѧѧѧѧѧѧѧر   (14.4 
 )مواطن

 9.3       
 1979/1978 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧر      (16 
 )مواطن

3.0        
 1987/1986 )مواطن(

 الكويت

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (17 
 )مواطن

5        
 البحرين 1984/1983 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (40 
 )مواطن

1.7     
 قطر 1988 )مواطن(

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   (19 
 )مواطن

6.5     
 الامارات 1997 )مواطن(

 The World Bank (2001): World Banks, World Development: المصѧدر 
Indicator   هѧѧعبان وبطمѧѧ1995( ، وش (  ارسѧѧرزاق الفѧѧبد الѧѧوع)يما ). 2001ѧѧس

             . لمصادر بيانات بلدان الخليج العربية
وبعѧѧبارة أخѧѧرى، فѧѧلربما آѧѧان العѧѧامل الوافѧѧد يѧѧنظر إلى موقعѧѧه عѧѧلى سѧѧلم الѧѧتوزيع  . بدرجѧѧة آѧѧبيرة

مѧة ولكѧنه مѧرتفع نسبيا في الموطن الأصلي    ، عѧلى أنѧه مѧنخفض فѧي بѧلد الإقا      )وعѧلى خѧط الفقѧر     (
 .  الذي يعود إليه في نهاية المطاف

 
إن الفقѧر غالѧبا مѧا يكѧون مѧتلازما مѧع انخفاض المستوى التعليمي للأفراد وانقطاعهم عن               : رابعѧا 
مѧѧن أربѧѧاب الأسѧѧر الفقيѧѧرة لѧѧم يكمѧѧلوا المرحѧѧلة % 90ففѧѧي تونѧѧس مѧѧثلا، نجѧѧد أن حوالѧѧي .  العمѧѧل

وفѧي مصѧر، فѧإن غير المتعلمين أآثر عرضه للفقر من المتعلمين رجالا            .  عѧليم الاعداديѧة مѧن الت    
 عامѧا فأآѧثر والذين لم يكملوا   45وفѧي الأردن، فѧإن أربѧاب الأسѧر الذيѧن تبѧلغ أعمѧارهم             . ونسѧاء 

سوى النذر اليسير من التعليم ويعملون في مهن يدوية ليست لها طبيعة الاستمرارية، يتعرضون              
 .ن العمل والوقوع في براثن الفقرلمخاطر الانقطاع ع

 
 تحليل قياسي: محددات الفقر والبطالة

  
    يتѧѧناول هѧѧذا الجѧѧزء تحѧѧليل محѧѧددات الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي، اسѧѧتناداً إلى بيانѧѧات جѧѧزئية  

Micro-data  ونعتقد أنه بالإمكان الاسترشاد بالنتائج هنا من .   خاصة بدولتي اليمن والأردن
     ѧيف الفقѧل توصѧلدان العربية الأخرى        أجѧي البѧه فѧجغرافية "إلا أنه ينبغي التحوط بأن  . ر ومحددات

  تتѧباين مѧن دولѧة الى أخرى، بل وفي الدولة ذاتها، تبعا     Geography of Poverty" الفقѧر 
لموقѧع الأسѧر الجغرافي، وتبعا لتباين البيئة ونوعية التربة والمناخ والقرب من الأسواق ووسائل     

 .(23)ني التحتية آالمياه والصرف والخدمات الصحية والتعليمية وخلافها المواصلات والب
 

، 1999 وبحث الفقر لعام  1998إسѧتيقت بيانѧات اليمѧن مѧن بحѧث ميѧزانية الأسرة لعام                
وقد اشتملت البيانات على متغيرات . وهي بيانات من إعداد الجهاز المرآزي للاحصاء في اليمن

ومن هذه المتغيرات ما ينسحب على الخصائص     . الفقر وحدته مѧتعددة تستخدم آمؤشرات لدرجة      
الديمغѧرافية لأفѧراد الأسѧر آالعمѧر والѧنوع والحالѧة الصحية، ومنها ما يخص الوضع الاجتماعي               
آالحالѧѧة الѧѧزواجية وعѧѧدد الأطفѧѧال، بالإضѧѧافة إلى الموقѧѧع الجغѧѧرافي للأسѧѧر والحالѧѧة التعѧѧليمية          

 ومؤشرات مستوى المعيشة آالدخل والانفاق وخصائص      ،)حالة الالتحاق بسوق العمل   (والعملية  
أمѧѧا الѧѧبيانات الخѧѧام الخاصѧѧة بѧѧالأردن، فقѧѧد اسѧѧتيقت مѧѧن بحѧѧث  . المسѧѧكن والبѧѧني التحѧѧتية المѧѧتوفرة

                                                           
(23)  Bigman D. & H. Folack 200 0,Geographical Targeting for Poverty Alleviation. The World Bank, 

Washington DC. 
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وهو وان . ، الѧذي أعدتѧه وزارة الѧتخطيط    1987الصѧحة والѧتغذية والقѧوى البشѧرية والفقѧر لعѧام             
ل على متغيرات مشابهة تقريبا لتلك المتوفرة في آѧان أقѧدم تاريخيѧا مѧن بحث اليمن، إلا أنه اشتم         

 .اليمن، الأمر الذي يسهّل مقارنة النتائج في آلا البلدين
 

ودالة ) P=1( الفقѧر   دالѧة احѧتمال  :لقѧد تѧم تقديѧر الѧثوابت الخاصѧة بمعادلѧتين آنيѧتين همѧا            
تين وحيѧѧث أنѧѧه مѧѧن المѧѧتوقع أن يكѧѧون الخطѧѧأ المعيѧѧاري للمعادلU=1 .(        ѧѧ     (احѧѧتمال الѧѧتعطل  

مѧترابطا، وبالѧتالي فѧان المعادلѧتين مرتبطتان هيكليا،وأن بدا أنهما مستقلتان عن بعضهما البعض         
 .(24) 5 وبعبارة أخري فان.ρ، ومعامل الارتباط بينهما هو Seeminglyظاهريا 

 
(1)   P* = ββββ′′′′ 1x1 + U* +ε1,     P1 =1    اذا     P*1> 0,  0        

                                                                                                                               
(2)  U* = β′′′′   2x2 + ε2,              U2 =1   اذا    U*2> 0,  0                                 
(3)  P [ε1] = U [ε2] = 0,                                                                                
(4)  Var [∑ 1 ] = Var [∑ 2 ] = 1,                                                                      
(5)  Cov [∑ 1 , ∑ 2 ] = ρρρρ                                                                                  

 حيث أن
U*   =                        احتمال البطالةP* =  احتمال الفقر 

∑ 2,∑   معامل الارتباط = ρالخطأ المعياري لكل معادلة       =  1
  

  يظهر آمتغير مستقل في معادلة الفقر، وهو المتغير التابع  *Uيلاحظ أن متغير البطالة
 ѧة البطالة، وهذا ما يجعل تحديد قيم معلمات النموذج آنيا بحل المعادلتين حلا قياسيا في        فѧي معادل

  لѧتحديد   Binary Probit Modelويدفعѧنا إلى اسѧتخدام هѧذا الѧنموذج الثѧنائي      . ذات الوقѧت 
. يرينثوابѧت الفقر والبطالة آنيا ما أظهرته الكثير من الدراسات الميدانية، من ارتباط هذين المتغ            

، التي أظهرت أن معدل 1999آمѧا أن هѧذا مѧا أفصѧحت عѧنه نѧتائج دراسѧة الفقѧر في اليمن لعام          
للأسر غير الفقيرة، %  6.4في مقابل %  12البطالة في ما بين الأسر الفقيرة يصل إلى حوالي 
 .  (25)6 على غير الفقراء% 80أي أن البطالة ترتفع بين الفقراء بنسبة تزيد عن 

 
 الأردن فѧان المѧتغيرات الѧتي اسѧتخدمت هѧي العمѧر بالسѧنوات ومربع سنوات              وفѧي حالѧة   

، بالإضافة إلى متغير "مجتمع الفقر"  لسن  Maximumالعمѧر، وذلѧك لѧتحديد القيمѧة القصوى     
 Referenceآفѧѧئة مѧѧرجعية  " لا تعѧѧليم لهѧѧم"التعѧѧليم حسѧѧب المرحѧѧلة، ثѧѧم اسѧѧتخدام فѧѧئة الذيѧѧن  

Group  .  
 

لѧبيانات الأردن واليمѧن ملاءمѧة نمѧوذج الاحتمال الثنائي في تقدير       توضѧح نѧتائج الѧتقدير       
 فيمѧا بين خطأ  )ρ(ويسѧتدل مѧن النѧتائج الاحصѧائية أن معѧامل الارتѧباط        .  ثوابѧت المعادلѧتين آنيѧا     

الѧѧتقدير للمعادلѧѧتين هѧѧو ذو دلالѧѧة احصѧѧائية آѧѧبيرة، الأمѧѧر الѧѧذي يشѧѧير الى سѧѧلامة اخѧѧتيار نمѧѧوذج   
 .التقدير القياسي هنا

 
في الأردن هو مجتمع شاب نسبيا ، إذ أن " مجѧتمع الفقر "أن )  5(تظهѧر نѧتائج جѧدول       و

 عاما، بمعنى أن احتمال وقوع رب الأسرة فريسة للفقر هو   34القيمѧة القصѧوى لدالѧة السѧن هي          
                                                           

 (24) Green William H. 2000,Econometric Analysis. Prentice Hall- Fourth Ed. New Jersey. 
 

 . اليمن1999، �ظام معلومات ومراقبة الفقر،المسح الوطني لظاهرة الفقر 2000الجهاز المركزي للاحصاء، وزارة التخطيط والتنمية  (25)
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والرجال أآثر عرضة للفقر من النساء آما تبين .  أآبر ما يكون لمن هم في الثلاثينات من العمر 
آما أن  . غير الصوري الخاص بالنوع، وتتزايد إحتمالات الفقر مع تزايد حجم الأسرة          إشѧارة المѧت   

التعѧليم يمكѧن الفرد من آبح جماح الفقر، فكلما ازدادت حصيلة المرء من التعليم آلما قل احتمال                   
 . الوقوع ضحية للفاقة 

 
وهѧѧي سѧѧالبة وتѧѧتوافق هѧѧذه النѧѧتيجة، الѧѧتي تعكسѧѧها إشѧѧارة مѧѧتغيرات المѧѧراحل التعѧѧليمية ،  

، الدور الهام ) فئة من لا تعليم لهم(إعتѧباراً مѧن المرحѧلة المتوسѧطة بالقيѧاس الى الفѧئة المرجعية         
للتعѧليم فѧي الاقتصѧاد العربي، وذلك بتحرير أفراده وأسره من براثن الفقر وتجنب عواقبه واتقاء                 

 .لاقتصاديآفاته، ناهيك عن دوره التنموي في أسواق العمالة وفي التطور والتقدم ا
 

آمѧا تѧبين النѧتائج أن الأفѧراد الداخلين في قوة العمل هم أقل عرضة لاحتمالات الفقر من           
ليس هذا فحسب، بل انه بالنسبة لقوة العمل . الأفѧراد خѧارج قوة العمل لاصابة أو عجز أو خلافه   

ر، وهو ما فان تزايد إحتمالات التعطل إنما ينجم عنها تزايد مضطرد في إحتمالات التعرض للفق        
وعليه فان البطالة . تظهѧره الإشارة الموجبة والدالة إحصائيا والخاصة بمتغير التعطل عن العمل     

فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧربي وخيمѧѧة العواقѧѧب شѧѧديدة الأثѧѧر عѧѧلى العاطѧѧلين العѧѧرب، مѧѧن حيѧѧث تѧѧزايد         
نمية، تعرضهم للفاقة وانحسار مستويات معيشتهم، فضلا عن أثرها السلبي لتوقف الاسهام في الت

 .ناهيك عن عواقبها الاجتماعية والمسلكية
 

ويѧبدو جليا تزايد إحتمال الفقر مع زيادة عدد أفراد الأسرة العاطلين عن العمل، وهذا ما               
ومن ثم فان تزايد التعطل ". بتعطل بقية أفراد الأسرة"تظهѧره الاشѧارة الموجѧبة للمѧتغير الخاص         

ل بقيѧѧة أفѧѧراد الأسѧѧرة  تѧѧؤدي بدورهѧѧا الى زيѧѧادة      الفقѧѧر، آمѧѧا أن تعطѧѧ  " إحѧѧتمال"يقѧѧترن بѧѧتزايد  
 .  إحتمالات وقوع الأسرة فريسة للفقر وأن يطول عهدها به

  
واليمن صنو الأردن في ما يختص بمحددات الفقر، فالشباب أآثر فئات المجتمع عرضة        
لقيѧѧم فѧѧالقيم المطѧѧلقة للمѧѧتغيرات الصѧѧورية الخاصѧѧة بفѧѧئات الأعمѧѧار، تشѧѧير إلى ارتفѧѧاع ا    .  لѧѧلفاقة

 .المطلقة في حالة فئات الأعمار في الثلاثينات، ثم عند المسنين من أرباب الأسر
 

وهذه خلاصة هامة . وتѧبين النѧتائج أن سѧكان الѧريف أآثر عرضه للفقر من سكان المدن         
ولعل ما يميز   . فѧي حالѧة اليمѧن، الѧذي تѧلعب فيѧه الѧزراعة دوراً حيويا لجمهره آبيرة من السكان                   

 العمالѧѧة النسѧѧائية فѧѧي أعمѧѧال الفلاحѧѧة، وعѧѧليه فѧѧإن المѧѧرأة تѧѧتعرض للخسѧѧائر           اليمѧѧن هѧѧو آѧѧثرة   
. الاقتصѧادية فѧي حالѧة الجفѧاف أو انتشѧار الآفѧات الѧزراعية أو تدهور أسعار المنتجات الزراعية                 

وهѧذا يجعѧلها أآѧثر عرضѧة لѧلوقوع فريسѧة لѧلفقر مѧن الѧرجل، وهѧذا ما تدل عليه الإشارة السالبة            
 .  يعكس حالة ما اذا آان رب الأسرة رجلالمتغير النوع، الذي 

 
لحسѧѧابهم الخѧѧاص أقѧѧل عرضѧѧه للانѧѧزلاق الى مسѧѧتنقع الفقѧѧر مѧѧن     "  العامѧѧلون"والأفѧѧراد  

وتفسѧѧير ذلѧѧك أن العامѧѧلين لحسѧѧابهم الخѧѧاص فѧѧي اليمѧѧن  . الأفѧѧراد الذيѧѧن يعمѧѧلون لحسѧѧاب الآخѧѧرين
ملون بأجر على أجور ينتظمون في القطاع الخاص الرسمي وغير الرسمي، في حين يحصل العا

آما . وجمود مستويات الأجور  " التخمة الوظيفية "زهيѧدة، سѧيما فѧي القطاع العام، والذي أصابته           
أن مѧѧن النѧѧتائج الهامѧѧة أيضѧѧا الاشѧѧارة السѧѧالبة لمѧѧتغير الأجѧѧر، ومѧѧؤدى ذلѧѧك أنѧѧه آѧѧلما ارتفѧѧع أجѧѧر   

من فقراء % 80ن أن والتحليل المتمعن لعينة اليمن يفصح ع     . المتكسѧب آѧلما أمكѧنه تجنب الفقر       
اليمѧن يعمѧلون، ولكنهم يعملون لقاء أجور زهيدة، وهنا تكمن العلة، فانخفاض أجر العامل يجعله            

ومѧن ثѧم فѧان ارتفѧاع الأجѧور، وهѧو رهѧن بالتѧنمية المسѧتدامة ، شرط لا مفر منه                    .  فريسѧة لѧلفقر   
افحѧѧة الفقѧѧر فѧѧي  لѧѧلخروج مѧѧن إسѧѧار الفقѧѧر، وعѧѧليه فѧѧان أحѧѧد الرآائѧѧز الأساسѧѧية لاسѧѧتراتيجية مك      
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الاقتصѧاد العѧربي ينѧبغي أن تسѧتند عѧلى الاسѧتثمار فѧي زيѧادة قدرات ومهارات الفقراء، من أجل            
تمكيѧنهم مѧن زيѧادة أجورهѧم الѧتي يحصѧلون عѧليها مѧن سوق العمل، إذ أن هذا الجزء من سياسة                

 .  (26) تخفيف الفقر متبع في الدول النامية الأخرى وذلك لتدني أجور الفقراء    فيها
 

. والأسѧر اليمѧنية آѧبيرة الحجѧم أآѧثر عرضѧة لمخاطѧر الفقѧر مѧن الأسѧر الأصѧغر حجما                       
وتѧتفق هѧذه النѧتيجة مѧع مѧا أظهرته دراسات عدة بخصوص آبر حجم الأسر الفقيرة بالقياس إلى             

 4.7 فرد مقابل 5.1فمتوسط حجم الأسرة الفقيرة في لبنان   .  الأسѧر الغѧنية في الاقتصاد العربي      
آما تتكون الأسر الفقيرة في المغرب من متوسط أفراد يصل .  سѧرة فѧي الدولة آكل  هѧو حجѧم الأ   

 سنة ولهم عدد من الأطفال يصل بالمتوسط        15مѧنهم تقѧل أعمѧارهم عѧن         %  49 فѧردا    7.5إلى  
 فردا، ونسبة 3.7 طفѧلا، في حين تتكون الأسر الغنية من متوسط عدد أفراد يصل إلى               3.7إلى  

 . (27)  طفلا 0.9 سنة ولهم عدد أطفال 15هم عن منهم تقل أعمار%  24.7
   
 

 

                                                           
، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطني ربية وقطاع غزةأبعـاد الفقـر في الضفة الغ  ، 1995رضـوان عـلي شـعبان وسـامية الـبطمه            )26(

 ).مارس(
مؤسسة عبد الحميد شومان ). الأردن، المغرب، مصر، تو�س، ولبنان  (واقع وتحديات : في البطالة والفقر  " الفقر في المغرب  "أحمـد زكـري      (27)

2000. 
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 )5(جدول 
 محددات الفقر في الاقتصاد العربي
 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987حالة الأردن 
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الأولى
  )إحتمال الفقر(

 العمر 0136. 68.91 20.90
 مربع سنوات العمر 0002.- 76.35- 753.08
 إبتدائي 0991.- 85.93- 1477.
 إعدادي 2474.- 181.74- 0753.
 ثانوي 4519.- 333.31- 0795.
 جامعي 9314.- 433.87- 0194.
 1=يعمل 0968.- 31.01- 2135.
 يعمل لدى بقية أفراد الأسرة 0772. 207.44 1.7195
 عاطل عن العمل 1.2974 557.05 0305.
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 0679. 86.06 2708.
 لوغاريتم  الأجر 1335.- 193.22- 4.4173
 لوغاريتم أجور الأسرة 5218.- 651.57- 4.9795
 يعمل لحسابه 1099.- 109.76- 0300.
 يعمل بدون أجر 0095. 0.68 0012.

 الثابت 2.0132 486.84 
 

 يتبع
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي

 1987دن حالة الأر
 المتغير  المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 المعادلة الثانية
 )احتمال البطالة(

 العمر 0288. 138.81 
 مربع سنوات العمر 0003.- 128.67- 
 ابتدائي 2173. 128.21 
 اعدادي 1867. 94.63 
 ثانوي 3299. 169.76 
 جامعي 2946. 119.88 
 ة العاطلينعدد أفراد الأسر 1.1311 1853.94 

 عشير الدخل الأفقر 1.4057 693.29 1004.

 عشير الدخل الثاني 9025. 473.46 1698.

 عشير الدخل الثالث 7785. 296.04 0359.

 عشير الدخل الرابع 5622. 265.34 1033.

 عشير الدخل الخامس 3190. 151.24 1134.

 عشير الدخل السادس 5567. 281.81 0899.

 عشير الدخل السابع 5368. 266.61 0950.

 عشير الدخل الثامن 2129. 106.17 0927.

 عشير الدخل التاسع 1661. 81.37 1009.
 الثابت 3.2814- 748.40- 

معѧѧѧѧامل الارتѧѧѧѧباط بيѧѧѧѧن خطѧѧѧѧأ  4946.-  
 المعادلتين

 لوغاريتم الدالة الاحتمالية 13621420-  
 عدد الشاهدات 5550  
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 )6(جدول 
 مالات الثنائينتائج نموذج الاحت

 )1998حالة اليمن (
 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى

 )احتمال الفقر(المعادلة الأولي 
 24-20العمر من  0143. 4.78 0156.
.0423 20.00 .0618 25-29 
.0951 3.01 .103 30-34 
.1023 22.13 .0735 35-39 
.1568 5.22 .0192 40-44 
.1142 31.28 .0146 45-49 
.1169 27.52 .0197 50-54 
.1009 9.91 .0493 55-59 
.0689 66.72 .3098 60-64 
.1837 38.06 .1949 65+  
 1=يعمل  6289.- 29.57- 8216.
 عدد المشتغلين في الأسرة 2082.- 364.96- 2.0305
 حجم الأسرة 1218. 408.89 7.0705
 يعمل بأجر 9552.- 99.59- 5405.
 1= يعمل لحسابه  1.5838- 160.78- 3662.
 1=عاطل عن العمل 1.3198 138.31 0483.
 عدد أفراد  الأسرة العاطلين 1872. 112.86 1942.

 لوغاريتم الأجر 3018.- 314.30- 9.0523

لوغاريѧѧѧѧتم أجѧѧѧѧور بقيѧѧѧѧة أفѧѧѧѧراد     0264.- 29.18- 9.7735
 الأسرة

 )1=رجل(النوع  0517.- 19.73- 8953.

 1=لحضرا 6952.- 333.43- 3843.
 الثابت 3.4626 143.01 

 )احتمال التعطل(المعادلة الثانية 
 24-20العمر من  3512. 41.28 .
. 14.07 .1277 25-29 
. -2.53 -.0255 30-34 
. -4.87 -.0557 35-39 
. 12.48 .1381 40-44 
. 70.61 .6333 45-49 
. -6.88 -.0982 50-54 
. 33.20 .3879 55-59 
. 22.46 .3019 60-64 

 
 ..يتبع          

 )6(جدول 
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 نتائج نموذج الاحتمالات الثنائي
 )1998حالة اليمن (

 المتغير المعامل )Z(قيمة  القيمة الوسطى
. 28.06 .3551 65+  
 حجم الأسرة 0135.- 16.92- .
 )1=رجل(النوع  4048. 48.75 .

 يقرأ ويكتب 5134. 88.14 2625.

 ئيابتدا 6739. 82.81 0470.

 موحد 2047. 13.03 0085.

 إعدادي 6401. 73.17 0549.

 دبلوم  7.0652- 0.00- 0130.

 ثانوي 0105.- 1.09- 0868.

 دبلوم بعد الثانوي 0622.- 3.81- 0226.

 جامعي 2811.- 14.03- 0639.
 1=الحضر 1619. 31.74 .
 عدد أفراد الأسرة العاطلين 7606. 290.47 .

 عشير الدخل الأفقر 2.0189 112.28 0891.

 عشير الدخل الثاني 1.9454 113.48 0936.

 عشير الدخل الثالث 1.5961 96.39 0977.

 عشير الدخل الرابع 1.2686 78.61 1039.

 عشير الدخل الخامس 9213. 55.93 1029.

 عشير الدخل السادس 9952. 65.58 0996.

 عشير الدخل السابع 6793. 43.49 1016.

 عشير الدخل الثامن 9221. 64.78 1023.

 عشير الدخل التاسع 4324. 27.29 1019.
 الثابت 4.4301- 215.25- 

معѧѧѧѧѧامل الارتѧѧѧѧѧباط بيѧѧѧѧѧن خطѧѧѧѧѧأ  8349.-  
 المعادلتين

 لوغاريتم المعادلة الاحتمالية 1766354.5-  
 عدد المشاهدات المرجحة 3189246  

   Wald Test )ولد(إحصاء  790054.61  
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 .ن الجدول التالي إحتمالات الفقر والبطالة في آل من الأردن واليمن تبعا لعشير الدخلويبي
 

 )7(جدول 
 إحتمالات الفقر والبطالة تبعا لفئات الدخل

 في الأردن واليمن
  1987الأردن  1998اليمن 

إحتمال البطالة  فئات الدخل إحتمال الفقر إحتمال البطالة إحتمال الفقر
 عشير الدخل الأفقر 5734. 1601. 9535. 164.
 العشير الثاني 3107. 1094. 8003. 127.
 العشير الثالث 2365. 1046. 6785. 115.
 العشير الرابع 1822. 0466. 5484. 112.
 العشير الخامس 1452. 0645. 3528. 105.
 العشير السادس 1535. 0722. 2499. 101.
 العشير السابع 1161. 0641. 1027. 087.
 العشير الثامن 0783. 0384. 0533. 085.
 العشير التاسع 0546. 0408. 0331. 081.
 العشيرالأغني 021. 0349. 0127. 074.

 
ويѧبدو جѧليا مѧن الجدول أعلاه أن احتمالات الفقر والبطالة تصيب أآبر ما تصيب فقراء                  

، في حالة %95ر من  فاحتمال أن تكون الأسرة فقيرة يصل الى أآث       .  العѧرب تѧبعا لعشير الدخل     
ويتناقص هذا الاحتمال آلما    .   في حالة الأردن  %  60عشѧير الدخѧل الأفقر في اليمن، وحوالي         

. فѧي حالѧة الأسѧر الأآثر يسرا   % 3ارتفعѧت الأسѧرة عѧلى سѧلم الدخѧل، حѧتى يصѧل إلى أقѧل مѧن                    
الدنيا، قياسا وآذلѧك الحѧل بالنسѧبة لاحѧتمال الѧبطالة فهو أآثر تحققا وبمعدلات أعلى لفئات الدخل         

فاحتمال بطالة فئات الدخل الدنيا هي خمسة أضعاف . على احتمالات بطالة أفراد الأسر الموسرة
وتѧتفق هذه النتائج مع ما أظهره تحليل  . إحѧتمال بطالѧة عشѧير الدخѧل الأغѧنى فѧي الأردن واليمѧن          

راضي إزدادت نسبة الفقѧر والѧتوزيع في الأردن، التي تظهر أنه آلما ازداد التفاوت في ملكية الأ             
والنѧتائج القياسѧية تتفق مع ما ذهب إليه العيسوي، في أن الأسباب الرئيسية              . (28)الفقѧر تѧبعا لذلѧك     

  تتمثل في انخفاض مستويات Systemicلѧلفقر فѧي الاقتصاد العربي تنقسم إلى أسباب نظامية          
ه عѧѧن تدبيѧѧر  وهѧѧي أسѧѧباب متصѧѧلة بالѧѧنظام الاقتصѧѧادي وعجѧѧز   .  الدخѧѧول، والѧѧبطالة، والتضѧѧخم 

-Nonثѧم هѧناك أسѧباب غيѧر نظامية     .  وظѧائف آافيѧة تѧدر دخѧولا معقولѧة تكѧبح جمѧاح التضѧخم         
Systemic     ليمѧѧتوى التعѧѧاض مسѧѧثل انخفѧѧها، مѧѧرة وخصائصѧѧة الأسѧѧلة بحالѧѧلك المتصѧѧي تѧѧوه ،

  .(29)وحجم الأسرة وموقع الأسرة بين ريف وحضر
 

 مستويات الأجور: سياسات مكافحة الفقر
  

ارتفѧاع درجѧة الدلالѧة الاحصѧائية  لمѧتغير مسѧتوى الأجѧور في حالة آل من                  بالѧنظر إلى    
. اليمѧن والأردن آمحѧدد قѧوي للفقر، يثور التساؤل عن دور السياسات الاقتصادية العربية تجاهه              

وبعѧѧبارة أخѧѧرى، مѧѧا هѧѧي السياسѧѧات والاجѧѧراءات الѧѧتي اتبعѧѧتها الѧѧدول العѧѧربية لضѧѧمان مسѧѧتويات 
                                                           

 .24 ، العدد بحوث اقتصادية عربية، "قر وتوزيع الدخل في الأردنقياس الف. "2001حسين يحيى، عبد ا الربيعي وماجد بدر ،   (28)
ــراهيم  (29) ــثالث عشــر بحــوث اقتصــادية عــربية ، "الفقــر والفقــراء في مصــر، الوقــائع والتشــخيص والعــلاج  . "1998العيســوي، اب :       ، العــدد ال

 .    25-5ص 
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 عن العمالة صور الفاقة؟ هذا السؤال يفترض بطبيعة الحالة أن   تدفعWage Levelsأجريه  
هѧѧناك تشѧѧغيلا فعѧѧليا منѧѧتجا للأيѧѧدي العامѧѧلة، وأن معѧѧدل الѧѧبطالة محصѧѧور عѧѧند معѧѧدلات منخفضѧѧة 

يمكن بصورة عامة تقسيم السياسات الاقتصادية العربية في   ).  وهѧو افѧتراض نѧأتي عѧليه لاحقѧا         (
القسѧѧم .  سѧѧم الأول، يتعѧѧلق بمسѧѧتويات الحѧѧد الأدنى للأجѧѧورالق. موضѧوع الأجѧѧر الى ثلاثѧѧة أقسѧѧام  

أمѧѧا القسѧѧم الѧѧثالث، فيتعѧѧلق بѧѧتأثير الѧѧبرامج     . الѧѧثاني، يتعѧѧلق بمسѧѧتويات إنѧѧتاجية العمالѧѧة العѧѧربية    
الاصѧѧلاحية والخصخصѧѧة الѧѧتي اتبعѧѧتها آѧѧثير مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية عѧѧلى مسѧѧتويات أجѧѧور العمالѧѧة    

، فإن التشريعات العربية غالبا ما Minimum Wage ففي حالة الحد الأدنى للأجور.  العربية
تضѧمنت تحديѧدا، صѧريحا أو ضѧمنيا، لحѧد أدنى مѧن الأجѧور، ينѧبغي الالتزام به ضمانا لمستوى                      

.  معيشѧي لا تقѧبل التشѧريعات انخفاضѧه حفاظѧا على آرامة وحسن معيشة العامل العربي وأسرته            
مѧѧثلا، حيѧѧث قѧѧامت بوضѧѧع ذلѧѧك الحѧѧد  بѧѧل أن بعѧѧض الѧѧدول العѧѧربية آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي المغѧѧرب   

ومѧن ناحيѧة أخѧرى، فإن السلم الوظيفي للقطاع العام تضمن غالبا    . ومراجعѧته بيѧن فѧترة وأخѧرى     
آما لعب ).  أول السلم الوظيفي(حѧدودا دنيѧا للأجѧر لفѧئات العمالѧة المبѧتدئة عѧلى الدرجѧات الدنيا                 

لاقتصѧѧاد خѧѧلال الѧѧثلاثين عامѧѧا  القطѧѧاع العѧѧام الѧѧدور الأساسѧѧي فѧѧي تحديѧѧد مسѧѧتويات الأجѧѧور فѧѧي ا  
المنصѧرمة، وآѧѧانت مسѧѧتوياته أعѧѧلى مѧѧن المسѧѧتويات السѧائدة فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص آمѧѧا يѧѧبين ذلѧѧك   

 :الجدول التالي
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 )8(جدول 
 أجور الحكومة المرآزية

أجور القطاع 
 الخاص/العام

الأجور الى متوسط 
 الدخل الفردي

نسبة الأجور الى الناتج 
 الاقليم/ المنطقة  المحلي الاجمالي

 افريقيا 6.7 5.7 1.0
 آسيا 4.7 3.0 0.8
 الاتحاد الآسيوي 3.7 1.3 0.7
 أمريكا اللاتينية 4.9 2.5 0.9
 الشرق الأوسط  9.8 3.4 1.3
 الاجمالي 5.4 3.0 0.8

 Salvatone-Campo, G. de Tommaso and A. Mukherjee.  An:   المصدر
International Statistical Survey of Government Employment 

and Wages.  World Bank (1997)        
وعѧѧليه فѧѧان الحѧѧد الأدنى فѧѧي سѧѧلم الѧѧرواتب لѧѧلوظائف العامѧѧة أوجѧѧد قѧѧدرا مѧѧن الحمايѧѧة           

Protection             اصѧѧاع الخѧي القطѧل فѧب بѧام فحسѧاع العѧي القطѧس فѧرة، ليѧر الماهѧلعمالة غيѧل  
 الأجѧѧرية العѧѧربية غالѧѧبا مѧѧا اعتѧѧبرت أن إلا أنѧѧه ينѧѧبغي ملاحظѧѧة أن نصѧѧوص التشѧѧريعات.  أيضѧѧا

التعاقد (الأجѧر هѧو شريعة المتعاقدين في القطاع الخاص وترآت تحديد الأجر لتراضي الطرفين      
وآان .  أي لظѧروف العرض والطلب، آما هو الحال في قانون العمل الكويتي والسعودي      ) الحѧر 

الخاص، سيما في ظل وجود عمالة مѧن نѧتاج ذلѧك أن ارتفع معدل أجر القطاع العام بالقياس إلى             
وعلى سبيل المثال فان متوسط الأجر في القطاع      . غيѧر وطѧنية قليѧلة الѧتأهيل فѧي القطاع الخاص           

العѧام الكويѧتي آѧان يѧزيد عѧن متوسط الأجر في القطاع الخاص بمعدل ضعفين ونصف الضعف             
 .  (30)19937ام  ما لبث أن تزايد الفارق إلى ما يربو على ستة أضعاف في ع،1985في عام 

 
ولكѧѧن الѧѧتجربة العمѧѧلية والѧѧتغيرات الاقتصѧѧادية الѧѧتي تحققѧѧت، قѧѧد أظهѧѧرت أن آѧѧلا مѧѧن         

تشѧريعات الحѧد الأدنى للأجѧور والمسѧتويات المعمѧول بهѧا غيѧر آافيѧة لѧتوفير الحمايѧة المطلوبة،                   
ب السѧبب الأول، هѧو أن القطѧاع العѧام ذاتѧه وقѧع في صراع في ما بين مطل              .  وذلѧك لعѧدة أسѧباب     

،  وغالبا ما اختارالقطاع Wage Level  ومطلب مستوى الأجور Employmentالتوظيف 
  Wage Billالعѧام توظيѧف أعѧداد ضѧخمة مѧن العمالѧة العѧربية، الأمѧر الѧذي رفع قائمة الأجور          

وأثقѧل آѧاهل الميѧزانية، ممѧا دفѧع مѧتخذ القѧرار إلى غض الطرف عن موضوع مستوى الأجور،                 
 ѧѧلى تسѧѧطلح عѧѧا اصѧѧدث مѧѧها  وحѧѧلى بعضѧѧور عѧѧباق الأجѧѧميته انطWage Compression  ،

بمعѧني أن الفجѧوة فѧي مѧا بيѧن الفѧئات الأجѧرية المختѧلفة أخѧذت في التناقص، تحت وطأة توظيف              
وعѧلى سѧبيل المѧثال، فقѧد تѧزايدت حصة الأجور في      .  طوابيѧر العمالѧة العѧربية فѧي القطѧاع العѧام          

%  31وفي المغرب   % 34وفي الأردن         % 46وفي السعودية   % 45النفقات الحكومية إلى    
وإزاء ذلѧك لم يكن مستغربا إقدام الكثير من         . فѧي اليمѧن   % 29وفѧي عمѧان     % 26وفѧي الكويѧت     

،  والإبقاء على العلاوة السنوية المقررة Wage Freezeالѧدول العѧربية عѧلى تجميѧد الأجѧور      
 .في حدود لا تتماشى مع معدلات التضخم

 
الأجѧر الحقيقѧي إنمѧا يѧتوقف في نهاية المطاف على معدلات     ولا شѧك أن حمايѧة مسѧتوى        

  والانتاجية  Labor Productivityويبدو أن آلا من إنتاجية العمالة . إنѧتاجية العمالة العربية 
سѧѧجلت معѧѧدلات نمѧѧاء منخفضѧѧة ومѧѧتذبذبة بفعѧѧل عوامѧѧل هيكѧѧلية فѧѧي الاقتصѧѧاد   )  TFP(الكѧѧلية 

                                                            
 .4 عدد 29 ، مجلة مجلة العلوم الاجتماعية، "مية في الاقتصاد الكويتيالريع الاقتصادي للعمالة الحكو. "2001عيسي حاجي القيسي   (30)
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 لا تعكѧس زيѧادة فѧي الانѧتاجية، إنمѧا تشѧكل نوعا من               وعѧليه فѧإن أيѧة زيѧادة فѧي الأجѧور           . العѧربي 
وهѧذا ما حدث بالتحديد في    .  أو الهѧبة، والѧتي غالѧبا مѧا يكѧون مصѧدرها الخѧزانة العامѧة                " الدعѧم "

أمѧا البѧلدان العѧربية الأخѧرى، الѧتي ليѧس لهѧا ذات الوفѧرة فѧي السѧيولة، فقد                      . دول الخѧليج العѧربية    
وأحيانا (لأجѧر غيѧر متناسѧبة مع الزيادة المتواضعة    أحجمѧت بشѧكل عѧام عѧن تقديѧم زيѧادات فѧي ا            

متزايده من العمالة في القطاع     " جحافل"في الانتاجية، بل اآتفت بتوظيف      ) غيѧر المѧتحققة أصѧلا     
 .  العام، عند مستويات منخفضة من الأجور

 
ثѧم آѧانت هѧناك بѧرامج الاصѧلاح الاقتصѧادي والѧتكيف الهيكѧلي الѧتي، اتبعѧتها الكثير من               

ان العربية، حيث أثرت على مستويات التشغيل والأجور والمعيشة بشكل عام، سيما بالنسبة            البѧلد 
وبطѧبيعة الحѧال، فѧإن هѧذه الѧبرامج قد أثرت أيضا على شبكات التكافل                .  لفѧئات محѧدودي الدخѧل     

الاجتماعي، لأنها آانت مدعاة لتخفيض الانفاق الحكومي على برامج الدعم، لا بل وبرامج البنية 
 .  (31)تية والخدمات التعليمية والصحية التح

 
ففي مصر . غايѧة مѧا فѧي الأمѧر، أن الأجѧور الحقيقيѧة فѧي الاقتصѧاد العربي قد انخفضت                  

 80/1981 عام 80.4مѧثلا إنخفضѧت الأجѧور الحقيقيѧة في آافة القطاعات من معدل عام قدره               
نشѧѧطة إلا أنѧѧه أصѧѧاب وإن آѧѧان هѧѧذا الانخفѧاض قѧѧد عѧѧم آافѧة الأ  . (32)94/1995 عѧام  67.8إلى 

عمѧال الانتاج من المهنيين والعاملين في أنشطة الخدمات والصناعة والعمال الزراعيين الأجراء          
ولم .  (33)أآثر من غيرهم، آما انخفضت أيضاً الأجور الحقيقية لمحدودي الدخل أآثر من غيرهم

 فحسب، بل انسحب يكن هذا الانخفاض في الأجور سمة تخص الاقتصادات العربية غير النفطية
 Unitفعѧلى سѧبيل المѧثـال، إنخفضѧـت تكѧلفـة وحѧـدة العمـالة       .  أيضѧا عѧلى الاقتصѧادات الѧنفطية    

Labor Cost )      ن الأجـور الحقيقـية والانتاجـيةѧا بيѧة فيمѧس العلاقѧتي تعكѧفي سلطنة عمان ) ال
معѧѧدلات آمѧѧا تظهѧѧر تحѧѧليلات مماثѧѧلة، أن . (34)80/19958خѧѧلال الفѧѧترة % 33إنخفاضѧѧا قѧѧدره 

الأجѧور الحقيقيѧة والانѧتاجية في الاقتصاد السعودي إتجهت إلى الانخفاض بشكل مضطرد خلال              
   .(35)1999 -1981الفترة 

 
 ريѧال يمني في مطلع  5,600آذلѧك فقѧد انخفѧض الأجѧر الحقيقѧي فѧي اليمѧن مѧن حوالѧي             

تفعѧت من  عѧلما بѧان الأجѧور الاسѧمية إر     (1996 ريѧال فѧي عѧام    1000التسѧعينات الى أقѧل مѧن        
آما تدهورت مستويات الأجور في  .(36))  ريال خلال الفترة ذاتها10,000 إلى حوالي 5,600

ففي لبنان مثلا، حدث نقص حاد في      .  بعѧض الѧدول العѧربية بفعѧل الحѧروب والѧنزاعات المسѧلمة             
على امتداد الفترة   % 65دخѧول الأسѧر، فشѧهدت أجѧور الفѧئات الاقتصѧادية الدنيا انخفاضا بنسبة                

 ѧن نقصت أجور الطبقة المتوسطة بنسبة           1990 إلى   1974ن  مѧي حيѧأي أنها آانت  % 75، ف ،
آما أدت الأوضاع الاقتصادية المتردية في العراق إلى      . (37)أشѧد تضѧررا مѧن الطѧبقات الأخرى          

                                                           
 ا�ظر مثلا   (31)

Social Indicators, World Bank, Washington DC, 2001World Bank  
(32) Radwan, Samir 1997 “Toward Full Employment: Egypt Into The 21st Century”, The Egyptian 

Center For Economic Studies,  ECES Distinguished Lecture Series 10. 
 .9/1997 مجلة بحوث اقتصادية عربية، "آثار بر�امج التثبيت والتكيف الهيكلي على مستوي المعيشة في مصر "1997لسيد، هدي ا(33) 

  
(34)     Chami Saade, 1999. “External Shocks, Policy Responses, and Domestic Adjustment in Oman 

Beyond The Oil Horizon Policies Toward Sustainable Growth”. Mansur, A. and V. Treichel.  
IMF Occassional Paper 185. 

(35)     Al-Qudsi, S. and Abu-Dahesh, A. 2000, “Does The Labor Market Partly Explain The Output 
Decline in Saudi Arabia? “Saudi Economic Association 13th Annual Meeting, Riyadh, October. 

(36)       World Bank 1996, Yemen: Public Expenditure Review. World Bank. Washington DC. 
 .لبنان-منظور اجتماعي، بيروت: الفقر في غرب آسيا. 1997اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   (37) 
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انخفѧاض معѧدلات الأجور إلى نحو ثلاثة دولارات شهريا، الأمر الذي حدا بكثير من العمال إلى             
 والانهمѧاك فѧي أعمѧال ثانويѧة، آمѧا تفشѧى الفقѧر وازدادت وفيѧات الأطفال وتدنى                تѧرك وظѧائفهم،   
 .(38)مستوى التعليم 

    
مجمل القول أن مستويات الأجور في الاقتصاد العربي قد تعرضت لتدهور حاد منذ عقد 
الثمانيѧѧنات، ولѧѧم يشѧѧفع لهѧѧذا الѧѧتدهور بѧѧرامج الدعѧѧم وتشѧѧريعات الحѧѧد الأدنى للأجѧѧور، لأنهѧѧا أي      

وحيال ذلك آله، لم يكن مستغربا .  لѧبرامج لѧم تسѧتطع مقاومѧة شدة الانهيار في معدلات الأجور          ا
واذا آان معدل الفقر قد راوح حول نسبة       .  زيѧادة عدد الفقراء العرب وتراجع مستويات المعيشة       

، فذلѧك يوحѧي بѧأن شѧبكات الѧتكافل الخاصѧة قد لعبت دورا في سد الفجوة التي أحدثها هذا                  20%
راجع، وربمѧا بالѧتعويض جѧزئيا محѧل بѧرامج وشѧبكات التكافل الحكومية، التي تراجعت تحت          الѧت 

وليѧѧس لديѧѧنا مѧا يثѧѧبت هѧذه المقولѧѧة إحصѧائياً سѧѧوى بيѧѧان    .  وطѧأة العجѧѧوزات فѧي الموازنѧѧة العامѧة   
، فإن الاعانات آانت تمثل  أقل من 1992فوفقا لبحث ميزانية الأسرة لعام  . مسѧتوحى من اليمن   

1 %   ѧن إجمѧي        مѧر وحوالѧول الأسѧن دخول العشير الأفقر من الأسر    % 2الي دخѧأما في عام .  م
، فѧإن بحث ميزانية الأسرة أظهر ارتفاع حصة الاعانات من إجمالي دخول الأسر بشكل            1998

، مع ملاحظة أن معظم الزيادة في %8عام، وارتفاع حصة الأسر الفقيرة بشكل خاص إلى نحو 
 .مصادر أهلية غير رسميةالتحويلات المالية جاءت من 

 
 البطالة

 
نحو ) سيما خريجي الجامعات(رأيѧنا آيѧف أن الѧدول العربية سعت الى توظيف الساعين             

. وفي ذات الوقت فان بعض الدول العربية وضعت حدا أدنى الأجور .  التشѧغيل فѧي القطѧاع العام      
ѧѧادة معѧѧؤدي الى زيѧѧور يѧѧد أدنى للأجѧѧرض حѧѧادية أن فѧѧنظرية الاقتصѧѧتوقع الѧѧبطالةتѧѧي . دلات الѧѧوف
فѧѧي الأقطѧѧار  % 15غيѧѧاب الѧѧنمو الاقتصѧѧادي، إزدادت معѧѧدلات الѧѧبطالة حѧѧتى وصѧѧلت الى نحѧѧو     

ولم تسلم حتى دول الخليج العربية من       .   مѧليون عاطل عن العمل     14العѧربية، أي بواقѧع حوالѧي        
ت إشѧѧكالية الѧѧبطالة، وبعضѧѧها فѧѧي الأسѧѧاس نѧѧاجم عѧѧن تقѧѧاعس المهѧѧارات المحѧѧلية، سѧѧيما فѧѧي سѧѧنوا  

إلا أن بعض البطالة ناجم عن سياسات الاستقدام ذاتها، التي وجدت   . الطفѧرة الاقتصѧادية والماليѧة     
وآان من نتاج  . (39)مصدرا للتكسب يتزايد مع تزايد أعداد العمالة الوافدة         " نظام الكفيل "فѧي ظل    

لة الوطنية في ذلѧك أن استقدمت أعدادا من العمالة غير الماهرة وشبه الماهرة، التي زاحمت العما   
، وآان أن تمخض عن   Informal Sectorالمنظمحرف ومهن متدنية الأجر في القطاع غير 

% 12هѧذه السياسѧات تѧزايد أعѧداد العاطѧلين بيѧن صفوف العمالة الوطنية، حتى تراوحت ما بين                
 .(40)وفق لبعض التقديرات %  15إلى 

 
قتصѧѧادي والخصخصѧѧة، فѧѧان  وفѧѧي الѧѧدول الѧѧتي اتѧѧبعت إجѧѧراءات الѧѧتكيف والاصѧѧلاح الا   

وعلى الرغم من أنه آان هناك اتجاه نحو تدهور سوق    .  معѧدلات الѧبطالة تѧزايدت بشكل ملحوظ       
العمѧل وازديѧاد الѧبطالة قبل شروع البلدان العربية قي تطبيق هذه البرامج، إلاّ أن هذه الأخيرة لم         

                                                           
(38) Abbawi, L. 2001 “Arab NGO Network for Development, Iraq Progress  

Report”.www.Globalsolidarity.org. 
 .2002 يناير 167العدد " �ظام الكفيل والبديل"مجلة الزمن   (39)
.  وكذلــك البــنك الســعودي الأمــريكي2002،  مــارس 16 عــدد الشـرق الأوســط تقريـر الشــال الكويــتي الأســبوعي الــذي �قلــته جــريدة    (40)

     .                                                                                                  2002، فبراير 2002الاقتصاد السعودي عام 
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نصѧѧبّا عѧѧلى تصѧѧحيح   تѧѧنجح فѧѧي تعديѧѧل الاخѧѧتلالات فѧѧي هѧѧذه السѧѧوق بقѧѧدر مѧѧا آѧѧان اهѧѧتمامها م        
 .9(41) الاختلالات في سوق العمل والخدمات والأسواق المالية 

  
تسѧѧѧارع معѧѧѧدلات الѧѧѧبطالة فѧѧѧي بعѧѧѧض البѧѧѧلدان العѧѧѧربية خѧѧѧلال عقѧѧѧدي  ) 9(يѧѧѧبين جѧѧѧدول 

% 12.3الثمانيѧنات       والتسѧعينات، فقѧد ازداد معѧدل الѧبطالة فѧي اليمن على سبيل المثال من                  
 تـــــرة خــــــــلال الف% 18.2إلى 

 
 
، وهѧذا أمѧر يسѧتلزم الالѧتفات إليѧه، سѧيما وأن الأدبيѧات المعاصѧرة تظهر أن                (42)1990-1997

فعاطل اليوم . انخفѧاض الأجѧور والѧبطالة توأمѧان يѧتجهان يѧدا بيد في طريق وعرة مقفرة ومفقرة               
طالة ضارة ولا ريب في أن الب.  (43)عѧاطل الغد قليل الأجر بعد غد ومتعطل في اليوم الذي يليه        

ووفق .  بالاقتصѧاد العѧربي، لأنهѧا تمѧثل تجميدا لقوى إنتاجية وخفضا للطلب الفعلي في الاقتصاد        
تقديѧرات مѧنظمة العمѧل العѧربية فѧان ارتفѧاع معدلات البطالة إلى المستويات السائدة في منتصف              

ن دولار، أي  بليو133التسعينات قد خفض الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصاد العربي بمقدار        
وإنѧه لمѧن اللافѧت أن تѧتزايد معѧدلات الѧبطالة والفقر في           . مѧن إجمѧالي الѧناتج فيѧه       % 2.5حوالѧي   

الوقѧت الѧذي تѧتزايد فيѧه أحجѧام الاسѧتثمار العѧربية فѧي الخѧارج، وفѧي ذات الوقѧت يѧزاحم العمالة                       
 مѧѧن العѧѧربية، سѧѧيما فѧѧي أسѧѧواق العمالѧѧة الخѧѧليجية، مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن تسѧѧعة ملاييѧѧن عѧѧامل معظمهѧѧم     

وفي محاولة منها لمكافحة البطالة، عمدت بعض الدول العربية إلى          . (44) 10جنسيات غير عربية  
إنشѧاء بѧرامج متخصصѧة، ومѧثال ذلѧك الصѧندوق الاجѧتماعي فѧي مصر، الذي قام بتوفير حوالي                 

 حتى حدود 1992 ألف فرصة عمل مؤقتة منذ عام 120 ألف فرصة عمل دائمة وحوالي 114
آمѧا قѧامت الكثير من البلدان   . (45) مѧليون نسѧمة   24عѧدد المسѧتفيدين حوالѧي    ، وبѧلغ  2000عѧام   

العѧѧربية بدعѧѧم الѧѧبرامج الاجѧѧتماعية، والمحافظѧѧة عѧѧلى معѧѧدلات مѧѧرتفعة للانفѧѧاق الاجѧѧتماعي، فѧѧي  
ومن ذلك مثلا، أن برامج مكافحة الفقر والبطالة قد أدت في تونس إلى .  محاولѧة لѧلحد مѧن الفقѧر       

، عѧѧلاوة عѧѧلى الحفѧاظ عѧѧلى مسѧѧتوى  1998-1987مѧѧل خѧѧلال الفѧترة   ألѧѧف فرصѧة ع 600خѧلق  
مѧѧن الѧѧناتج المحѧѧلي الاجمѧѧالي، وهѧѧو مѧѧا سѧѧمح بѧѧتمويل   % 20الѧѧتحويلات الاجѧѧتماعية فѧѧي حѧѧدود  

 ولكѧѧن يѧѧبدو أن الكѧѧثير مѧѧن الاقتصѧѧادات العѧѧربية   .(46)إجѧѧتماعي يفѧѧوق الأجѧѧر الأدنى لكѧѧل أسѧѧرة  
 العاطلين عن العمل، إلى جانب وضع نظام تأمين تحѧتاج إلى تѧنفيذ بѧرامج تكون فاعلة في تأهيل        

ولاريب في .  (47)ضѧد الѧبطالة، وهѧو ما طالب به مؤخرا العاطلون عن العمل في البحرين مثلا      
أن آلا من القطاع الخاص والعام والجمعيات الخيرية تحتاج إلى تضافر جهودها على نحو يزيد                

         ѧا فѧبطالة، بمѧتمالات الѧن إحѧف مѧغيل، ويخفѧن التشѧب القوى      مѧأهيل وتدريѧرامج تѧل بѧك تفعيѧي ذل
آمѧا يجѧب مسѧاعدة المحѧتاجين مѧنهم لمѧا روي عѧن النѧبي صѧلي االله عѧليه وسلم                     . العامѧلة العѧربية   

                                                           
تنظيم ، )محرر(، في وديع، عد�ان "البطالة وبرامج التصحيح الهيكلي في بعض الأقطار العربية       .  "1998 بلقاسـم، العـباس ورياض دهال        (41)

 . ، دار طلاس للدراسات والنشر، سورية، الجزء الثا�يونمذجة أسواق العمل وديناميكية اليد العاملة في البلدان العربية
    
(42) Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) 2000 Survey Part (2). 

Unemployment in the ESCWA Region: Selected Case Studies. New York.           
(43)  Arulampalam, W., Gregg, P. and M. Gregory 2001. “Unemployment Scarring”,The Economic 

Journal. Vol. 111, No. 475, F577-84. 
 

 .2001 اغسطس 242العدد "  مليون عاطل علربي والعمالة الأجنبية تغزو مجتمعاتنا12.5"مجلة الاقتصاد الاسلامي   (44)
واقــع : الـبطالة والفقـر  ، كــتاب "أبعــاد السياسـة الاقتصـادية وآثارهــا عـلى الفقـر وتوزيــع الدخـل في مصـر      . "2000عـثمان أحمـد عـثمان     (45)

    .،  مؤسسة عبد الحميد شومانوتحديات
      ،مؤسسة عبد الحميد شومانالبطالة والفقرفي " التجربة التو�سية في مكافحة الفقر"، 2000منجي العايب   (46)
 . مارس11، "مسيرة للعاطلين عن العمل في البحرين تطالب بنظام تأمين ضد البطالة"، 2002جريدة الحياة   (47)
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فما : ليѧس المسѧكين الذي ترده الأآلة والاآلتان واللقمة واللقمتان والتمرة والتمرتان ، قالوا    :"قوѧله 
الذي لا يجد " العاطل"بالاصѧطلاح المعاصѧر   ، وهѧو   "الѧذي لايجѧد، ولا يتصѧدق عѧليه        : هѧو؟ قѧال   

 .  (48)عملا يكسب منه قوته وقوت عياله 
 

 )9(جدول 
 معدل البطالة في الاقتصاد العربي

 معدل البطالة
 الدولة السنة (%)ذآور (%)اناث (%)اجمالي

. . . 1982-1980 
 الجزائر 1997-1994 26.9 24.0 26.4

5.2 19.2 3.9 1982-1980 
 مصر 1997-1994 7.6 24.1 11.3

14.8 . . 1987 
17.1 . . 1991 
18.8 . . 1993 
15.0 . . 1994 
12.0 . . 1996 
13.2 . . 1997 
14.7 . . 1998 

 الأردن

. . . 1982-1980 
17.8 23.0 15.8 1997-1994 
19.1 . . 1998 
22.4 . . 1999 

 المغرب

12.3 . . 1990 
15.1 . . 1992 
16.4 . . 1995 
18.2 . . 1997 

 اليمن

8.6 . . 1985 
7.1 . . 1990 
7.1 . . 1992 
8.9 . . 1996 

 لبنان

24 30%      
 )غزة(

18%      
 1995 )الضفة(

14.4 . . 1998 
12.4 . . 1999 
50 . . 2001 

 فلسطين

-The World Bank, 2001.  World Development Indicators.  Al:  المصدر
Qudsi (2000) For West Bank & Gaza 1995.  .   حسن شخاترة، قراءة في واقع

الأردن ، المغرب، مصر، تونس،     (واقع وتحديات   : البطالة والفقر . 2000الѧبطالة فѧي الأردن،      
                                                           

1990التنمية البشرية في الوطن العربي في " رية العربية والاسلامية لمفهوم التنمية البشريةالروافد الفك . "1995محمـد عـابد الجابري،      )48( 
 .   لبنان- ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت1992-
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                                            .                       ، مؤسسة عبد الحميد شومان)لبنان
                                          

 
 الكفاءة التوزيعية لشبكات التكافل

 
الزاوية الأولى، هي .  يمكѧن النظر الى آفاءة شبكات التكافل الاجتماعي من زوايا ثلاث           

. مѧدى قѧدرة أوعيѧة التكامل الاجتماعي على استيعاب الموارد المالية التي تمكنها من أداء مهامها     
 ѧالاقتصادية في تجميع الموارد المالية من روافدها        " الجباية"ذه الكفاءة هي صنو آفاءة أنظمة       وه

أمѧا الѧزاوية الѧثانية، فهѧي تكѧاليف إدارة هذه           . المختѧلفة واسѧتيعابها فѧي أنظمѧتها الماليѧة والاداريѧة           
بكات فاعلة فانخفѧاض نسѧبة التكاليف الإدارية يعني أن هذه الش   .  الشѧبكات ونسѧبتها الى مواردهѧا      

والمѧتعارف عѧليه أن شѧبكات الѧتوزيع عادة ما تعتريها            . إقتصѧاديا ولا تشѧكل عبѧئا ماليѧا لإدارتهѧا          
الѧتخمة الإداريѧة، فѧترتفع تكاليفهѧا وتقѧل جدواهѧا، سѧيما إذا ما أصيبت بأعراض ما اصطلح على                    

 وأمѧا  .  الѧذي يفقѧد مѧا جمѧع فيѧه لѧثقب أصѧابه       "   Leaky bucketالوعѧاء المѧثقوب    "تسѧميته  
الѧزاوية الثالѧثة، فتتعѧلق بمѧدى آفاءة الشبكات في تصريف الموارد إلى الجهات المستحقة لها من             

وهذه الكفاءة هي آفاءة تحديد هدف الاعانات وسبل توصيل المعونات    . الأسѧر والأفѧراد وغيرهم    
توفر ونضѧرب صѧفحا عن معالجة التكاليف الإدارية لعدم   .  التكافѧلية إلى مسѧتحقيها دون غيѧرهم       

أمѧا آفѧاءة اسѧتيعاب المѧوارد، فيكفѧي لتوضѧيحها الإشѧارة إلى أحد أبواب الموارد                  . بيانѧات بشѧأنها   
 .   المالية وهو باب الزآاة آمثال عليها 

 
فالمعروف أن الجمهرة الغالبة من الأصول التي يحول عليها الحول تخضع لزآاة نسبتها 

 الحديثة، فإن الأصول المالية الموجودة ووفقѧا لبعض التقديرات . مѧن قيمѧة هѧذه الأصѧول       % 2.5
 ثري عربي 000,200في البنوك للطبقات الثرية في الوطن العربي والتي يقدر عددها بحوالي      

 المحѧѧتمل   ، الأمѧѧر الѧѧذي يعѧѧني أن حجѧѧم إيѧѧرادات الѧѧزآاة   (49) بѧѧليون دولار 1190تѧѧربو عѧѧلى 
Potential           ذا البند فقط هو في حدودѧن هѧوبافتراض أن معدل الفقـر  .ر بلـيون دولا29.8 ع 

 300 مليون فقير من أصل نحو من 60أي حوالي % (20في الاقتصـاد العربي هو في حـدود      
 495، فإن توزيع حصيلة مورد الزآاة هذا يعني أن يحصل آل فرد على حوالي             )مѧليون عربي  

الماليѧѧة ، ومѧѧؤدى ذلѧѧك أن المѧѧوارد  ) مѧѧليونا60 بѧѧليون تѧѧوزع عѧѧلى  29.8(دولار فѧѧي المتوسѧѧط  
  لѧѧلزآاة قѧѧادرة عѧѧلى مكافحѧѧة إشѧѧكالية الفقѧѧر، بѧѧل وتوفيѧѧر فѧѧرص التشѧѧغيل    Potentialالمحتمѧѧلة 

ولكѧن يѧبدو أن أوعيѧة الشѧبكات التكافلية العربية لا            .  للعاطѧلين عѧن العمѧل فѧي الاقتصѧاد العѧربي           
يقѧѧدر لهѧѧا الحصѧѧول عѧѧلى هѧѧذه المѧѧبالغ حѧѧتى مѧѧن عѧѧدة مصѧѧادر مѧѧنقولة وثابѧѧتة وليѧѧس مѧѧن مصѧѧادر  

سѧابات البѧنكية فحسѧب، وربمѧا رد ذلѧك إلى نقѧص الوعѧي بأهمية تفعيل الموارد المالية للزآاة           الح
عѧلما بѧأن هѧذه المѧوارد غزيѧرة، سѧيما إذا مѧا أخذت في الحسبان مصادر مالية أخرى آالصدقات          
وإذا مѧا اعتѧبر بقيѧة أفѧراد المجѧتمع الذيѧن تجѧب عѧليهم الѧزآوات والصѧدقات فѧإن أوعية الشبكات              

ولكѧن الواضح هو أن الفجوة في ما       .   تѧبدو ضѧخمة حقѧا      Potentialية العѧربية الممكѧنة        التكافѧل 
 .   من إيرادات الزآاة والبر فجوة آبيرة حقا Potential vs. Actualبين الممكن والمتحقق  

 
ومѧѧن أجѧѧل توصѧѧيف أآѧѧثر دقѧѧة لѧѧنمط المعونѧѧات تѧѧبعا لمسѧѧتحقيها، تѧѧم تطѧѧبيق الاحѧѧتمال          
والمѧتغير المѧراد   .    عѧلى بيانѧات آѧل مѧن الأردن واليمѧن      Single Probit Modelالأحѧادي 

تفسѧيره هѧو تѧباين توزيѧع مѧبالغ الѧتكافل الاجѧتماعي في صورة تحويلات مالية مقدمة للأسر تبعا             
لموقѧѧع الأسѧѧرة عѧѧلى سѧѧلم الدخѧѧل، وتѧѧبعا لخصائصѧѧها الديمغѧѧرافية، وسѧѧن رب الأسѧѧرة وحالѧѧته          

 ودرجة التحصيل العلمي، وحالة الالتحاق بقوة العمل ،)أنثى/ ذآر(الزواجية، ونوع رب الأسرة    
                                                           

(49) Boulard,B.2001 “GCC Outward Investment Flows,Inward Investment Needs” Presented at “The 
Middle East in London “, London June 2001. 
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فѧاذا آѧانت الأسѧرة تحصѧل عѧلى معونѧات، فѧان المتغير المراد تفسيره           .  وغيѧرها مѧن المѧتغيرات     
).  صѧѧفر(، أمѧѧا إذا لѧѧم تكѧѧن تحصѧѧل عѧѧلى معونѧѧات فѧѧان المѧѧتغير يѧѧأخذ القيمѧѧة   )واحѧѧد(يѧѧأخذ القيمѧѧة 

تبين بشكل واضح أن قيمة معامل عشير الدخل نѧتائج تقديѧر المعادلѧة الѧتي      ) 10(ويظهѧر جѧدول     
ومؤدى ذلك أن هناك .  الأفقر موجبة وأآبر من قيم مثيلاتها من عشير الدخل للأسر الأيسر حالا

 .علاقة تنازليه في ما بين مستوى دخل الأسرة وبين درجة التكافل والاعانات التي تحصل عليها
 

منتسѧѧبون إلى سѧѧوق العمالѧѧة لا يتمѧѧتعون   والحѧѧال آذلѧѧك بالنسѧѧبة للمѧѧتغيرات الأخѧѧرى، فال   
أقل ميلا للتعطل، ومن    " المتزوجون"آما أن   . الاعانѧات الѧتي يحصѧل عليها المتعطلون       " بمѧزية "

وحيث أن التعليم يزيد من القدرة التكسبية للأفراد،     .  ثѧم أقѧل تѧأهلا للحصول على معونات دخلية         
يرتبط بعلاقة سالبة   )  عليم بقية أفرادها  وارتفاع مستوى ت  (فѧإن ارتفѧاع مستوى تعليم رب الأسرة         

 .مع حجم واتجاه المعونة التكافلية
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 )10(جدول 
 نموذج الاحتمال الفردي لحصول الأسرة على مساعدات التكافل الاجتماعي

 1987حالة الأردن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 1=يعمل 86.333- 13.78-
 )1=رجل(رب الأسرة 39.049 7.46
 حجم الأسرة 8.915- 5.39-
 إحتمال التعطل 13.689 8.62
 تعليم إبتدائي 16.615- 3.77-
 تعليم متوسط 19.368- 2.78-
 تعليم ثانوي 25.643- 3.22-
 تعليم جامعي 42.581- 2.49-
 عشير الدخل الأفقر 101.536 10.54
 عشير الدخل الثاني 33.775 3.57
 عشير الدخل الثالث 32.469 2.57
 عشير الدخل الرابع 17.639 1.69
 عشير الدخل الخامس 23.687 2.31
 عشير الدخل السادس 42.802 4.14
 عشير الدخل السابع 7.711 0.69
 عشير الدخل الثامن 18.136 1.67
 عشير الدخل التاسع 13.965 1.28
 حجم دخل الأسرة 023.- 1.51-
 الثابت 149.872- 13.18-

 عدد المشاهدات 5500 
 
 

   ѧبين جѧلى معونات تكافلية تبعا لموقعها على سلم      ) 11(دول  يѧرة عѧول الأسѧتمال حصѧإح
غير .  ويبدو جليا تناقص إحتمال الحصول على دعم مع ارتقاء الأسرة على سلم الدخل         .  الدخѧل 

أن مѧا يѧثير الانتѧباه هѧو أن الدعѧم لا يعѧلق عѧلى الأسѧر الفقيѧرة بѧتاتا، الأمѧر الѧذي يعѧني ضرورة                
 . أآبر من الانتقائية في توجيه المعونات التكافلية إلى مستحقيهاالالتفات إلى قدر 

 
 )11(جدول 

 إحتمالات الحصول على معونات اجتماعية تبعا لفئات دخل الأسرة
 1987الأردن 

 عشير الدخل الاحتمال
 عشير الدخل الأفقر 2744.
 العشيرالثاني 0614.
 العشيرالثالث 0795.
 العشيرالرابع 0478.
 لعشيرالخامسا 0421.
 العشيرالسادس 0742.
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 العشير السابع 0285.

 العشيرالثامن 0371.

 العشيرالتاسع 0371.

 العشيرالأغنى 0229.
 

  فѧي اليمѧن، تظهѧر أن فئات     Probit Modelآمѧا إن نѧتائج نمѧوذج الاحѧتمال الفѧردي       
تماعية، آمѧѧا أن هѧѧم أآѧѧثر إحѧѧتمالاً للحصѧѧول عѧѧلى المعونѧѧات الاجѧѧ )  عامѧѧا فأآѧѧثر55(آѧѧبار السѧѧن 

ويرتفع إحتمال  . ارتفѧاع مستوى تعليم رب الأسرة يقترن بانخفاض إحتمال تقديم مساعدات مالية           
الحصѧول عѧѧلى مسѧاعدات فѧѧي حالѧة أسѧѧر الحضѧر بالقيѧѧاس إلى الأسѧر الѧѧريفية، وهѧو أمѧѧر مدعѧѧاة       

صة بمستوى آما أن إشارات المتغيرات الخا.  للانتѧباه، سيما وأن الريف يكتظ بالفقراء في اليمن       
تؤآѧѧد أن المسѧѧاعدات توجѧѧه الى الأسѧѧر الفقيѧѧرة، وتتѧѧناقص آѧѧلما  ) الفقѧѧر، عشѧѧير الدخѧѧل(المعيشѧѧة 

تصѧاعد موقѧع الأسѧرة عѧلى سѧلم الدخѧل، ولكѧنها لا تنѧتفي تمامѧا بالنسѧبة  للأسر الفنية، وهو أمر                      
 .لافت ومماثل للحال في الأردن

 
 )12(جدول 

 مال توزيع الاعاناتالتأثير الحدي للعوامل المؤثرة على احت
 Probit Model: Marginal Effectsنموذج بروبت 

 1999حالة اليمن 
 المتغير المعامل )ت(قيمة 

 فئة العمر  
-0.89 -.0021 15-19 

-19.99 -.0591 20-24 
-25.28 -.0841 25-29 
-10.90 -.0405 30-34 
-11.64 -.0425 35-39 
0.60 .0024 40-44 
-5.65 -.0241 45-49 
12.31 .0536 50-54 
20.55 .1089 55-59 
20.59 .1023 60-64 
 فأآبر + 65 2201. 60.97
 تعليم إبتدائي 0100.- 1.67-
 تعليم متوسط 0208. 6.05
 تعليم ثانوي 0248.- 5.98-

 تعليم جامعي 0996.- 14.42-
 )1=رجل(رب الأسرة  1.3572- 527.51-
 الحضر 1542. 97.04
 حجم الأسرة 0043.- 33.57-
 1=الأسرة الفقيرة 4559. 23.17
 عشير الدخل الأفقر 4208. 134.83
 عشير الدخل الثاني 3992. 128.89
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 عشير الدخل الثالث 4279.- 130.05-
 عشير الدخل الرابع  4904.- 153.30-
 عشير الدخل الخامس 4726.- 151.33-
 عشير الدخل السادس 2817.- 88.81-
 عشير الدخل السابع 2028.- 66.60-
 عشير الدخل الثامن 2459.- 80.35-
 عشير الدخل التاسع 1838.- 60.71-
 الثابت 7459. 211.38

 عدد المشاهدات 4045809 
 لوغاريتم الدالة الاحتمال 1934545.1- 
 352134.81 LR chi2 (28) 

 
ات التكافل تبدو قادرة   وبناء على نتائج آل من الأردن واليمن، فإنه يمكن القول بأن شبك            

والدليѧل على ذلك أن الفئات الدخلية الدنيا في  .  عѧلى تحديѧد المجѧتمع الѧذي يحѧتاج الى مسѧاعدتها           
.  المجѧتمع تحصѧل عѧلى قѧدر أآѧبر مѧن المسѧاعدات مѧن الفѧئات الأقѧل فѧالأقل حاجѧة الى المساعدة                    

دن تصل الى حوالي ضعف فالقيمѧة المطѧلقة لѧلمعونات الѧتي يتѧلقاها العشѧير الأآѧثر فقѧرا في الأر             
.  قيمѧة المعونѧات الѧتي تقدمهѧا شѧبكات الѧتكافل الى آѧل مѧن العشѧير الخѧامس والسѧادس مѧن الدخل              

، في حين أن المعونات التي  %10وتشѧكل نسѧبة الاعانѧات إلى دخѧل أسѧر العشѧير الأول حوالي                
ولا .  سادس تقريبا من دخول العشير الخامس وال  % 2.5تقدمهѧا شبكات التكافل تشكل ما نسبته        

يعѧني هѧذا أن آفاءة التوزيع تامة ولا تشوبها شائبة وإنما المقصود أن شبكات التكافل الاجتماعي      
بشѧѧكل عѧѧام، تѧѧبدو قѧѧادرة عѧѧلى تحديѧѧد الفѧѧئات الاقتصѧѧادية والاجѧѧتماعية الأولى بѧѧالدعم والمسѧѧتحقة  

 .للرعاية
 

 آفاءة الشبكات الأهلية والحكومية
  

النѧتائج عاليѧه، نقѧوم فѧي مѧا تبقى من هذا الجزء بتحليل            ومѧن أجѧل التثѧبت مѧن مصѧداقية           
.  1999آفѧاءة مѧنظومة الѧتكافل الأهѧلية والحكوميѧة مѧن واقѧع بيانѧات بحѧث الفقѧر في اليمن لعام                         

ولعѧل مѧا يميѧز هѧذا الѧبحث هѧو احѧتوائه عѧلى معѧلومات عѧن مصѧادر دخل الأسرة، شاملة صور              
د فѧѧي داخѧѧل اليمѧѧن، والѧѧتحويلات مѧѧن صѧѧندوق    الاعانѧѧات المختѧѧلفة آالѧѧزآاة والاعانѧѧات مѧѧن أفѧѧرا  

الѧرعاية الاجѧتماعية، وتحويѧلات مѧن أفѧراد فѧي الخѧارج، ثѧم تحويѧلات مѧنظمات وهيئات خاصة                     
وقѧѧد فصѧѧّل الѧѧبحث عѧѧلى وجѧѧه الѧѧتحديد بيانѧѧات دخѧѧل الأسѧѧرة مѧѧن الѧѧتحويلات، تѧѧبعا للبѧѧنود  . أجنѧѧبية
 :التالية

 ).خير من هذه الدراسةيتم تناوله في الجزء الأ(الدخل من التقاعد .  1    
 .دخل الأسرة من الزآاة .2
 .الدخل من تحويلات محلية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .3
 .الدخل من تحويلات خارجية من أفراد خارج الأسرة نقدية وعينية غير غذائية .4
 .تحويلات من صندوق الرعاية الاجتماعية .5
 .قدية وعينية غير غذائيةتحويلات من منظمات خارجية أو داخلية ن .6

 
وبهѧѧذا القѧѧدر مѧѧن التفصѧѧيل يمكѧѧن الѧѧتفرقة فѧѧي مѧѧا بيѧѧن الѧѧزآاة الѧѧتي تتѧѧلقاها الأسѧѧر وبيѧѧن      
الاعانѧѧات والѧѧتحويلات الرسѧѧمية، متمثѧѧلة فѧѧي تحويѧѧلات مѧѧن صѧѧندوق الѧѧرعاية الاجѧѧتماعية وهѧѧو     

ة للزيادة  قابل)  ملايين دولار أمريكي   10(  برأسمال قدره     1996صѧندوق أنشأته الدولة في عام       
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وقد تعامل الصندوق .  مѧن المѧانحين الأجѧانب ويهѧدف الى تحديѧد الأسѧر الأآѧثر فقرا ومساعدتها            
وقد تم احتساب   .  أسѧرة بشѧكل مѧبدئي، تѧم زيѧادة أعدادهѧا فѧي السѧنوات اللاحقѧة                 ) 000,40(مѧع   

).  13(نصѧيب الأسرة تبعا لسلم الدخل من صور الاعانات المختلفة آما هي موضحه في جدول           
 :ومنه يمكن استنتاج السمات التالية

 
أن الѧتحويلات الخاصѧة ببѧند الزآاة على درجة واضحة من الكفاءة، بمعني أنها تصب في           :  أولا

وأما تحويلات صندوق الرعاية . فѧئات الدخل الفقيرة أآثر مما تنسحب على الفئات الدخلية الغنية  
ولربما عزي هذا الأمر .  من بنود الزآاة الاجѧتماعية، فتѧبدو أقѧل آفѧاءة في الوصول الى أهدافها        

الأول، هѧو أن مصѧارف الѧزآاة محددة شرعا، وعادة ما يتم إخراجها إلى من تثبت            : الى عامѧلين  
أما العامل . حاجѧتهم إليهѧا بحكѧم قѧرابة أو علاقѧة عمѧل أو مجѧاورة فѧي الأحيѧاء السѧكنية وخلافѧه             

حديث العهد بموضوع التحويلات الأسرية،     الثاني، فهو أن صندوق الرعاية الاجتماعية ما يزال         
 .ويحتاج إلى استكمال قواعد بيانات عن الأسر المحتاجة وآلية لتوصيل التحويلات اليها

 
 )13(جدول 

 آفاءة توزيع الزآاة وتحويلات صندوق الرعاية الاجتماعية
 1999)القيم بالريال اليمني (في اليمن والتحويلات الأخرى 

تحويلات 
منظمات 
 توهيئا

تحويلات أفراد 
 من الخارج

تحويلات أفراد 
 من الداخل

تحويلات 
صندوق 
الرعاية 
 الاجتماعية

الزآاة  عشير الدخل

العشير الأفقر 940 886 1147 492 58
 الثاني 895 666 2869 1334 50
 الثالث 820 717 3628 1634 14
 الرابع 795 462 4171 2284 20
 الخامس 700 371 3050 2950 54
 السادس 690 728 3886 4472 20

 السابع 671 432 4666 8332 219
 الثامن 678 706 4882 13594 107
 التاسع 618 914 8198 22444 3820

العشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧير  469 739 14758 94228 20624
 الأغنى

 
أن دائѧرة عمل الزآاة أوسع من دائرة عمل صندوق التحويلات الاجتماعية، إذ يستفاد من     :  ثانيѧا 

   ѧتائج بحѧتفيدة من مبالغ الزآاة يزيد عن أربعة أضعاف عدد الأسر      نѧر المسѧدد الأسѧر أن عѧث الفق
 .التي تفيد من تحويلات الصندوق

 
أن متوسѧѧط قيمѧѧة مѧѧبالغ الѧѧتحويل للأسѧѧرة الواحѧѧدة فѧѧي حالѧѧة الѧѧزآاة أآѧѧبر قѧѧليلا مѧѧن قيمѧѧة       :  ثالѧѧثا

لواحدة شهرياً مقابل    ريال للأسرة ا   770حوالѧي   (المتوسѧط للأسѧرة الواحѧدة فѧي حالѧة الصѧندوق             
 ). ريال للأسرة في حالة الصندوق630

 
أنѧѧه فѧѧي حالѧѧة آѧѧل مѧѧن تحويѧѧلات الصѧѧندوق وتحويѧѧلات الѧѧزآاة فѧѧان قѧѧدرا مѧѧن الѧѧتحويلات :  رابعѧѧا

الى الفѧئات العѧليا مѧن الدخѧل، الأمѧر الѧذي يسѧتوجب الحيطة للتأآد من استحقاق مبالغ                   " يتسѧرب "
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 قد لا يعيب بالضرورة أجهزة التحويل، حيث قد تذهب وينبغي ملاحظة أن هذا التسرب. التحويل
بعѧض الѧتحويلات لأغѧراض ليسѧت ذات صѧلة بالدخل، ومثال ذلك تحويلات لعلاج أفراد الأسرة            

آمѧا أن مѧا يسѧترعي الانتѧباه هѧو آفѧاءة تحويلات أفراد المجتمع من الدخل الى                  . أو لتعѧليم أبѧنائها    
 خاصة يغلب عليها صلة الرحم، ومثالها إحسان        فهذه التحويلات هي تحويلات   .  أسѧرهم وذويهѧم   

أمѧѧا .  الأبѧѧناء والبѧѧنات الى آبѧѧائهم وأمهѧѧاتهم ، أو أنهѧѧا صѧѧدقة مѧѧن أفѧѧراد ومؤسسѧѧات لمѧѧن يسѧѧتحقها 
ومرد ذلك أن هناك . تحويلات الأفراد من الخارج فانها تتزايد قيمة وحصة مع تزايد فئات الدخل

لى الخѧѧارج فيهاجѧѧر مѧѧن يقѧѧدر عѧѧلى الهجѧѧرة ومѧѧن     لѧѧلهجرة إSelectivityقѧѧدرا مѧѧن الانѧѧتقائية  
. يسѧѧتطيع تحقيѧѧق سѧѧعة فѧѧي الѧѧرزق لتعѧѧليم نالѧѧه أو لقѧѧدرات وموهѧѧبة عѧѧنده فѧѧي تحصѧѧيل الѧѧرزق         

والقѧادرون عѧلى مѧثل هѧذا الأمѧر هѧم المنتسѧبون إلى فѧئات الدخل الوسطى والعليا وأسرهم تجني                    
 . ثمار ذلك 

 
 والهيѧѧئات الأجنѧѧبية تѧѧتميز بانخفѧѧاض وأخيѧѧرا، فѧѧإن اللافѧѧت أن الѧѧتحويلات مѧѧن المѧѧنظمات 
 .  ،  إذ تتزايد حصة الأسر منها آلما ارتفعنا على سلم الدخولRegressiveآفاءتها  

 
 شبكات الدعم العيني

 
لا يكѧاد يخѧلو إقتصاد دولة عربية من برامج حكومية، تهدف إلى دعم سلع غذائية بذاتها             

والسؤال الذي يتبادر الى الذهن هو مدى آفاءة   .  أو دعѧم لѧلمحروقات وخدمات الكهرباء والمياه         
وبغيѧѧة الإجابѧѧة عѧѧلى هѧѧذا . هѧѧذه الѧѧبرامج مѧѧن حيѧѧث قدرتهѧѧا عѧѧلى توصѧѧيل إعاناتهѧѧا إلى مسѧѧتحقيها  

التسѧاؤل، نقѧوم فѧي هѧذا الجѧزء بمѧراجعة مختصѧرة للمصادر المنشورة حول هذا الموضوع، في                 
ونلفت انتباه القاريء إلى أن . نة نوعا مابعض الدول العربية التي تتوفر عنها بيانات قابلة للمقار

فѧبعض الѧدول يكѧون الѧبيان على مستوى الانفاق، في            . الѧبيانات المѧتوفرة ليسѧت موحѧدة المعاييѧر         
وفي بعض الحالات تكون وحدة القياس هي الأسرة      . حيѧن يستخدم الدخل آمعيار في دول أخرى       

 حين تنشر بيانات دول أخرى على بصرف النظر عن تباين الترآيب الديمغرافي بين الأسر، في   
آمѧا تختѧلف الفѧترات الزمѧنية التي جمعت عنها البيانات ودرجة تمثيلها للمجتمع،         . مسѧتوى الفѧرد   

 .ناهيك عن تفاوت درجة تغطية وتفصيل السلع والخدمات التي نشرت عنها الاحصاءات 
 

فѧѧاق الفѧѧردي لقѧѧد تѧѧم تقسѧѧيم فѧѧئات المجѧѧتمع فѧѧي مصѧѧر إلى خمѧѧس فѧѧئات تѧѧبعا لمعѧѧدلات الان 
وقد ترآز الدعم الغذائي على .  الكلي، بغية استشراف درجة عدالة توزيع الدعم السلعي الغذائي 

إضافة إلى ذلك، فقد قامت     ".  وخبز الفينو " "وخبز القمح "،  "الخبز البلدي "الخبز بأنواعه الثلاثة    
 المختلفة من الدعم الحكومѧة بدعم السكر والزيوت ، ويصور الجدول التالي نصيب فئات الانفاق         

  . 
 

 )أ-14(جدول 
 1997توزيع الدعم الغذائي في المدن المصرية حسب فئات الانفاق الأسري في عام 

     جنيه مصري 
 أسبوعياً/للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 1.36 1.33 1.35 1.22 1.04 1.26
 خبز القمح 0.10 0.14 0.11 0.07 0.08 0.10
 الزيوت 0.16 0.20 0.27 0.24 0.18 0.21
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 السكر 0.21 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.83 1.85 1.96 1.75 1.60 1.79
 نسبة الاعانات للانفاق 8.74 6.20 4.81 3.10 1.43 3.12

57.38 112.00 متوسѧѧѧѧѧѧط الانفѧѧѧѧѧѧاق فѧѧѧѧѧѧي  20.94 29.78 40.78 56.19
 أسبوع

 
 )ب-14(جدول 

 1997توزيع الدعم الغذائي في الأرياف المصرية حسب الانفاق الأسري في عام 
 أسبوعياً/جنيه مصري للفرد

المجموع  أعلي
 أدني الثاني الثالث الرابع  20%

20%  

 الخبز البلدي 0.59 0.62 0.68 0.77 0.84 0.70
 خبز القمح 0.64 0.57 0.45 0.65 0.46 0.55
 الزيوت 0.17 0.20 0.20 0.23 0.26 0.21
 السكر 0.22 0.17 0.24 0.22 0.30 0.23
 إجمالي 1.62 1.57 1.58 1.87 1.86 1.70
 نسبة الاعانات للانفاق 10.43 7.68 6.17 5.77 3.39 5.26

32.29 متوسѧѧѧѧѧѧط الانفѧѧѧѧѧѧاق فѧѧѧѧѧѧي  15.51 20.47 25.60 32.39 54.85
 أسبوع

 
 Adams, R. Jr. 2001,  Self-Targeted Subsidies: The:  المصѧѧدر

Distributional Impact of The Egyptian Food System.  World 
Bank, Washington DC.                                     

 أن الدعѧѧم الحكومѧѧي للسѧѧلع الغذائيѧѧة نجѧѧح فѧѧي     (50)وقѧѧد أظهѧѧرت دراسѧѧة ريتشѧѧارد آدمѧѧز   
الأول، هو أن : بارين، وذلك لاعت Urbanالمدنتوصѧيل مѧبالغ الدعѧم الى المحѧتاجين من سكان     

  مثل الخبز البلدي التي يقل حجم الانفاق  Inferior Goodالدعѧم ينصѧب على سلع تعد رديئة   
الاعتبار الثاني، هو أن حجم الاعانات ذاتها يتجه إلى التناقص مع تزايد . عѧليها مѧع تѧزايد الدخل      

يحوز على ما نسبته ومѧرجع ذلѧك أن الخѧبز البѧلدي يمثل النصيب الأآبر، حيث            . مسѧتوى الدخѧل   
إلا أن الѧѧتحويلات الغذائيѧѧة الأخѧѧرى لا تتسѧѧم . مѧѧن جمѧѧلة الѧѧتحويلات الغذائيѧѧة إلى الفقѧѧراء%  74

بѧنفس الدرجة من الكفاءة، أي أنها تصل إلى آافة فئات الدخل بمعدلات متساوية تقريبا، وبالتالي        
 .فهي لا تفيد الفقراء تحديدا

 
ذائي أقل عدالة، بمعنى أن فئات الدخل الأيسر حالا         أمѧا فѧي الريف، فان توزيع الدعم الغ         

ويرجع ذلك في الأساس الى أن .  تسѧتفيد مѧن الاعانѧات الغذائيѧة شѧأنها شѧأن الفئات الدخلية الدنيا            
، وبالتالي فان الأسر الأعلى دخلا لا تنصرف "سلعة رديئة "فѧي الأرياف لا يعد      " الخѧبز البѧلدي   "

ز تتم في آل بيت ريفي تقريبا، وتقوم بها النساء بصرف  عѧن إسѧتهلاآه، سѧيما وأن صѧناعة الخب         
 .النظر عن مستويات معيشة أسرهن

 
(أمѧا الدعѧم الغذائي في الأردن، فإنه أقل حساسية للفئات الدخلية آما يظهر ذلك الجدول       

ويتضح أن من بين السلع الغذائية المدعومة فان القمح نخب أول المستورد هو الذي يفيد  .  )15

                                                           
(50) Adams, R. Jr. 2000, “Self-Targeted Subsidies: The Distributional Impact of the Egyptian Food  
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أما بقية السلع فإن إفادة أصحاب .  الأفقر من السكان أآثر من إفادة العشيرات الأيسر حالاالعشير
ومن ذلك مثلا حالة القمح .  الدخول العليا منها أآبر بكثير من درجة إفادة أصحاب الدخول الدنيا      

الأمѧريكي المسѧتورد، الѧذي تبѧلغ درجѧة إفѧادة أغѧنى عشѧير مѧا يѧربو عѧلى عشѧرة أضعاف الفائدة               
ومرد ذلك في الأسـاس، أن التحويلات العيـنية هنا هي . المѧناظرة فѧي حالѧة العشѧير الأآѧثر فـقرا        

،  آمѧا أن السѧلع المدعومѧة ليسѧت سѧلعا رديѧئة،        General Subsidyبمѧثابة اعانѧات عامѧة     
في وتستنبط عدم آفاءة نظام دعم الغذاء العيني .  وبالتالي يقبل عليها الأثرياء شأنهم شأن الفقراء

 انخفض الانفاق الحقيقي لكافة الفئات الدخلية       1992-1986الأردن مѧن حيѧث أنѧه خѧلال الفترة           
وعѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال، فѧѧإن فѧѧي حالѧѧة العشѧѧيرين الأول  . إلا أنѧѧه أصѧѧاب الفѧѧئات الأفقѧѧر بشѧѧكل أآѧѧبر 

، في حين أنه في %36من السكان إنخفض الانفاق بالقيم الحقيقية بنسبة  %  20أفقروالثاني أي   
وخلال هذه الفترة إرتفعت %.  11مѧن السѧكان فѧان الانخفѧاض آѧان بنسѧبة            %  20لѧة أغѧني     حا

بسبب تخفيض قيمة الدينـار الأردني وتراجع الدعـم السلعي، % 78أسѧعار المواد الغذائية بنسبة    
 .  (51) لفئات الدخل     الدنيا %  36مما انعكس في انخفاض الاستهلاك الحقيقي بنسبة 

                                                           
(51) Mansur, 1996, Ibid. System”,  World Bank, Washington DC. 
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 )15(جدول 

 توزيع الدينار الأردني الواحد من المعونات الغذائية تبعا لعشير الانفاق
 1987الأردن 

 عشيــر الانفاق
المجموع  السلعة 1 2 3 4 9 10

 )القمح(       
1.000 0.100 0.090 0.121 0.128 0.101 0.145      نخب أول
1.000 0.074 0.088 0.141 0.089 0.088 0.149      أوروبي
1.000 0.060 0.079 0.099 0.119 0.118 0.076      مخلط
1.000 0.078 0.103 0.101 0.079 0.087 0.062      محلي
1.000 0.133 0.111 0.096 0.089 0.087 0.075      الخبز

 )الأرز(       
1.000 0.362 0.187 0.041 0.028 0.050 0.032      أمريكي
1.000 0.146 0.145 0.083 0.073 0.060 0.048      أنواع أخرى
1.000 0.342 0.187 0.048 0.028 0.023 0.010  لحوم أغنام
1.000 0.185 0.167 0.075 0.065 0.049 0.035  لحوم عجل
1.000 0.115 0.123 0.110 0.086 0.077 0.060  سكر

 :المصدر
Ahmad E. 1998 “Jordan: Restructuring Public Expenditures 
and Protecting the Poor” in Chu K. and S. Gupta 1998 “Social 
Safety Nets Issues and Recent Experiences” , IMF, Washington 
DC. 
 

وفѧي اليمѧن الѧتي تدعѧم القمح والكهرباء والمحروقات، فإن النمط ينبىء عن سوء توزيع            
حث ميزانية الأسرة لعام   وهذا ما يستدل عليه من نتائج ب      . لѧلدعم الغذائѧي والكهرباء والمحروقات     

 ضѧعف نصيب العشير الأفقر في حالة سلعة  15، مѧن أن نصѧيب العشѧير الأغѧنى يعѧادل         1992
وفي حالة سلعة الكهرباء، فإن العشير الأغنى يحصل على ضعف مقدار الإعانة، أما في .  القمح

آما يبين   ضعـف نصيب العشير الأفقـر،   18حالѧة المحѧروقات فѧان نصيب العشـير الأغنى هو           
وإدراآѧا مѧن الحكومة اليمنية لقلة جدوى الدعم الغذائي وانخفاض درجة آفاءته،         ).  16(جѧـدول   

فقѧد قѧامت بانشѧاء صندوق الرعاية الاجتماعية، من أجل تحديد ومساعدة الأسر الأآثر فقراً، عن      
 .آما  سبق الحديث عنه آنفا " المالية"طريق مدها بالتحويلات 

 
 )16(جدول 

 لدعم الحكومي السلعي في اليمنتوزيع ا
  قمح آهرباء محروقات

 العشير الأفقر 2.5 6.4 2.0
 الثاني 4.2 7.5 3.3
 الثالث 5.0 8.9 3.5
 الرابع 6.0 9.2 5.1
 الخامس 7.2 9.8 6.1
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 السادس 8.2 10.9 6.8
 السابع 9.6 10.6 8.8
 الثامن 11.9 11.7 12.4
 التاسع 14.6 11.7 14.9
 العشير الأغني 30.7 13.1 37.1
100.00 100.00 100.00  

 : المصدر
World Bank 1996, Yemen Public Expenditure, Washington DC. 
Review.    
 

 والكويѧѧت ذات الѧѧباع الطويѧѧل فѧѧي مجѧѧال الاعانѧѧات التكافѧѧلية، توفѧѧر الدولѧѧة فيهѧѧا للسѧѧكان     
عددا آبيرا من السلع الاستهلاآية     إجمѧالا الكهѧرباء والميѧاه والوقѧود بأسѧعار مدعومѧة، آمѧا تدعم                

بهѧѧدف خفѧѧض تكѧѧاليف المعيشѧѧة، وتوفѧѧر للمواطѧѧنين فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك دعمѧѧا لأسѧѧعار مѧѧواد البѧѧناء      
الأساسѧѧية، آمѧѧا توفѧѧر مѧѧنحا لتشѧѧجيع الѧѧزواج، وتعويضѧѧات متѧѧنوعة أخѧѧرى، وتوفѧѧر الحكومѧѧة فѧѧي   

 نحو م1996ي عام الوقѧت ذاتѧه مسѧاعدات مالية مباشرة للأسر الكويتية المحتاجة بلغت قيمتها ف          
 ألف  13 مѧليون ديѧنار آويѧتي، بيѧنما وصѧل عѧدد الأسѧر المسѧتفيدة مѧن هذه المساعدات نحو                       35

إلى خمس ) مѧنها % 80أآѧثر مѧن نحѧو    (أسѧرة وتذهѧب النسѧبة الغالѧبة مѧن قيمѧة هѧذه المسѧاعدات          
  %10نحѧѧووالمرضѧѧى % 20نحѧѧووالمسѧѧنون % 35المطѧѧلقات نحѧѧو  : شѧѧرائح رئيسѧѧية هѧѧي  

 .(52) % 8والمصابون بعجز مادي     نحو   %9والأرامل نحو 
  

 الا أن دعѧم السلع ذات المرونة الانفاقية المرتفعة آالكهرباء والمحروقات والمياه، جعل         
ففي حالة  .  نصيب الفئات الدخلية العليا أآبر بكثير من نصيب أصحاب الدخول المحدودة والدنيا           

ميѧѧاه مѧѧرتفعة فѧѧي دول الخѧѧليج عѧѧلى اعتѧѧبار أن    وتكѧѧلفة ال( الدعѧѧم المقѧѧدم إلى ميѧѧاه الشѧѧرب مѧѧثلا   
 ضѧѧعفا عѧѧن نصѧѧيب 21فѧѧان نصѧѧـيب العشѧѧـير الأغѧѧنى يѧѧزيد  ) مصѧѧدرها هѧѧو محطـѧѧات التحـѧѧليـة  

 (53).العشير الأآثر فقرا
 )17(جدول 

 فئات استهلاك الكهرباء تبعا لنمط المسكن
 1987الكويت 

فلل خاصة سكن حكومي  فئات الاستهلاك شقق
 ير الأفقرالعش 300 1230 900

 الثاني  780 2280 2700
 الثالث 1020 2880 4050
 الرابع 120000 3240 5040
 الخامس 1410 3810 5970
 السادس 1530 4410 6870
 السابع 1740 5010 7830
 الثامن 1980 5850 9060

                                                           
والجزيرة  مجلة دراسات الخليج، " سوق العمل في الكويتعوائـد وتكاليف الا�تقال من �ظام الاعا�ة الاجتماعية الى " عـباس عـلى اـرن،     (52)

 . م2000سبتمبر / ، يوليو98، العدد العربية
(53) Al-Qudsi ,S. 1995. Water Resources: Use Constraints & Potential for Cooperation in the Middle 

East in Spiegel S. & D. Review (eds.), Practical Peacemaking in the Middle East. Garland 
Publishing, New York-London.  
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 التاسع 2370 7080 10950
 العشير الأغنى 6390 11160 17670

 : المصدر
Salih, S., Al-Qudsi, S. Al-Shatti A.M. & Khalaf, B. 1989. Budgetary 
Impacts of Major Spending Programs in Kuwait, (ED-19) Kuwait 
Institute for Scientific Research.       

 
فѧان هѧناك فجѧوة آبيرة في ما يبين استهلاك الكهرباء تبعا    ) 17(آمѧا نتѧبين مѧن الجѧدول       

، مع )شقق ، سكن حكومي ، فلل خاصة    (يѧت وحسѧب طبيعة المسكن       لعشѧير الاسѧتهلاك فѧي الكو      
ملاحظѧة أن أصѧحاب الفѧلل الخاصѧة يسѧتهلكون فѧي المتوسѧط وحدات آهربائية أآبر من متوسط                    

  وحدة على التوالي،     1920 و   4710 و   7110إستهلاك الأسر في المساآن الحكومية والشقق       
وحيث أن .  ساعة شهريا/   آيلواط 3380 آان حوالي  1987والمتوسѧط العѧام لѧلدولة فѧي عام          

سѧعر وحѧدة بيع الكهرباء ظل ثابتا لعقود متتالية ، وحيث أن تكلفة انتاج الوحدة آانت دوما تفوق    
فعشير الاستهلاك الأغنى .  سعر البيع ، فإن مؤدى ذلك أن الدعم يتباين تبعا لشرائح الاستهلاك        

 شهريا، في حين أن الشريحة الدنيا حصلت       دينارا 171فى الفلل الخاصة حصل على دعم قدره        
وفي حالة المساآن الحكومية فان مدى الدعم     .  دنانير شهريا  10عѧلى دعѧم ضѧمني قѧدره حوالѧي           

 دنانير شهريا على التوالي، وفي حالة الشقق فان      9 و   121بيѧن أعѧلى عشѧير وأفقѧر عشير آان           
 .      دينار و خمسة دنانير تقريبا100المدى تراوح بين 

 
وتѧتفق نѧتائج تحѧاليل الدعѧم السѧلعي العѧربي مѧع تجѧارب العديѧد من الدول النامية، والتي                       

أثبѧѧتت فشѧѧل سياسѧѧة الدعѧѧم العѧѧام الѧѧتي آѧѧانت تتѧѧبعها تѧѧلك الѧѧدول فѧѧي تخفيѧѧف أعѧѧباء المعيشѧѧة عѧѧلى   
فمѧѧن .  الطѧѧبقات الفقيѧѧرة، بالمقارنѧѧة مѧѧع التكѧѧلفة الѧѧتي تتحمѧѧلها حكومѧѧات هѧѧذه الѧѧدول لهѧѧذا الغѧѧرض 

ومن .   جانب هام من الاستفادة من الدعم العام يذهب لصالح الطبقات غير المحتاجة           ناحيѧة، آان  
ناحيѧة أخѧرى، شѧجع هѧذا الدعѧم عѧلى ظهѧور أنشطة غير مشروعة، متمثلة في عمليات التهريب                   

آمѧѧا عѧѧدّ الѧѧبعض أن الدعѧѧم الحكومѧѧي سѧѧبب مѧѧن أسѧѧباب الفسѧѧاد    .  للاسѧѧتفادة مѧѧن فѧѧروق الأسѧѧعار 
حجم الاعانات آلما زاد مؤشر الفساد الذي يؤثر بدوره سلبا على آفاءة  والرشѧوة، وأنѧه آلما زاد       

الانѧتاج والعدالѧة فѧي توزيѧع الدخѧول، ويؤثر سلبا على الحوافز على الاستثمار العيني والبشري،          
هذه الاعتبارات .  (54)للمردود الحقيقي للاستثمار العيني والبشري " الѧبحث عن الريع   "لمѧزاحمة   

     ѧتمعه أدت إلى سѧام بآليات وشبكات            مجѧم العѧن الدعѧة عѧدول إلى الاستعاضѧذه الѧن هѧد مѧعي العدي
الدعѧم الموجѧه، مѧثل شѧبكات الحماية الاجتماعية الهادفة إلى تخفيف أعباء المعيشة على الطبقات            

وممѧا لا شѧك فيѧه، أن نجاح هذه الآليات والشبكات في تحقيق أغراضها يتوقف     .  الفقيѧرة حصѧرا   
 . (55)11هذه الآليات وفعالية تنفيذها على مدى آفاءة تصميم 

 
 

                                                           
 .266 ، عدد المستقبل العربي"التكاليف الاجتماعية للفساد .  2001المرسى السيد حجازي    (54)

 
 .، التقرير الاقتصادي العربي الموحد2001) وآخرون(لأما�ة العامة لجامعة الدول العربية  ا (55)
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 دعم المسنين والمتقاعدين
 

إن الشѧكل الأخير من أشكال منظومة التكافل الذي نتعرض له في هذه الدراسة، هو دعم    
يشѧكل هѧذا الدعѧم نوعѧا مѧن بѧر الأبناء بآبائهم وللاقتصاد العربي        .  المسѧنين والمѧتقاعدين العѧرب     

الا مهنيين ومفكرين وأمهات وأخوات وزوجات لهم  آبير فضل    بمѧن أداروا عجلاتѧه شѧبابا ورج       
وتفصѧѧح بيانѧѧات بعѧѧض البѧѧلدان العѧѧربية أن المسѧѧنين العѧѧرب هѧѧم أآѧѧثر عرضѧѧة للاصѧѧابة  .فѧѧي ذلѧѧك

وعلى .  بالعاهѧات سѧواء آѧانت خѧلقية أو مرضѧية أو بسѧبب حѧوادث مѧرورية أو إصѧابات مهѧنية                   
احتمال تعرض المسن العربي في سلطنة سѧيبل المѧثال وآمѧا هѧو موضح في الرسم المرفق، فان             

في الفئة العمرية  % 17عاما، وإلى   ) 64-60(للفئة العمرية   %  15عمان الى عاهة تصل الى      
عاما، علما بأن هذا الاحتمال هو أقل ) 84-80(في الفئة العمرية    % 25عاماً، وإلى   ) 70-74(

 .   عاما55للفئات العمرية الشابة أي لمن هم أقل من %  2من 
 
 

 1993معدل الاصابة بالعاهات حسب فئات العمر في سلطنة عمان لعام 
Disabilty by major cause, Oman 1993
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وان .  لأردن، الѧذي تѧتزايد فيهѧا معѧدلات الاعاقѧة مѧع زيادة فئات السن                      
ن هم أيضا مѧثيلاتها فѧي سѧلطنة عمѧان، إلا أن اللافѧت هѧو أن آѧبار الس              

والجدير . عѧلى إعانѧات، آمѧا يѧبين ذلѧك الجѧدول الѧتالي الخѧاص بالأردن                      
ت انѧتهت الى أن قيمѧة المسѧاعدات الاجѧتماعية المصروفة لم تعد آافية               

ويعѧود السبب في ذلك الى أن       .   العѧربية الѧتي تخصѧص لهѧا مسѧاعدات               
آما .  عѧادة بمعѧدلات التضѧخم، ولا يѧتم تحديѧثها سنويا على هذا الأساس              

قد لا يكون متناسبا مع فئة "سنوي وليس على أساس شهري، وهو أمر 
 . (56)"مشكلة إدارة الأموال والتصرف بها بالشكل المناسب

: مدى وفاء مخصصات الضمان الاجتماعي في مدينة الرياض. "1998عود وسامي عبد العزيز الدامغ،               
                                            .137-117 ص 3، عدد 26 ، مجلة لوم الاجتماعية

 آفيف

أبكم/ أصم  
84 85-89 90+

ability

 
ويѧتحقق الѧنمط ذاتѧه فѧي ا
آѧانت المعѧدلات أقѧل مѧن 
أآѧثر احѧتمالا للحصѧول 
بالذآѧر أن بعѧض الدراسѧا
لѧتغطية إحѧتياجات الأسѧر
المخصصѧات لا ترتѧبط 

أنها تصرف أحيانا بشكل 
أو فئات تعاني أساسا من 

 
 

                                             
الرحمن آل سمنيرة بنت عبد      (56)

مجلة الع، "دراسة استطلاعية
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 )18(جدول 
 لات الاصابة بعاهات واحتمال الحصول على معونات مالية تبعا للسنمعد

 1987الأردن 
احѧتمالات الحصول على معونات     

 مالية
معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلات الاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابة  

 بالعاهات 
 المتغير

.0529 .0003 5- 14 

.0831 .0042 15-19 

.0835 .0062 20-24 

.0564 .0042 25-29 

.0430 .0049 30-34 

.0445 .0049 35-39 

.0425 .0088 40-44 

.0618 .0096 45-49 

.1024 .0181 50-54 

.1209 .0463 55-59 

.1702 .1166 60-64 

 فأآبر + 65 4089. 2339.
 

 أنظمة التأمينات الاجتماعية
 

نسѧتعرض فѧي مѧا تѧبقي مѧن هѧذا الجѧزء بإيجѧاز دور مؤسسات التأمينات الاجتماعية في                     
ن معظѧѧѧم البѧѧѧلدان العѧѧѧربية تѧѧѧأخذ بѧѧѧنظام التأميѧѧѧنات   والمعѧѧѧروف أ.  تقديѧѧѧم الخدمѧѧѧات لكѧѧѧبار السѧѧѧن 

الاجѧѧتماعية، وبمقتضѧѧاها يѧѧتم قانونѧѧا إسѧѧتقطاع نسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن مرتѧѧبات العامѧѧلين شѧѧهريا تسѧѧمى    
، تѧودع   Matching Contributionsإشѧتراآات، وتقѧوم الحكومѧة عѧادة بدفѧع نسѧبة مѧناظرة        

ظѧة، مѧن أجѧل التأآد من ملاءته       جميعهѧا فѧي صѧندوق للѧتقاعد يѧتم اسѧتثمار مѧوارده بطѧريقة محاف                
 . المالية ديناميكيا وعبر سنوات طويلة تنسحب عادة على فترة جيلين أو أآثر 

 
وقد بدأ التأمين الاجتماعي في البلدان العربية في القطاع العام المنظم، الا أنه ما لبث أن         

ملين لحسابهم في انسѧحب فѧي السѧنوات الأخيѧرة عѧلى القطѧاع الخѧاص لفѧئات العمالة بأجر، وللعا         
وتهѧدف التأميѧنات الاجѧتماعية الى حماية المؤّمن عليهم وأسرهم، مما قد             . المهѧن الحѧرة وغيѧرها     

وتشتمل مزايا .  يتعرضون له نتيجة لفقد الدخل، دون أن يكون للدولة أي هدف في تحقيق الربح 
 أمراض مهنية التأميѧنات الاجѧتماعية عѧلى التعويضѧات، في حالة التعرض لحوادث في العمل أو         

آمѧا تتمѧثل أيضѧا فѧي المعاشات التقاعدية التي تصرف للمستحقين، ممن              .  أو تعويضѧات الѧبطالة    
وقد يستبدل معاش الشيخوخة   .  وصѧلوا إلى سѧن الѧتقاعد وأمضѧوا عددا معينا من سنوات الخدمة             

ين عن ، إذا قلّت مدة الاشتراك في التأمLump Sumبمبلغ مقطوع يدفع دفعة واحدة ) الѧتقاعد (
 .المدة المحددة بالنظام

 
ويحѧدد القѧانون عادة طريقة لتقدير المعاش التقاعدي، ففي الكويت يستحق معاش التقاعد         

مѧن آخѧѧر مѧѧرتب شѧهري عѧѧن مѧѧدة الاشѧتراك فѧѧي الѧѧتأمين، الѧتي تبѧѧلغ خمѧѧس     % 65شѧهريا بواقѧѧع  
. رتبمن هذا الم% 95عѧن آѧل سنة تزيد على ذلك بحد أقصى   % 2عشѧرة سѧنة، يѧزداد بواقѧع        

من متوسط الأجر عن آل سنة   ) 1/45(وفي مصر، يحسب معاش الشيخوخة عن الأجر بواقع           
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من متوسط % 80مѧن سѧنوات الاشѧتراك فѧي الѧتأمين، ويبѧلغ الحѧد الأقصى عن الأجر الأساسي               
 . (57)هذا الأجر
 

 وفѧي الممѧلكة العѧربية السѧعودية، يحسѧب المعѧاش الѧتقاعدي فѧي القطѧاع الحكومѧي على                     
من متوسط الأجر الشهري عن آل سنة من سنوات الاشتراك في التأمين، بحيث ) 1/40(أساس 

 سنة، ويستحق آامل مرتبه 20يѧتم احѧلال خمسѧين بالمائѧة مѧن الѧراتب حينما يخدم المؤّمن عليه          
 سѧنة فѧي خدمѧة القطاع العام، مع وجود شرط للاحالة على التقاعد عند بلوغ سن         40اذا أمضѧى    

مѧѧن % 90  هѧѧو  Replacement Rateتونѧѧس، فѧѧإن معѧѧدل الاحѧѧلال وفѧѧي . (58) سѧѧنة 60
فѧѧي القطѧѧاع %  80 عامѧѧا فѧѧي الخدمѧѧة و  40الأجѧѧر فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام اذ أمضѧѧى المؤّمѧѧن عѧѧليه    

 .(59)  12 عاما 30الخاص بعد سنوات خدمة قدرها 
 

 عدالة توزيع معاشات التقاعد
 

معاشات التقاعد، عن تحقق    يفصѧح إسѧتقراء توزيѧع مѧبالغ التأميѧنات الاجѧتماعية، بمعنى              
ويبدو هذا . قѧدر مѧلحوظ من العلاقة الموجبة في ما بين حجم المعاش التقاعدي وبين فئات الدخل         

جѧليا فѧي بيانѧات اليمѧن، الѧتي تظهѧر أن العشѧير الأغѧنى مѧن السѧكان يحصل على معاش تقاعدي                   
تنتمي إلى عشير يѧزيد بѧنحو أربعѧة عشѧر ضѧعفا عѧن المعѧاش الѧتقاعدي الذي يتحقق للأسر التي                

 : ونعتقد أن هذا النمط يرد إلى عدة أسباب). أفقر عشرة بالمائة من الأسر(الدخل الأفقر 
 )19(جدول 

 1999معاشات التقاعد حسب فئات الدخل، اليمن 
نسبة المعاش الى 

 *الدخل
بالريال / مبلغ التقاعد
 اليمني

 المتغير

 عشير الدخل الأفقر 420 0075.

 لدخل الثانيعشير ا 750 0117.

 عشير الدخل الثالث 2558 0404.

 عشير الدخل الرابع  2313 0279.

 عشير الدخل الخامس 2674 0259.

 عشير الدخل السادس 2242 0174.

 عشير الدخل السابع 2454 0151.

 عشير الدخل الثامن 2474 0116.

 عشير الدخل التاسع 2529 0076.

 عشير الدخل الأغني 5995 0074.
 

 . المقصود هو نسبة المعاش التقاعدي الى الدخل من آافة مصادره في حالة آل عشير*
 

 
أولهѧا، هѧو أن الأسѧر الموسѧرة يѧتحقق لأفѧرادها قدر أآبر من التعليم سيما الجامعي منه،           

ثانيا، أن الأسر الأآثر ثراء أآثر      .  عѧلى الѧنحو الذي يزيد عوائده عليها قياسا على الأسر الفقيرة           

                                                           
 . جامعة القاهرة- كلية التجارة-المباديء النظرية والجوا�ب الرياضية: التأمينات الاجتماعية، 1996محمد حسن فائق    (57)
 . الرياض-، معهد الادارة العامةالتأمينات الاجتماعية و�ظامها في المملكة العربية السعودية. 1996محمد فاروق الباشا    (58)

 
(59) Vittas D. 1993, Option for the Pension Reform in Tunisia. World Bank Working Paper, No. 1154.  
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نѧتظام أفѧرادها فѧي وظѧائف قياديѧة وإداريѧة، سѧيما فѧي القطѧاع المѧنظم، فѧي حين أن أفراد                      ميѧلا لا  
الأسر الفقيرة يمتـهنون مهنا دنيا، وغالبا في القطاع غـير المنـظم، الذي لا يخضـع عادة للتـأمين  

، ومѧن ثѧم فѧان أفѧراد هѧذه الأسѧر لا يحصѧلون عѧلى مصѧدر           Non- Pensionedالѧتقـاعدي  
ثالѧثا، أن أفѧراد الأسѧر الغѧنية أآѧثر قѧدرة على الاشتراك في سني شبابهم في برامج                 .  الدخѧل هѧذا   

الѧتأمين التجارية، سواء آانت محلية أو اقليمية أو دولية، على النحو الذي يجعلهم يحصلون على    
مѧوارد ماليѧة لقѧاء اشѧتراآها هѧذا عѧند تقѧاعدهم، وبطѧبيعة الحѧال يمتѧنع عѧلى الأسѧر المعسرة هذا                         

 Incompleteن مصادر الايراد بحكم تكلفته، وبحكم عدم آفاءة إنسياب المعلومات المصدر م
Information      تمان والاقتراض الشخصي توصد أبوابها في وجهѧواق الائѧن أن أسѧاهيك عѧن ،

رابعا، أن قوانين أنظمة التقاعد في الاقتصاد العربي تربط . الفقراء في الغالب الأعم من الحالات
بمعنى أن معدل الاحلال في ما .  ما بين مستويات الأجور وبين المعاش التقاعديربطا متينا في 

، يتم بموجب إحلال آل درهم Linearبيѧن المعѧاش التقاعدي وبين الأجور يكاد أن يكون خطيا            
وإآتواريا . تقѧاعدي فѧي سѧنوات الѧتقاعد محѧل آѧل درهѧم أجѧري إآتسب في سنوات العمل المنتج                    

، وهѧو عѧبارة عن   Replacement Rateلمعѧدل بمعѧدل الاحѧلال    إصѧطلح عѧلى تسѧمية هѧذا ا    
وغالبا ما يكون المعاش التقاعدي عند استكمال سنوات الخدمة ).  أجر العامل/المعѧاش التقاعدي  (

من مستوى الأجر الذي حصل عليه العامل خلال السنة        ) أو قريبا (المقѧررة نظامѧا مسѧاويا تمامѧا         
ع المعاش التقاعدي على المستحقين، يتماثل بشكل آبير مع   ومن ثم فان توزي   .  الأخيرة من عمله  

وبعѧبارة أخѧرى، فѧإن السياسات       . توزيѧع الأجѧور لفѧئات العامѧلين بأجѧر فѧي سѧوق العمѧل العѧربي                 
الماليѧѧѧة العѧѧѧربية الخاصѧѧѧة بمعاشѧѧѧات الѧѧѧتقاعد لا تسѧѧѧعى إلى تحسѧѧѧين توزيѧѧѧع الدخѧѧѧل الѧѧѧتقاعدي         

Pension Income   ا على توزيع اѧكل فعال،قياسѧلدخل الأجري   بشWaged Income . 
وأخيѧѧرا، فѧѧإن أنظمѧѧة الѧѧتقاعد العѧѧربية غالѧѧبا مѧѧا لا تضѧѧع سѧѧقفا أعѧѧلى للأجѧѧر الخاضѧѧع للѧѧتأمين            

Maximum Insurable Wage          لىѧنعكس عѧور يѧتويات الأجѧاوت مسѧان تفѧم فѧن ثѧوم ،
 .تفاوت المعاش التقاعدي

 
ماعية العربية تشجع على إضѧافة إلى ذلѧك، فقѧد رأى الكѧثيرون أن أنظمة التأمينات الاجت       

وقѧد تѧأآدت هѧذه الظاهѧرة سيما في حالة الاناث في الكويت إعتبارا من عام       . (60)الѧتقاعد المѧبكر   
، وقѧѧد يѧѧرجع ذلѧѧك إلى الميѧѧزة الخاصѧѧة الѧѧتي مѧѧنحها نظѧѧام الѧѧتأمين الاجѧѧتماعي للنسѧѧاء، إذ    1986

 سنة،  15ة فعلية قدرها    أصѧبح مѧن حѧق المѧرأة الѧتي لديهѧا أولاد الѧتقاعد مѧتى استكملت مدة خدم                   
وبدون أي تخفيض في معاش التقاعد، ووبغض النظر عن عمرها حينئذ، حتى لو آانت ما تزال          

 . (61) في الثلاثينات من العمر
 

ولا ريѧب فѧي أن لظاهѧرة التقاعد المبكر مردود غير حميد على ملاءة صناديق معاشات           
ادة درجة الإعالة في داخل نظام معاشات       ويعѧود ذلѧك لأن مѧن شѧأن الѧتقاعد المѧبكر زيѧ              .  الѧتقاعد 

وإذا تذآѧرنا بѧأن الاقتصѧادات العѧربية تمѧر      ). أي زيѧادة نسѧبة المѧتقاعدين إلى المشѧتغلين    (الѧتقاعد  
وانخفѧاض مسѧتويات الأجѧور تѧبعا لذلѧك، فѧإن مѧن شѧأن هذه الظاهرة                  " أنيميѧا الانѧتاجية   "بمرحѧلة   

 بشكل ديناميكي، يزداد معه توقع الحياة الضѧغط عѧلى بѧرنامج مѧنظومة التكافل الاجتماعي، سيما     
Life-expectancy            بةѧاً نسѧه أيضѧزداد معѧة، وتѧوق العمالѧي سѧرأة فѧارآة المѧدلات مشѧومع  

 .  المتقاعدين عند سنوات مبكرة في الحياة العملية للانسان العربي

                                                           
(60) Ismail Sirageldin & Eqbal Al-Rahmani, 2000. “Elderly Support in Oil Economies:How Sustainable 

in The 21st Century with Illustrationsfrom Kuwait”. Arab Economic Journal, Vol (9) No. 20:47-81. 
 . كلية العلوم الاجتماعية، دولة الكويت. السياسة الاجتماعية ورعاية المسنين في دولة الكويت .عبد الوهاب محمد الظفيري  (61)
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 الخلاصة والاستنتاجات

 
ففي عقد السبعينات .  ت مد وجزرمر الاقتصاد العربي إبان العقود الثلاثة الماضية بفترا 

مكѧѧّنت الوفѧѧرة الماديѧѧة الѧѧتي تحققѧѧت مѧѧن إرتفѧѧاع معѧѧدل الѧѧنمو وتنشѧѧيط دور الѧѧبرامج الاجѧѧتماعية      
الثمانينات "الا أن عقدي    .  والѧتحويلات الѧنقدية والعيѧنية فѧي مѧا بيѧن الѧدول العѧربية وفѧي داخѧلها                   

وسѧѧط الدخѧѧل الفѧѧردي العѧѧربي    العجѧѧاف تميѧѧزا بѧѧتراجع معѧѧدلات الѧѧنمو، وثѧѧبات مت     " والتسѧѧعينات
وفي غضون ذلك، فان توزيع الدخول .  بالأسعار الجارية وانخفاضه تبعا لذلك بالأسعار الحقيقية

فѧي داخѧل البѧلدان العѧربية وغيѧرها شѧهد تحسѧنا مѧلحوظا، فѧي حيѧن راوحѧت معدلات الفقر حول                       
 .  نسبة عشرين بالمائة

 
راسة أن الاقتصاد العربي لا يحقق فرضية       ويѧبدو مѧن الѧتحاليل القياسѧية الѧتي أجرتها الد            
فѧѧزيادة .  ، فѧѧي لѧѧزومية أن يسѧѧوء توزيѧѧع الدخѧѧل مѧѧع ارتفѧѧاع مسѧѧتوى المعيشѧѧة  Kuznetآѧѧزنت  

أما علاقة النمو بعدالة التوزيع، فلا زالت تحتاج . الدخѧل تقѧترن باتجѧاه نحѧو تحسѧن درجة عدالته      
حظة أن نتائج الدراسة تظهر أن النمو  مع ملا .  إلى توفر قدر أآبر من البيانات للفصل في شأنها        

ربمѧا يكѧون له تأثير ملطف على درجة عدالة التوزيع في الاقتصاد العربي آوحدة واحدة، والتي    
 .ترجع في تقديرنا الى الأثر الطيب لمعونات الانماء العربية من خلال صناديق الانماء العربية

 
لة والفقر مرتبطان قياسيا وواقعا في      آمѧا أظهرتطѧبيق نمѧوذج الاحتمال الثنائي، أن البطا          

آمѧѧا أن واقѧѧع سѧѧوق العمالѧѧة العѧѧربية محѧѧدد أساسѧѧي لكѧѧل مѧѧن الѧѧبطالة والفقѧѧر    .  الاقتصѧѧاد العѧѧربي
أفرادها عن التشغيل المنتج وان " يحجѧم "ففѧئات الدخѧل الدنيѧا هѧي أآѧثر عرضѧة لأن            .  والѧتوزيع 

التي باتت تتعاضاها العمالة العربية    آما يؤثر إنخفاض مستويات الأجور      .  يقعوا في براثن الفقر   
عѧلى احѧتمالات وقوعهѧا فѧي إسار الفقر، وهي أيضا محدد أساسي لموقع الفرد وأسرته على سلم      

 .توزيع الدخل بالاجمال
 

 Robustآما انبرم عن التحاليل الاحصائية المختلفة مجموعة من النتائج ذات الموثقية  
وأهم .  في الاقتصاد العربي " مجتمع الفقر"لق بخصائص   ومѧن هѧذه النѧتائج مѧا يتع        .    التحليѧلية 

هѧذه الخصѧائص، أن الفقѧر يصѧيب أآثر ما يصيب ذوي التعليم المنخفض وغير المؤهلين تأهيلا                  
وفي البلدان العربية ذات الثقل الريفي، .  مهѧنيا، وهѧو ينتشѧر بشѧكل خѧاص بيѧن صѧفوف الشѧباب              

المѧدن، آمѧا أن النسѧاء العѧاملات في الفلاحة     فѧإن سѧكان الأريѧاف أآѧثر تعرضѧا لѧلفقر مѧن سѧكان          
يتضѧررن تѧبعا لذلѧك، ويѧثقل الفقѧر أيضѧاً آѧاهل الأسر آبيرة الحجم لتزايد إحتياجاتها المادية تبعا          

 . لكبر حجمها
 

. ويѧلعب سѧوق العمѧل دورا بѧارزا فѧي تحديد وضعية الفقر عن طريق متغيرين أساسيين                
فانخفѧѧاض . اني، هѧѧو إحѧѧتمال الѧѧتعطل واسѧѧتمراريته الأول، هѧѧو مسѧѧتويات أو معѧѧدل الأجѧѧر، والѧѧث  

ومن ثم فإن   . الأجѧر والѧبطالة السѧافرة واسѧتمرارية عѧدم التشѧغيل، آѧلها عوامѧل دافعѧة نحو الفقر                   
السياسѧات الفاعѧلة إنمѧا تسѧتوجب تعѧليم شبيبة العرب وتأهيلها لعالم تقني معلوماتي شديد الانفتاح       

رص التشغيل المنتج سيما في القطاع الخاص وفوق هذا       آمѧا يسѧتلزم الأمѧر توفيѧر ف        .  والتنافسѧيه 
وذاك تحريѧر الاقتصѧاد العѧربي مѧن إسѧار الانحسѧار والتخѧلف ،  والارتقѧاء بѧه فѧي معارج النمو                  

ولا يسѧاورنا أدنى شѧك فѧي أن الحѧلول الناجعة لهذه الاشكالات لا بد من استنادها إلى              .   الهѧادف 
ادي العربي والاقليمي، آيما يتمرآز الاقتصاد العربي قѧدر مѧتزايد مѧن التنسѧيق والѧتعاون الاقتص        

 .وبالسرعة الممكنة في زمن التكتلات الاقتصادية والأحجام الكبيرة
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آمѧѧا أظهѧѧرت الѧѧتحاليل القياسѧѧـية لهѧѧذه الدراسѧѧـة الѧѧتي اسѧѧتخدمـت بيـانѧѧات رسѧѧمـية خـѧѧام       
Raw data      ة والعينية أن برامج التحـويلѧتحويلات الماليѧر والѧن الفقѧالمالية أآثر آفاءة من  ع

ولعѧل أهـم ما يـرد على برامـج التحويـل العينيـة آالـدعـم       .  بѧرامج الѧتحويـل العيѧنيـة بشѧكل عѧام         
الغـذائѧѧـي والاعانـѧѧات لѧѧلمـحروقـات والكهѧѧربـاء والمـѧѧاء أنـهѧѧا آѧѧانـت بѧѧرامـج ذات صѧѧبـغة عامـѧѧة  

General Subsidy Programs   احت للغني إمكانية الإفادةѧآما . منها أآثر من الفقير،  أت
أن هѧذه الѧبرامج الرسѧمية أثقѧلت آѧاهل الميزانية، سيما في حالة دعم السلع المستوردة مثل القمح                 
الѧذي يشѧكل عبѧئاً مѧتزايدا عѧلى الموازنѧة وعѧلى موازيѧن الѧتجارة الخارجيѧة، ناهيك عن أنه يفتح             

لѧѧتي نجحѧѧت فيهѧѧا بѧѧرامج الاعانѧѧات  أمѧѧا الحѧѧالات ا. الѧѧباب واسѧѧعا أمѧѧام إمكانيѧѧة تѧѧبديد المѧѧال العѧѧام  
 لا يقѧبل عѧليها   Inferior Goodsالعيѧنية، فѧتميزت بѧان الدعѧم فيهѧا انصѧب عѧلى سѧلع رديѧئة           

 .  في مصر" العيش البلدي"الأغنياء، آما في حالة دعم 
  
ولѧربما يعѧود السѧبب فѧي ارتفѧاع آفѧاءة شѧبكات الѧتكافل الخاصѧة، إلى أن بѧرامج  الزآاة                        

ية الخاصѧѧة فى داخѧѧل الدولѧѧة، هѧѧو معѧѧرفة شѧѧبكات الѧѧتحويل الخاصѧѧة بأهدافهѧѧا   والѧѧتحويلات الفѧѧرد
وقدرتهѧѧا عѧѧلى حصѧѧرها، لأنهѧѧا تعمѧѧل عѧѧلى مسѧѧتوى محѧѧلي غيѧѧر رسѧѧمي، وعѧѧن طѧѧريق المعѧѧرفة    

ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧان بѧѧرامج الѧѧتحويل المѧѧالي     .  الشخصѧѧية بالحѧѧالات المحѧѧتاجة الى المسѧѧاعدة  
 فحسب، بل لما  Information الخبرة المعلوماتية    الحكوميѧة قد تكون أقل آفاءة، ليس بحكم قلة        

آمѧѧا أن النѧѧتائج  .  والفسѧѧاد" للتѧѧنفيع"قѧѧد يعѧѧتريها مѧѧن إشѧѧكالات الѧѧبيروقراطية ولكѧѧثرة عرضѧѧتها     
الاحصѧѧائية، أظهѧѧرت أن المѧѧوارد الماليѧѧة لѧѧلزآاة وصѧѧور الѧѧبر الأخѧѧرى، إذا مѧѧا أحسѧѧن جمعهѧѧا         

وفي تقدير . فرص التشغيل للعاطلين العربوتوزيعهѧا، فإنهѧا تكفي لحل مشكلة الفقر بل ولتوفير           
الكاتب، فإن آفاءة الشبكات الأهلية غير الرسمية وغزارة مواردها المحتملة، يستدعي عملا جادا 
مѧن أجѧل تفعيѧلها، لѧتقوم بѧدور أآѧبر في خدمة محاربة الفقر والبطالة في الاقتصاد العربي، سيما              

القيѧѧم والمѧѧباديء " مѧѧنظومة"تفعيѧѧل مكونѧѧات وأنهѧѧا لا تѧѧنطوي عѧѧلى اسѧѧتحداث بѧѧرامج جديѧѧدة، بѧѧل 
والأخلاقيѧات والسѧلوآيات الѧتي حѧض عѧليها الاسѧلام، ليعѧلي من قيمة المشارآة في الشأن العام،            
وليدعѧѧم الѧѧتكافلات الأفقيѧѧة والرأسѧѧية فѧѧي مختѧѧلف دوائѧѧر البѧѧناء الاجѧѧتماعي وتكويѧѧناته، بѧѧدءا مѧѧن     

وممѧѧا يميѧѧز مѧѧنظومة الѧѧتكافل   .  (62) للأمѧѧة الأسѧѧرة والعائѧѧلة الممѧѧتدة، ووصѧѧولا إلى الكيѧѧان العѧѧام   
الأهѧلية، أن تفعيѧلها لا يستدعي أدوات مالية جديدة أو أساليب  ضريبية، بل هي ما اعتادت عليه                

  . الأجيال في المنطقة العربية وآمنت به قلوبها وصدقته بالاجمال فعالها
 

مѧن ناحيѧѧة الѧѧتكاليف  بالѧرغم مѧѧن أن الدراسѧة لѧѧم تѧأت عѧѧلى تحѧليل آفѧѧاءة شѧبكات الѧѧتكافل       
.  واسѧѧتثمار أموالهѧѧا، إلا أن المشѧѧاهدة العامѧѧة تفصѧѧح عѧѧن حاجѧѧة ماسѧѧة إلى الارتقѧѧاء بهѧѧذه الكفѧѧاءة 

فهѧѧي لا زالѧѧت تعѧѧتمد عѧѧلى الطѧѧرق القديمѧѧة فى حصѧѧر وتسѧѧجيل واسѧѧترجاع المعѧѧلومات، وتفѧѧتقر     
على استثماراتها آما أن بعض القرائن تشير الى ضآلة العائد        .  لاسѧتخدام وسѧائل التقѧنية الحديѧثة       
وللتمѧѧثيل عѧѧلى ذلѧѧك، فѧѧإن إحѧѧدى الادارات الخيѧѧرية فى الممѧѧلكة  .  فى حالѧѧة اسѧѧتثمار تѧѧلك العوائѧѧد

العѧربية السѧعودية وهѧي إدارة الأوقاف آانت قد عوضّت عن أراض بحوالي ثلاثين مليون ريال               
د العربي وقѧد أودع هѧذا المبѧلغ مѧنذ ذلѧك الوقѧت فѧي مؤسسة النق             . سѧعودي مѧنذ نحѧو أربعيѧن سѧنة         

لا زالت مودعة لدى المؤسسة ، فلنا أن نتصور مقدار  "وإذا ما علمنا أن هذه الأموال       . السѧعودي 
  .(63)13"الخسارة التي تعرضت لها الأوقاف بتجميد أموالها وعدم استثمارها منذ وقت الصرف

  
وأخيѧѧѧرا، فѧѧѧلقد بѧѧѧات واضѧѧѧحا أن الѧѧѧتطورات الاقتصѧѧѧادية العالميѧѧѧة وتداعيѧѧѧات العولمѧѧѧة       

 EUتطلبات الانضمام إلى منظومات إتفاقيات الشراآة مع أطراف أجنبية آالاتحاد الأوروبي      وم
                                                           

  .266، عدد المستقبل العربي". نمو تفعيل دور �ظام الوقف في توثيق علاقة اتمع بالدولة. "2001ابراهيم البيومي غانم   (62)
 

 .2000، السنة الرابعة، ابريل مجلة الأموال، "  العربية السعودية مشكلات وحلولالأوقاف في المملكة"الشيخ عبد الرحمن فقيه   (63)
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ومѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة إنمѧѧا تفѧѧرض قيѧѧودا عѧѧلى شѧѧفافية وحجѧѧم الانفѧѧاق الحكومѧѧي، سѧѧيما ذلѧѧك   
آمѧѧا تمخضѧѧت تجѧѧارب البѧѧلدان الأخѧѧرى بشѧѧكل عѧѧام، عѧѧن أن الفقѧѧر لا  .  المتعѧѧلق بѧѧالدعم السѧѧلعي 

بل . ل سѧبيله هكذا دون برامج تدفعه عن آواهل ضحاياه من فئات شعبية عريضة            يذهѧب إلى حѧا    
إن تحريѧر المجѧتمع منه يستلزّم انفاقا ، ليس فرديا تطوعيا فحسب ، بل في شكل برامج حكومية                

ومن ثم فان من الأهمية بمكان الارتقاء بكفاءة برامج الدعم الأهلي والحكومي والاقلال     .  منظمة
ر الامكѧѧان، حѧتى لا تѧѧثقل آѧاهل الموازنѧѧة العامѧة مѧѧن ناحيѧة، وحѧѧتى تقѧوم بѧѧتحقيق      مѧن تكلفѧѧتها قѧد  

الأهѧѧداف الѧѧتوزيعية المѧѧرجوة مѧѧنها بكفѧѧاءة عاليѧѧة، فتوصѧѧل الدعѧѧم التكافѧѧلي إلى مسѧѧتحقيه تحديѧѧدا    
المنظمات " فزع"وحصѧرا وبѧتكاليف إداريѧة منخفضѧة ومخصصѧات في الموازنة العامة لا تثير                

ر على شفافية وخفض الانفاق الحكومي، وأصبحت تراقب عن آثب آل      الدوليѧة، الѧتي بѧاتت تص      
ولا شѧѧك أن الѧѧتكافل الاجѧѧتماعي ذاتѧѧي المنشѧѧأ     .  شѧѧاردة وواردة فѧѧي حسѧѧابات موازنѧѧات الѧѧدول    

والѧثقافة، الرسѧمي مѧنه وغيѧر الرسѧمي، اذا مѧا حقѧق أهدافѧه التوزيعية والمعيشية، فإنه يدرؤ عن                
رعاية "نظمات الأجنѧبية فѧي الشѧؤون العѧربية تحѧت ستار      تدخѧل المѧ  " لѧزومية "الاقتصѧاد العѧربي    

إذ تذهѧѧب بعѧѧض الѧѧتقديرات، إلى أنѧѧه فѧѧي مطѧѧلع التسѧѧعينات وبعѧѧد    . العѧѧرب" الفقѧѧراء والمحѧѧتاجين
اشѧتداد أوزار الحѧرب الأهѧلية فѧي آѧل مѧن السودان والصومال وحرب الخليج والحرب اللبنانية،             

 منظمة أجنبية، آذلك فقد آانت تعمل 31وحده آѧان يعمѧل فѧي الاقتصاد العربي في مجال الغذاء      
ورغم .   منظمة أجنبية في قطاع المياه بينما آانت تعمل نحو عشر منظمات في صحة البيئة          21

أن هѧذه المѧنظمات الطوعيѧة الأجنѧبية تѧؤدي خدمѧات إنسѧانية جليلة، إلا أن الكثير منها له أهداف         
سة والاقتصاد والاجتماع والثقافة العربية، غيѧر الأهѧداف المعلѧنة وبѧدأت تѧتدخل فѧي شؤون السيا             

والمحѧك في هذا الأمر ليس   . (64) بѧل واسѧتمالة الفقѧراء وفѧئات عѧربية أخѧرى عѧن ديѧنها وأرثهѧا                   
الجهѧات العѧليا فѧي الاقتصѧادات العѧربية فحسѧب، بѧل أن آѧل فѧرد فѧي التدرج الهرمي للمؤسسات                   

لأمر وتناط به مسؤلياته فكلكم راع وآلكم الحكومية والخاصة ذات الصلة بهذا الشأن معنيّ بهذا ا 
فمѧѧناط الأمѧѧر إذن، هѧѧو تعѧѧاون مؤسسѧѧات المجѧѧتمع وأفѧѧراده، بمѧѧا يخѧѧدم    " .  مسѧѧؤول عѧѧن رعيѧѧته 

أغراض مكافحة الفقر والتراحم مع ومساندة الفقراء والضعفاء، وأداء الأمانات إلى أهلها في ظل 
لفاقѧѧة وآشѧѧف الضѧѧر وتحقѧѧق الѧѧنمو  قيѧѧود موازنѧѧة شѧѧديدة الضѧѧغط والانضѧѧباطية، بمѧѧا يكفѧѧل رفѧѧع ا  

 .   الاقتصادي العادل بمشيئة االله
 
 
 
 

                                                           
 .مرجع سابق. 1998ابراهيم، عبد العظيم سليمان   (64)
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 ملخص وقائع اجتماع الخبراء حول
 " مسيرة التنوع الاقتصادي في الوطن العربي"
 )2001تمبر  سب27-25: الجمهورية اللبنانية(

 
 * ناجي التوني: عرض

 
مѧن الأهѧداف الرئيسية لسياسات التنويع الاقتصادي في البلدان العربية تقليل الاعتماد على              

 بل أيضاً عدم استقرار أحوال السوق، إذ أن    ،ليѧس فقѧط عѧامل القابѧلية للنضѧوب          ومѧرد ذلѧك      الѧنفط، 
ف الأولية لعملية  التنويع هي توسيع والأهدا.  أسѧعار الѧنفط تخضѧع لѧتغيرات آѧثيرة وتقلѧبات حѧادة             

فѧرص الاسѧتثمار، وتقوية أوجه الترابط في الاقتصاد، وتقليل الاعتماد الكبير على عدد محدود من            
يكѧون لجهود التنويع الاقتصادي ثلاثة    عѧادة مѧا     و.  الأسѧواق الدوليѧة والشѧرآاء الѧتجاريين الدولييѧن         

سبما يظهره استقرار معدلات نمو الناتج المحلي  ح (تثѧبيت النمو الاقتصادي   : هѧي  ،أهѧداف متداخѧلة   
 .   ورفع القيمة المضافة القطاعية، وتوسيع قاعدة الإيرادات)الإجمالي

 
فѧي إطѧار اهѧتمام المعهد العربي للتخطيط بالكويت بقضايا التنمية الاقتصادية والاجتماعية               

هود التنمية الاقتصادية في  توفيѧر المعѧرفة المسѧتنيرة والفهѧم الصѧحيح لقضѧايا وج      بهѧدف   العѧربية و  
) الاسكوا(الوطѧن العѧربي، عقѧد المعهѧد وبالѧتعاون مѧع اللجѧنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا                   

خلال الفترة من  " مسѧيرة التѧنوع الاقتصادي في الوطن العربي       "جѧتماعاً لمجموعѧة الخѧبراء حѧول         إ
 عرضت وقد .  وريѧة اللبنانية  الجمه- فѧي بيѧت الأمѧم المѧتحدة بѧبيروت     2001 سѧبتمبر  27 إلى  25

ما يتعلق  تجارب الدول العربية فيناقشت بشكل مفصل ورقة علمية   أربعة عشر   الاجتماع  في هذا   
 . بمجهوداتها في مجال التنوع الاقتصادي

 
التنوع العربية في مجال تجارب الهي تقييم هذا الإجتماع من المرجوة لقѧد آѧانت الأهѧداف       

فѧѧѧي تحقيѧѧѧق الأهѧѧѧداف المنشѧѧѧودة لتѧѧѧنوع القѧѧѧاعدة هѧѧѧذه الѧѧѧتجارب ح معѧѧѧرفة مѧѧѧدى نجѧѧѧاوالاقتصѧѧادي  
مѧѧدى نجѧѧاح الѧѧدول العѧѧربية فѧѧي واسѧѧتطلاع  ،الاقتصѧѧادية وتسѧѧجيل نمѧѧو حقيقѧѧي فѧѧي إنѧѧتاجها المحѧѧلي

تقѧليص دور الدولѧة فѧي السѧوق المحѧلي وتحريѧر أسواقها واتباع سياسات لتصحيح مسار سياساتها           
.  إحداث مزيد من التنوع الاقتصادي في البلدان العربية وآيف يصب ذلك في  ،الاقتصѧادية والمالية  

نصѧب اهѧتمام الاجѧتماع أيضѧاً عѧلى فѧرص وتحديѧات التѧنوع الاقتصѧادي في الوطن العربي،          قѧد ا  و
وقѧѧد تѧѧناولت الأوراق . الѧѧدور الأمѧѧثل لѧѧلدولة فѧѧي تعزيѧѧز جهѧѧود التѧѧنوع الاقتصѧѧادي   وتحديѧѧد ماهيѧѧة 

 المحѧѧور ثلاثѧة محѧѧاور، تѧناول  لعѧѧربي مѧن خѧѧلال  موضѧوع مسѧيرة التѧѧنوع الاقتصѧادي فѧѧي الوطѧن ا    
، فѧي حين تناول  الأول تقييѧم تجѧارب التѧنوع الاقتصѧادي فѧي أقطѧار دول مجѧلس الѧتعاون الخѧليجي             

المحور  الأخرى، آما تناول المحѧور الѧثاني تقييѧم تجѧارب التѧنوع الاقتصѧادي فѧي الأقطѧار العربية            
 وآثار تقلبات أسعار قنيةلأوسط وقضايا نقل التالثالث تجارب التنوع الاقتصادي في منطقة الشرق ا

يѧلي عѧرض موجѧز لأهم ما تم عرضه ومناقشته    وفѧي مѧا   . الѧنفط عѧلى التѧنمية الاقتصѧادية العѧربية        
 :جتماعهذا الاخلال فعاليات 

 
 تجارب دول مجلس التعاون الخليجي: أولاً

 
اعت مѧѧن خѧѧلال أنهѧѧا اسѧѧتطتѧѧبين  ، تجѧѧربة الممѧѧلكة العѧѧربية السѧѧعوديةمѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض

غيѧر النفطي بلغ حوالي  الإجمѧالي  خطѧط خمسѧية متعاقѧبة للتѧنمية تحقيѧق معѧدل نمѧو للѧناتج المحѧلي                 
الإجمѧѧالي ، فѧѧي حيѧѧن بѧѧلغ معѧѧدل الѧѧنمو للѧѧناتج المحѧѧلي   2000-1970سѧѧنوياً خѧѧلال الفѧѧترة % 5.6

 تلك نخفاض أسعار النفط الحقيقية خلال    ومرد ذلك بالأساس إ    ،فقط% 0.7لѧلقطاع الѧنفطي حوالѧي       

                                                 
 . منسق الاجتماع وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط بالكويت  *
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 في 2000من الناتج المحلي الإجمالي عام   % 62ومثѧلت القطاعات غير النفطية حوالي       .  الحقѧبة 
 . من جملة إيرادات الدولة% 67حين بلغت الإيرادات النفطية حوالي 

 
صѧѧناعة الѧѧنفط ومشѧѧتقاته والصѧѧناعات    أنѧѧه بالѧѧرغم مѧѧن أن   الѧѧتجربة السѧѧعودية  آمѧѧا بيѧѧنت  

لم تسفر عن خلق  إلا أنهѧا     ،يسѧي للاسѧتثمار الأجنѧبي المباشѧر       البѧتروآيماوية آѧانت مرآѧز جѧذب رئ        
أن هناك لى السعودية عالمتعلقة بالمملكة العربية وقد دلت الدراسة .  فѧرص عمل آبيرة للسعوديين    

دلائѧѧل تطѧѧبيقية تشѧѧير إلى تأثѧѧر الاسѧѧتثمار الأجنѧѧبي المباشѧѧر إيجابيѧѧاً بالѧѧزيادة فѧѧي الإنѧѧتاج والتصѧѧدير 
 . وليس العكس

 
مѧѧѧن عѧѧѧائدات % 95تجѧѧѧربة الكويѧѧѧت أن القطѧѧѧاع الѧѧѧنفطي مѧѧѧا زال يمѧѧѧثل حوالѧѧѧي أظهѧѧѧرت 

وفي .  من الناتج المحلي الإجمالي% 64 في حين شكلت القطاعات غير النفطية حوالي  ،التصѧدير 
 . من جملة إيرادات الدولة% 77نفس الوقت، مثلت العائدات النفطية حوالي 

 
في صادرات الكويت النفطية لدول     ضѧح    الوا ترآزالѧ تجѧربة الكويѧت     آمѧا أبѧرز اسѧتعراض       

هذا الترآز الكبير يشѧكل  و).  لأول خمѧس دول % 80لѧليابان والولايѧات المѧتحدة ،    % 40(بعيѧنها   
عرض الاقتصاد ي مصدر خطر مستمر )مѧع التقلѧبات فѧي أسعار النفط   (فѧي عѧدد صѧغير مѧن الѧدول          
ر للѧѧتغيرات فѧѧي دورة  بشѧѧكل أآѧѧب اً  ويجعѧѧل الاقتصѧѧاد المحѧѧلي مكشѧѧوف  ،المحѧѧلي لصѧѧدمات خارجيѧѧة  

قتصѧѧѧاديات الشѧѧѧرآاء  إالأعمѧѧѧال العالميѧѧѧة ومسѧѧѧتوى النشѧѧѧاط فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاديات العالميѧѧѧة ولاسѧѧѧيما     
 . التجاريين

 
التجربة الكويتية الاعتماد الكبير للاقتصاد الكويتي على العمالة الوافدة والاختلال وأبرزت  

مѧѧن القѧѧوة العامѧѧلة فѧѧي الѧѧبلاد  % 82 حيѧѧث مثѧѧلت العمالѧѧة الوافѧѧدة حوالѧѧي  ،الكѧѧبير فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل 
يستحوذ القطاع العام في حين و. 1999مѧن العمالѧة فѧي القطѧاع الخѧاص فѧي عѧام          % 99وحوالѧي   

من % 70حوالي تمثل الكويتية  في الكويت، فإن العمالة     عمل  المѧن جمѧلة قوة      % 94عѧلى حوالѧي     
 . العمالة في هذا القطاعجملة 

 
 نفس لѧدول الخѧليج العѧربية استخلصت   ن  دراسѧة موسѧعة لѧتجارب دول مجѧلس الѧتعاو          وفѧي   

فقد .   انخفѧاض نصѧيب القطѧاع الѧنفطي فѧي الѧناتج المحѧلي الإجمѧالي                حيѧث   مѧن   السѧابقة   الѧتوجهات   
بالѧѧنفط ومشѧѧتقاته مѧѧثل الصѧѧناعات المتصѧѧلة اسѧѧتطاعت دول المجѧѧلس مѧѧن خѧѧلال نجاحهѧѧا فѧѧي تѧѧنمية  

 وتنمية القطاع ،حويلية الأخرى والمعادن وبعض الصناعات الت،الصناعات البتروآيماوية والأسمدة
آما أحرزت .  من تنمية قطاعاتها غير النفطية   ،الزراعي باستخدام سياسات مختلفة للدعم والحوافز     

 . تقدماً ملحوظاً في تنمية قطاعات خدمية مثل القطاع المالي والسياحي
 

الإسѧѧراع فѧѧي تѧѧنفيذ عمѧѧليات  وجѧѧوب أشѧѧارت تجѧѧارب دول مجѧѧلس الѧѧتعاون أيضѧѧاً إلى  آمѧѧا 
 ، وإفساح المجال للقطاع الخاص ليقوم بدور أآبر في الاقتصاد   ،خصخصѧة مؤسسѧات القطѧاع العام      

 وتعظيѧѧم درجѧѧة ، وترشѧѧيد سياسѧѧات الدعѧѧم والحوافѧѧز ،مѧѧع مѧѧنح المѧѧزيد مѧѧن الѧѧتحرر لѧѧلقطاع المѧѧالي  
 . التنسيق بين دول المجلس خصوصاً في مجالات القوى العاملة والتعليم والتدريب والاستثمار

 
   ѧانت مѧتائج دراسة عن آثار التنوع الاقتصادي على                   آѧي نѧتمام هѧارة للاهѧتائج إثѧثر النѧن أآ

حيѧѧث . مسѧѧاهمة المѧѧرأة فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي وقѧѧوى العمѧѧل فѧѧي دول مجѧѧلس الѧѧتعاون الخѧѧليجي      
أظهѧرت الدراسѧة أن التѧنوع الاقتصѧادي فѧي دول مجلس التعاون الخليجي يعني تقليل حجم القطاع                 

 هذا التوجه للمرأة الخليجية فرصة العمل والمشارآة في    وقد أتاح  ،خدمѧات الѧنفطي لصѧالح قطѧاع ال      
التي (مشكلة الاعتماد الكبير على العمالة الوافدة وعليه فإنه يمكن تقليص حدة    ،النشѧاط الاقتصѧادي   

في سوق المرأة عѧن طѧريق زيادة مساهمة   وذلѧك   )تعѧاني مѧنها العديѧد مѧن الѧدول العѧربية الخѧليجية            
إزالة وهذا يتطلب .  لمساهمة في قوة العمل الوطنيةل ا بالتعليم والتدريب الذي يؤهلهاهالعمل وإمداد
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المعوقѧات الاجѧتماعية والاقتصѧادية الѧتي آانت تحد من المساهمة الفعالة للمرأة الخليجية في عملية          
 .  وتأهيلهاتعليم المرأةمن خلال  -في الموارد البشريةاً يتطلب استثمار، وهو ما التنمية الاقتصادية

 
 الدول العربية الأخرىتجارب : ثانياً

 
لال الفترة إلى أنهѧا قد أحرزت تقدماً ملموساً خ      تجѧربة مصѧر     عѧن   أشѧارت الورقѧة المقدمѧة       

 .  التنوع الاقتصادي الأفقي والرأسيجانبي في 2000 إلى 1970من 
 

سѧѧاهمة متحقيѧѧق زيѧѧادة فѧѧي  اسѧѧتطاعت مصѧѧر خѧѧلال تѧѧلك الحقѧѧبة  ،التѧѧنوع الأفقѧѧيفمѧѧن حيѧѧث 
لتصل إلى في الناتج المحلي الإجمالي، قطاعѧات الخدمѧات والتشѧييد والبѧناء والصѧناعات التحويѧلية        

إحѧداث قѧدر أآѧبر مѧن التنوع في      تمكѧنت مѧن     قѧد   و.  عѧلى الѧترتيب   % 20و  % 6،  % 33حوالѧي   
وذلك آنتيجة طبيعية .  آمѧا أشѧار إلى ذلѧك مؤشѧر هيرشѧمان الѧذي يصدره البنك الدولي            ،صѧادراتها 

جدر تو.  سمنت ووسائل المواصلاتالإتوسѧع فѧي تصدير السلع الكيماوية والأدوية والألمونيوم و        لل
 حيث مثل حوالي ،الإشѧارة إلى أن قطѧاع السѧياحة مѧا زال هѧو المسѧيطر عѧلى العѧائدات التصديرية          

 . 2000من جملة العائدات التصديرية لعام % 60
 

 التوسѧѧع فѧѧي تصѧѧدير  ،ة عѧѧلى ذلѧѧك مѧѧثل ناك دلائѧѧل آѧѧثير ، فهѧѧ جѧѧانب التѧѧنوع الرأسѧѧي فѧѧيأمѧѧا 
 والتوسѧѧѧع فѧѧѧي تصѧѧѧدير الكيماويѧѧѧات  ،المنسѧѧѧوجات والملابѧѧѧس الجاهѧѧѧزة بѧѧѧدلاً مѧѧѧن الغѧѧѧزل والنسѧѧѧيج  
 . والمنتجات المطاطية والبلاستيكية بدلاً من تصدير النفط الخام

 
 عن  دلѧت الѧتجربة المصرية على أن القطاع الخاص أضحى مسؤولاً          ومѧن جѧانب آخѧر، فقѧد         

من ذلك فإن وبالرغم  .من الخدمات% 78من السلع المنتجة وحوالي   % 75قѧارب مѧن     إنѧتاج مѧا ي    
مما يشير إلى الحاجة إلى المزيد من تقليص .  القطѧاع العѧام مѧازال أآѧبر موظѧف للعمالة في مصر         

آما أن هناك حاجة إلى .  دور الدولة من خلال الخصخصة وتقليل البيروقراطية حتى تزداد الكفاءة
 .  ة اللازمة لنمو قطاع الأعمال وجذب الاستثمار الأجنبي المباشرتوفير البيئ
 

 منتصѧѧف مѧѧنذ تها، فѧѧإن مѧѧا تمخضѧѧت عѧѧنه تجربѧѧ    الهاشѧѧميةأمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الممѧѧلكة الأردنيѧѧة   
 الخدمѧѧات -السѧѧياحة( تѧѧدل عѧѧلى انخفѧѧاض مسѧѧاهمة قطѧѧاع الخدمѧѧات    2000السѧѧبعينات حѧѧتى عѧѧام  

 مقابل زيادة مساهمة القطاعات المنتجة   ، الإجمالي فѧي الѧناتج المحѧلي     )  الخدمѧات الحكوميѧة    -الماليѧة 
ولم تزد مساهمة قطاع    .  مѧثل القطѧاع الѧزراعي والتشѧييد والبناء والمواصلات والكهرباء والتعدين           

هيكلته ليتوسع في  أعيدت  ولكن،في الناتج المحلي الإجمالي خلال تلك الفترة    الصѧناعات التحويلية    
 عѧѧلى حسѧѧاب  ، والبلاسѧѧتيك والصѧѧابون ومسѧѧاحيق الغسѧѧيل   إنѧѧتاج صѧѧناعات مѧѧثل التѧѧبغ والأصѧѧباغ   

صناعات تقليدية مثل الحديد والصلب والمنتجات الورقية والصناعات الجلدية والأحذية والمنتجات           
 . الخشبية والأثاث

 
حيث لم تحقق جهود التنوع وبالѧرّغم مѧن خيѧبة الأمѧل الѧتي خيمѧت عѧلى الѧتجربة السودانية،            

 خلال فترة الدراسة نظراً لعدم توافر الاستقرار السياسي من جهة وغياب      اً ملموس اًالاقتصادي تقدم 
علامات الهناك بعض ، إلا أن رؤيѧة واضѧحة لأهѧداف التѧنوع الاقتصѧادي المنشѧود مѧن جهة أخرى        

 حيѧѧث انخفضѧѧت مسѧѧاهمة القطѧѧاع الѧѧزراعي فѧѧي الѧѧناتج  ،حѧѧدوث نѧѧوع مѧѧن التѧѧنوع الاقتصѧѧاديعѧѧلى 
 مقѧѧابل زيѧѧادة مسѧѧاهمة ،1994عѧѧام % 35 إلى حوالѧѧي 1974عѧѧام % 42المحѧѧلي الإجمѧѧالي مѧѧن 

 . خلال نفس الفترة% 51إلى % 44قطاع الخدمات من 
 

الفѧѧريدة مѧѧن نوعهѧѧا بيѧѧن فقѧѧد تѧѧبين أن سѧѧوريا هѧѧي الѧѧتجربة السѧѧورية ومѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض 
هѧѧي المسѧѧؤولة الأولى والوحيѧѧدة عѧѧن إحѧѧداث التѧѧنوع    فيهѧѧا زالѧѧت الدولѧѧة  الѧѧتي لا ،الأقطѧѧار العѧѧربية 

الѧѧتجربة إلى أنѧѧه نѧѧتيجة هѧѧذه وقѧѧد أشѧѧارت . تصѧѧادي وتحديѧѧد أهدافѧѧه الآنيѧѧة وتوجهاتѧѧه المسѧѧتقبلية الاق
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 مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي من        فقѧد انخفضѧت   لجهѧود التѧنوع الاقتصѧادي       
 مقѧابل زيѧادة مساهمة      وذلѧك   ،  1999عѧام   فѧي   % 27 إلى حوالѧي     1970عѧام   فѧي   % 33حوالѧي   

زادت مسѧѧѧاهمة قطѧѧѧاع ومѧѧѧن جѧѧѧانب آخѧѧѧر، فقѧѧѧد .  خصوصѧѧѧاً الخدمѧѧѧات السѧѧѧياحيةقطѧѧѧاع الخدمѧѧѧات 
عام % 9.5إلى  1970في عام % 6من حوالي في الناتج المحلي الإجمالي     الصѧناعات التحويلية    

2000  . 
 

ѧѧبة لѧѧا بالنسѧѧربي أمѧѧرب العѧѧس(تجارب دول المغѧѧر وتونѧѧرب والجزائѧѧح ف )المغѧѧن أنجѧѧبر مѧѧتعت
فقѧد اسѧتطاعت هѧذه الѧدول إحѧداث تنويع آبير في             .  يع الاقتصѧادي  الѧتجارب العѧربية لإحѧداث التѧنو       

نѧѧتهاج بѧѧرامج وذلѧѧك بإ ،صѧѧادراتها بالدرجѧѧة الأولى ومѧѧن ثѧѧم فѧѧي هيѧѧاآل الإنѧѧتاجية بالدرجѧѧة الѧѧثانية   
نتهاج سياسات با خصوصاً  فيها،طموحة لتحرير تجارتها وإجراء الإصلاحات المالية والاقتصادية      

 والذي ،ه أآبر الأثر في إحداث ذلك التنوع الكبير في الصادرات الذي آان ل ،سѧعر الصرف المرن 
 .دل عليه أيضاً مؤشر هيرشمان للبنك الدولي

 
 : التنويع الإقتصادي وقضايا نقل التقنية: ثالثاً

 
تبين  ،"التكѧنولوجيا والمؤسسات والمنشآت والتنويع الحقيقي للاقتصاد      "وفѧي دراسѧة بعѧنوان       
 من عناصر التحفيز على هامين الاقتصادي تعاني من غياب عنصرين أن التجارب العربية للتنوع   

فقѧѧد أظهѧѧرت الدراسѧѧة أنѧѧه مهمѧѧا آѧѧان .  قѧѧنيةإحѧѧداث التѧѧنوع الاقتصѧѧادي وهمѧѧا عنصѧѧري العѧѧلوم والت
 ، سواء آان تعميق وتوسعة مجال المنتجات من السلع والخدمات    ،أسلوب التنويع الاقتصادي المتبع   
 أو تقѧليل الѧتكاليف فإن   ، أو تحسѧين الكفѧاءة  ، أو زيѧادة الإنѧتاجية  ،ةأو تѧنمية وتطويѧر قطاعѧات جديѧد     

 همѧا العنصѧرين الحѧاآمين لمѧدى الفاعلية والنجاح المحقق لسياسة التنوع              قѧنية عنصѧري العѧلوم والت    
الرغم من مرور أآثر من ربع قرن على جهود التنمية الاقتصادية والتنوع     بو.  الاقتصѧادي المتبعة  

ѧѧي الأقطѧѧادي فѧѧتماعية الاقتصѧѧات الاجѧѧحة والخدمѧѧليم والصѧѧلى التعѧѧته عѧѧا أنفقѧѧربية ومѧѧإلا أن ،ار الع 
 قنيةكوّن لديهѧا الطاقѧة والرصѧيد من المعارف والمهارات في مجال العلوم والت   تѧت الѧدول العѧربية لѧم      

الربط بين المؤسسات   ، من أجل إحداث     الѧتي تمكѧنها مѧن أخѧذ زمѧام المبادرة بالخلق والإبداع محلياً             
 وتحفيѧѧز مهѧارات الإبѧѧداع  قѧنية  المحѧلية ونشѧѧاطات اقتصѧادية جديѧѧدة مѧن خѧلال تطويѧѧع الت    والمنشѧآت 

ودعم  تقѧوم عѧلى أسѧاس تشجيع    ، عѧربية موحѧدة   تقѧنية ودعѧت الدراسѧة إلى إيجѧاد سياسѧة          .  والخѧلق 
والعѧلوم الحديѧѧثة لكافѧѧة  قѧѧنيات لتا وتطѧѧبيع وتطويѧع  ،الѧبحث العѧѧلمي فѧي الجامعѧѧات والمعѧاهد العѧѧربية   

 والصناعية والنقل والمواصلات ،عѧلى حѧد سѧواء مѧثل الѧزراعية         الأنشѧطة الاقتصѧادية     والقطاعѧات   
 . والتشييد والبناء والهندسة

 
 : أهمهاالاستنتاجات والدروس المستفادة وقد خلص هذا الاجتماع إلى مجموعة من 

 
فالتѧѧѧنوع .  تفѧѧѧاعل لا جѧѧѧدال فيѧѧѧه بيѧѧѧن التѧѧѧنوع الاقتصѧѧѧادي وعمѧѧѧلية التѧѧѧنمية الاقتصѧѧѧادية وجѧѧѧود  •

وبناءً عليه، فإن .  الاقتصادي هو بالدرجة الأولى وسيلة لتحقيق التنمية الاقتصادية وليس غاية
الدول العربية والنفطية منها على وجه الخصوص في أمس الحاجة لإحداث التنوع الاقتصادي          

 وذلѧѧك بهѧѧدف تقѧѧليل الآثѧѧار ،) مصѧѧادر الدخѧѧل- الصѧѧادرات-الهيѧѧاآل الإنѧѧتاجية(قتصѧѧادياتها إفѧѧي 
 ѧنمية الاقتصادية فيها             يبلالسѧيرة التѧلى مسѧة عѧواق العالميѧي الأسѧنفط فѧعار الѧبات أسѧمما .  ة لتقل

عѧѧلى وجѧѧه العمѧѧوم أهѧѧم أهѧѧداف التѧѧنوع الاقتصѧѧادي فѧѧي الأقطѧѧار العѧѧربية  اسѧѧتنتاج  تقѧѧدم، يمكѧѧن
  : والنفطية منها بوجه خاص، آما يلي

 
 التوجه لتنمية القطاعات  من خلال،تѧنمية بدائѧل عѧن الѧنفط آمصѧدر للدخل والنقد الأجنبي       )1(

 . رفع قيمتها المضافة في الناتج المحلي الإجمالي لغير النفطية وتشجيع الاستثمار فيها
 .  في الاقتصاد وإعطاء دور أآبر للقطاع الخاصةقليص دور الدولت) 2(
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المقدرة على  ، وتعزيز   )زيادة القوة التفاوضية  (تعزيѧز وزيѧادة شѧروط تجارتهѧا مѧع العѧالم              )3(
 من خلال زيادة نصيب الصادرات ،ل مѧع الأزمѧات والصدمات الخارجية والداخلية       الѧتعام 

 . والعائدات غير النفطية
ها في  حصتتقليل مخاطر إحلال طاقات بديلة محل النفط والفقدان التدريجي لدول الأوبك ل            )4(

 . السوق النفطية العالمية
دة وخѧѧلق الѧѧروابط  م دور العمالѧѧة الوافѧѧ يѧѧتحجوتوفيѧѧر فѧѧرص العمѧѧل الشѧѧريف لمواطѧѧنيها      )5(

 .  بين القطاعات الاقتصادية المختلفةاتوالتشابك
 
يميل لدول الخليج العربية ن الѧنمط الغالب لإحداث التنوع الاقتصادي في دول مجلس التعاون           إ •

 مѧѧثل ،نحѧѧو التوسѧѧع فѧѧي الصѧѧناعات ذات العلاقѧѧة والتشѧѧابك الشѧѧديد بالقطѧѧاع الѧѧنفطي ومشѧѧتقاته    
ونظراً لأن .  صناعات البلاستيكية والمطاطية والمعدنيةالدة وصناعات البتروآيماويات والأسم

بين هذه الدول على فقѧد ساد التنافس   ،تكѧرار هѧذا الѧنمط يكѧاد يشѧمل آافѧة دول الخѧليج العѧربية                
هѧѧذا الوضѧѧع زيѧѧادة التنسѧѧيق وإحѧѧداث مѧѧزيد مѧѧن     يسѧѧتوجب و.  نفѧѧس الأسѧѧواق إقѧѧليمياً وعالميѧѧاً  

عاون آمتطلب أساسي في إنجاح جهود التنمية الاقتصادية الاندماج الإقليمي بين دول مجلس الت
 ن الѧѧتوجه نحѧѧو التوسѧѧع فѧѧي الصѧѧناعات التحويѧѧلية غيѧѧر الѧѧنفطية هѧѧو خطѧѧوة فѧѧي الاتجѧѧاه إ.  فيهѧѧا

 اتالقطاعالصѧحيح، مѧع الانتѧباه إلى أن هѧناك فرصѧاً يجب عدم إغفالها من أجل تنمية آل من                 
  . في دول المجلسة والمالية والسياحيةالزراعي

 
 تهيئة البيئة فيدور الدولة على ضرورة تمحور    الدراسات التي عرضت على الاجتماع       أآدت •

اللازمѧѧة والمحفѧѧزة لѧѧنمو وتوسѧѧع قطѧѧاع الأعمѧѧال وجѧѧذب الاسѧѧتثمارات سѧѧواء مѧѧن الداخѧѧل أو         
والمشجعة الخѧارج، وإمѧداد الأسѧواق المحѧلية بالأطѧر القانونيѧة والمؤسسѧية والتنظيمية اللازمة          

الѧتحرير في السوق  ، والѧتي تعمѧل عѧلى زيѧادة          )مѧع تقѧليل الѧبيروقراطية     (قتصѧاد   عѧلى تѧنوع الا    
مع الاهتمام بالقضايا المتعلقة بسوق العمل      يترافق ذلك   المѧالي وتوفيѧر البѧنية التحѧتية اللازمѧة،           

المثمر و وفتح مجالات العمل الشريف      ، وخصوصѧاً قضѧايا التعليم والتدريب      ،والتѧنمية البشѧرية   
 . يةللعمالة الوطن
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 مقــــــدمـــة
 إلى صفحة 1صفحة (صفحة من القطع الصغير ويشتمل على مقدمة         561يقѧع هѧذا الكѧتاب في        

-13(وعشرة مقالات والتعقيبات عليها     " أفكѧار مѧن أجل التنمية     " بعѧنوان    جيѧرالد ميѧر   مѧن تѧأليف     ) 12
، وخصѧѧص )514-489(ومѧѧلحقين خصѧѧص أولهمѧѧا لإنطѧѧباعات حمѧѧلة جائѧѧزة نوبѧѧل للإقتصѧѧاد   ) 485

اشتملت قائمة حملة جائزة ).  561-517( إقتصاديات التنمية الثاني لإنطباعات الرواد الأوائل في علم   
جامعة واشنطن في سنت  (ودوجѧلاس نورث ، )جامعѧة بنسѧلفانيا   (لورانѧس آلايѧن  نوبѧل للإقتصѧاد عѧلى      

، )جامعѧѧة آيمѧѧبردج  (وأمارتيѧѧا سѧѧن ، )معهѧѧد ماساتشوسѧѧتس للتكѧѧنولوجيا   (وبѧѧول سامويلسѧѧن ، )لويѧѧس
واشتملت قائمة الرواد الأوائل لإقتصاديات التنمية      ).  وجيامعهد ماساتشوستس للتكنول   (وروبѧرت سولو  

مدرسة (وهلا مينت  ) معهد دراسات التنمية بجامعة ساسكس، بالمملكة المتحدة       (هانز سينجر على سير   
جامعتي آاليفورنيا  (وآرنولد هاربيرجور، )جامعѧة تكساس بأوستن  (ووالѧت روسѧتاو  ، )لѧندن للإقتصѧاد   

 ).بلوس أنجلس وشيكاغو
 

 ѧور       هѧتحريره بروفسѧام بѧذي قѧتاب، الѧر  ذا الكѧرالد ميѧو من الرواد      (جيѧتانفورد وهѧة إسѧن جامعѧم
مѧن جامعѧة إسѧتانفورد، وهѧو من أآثر           (جوزيѧف إسѧتجليتز   وبروفسѧور   ) الأوائѧل فѧي إقتصѧاديات التѧنمية       

هѧѧو  عѧѧبارة عѧѧن مجѧѧلد ضѧѧم الأوراق العѧѧلمية الѧѧتي قدمѧѧت ونوقشѧѧت فѧѧي مجمѧѧع  ) إقتصѧѧاديي التѧѧنمية تميѧѧزاً
 بتعاون مشترك 1999تم عقده في مدينة دبروفنيك في مايو " مستقبل إقتصاديات التنمية"آѧاديمي حول    أ

 قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم الكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتاب .  بيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة زغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب والبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنك الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي    
، الإقتصادي الرئيسي للبنك الدولي نائب أول لرئيس البنك الدولي الذي خلف نيكولاس إستيرنبروفسور 

 .2000 عام بروفسور جوزيف إستجليتز، في منتصف
 

، يلاحظ مير أن آل المقالات التي احتواها "أفكار من أجل التنمية"في مقدمة المجلد تحت عنوان 
المجѧلد تنطѧلق مѧن إدراك عميѧق بѧأن مسѧتقبل الѧتطورات التѧنموية سيعتمد في الأساس على تدفق الأفكار                   

سѧѧات التѧѧنموية عѧѧلى المسѧѧتوى  أي الأفكѧѧار الملائمѧѧة حѧѧول مفѧѧاهيم السيا ": عمѧѧلية التѧѧنمية"الملائمѧѧة حѧѧول 
الѧتجميعي وحѧول الѧتقدم التقѧني عѧلى المسѧتوى الجزئي، حيث يتمثل الهدف الأساسي من هذه الأفكار في                      

 .مساعدة الدول النامية على استيعابها وتطبيقها بغية إحداث التحولات التنموية المنشودة
 

 التنموية يعد شرطاً ضرورياً،  أنѧه على الرغم من أن إعمال الفكر حول العملية  ميѧر آمѧا يلاحѧظ     
فѧالمقدرة الاسѧتيعابية لѧلقطر تلعب دوراً حاسماً في الاستفادة من الأفكار، وما        .  إلا أنѧه ليѧس شѧرطاً آافيѧاً        

                                                 
 . مستشار في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط بالكويت  *
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وعدم تطبيق وصفات   ! آعدم الإصغاء لنصائح الخبراء الأجانب    (يѧترتب عѧليها مѧن مقѧترحات للسياسѧات           
 آذلѧك فѧإن المقѧدرة عѧلى رفѧض الأفكѧار السѧيئة تلعب دوراً        !). السياسѧات لعѧدم توفѧر الشѧروط  السياسѧية         

 دومار في الدول –آالتطѧبيق الأعѧمى لѧنموذج هѧارود     (مهمѧا، يعѧادل المقѧدرة عѧلى قѧبول الأفكѧار الجيѧدة             
النامية، الذي أدى إلى الترآيز على رأس المال العيني، وقبول فكرة إحلال الواردات، والترحيب المفرط            

 المباشѧر ومѧا يѧنطوي عѧليه مѧن آѧثافة مѧرتفعة لѧرأس المѧال فѧي مجتمعات بها عمالة               بالاسѧتثمار الأجنѧبي   
 ).أو بطالة مقنعة(فائضة 

 
) فيما عدا القسم الأخير(تشتمل بقية هذه المراجعة على إحدى عشر قسماً، خصص آل قسم منها 

.  الاستعراضلاسѧتعراض أهѧم الأفكѧار الѧتي وردت بكѧل مقالѧة، حيѧث حمѧل آѧل قسم عنوان المقالة تحت           
هѧѧذا ونسѧѧارع لѧѧنلاحظ أن اسѧѧتعراض أهѧѧم الأفكѧѧار الѧѧتي جѧѧاءت بالمقѧѧالات قѧѧد اهѧѧتدى بهدفѧѧنا للѧѧبحث عѧѧن     
أولويѧات العمѧلية البحѧثية فѧي إقتصѧاديات التѧنمية، الأمر الذي ترتب عليه تفاوت ملحوظ في عمق وطول            

 . عض الملاحظات الختاميةوخصص القسم الأخير من المراجعة لتقديم ب. الاستعراض فيما بين المقالات
 

 : المقالة الأولى
 الأجيال القديمة والأجيال الحديثة من إقتصادي التنمية

 
 مختلف الأفكار حول التنمية التي ساهم بها الجيل الأول (1)جيرالد ميرفѧي هذه المقالة يستعرض     

 في ميريلاحظ  ف.   وحѧتى الحاضѧر وقتنا من إقتصاديي التنمية        1970(والجيѧل الѧثاني     ) 1950-1970(
هذا الخصوص أن الجيل الأول قد آانوا أآثر ثقة من الجيل الثاني، وأنهم قد قاموا بصياغة إستراتيجيات            
عظѧمى انطѧوت عѧلى إحѧداث الѧتحول الهيكѧلي بواسѧطة الѧتدخل الحكومѧي مѧن خѧلال الѧتخطيط والبرمجة                       

يقѧѧي لѧѧلفرد، وذلѧѧك بѧѧترآيزها عѧѧلى هѧѧذا وقѧѧد اسѧѧتهدفت نمѧѧاذج التѧѧنمية المختѧѧلفة زيѧѧادة الدخѧѧل الحق.  للتѧѧنمية
العوامѧل الѧتي مѧن شѧأنها زيѧادة الѧناتج المحѧلي الإجمѧالي بمعدلات تفوق معدلات نمو السكان، ومن ثم تم                      

 .الترآيز على محورية تراآم رأس المال
 

ارتكѧزت صѧياغة السياسѧات الإقتصѧادية الѧتجميعية لأغѧراض التѧنمية بواسѧطة الجيل الأول على                 
تطѧبيقية أفضѧى إلى قدر آبير من التشاؤم حول إمكانية نجاح، واستمرار، الدول النامية               تحѧليل للشѧواهد ال    

فѧي زيѧادة صѧادراتها مѧن السلع الأولية وإلى قدر آبير من التفاؤل حول مقدرة الدولة والقطاع العام على                
" لمفرغة للفقرالحلقة ا"على أساس هذا التحليل اعتقد أن الدولة ستتمكن من آسر   .  تسѧريع وتائѧر التѧنمية     

 "الدفعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبرى "بواسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة ) نيرآوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه(
ومن ثم ازدياد الطلب    )  رودان –روزنستاين  (اللѧتان سѧيترتب عѧليهما تكѧامل الطѧلب           " الѧنمو المѧتوازن   "و

فѧخ الѧتوازن في   "الѧذي سѧيمكن القطѧر مѧن الإنعѧتاق مѧن            " الجهѧد الأدنى الحѧرج    "الѧتجميعي، ممѧا سѧيحقق       
 ).روستاو" (الإنطلاق"ومن ثم تحقيق شروط ) شتاينليبين" (المستويات الدنيا للدخل

 
تعرضѧت نمѧاذج الجيѧل الأول للѧنقد نظѧراً لضѧعف محѧتواها التطبيقي ولهشاشة وعدم دقة أطرها                   
الѧنظرية،  ولѧترآيزها المفѧرط عѧلى رأس المѧال العيѧني، ولإخفѧاق العديѧد من التجارب التنموية، ولتراآم              

طيط، وللتشѧوهات الѧتي ترتبت على مختلف السياسات التجميعية       الشѧواهد حѧول إخفѧاق آليѧة الدولѧة والѧتخ           
 .وللإختلالات المالية والتنموية

 
بقدر آبير من الواقعية )  حتى وقتنا– 1970(وبالمقابل تميز الجيل الثاني من إقتصاديي التنمية        

لى قضايا التنمية   وتلخصت النظرة إ  .  المسѧتندة عѧلى القواعد الأساسية للنظرية الإقتصادية النيوآلاسيكية        
المعقѧدة فѧѧي ملاحظѧة أن تفѧѧاوت الأداء التѧنموي للأقطѧѧار الѧѧنامية لا يكمѧن فѧѧي تفѧاوت الظѧѧروف الابѧѧتدائية      

                                                 
 . الأستاذ المتميز بجامعة ستا�فورد (1)
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وإنما " الحلقة المفرغة للفقر"وإنما في تفاوت السياسات المتبعة، وأن السبب في فقر قطر ما لا يكمن في       
لا بѧѧد وأن يرآѧѧز عѧѧلى الأسѧѧواق والأسѧѧعار    ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن اهѧѧتمام صѧѧناع القѧѧرار    "فقѧѧر السياسѧѧات "فѧѧي 

 .والحوافز
 

تمثل علماً فرعياً خاصاً من علم " إقتصاديات التنمية"وعلى عكس ما قال به الجيل الأول من أن 
الإقتصاد، قال معظم أفراد الجيل الثاني بعالمية النظرية الإقتصادية النيوآلاسيكية، ومن ثم تصبح دراسة 

.  للѧنظرية النيوآلاسيكية ولا تحتاج لعلم فرعي خاص بها        " الإقتصѧاد التطѧبيقي   "قضѧايا التѧنمية فѧرعاً مѧن         
وعѧلى عكѧس مѧنهجية الجيѧل الأول الѧتي رآزت على النماذج الإقتصادية الكُلية لعملية التنمية فقد رآزت          

يقية مѧنهجية الجيѧل الثاني، وفي اتساق مع هيكل النظرية الإقتصادية النيوآلاسيكية، على الدراسات التطب              
آذلك حدث تحول واضح من التفكير حول      .  على المستوى الجزئي لوحدات الإنتاج والأفراد المستهلكين      

إلى تѧناول مظاهѧر محѧددة لظاهѧرة التخѧلف باسѧتخدام نماذج رياضية وقياسية أآثر حبكاً        " عمѧلية التѧنمية   "
 .الوحدات الإنتاجيةودقة، اعتماداً على تزايد توفر المعلومات المقطعية على مستوى الأفراد و

 
تعرضѧت العديѧد مѧن دراسѧات الجيѧل الѧثاني بالѧنقد لمѧا ترتب على السياسات التنموية المتبعة في                     
الѧدول الѧنامية مѧن تشѧوهات للأسѧعار، ومعѧدلات مѧرتفعة لѧلحماية ولأنمѧاط السلوك التي تسعى نحو جَني                   

 السياسѧات المحѧلية، وليس الظروف   وتوصѧل الجيѧل الѧثاني إلى النѧتيجة القائѧلة بѧأن عѧدم ملاءمѧة               .  الѧريع 
.  الخارجيѧة السѧلبية، هѧي الѧتي تفسѧر سѧبب فشѧل الأقطѧار فѧي الاسѧتفادة من الفرص الإقتصادية الخارجية                 

آذلѧك توصѧل الجيѧل الثاني إلى أن السياسات التنموية الصائبة تتمثل في التحول من إستراتيجيات التوجه          
يѧة وتشѧجيع الصادرات، والخضوع لبرامج التثبيت، ونقل         نحѧو الداخѧل إلى تحريѧر نظѧام الѧتجارة الخارج           

 .ملكية الأصول الإنتاجية من القطاع العام إلى القطاع الخاص، وإتباع ما تملية آلية السوق
 

آذلѧك فقѧد استفاد الجيل الثاني من تطورات نظرية النمو الجواني، التي اشتملت مضامينها للدول            
، وعمѧѧلية التعѧѧليم والاسѧѧتفادة مѧѧن الأفكѧѧار فѧѧي مجѧѧال التقѧѧنيات      الѧѧنامية عѧѧلى أهميѧѧة رأس المѧѧال البشѧѧري   

الإنѧتاجية، وعѧلى المѧنافع المترتبة على تبادل الأفكار على المستوى العالمي في إطار إقتصاديات منفتحة      
آذلك فقد ترتب على نظرية النمو الجواني إحتمال أن تلحق الدول النامية بالدول            .  عѧلى الѧتجارة العالمية    

ة، وذلѧك عѧن طѧريق عѧبور فجѧوة تقѧنيات الإنѧتاج الѧتي يمكن تجسيرها من خلال تسارع معدلات                المѧتقدم 
 .انتشار المعرفة المترتبة على حرية انتقال رؤوس الأموال عبر الحدود السياسية

 
بѧتمعن تجѧارب التѧنمية مѧنذ الاسѧتقلال فقѧد أدرك الجيѧل الѧثاني الѧتفاوت الكبير بين الدول النامية،             

ولى اهتماماً أآبر لتفسير اختلاف معدلات الأداء التنموي بين الأقطار في إطار من الدراسات وعليه فقد أ
وباستخدام بعض .  المقارنѧة، ومѧن أجѧل فهѧم الظѧروف الѧتي تѧؤدي إلى نجѧاح أو فشѧل مختѧلف السياسات            

وإنما جوانѧب الإقتصѧاد السياسѧي الحديѧث تمѧت نمذجة سلوك الدولة، ليس بصفتها حارسة للصالح العام،                  
آѧأحد الفاعѧلين الإقتصѧاديين لهѧا دالѧة هѧدف تقѧوم بѧتعظيمها آمѧا يفعѧل المسѧتهلك الѧنمطي، وتنطبق عليها                        
مختѧلف أسѧاليب التحѧليل الإقتصѧادي النيوآلاسѧيكي، مѧن تكѧلفة المѧبادلات، وحقوق الملكية، والسعي نحو                    

أفرزت حالات للدولة المشتتة، وترتب على مثل هذا التحليل أن الأقطار النامية قد .  الحصول على الريع
 .والدولة السلبية والدولة النهابة والدولة المستغلة

 
وبالѧرغم مѧن آل ذلك، طور بعض أفراد الجيل الثاني فهما أآثر تقدماً لأنواع جديدة من اخفاقات       

 الأسواق غير"، و "المعѧلومات غيѧر الѧتامة والمكلفة      "وقѧد أدى الإدراك بوجѧود ظواهѧر         .  نظѧام الأسѧواق   
، أدت آѧѧل هѧѧذه "انعѧѧدام الأسѧѧواق المسѧѧتقبلية لعѧѧدد مѧѧن السѧѧلع والخدمѧѧات "و " تكѧѧاليف التѧѧبادل"و " الكامѧѧلة

و " السѧѧلع العامѧѧة "ليѧѧتعدى حѧѧالات  " إخفѧѧاق آليѧѧة السѧѧوق "الظواهѧѧر فѧѧي نظѧѧام الأسѧѧواق إلى توسѧѧع مѧѧدى    
فقد أصبحت قضايا تشوه    وعليه  .  الѧتي آانت تتطلب تدخلاً انتقائياً بواسطة الدولة       " الѧتأثيرات الخارجيѧة   "

وعѧدم آمѧال المعѧلومات وارتفاع المخاطر أآثر أهمية في تحليل التنمية ووفرت تبريراً لدور أآبر للدولة               
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إلا أنه بسبب من هيمنة المدرسة النيوآلاسيكية الضيقة .  لتصѧحيح التشوهات المترتبة على هذه المظاهر      
ندوق الѧنقد الدولѧي، والبنك الدولي، ووزارة     خصوصѧاً فѧي صѧ     (عѧلى مراآѧز صѧياغة السياسѧات التѧنموية           

 ".إخفاق الحكومة"استمر الترآيز في التسعينات على إبراز مظاهر ) الخزانة الأمريكية
 

أدى إدراك الجيѧل الѧثاني للأنѧواع الحديѧثة مѧن اخفاقѧات نظام الأسواق إلى إعادة الاهتمام ببعض                 
ما يتعلق بقضايا تخصيص الاستثمار ونشاطات  نمѧاذج التѧنمية الѧتي طورهѧا الجيѧل الأول، خصوصاً في              

التنسѧيق لحѧل المشѧاآل المترتѧبة عѧلى العوائѧد المѧتزايدة لѧلحجم فѧي الإنتاج وعلى التأثيرات الخارجية في                  
الاسѧتهلاك والإنѧتاج، وهѧي مظاهѧر تقѧنية ومظاهѧر تفضѧيلات آѧان الجيѧل الأول قѧد أثѧبت أهميتها، وبنى                       

 .لتنميةعليها أهمية تدخل الدولة لإحداث ا
 

وفѧي نهايѧة القѧرن العشѧرين أوصѧل الجيѧل الѧثاني لإقتصѧاديي التѧنمية العѧلم الفѧرعي لإقتصاديات                   
التѧنمية إلى مرحѧلة أآѧثر تقدمѧاً ممѧا آѧان عليه في الخمسينات، إلا أن هنالك عدداً من القضايا التي تحتاج         

 :ليوتشتمل هذه القضايا على ما ي.  إلى التناول المتعمق بواسطة جيل جديد
 

 لا بد للجيل الجديد من أن يبدأ بمحاولة أآثر عمقاً لتعريف عملية :أنماط النمو الإقتصادي وتوزيع الدخل  
فѧي إطѧار هѧذا المفهѧوم العريض     .  آمѧا قѧال بهѧا أمارتيѧا سѧن     " التѧنمية صѧنو الحѧرية    "التѧنمية عѧلى غѧرار       

                     ѧس هدفهѧنمية وليѧتحقيق التѧائل لѧد الوسѧرد أحѧل الفѧو دخѧبح نمѧنمية يصѧس ما قال به الجيل    للتѧلى عكѧا، ع
وفѧي هѧذا الإطѧار سѧيظل فائض العمالة، أو البطالة المقنعة، أحد المشاآل المستقبلية للتنمية، التي         .  الأول

 .يتطلب حلها صياغة سياسات ملائمة خاصة في ظل هدف الإقلال من الفقر
 

" ة الكѧُلية لعوامل الإنتاج الإنѧتاجي " سѧوف تظѧل قضѧية تفسѧير العوامѧل الكامѧنة خѧلف          :فهѧم مصѧادر الѧنمو     
وسѧيتطلب ذلѧك بحѧثاً أعمѧق حѧول الطريقة التي      .  مهمѧة لأغѧراض اسѧتنباط السياسѧات التѧنموية المطѧلوبة          

تعمѧل بهѧا العوامѧل المحѧدودة للѧنمو، والتوسѧع في بناء نماذج النمو الجواني والتغلب على مشاآلها الفنية،        
 .والتوسع في تحليل إقتصاديات الأفكار والمعرفة

 
 لفهѧѧم أعمѧѧѧق للѧѧتجارب التѧѧѧنموية فѧѧي تحقيѧѧѧق التѧѧنمية بمعѧѧѧناها الواسѧѧع، سѧѧѧيكون مѧѧѧن      :تأثيѧѧر المؤسسѧѧѧات 

وعѧѧلى الѧѧرغم مѧѧن الاتفѧѧاق العѧѧام حѧѧول أهميѧѧة       .  الضѧѧروري فهѧѧم دور المؤسسѧѧات وتѧѧنظيم المجѧѧتمعات    
 المؤسسѧات فѧي إحѧداث التѧنمية إلا أنѧه ليѧس هѧناك مѧن اتفѧاق حѧول مѧا يقصد بالمؤسسات الملائمة وآيف                     

 .يتسنى بناء هذه المؤسسات
 

 أحد أهم تفسيرات تفاوت الأداء التنموي بين الأقطار واحتمال       :دور تقنيات الإنتاج والمقدرة الإجتماعية    
التي تفرق  " المقدرة الإجتماعية "و  " التوافق التقني "لحѧاق الѧدول الѧنامية بѧالدول المتقدمة رآز على قيود             

عدم قدرة الأقطار   " الѧتوافق التقني  "يѧترتب عѧلى قيѧد       .  قطѧار الѧتابعة   بيѧن رواد الѧزيادة فѧي الإنѧتاجية والأ         
ولفهم أعمق لعملية اللحاق، هناك     .  الѧتابعة عѧلى تبѧني وتعديѧل تقѧنيات الإنتاج السائدة في الأقطار الرائدة              

عѧѧلى أنهѧѧا المهѧѧارة الفѧѧنية؛ " المقѧѧدرة الإجѧѧتماعية"حاجѧѧة لتحѧѧليل أعمѧѧق للترتيѧѧبات المؤسسѧѧية الѧѧتي تُعѧѧرف 
المؤسسѧات الѧتجارية والصѧناعية والمصѧرفية؛ والخصѧائص السياسѧية والإجѧتماعية والѧثقافية التي تؤثر           و

 .على القابلية على تحمل المخاطر والحوافز والعوائد المترتبة على النشاطات الإقتصادية
 

عيني  أضيف رأس المال الإجتماعي إلى قائمة تصنيفات رأس المال إلى :تعريف رأس المال الإجتماعي   
ووصف رأس المال الإجتماعي على أنه التماسك الداخلي، الإجتماعي         .  وبشري ومعرفي آمصدر للنمو   

والѧثقافي للمجѧتمع، بمعѧنى أنѧه هѧو القيѧم والأعѧراف الѧتي تحكѧم الѧتفاعل بيѧن الأفѧراد فѧي إطار مؤسسات                        
والتعاون والتنسيق آمكونات  وتعتبر الثقة والمعاملة بالمثل، والشبكات التي تربط بين الأفراد،          .  المجتمع

.  الѧتي تحدد التفاعل بين الناس وما يترتب عليها من تأثيرات خارجية           " لѧرأس المѧال الإجѧتماعي المدنѧي       "



 6

وتعتѧѧبر القوانيѧѧن وحقѧѧوق المѧѧلكية والتعѧѧليم والصѧѧحة وصѧѧلاح الحكѧѧم آمكونѧѧات لѧѧرأس المѧѧال الإجѧѧتماعي    
ال الإجѧتماعي انخفاض في تكلفة المبادلات       ولѧلمدى الѧذي يѧترتب عѧلى رأس المѧ          .  الحكومѧي أو الرسѧمي    

وتكѧѧلفة تѧѧبادل وانسѧѧياب المعѧѧلومات وازديѧѧاد إنѧѧتاجية رأس المѧѧال العيѧѧني والبشѧѧري، فيمكѧѧن اعتѧѧباره أحѧѧد    
: إلا أن هѧناك العديѧد من الأسئلة الملحة التي تحتاج إلى إجابة         .  مصѧادر الإنѧتاجية الكѧُلية لعوامѧل الإنѧتاج         

عي بنفس خصائص رأس المال العيني؟ هل هناك من شواهد تطبيقية تبين     هѧل يѧتميز رأس المال الإجتما      
إسѧهام رأس المѧال الإجѧتماعي فѧي الإنѧتاجية الإجماليѧة لعوامѧل الإنѧتاج فѧي إطѧار دالة الإنتاج؟ هل هناك                         
موجهѧات عمѧلية لѧتراآم رأس المѧال الإجѧتماعي؟ آيѧف يعرف الاستثمار في رأس المال الإجتماعي؟ من        

فير رأس المال الإجتماعي؟ وهل اللجوء لمفهوم  رأس المال الإجتماعي ينطوي على أآثر       الذي يقوم بتو  
 من اعتبار الثقافة والمؤسسات آعوامل محددة للأداء التنموي؟

 
 هѧѧنالك حاجѧѧة لѧѧتوفير فهѧѧم أفضѧѧل لѧѧتطور المؤسسѧѧات الماليѧѧة عѧѧبر المѧѧراحل     :تطѧѧور المؤسسѧѧات الماليѧѧة 
ان الѧتغير المؤسسѧي مهماً في مسار التنمية فربما وجدت هذه القضية   وإذا آѧ  .  التѧنموية المختѧلفة للأقطѧار     

 .تناولاً أفضل من خلال الرجوع إلى دراسة تاريخ تطور الأسواق والمؤسسات الإقتصادية
 

 سيؤدي تعمق العولمة إلى ظهور مشاآل مستحدثة حول إحداث التنمية على المستوى        :مضѧامين العولمة  
.  ذج الأقطѧار المنفѧتحة عѧلى الѧتجارة العالميѧة أآثر ملاءمة من ذي قبل         القطѧري والوطѧني، وستصѧبح نمѧا       

وبينما نصب الاهتمام في السابق على صياغة سياسات التجارة الخارجية، فإن الاهتمام سيتحول مستقبلاً    
.  إلى تحديѧد آثѧار تدفѧق رؤوس الأمѧوال والهجѧرة عѧبر الحѧدود، وانѧتقال تقѧنيات الإنتاج إلى الدول النامية                       

سيسѧتعر الجѧدل حѧول ما إذا سيكون في العولمة منافع للدول الفقيرة أو منافع للفقراء في مختلف الدول،        و
بالإضافة إلى ذلك، ولأن الأسواق والتقنيات   .  الأمѧر الѧذي سѧيتطلب تقديراً للآثار السلبية منها والإيجابية          

ية ستظهر بإلحاح على مستوى   والشرآات ستكون عالمية عبر دول وطنية ذات سيادة، فإن قضية الحاآم          
 .العالم

 
 استناداً إلى فهم أعمق للمظاهر الجديدة لإخفاق آلية السوق، لابد للدراسات            :الѧتكامل بين الدولة والسوق    

المسѧتقبلية مѧن إجѧراء تحѧليل لتكѧلفة ومѧنافع السياسѧات الحكوميѧة وتحديѧد دور الدولة في دعم المؤسسات                  
آدور للدولة لتتكامل جهودها " تعضيد الأسواق"وير وتعميق مفهوم وسيتطلب ذلك تط.  وتعميق الأسواق

بمختѧѧلف المѧѧبادرات مѧѧن صѧѧياغة القوانيѧѧن " تعضѧѧيد الأسѧѧواق"ويمكѧѧن لѧѧلدولة .  مѧѧع دور القطѧѧاع الخѧѧاص
 .المؤثرة على الحوافز إلى التدخل الرامي إلى إعادة هيكلة الأسواق

 لمѧѧاذا لا تسѧѧتمع الحكومѧѧات لنصѧѧائح   :تصѧѧاديصѧѧياغة السياسѧѧات وتوفيѧѧر الإستشѧѧارات فѧѧي المجѧѧال الإق  
إقتصѧاديي التѧنمية، وآيѧف يمكѧن تѧنفيذ مѧثل هѧذه النصѧائح؟ انطلاقѧاً مѧن نمѧوذج الإقتصاد السياسي بدوال                 
تفضѧيلاته السياسѧية وقيѧود المѧوارد السياسѧية والقيѧود السياسѧية الأخѧرى ومفهوم السوق السياسي الهادف             

قتصѧادية جوانيѧاً، لابѧد للتحليل في المستقبل من تعدي هذه النماذج            إلى  فهѧم عمѧلية صѧياغة السياسѧات الإ          
للسѧلوك السياسѧي الراشѧد لѧلدول، ولابѧد مѧن الأخѧذ بعيѧن الاعتبار عوامل التاريخ، والترآيبة الإجتماعية،            

 .والمؤسسات والإيديولوجيا
 

 : المقالة الثانية
 :حول أهداف التنمية

 
ة الاتجѧاه العѧام فѧي الأدبيات نحو توسيع أهداف التنمية،            فѧي هѧذه المقالѧ      1)2(يتѧناول آوشѧيك باسѧو     

برنامج الأمم (بعيѧداً عѧن الѧترآيز عѧلى معѧدلات الѧنمو الإقتصѧادي، آمѧا يعكسه الاهتمام بالتنمية البشرية              
                                                 

.ستاذ الإقتصاد بجامعة كور�يل  (2) 
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ويتساءل ).  المѧبادرة الجديѧدة لѧرئيس البѧنك الدولي جيمس ولفنسون     (والتѧنمية الشѧاملة     ) المѧتحدة الإنمѧائي   
ا آѧѧان بالإمكѧѧان تعѧѧريف هѧѧذه الأهѧѧداف  العريضѧѧة للتѧѧنمية بدقѧѧة، دع عѧѧنك محاولѧѧة قياسѧѧها        إذا مѧѧباسѧѧو،

على الرغم من ذلك، وإذا آان النمو الإقتصادي لا يزال يشكل جانباً من جوانب         .  لأغѧراض تقييѧم الأداء    
ثم على  الاهѧتمام بالѧترآيز عѧلى مشارآة الفقراء في هذا النمو ومن            وجѧوب باسѧو   عمѧلية التѧنمية يقѧترح       

 .من السكان% 20معدل نمو متوسط دخل شريحة الأفقر 
  

 باسومѧن السكان ومعدل نموها، يطبق       % 20بعѧد تعѧريفه لمتوسѧط دخѧل الفѧرد لشѧريحة الأفقѧر               
، حيѧث اسѧتخدم معلومات توزيع   1997 قطѧراً توفѧرت لهѧا المعѧلومات لعѧام      40مقѧترحة عѧلى عيѧنة مѧن        

 الدخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوفرة لأقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة 
وقѧد ضѧمت العيѧنة المسѧتخدمة أغѧنى عشѧرة أقطѧار وأفقѧر عشرة أقطار في العالم بحساب                    .  1997لعѧام   

 أن ترتيب باسووبعѧد حسѧاب متوسѧط دخѧل الفѧرد لأفقѧر شѧريحة لكѧل قطر، لاحظ            .  متوسѧط دخѧل الفѧرد     
الѧدول قѧد تغيѧر، بحيѧث أصѧبحت الѧنرويج أآѧثر الѧدول تѧنمية بحسѧاب متوسѧط دخѧل الفѧرد لأفقر شريحة،                   

   ѧتها الدنمѧتحدة    تبعѧات المѧم الولايѧة بترتيب على أساس متوسط دخل الفرد آانت فيه سويسرا  (ارك ثѧمقارن
 ).أآثر الدول تنمية

 
 : المقالة الثالثة

 :أفكار خاطئة حول نظرية التنمية وما تعنيه للسياسات
 

 أنѧه لѧم يحѧدث أن تعѧرض أحد فروع علم الإقتصاد لما     (3)إيѧرما أدلمѧان  فѧي هѧذه المقالѧة لاحظѧت        
 ѧه    تعرضѧنمية   "ت لــѧاديات التѧي نهج التفكير العام            " إقتصѧة فѧولات فجائيѧن تحѧبمعنى مجموعة الأفكار (م

ولقد آان لهذه التحولات ). والافتراضѧات والأدوات التحليѧلية التي تلقى قبولاً واسعاً بين العلماء المهتمين          
 بѧѧدور الحكومѧѧة فѧѧي  الفجائيѧѧة آثѧѧار مباشѧѧرة عѧѧلى صѧѧياغة السياسѧѧات التѧѧنموية، خصوصѧѧاً فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق     

 .الإقتصاد ودرجة تدخل الحكومة وشكل وإتجاه هذا التدخل وطبيعة التفاعل بين الحكومة وآلية الأسواق
 

وتلاحѧظ فѧي هѧذا الصѧدد، أن الѧتحولات والتѧبدلات فѧي الѧنظرية التѧنموية وفѧي صفات السياسات                      
خلال التجربة ومرور الزمن مѧن   " عمѧلية التعѧلم   "المترتѧبة عѧليها، تنشѧأ فѧي معظѧم الأحيѧان مѧن مصѧادر                 

حيѧث يѧؤدي توسѧع قواعѧد المعѧلومات التطѧبيقية وتѧراآم المسѧاهمات الѧنظرية إلى إعѧادة الѧنظر فѧي نهج                (
 وذلك حسب (، والتغير في الإيدولوجية السائدة )التفكير العام

يكѧѧѧلة آالѧѧѧثورة الصѧѧѧناعية وثѧѧѧورة المعѧѧѧلومات وه(، والѧѧѧتغير فѧѧѧي البيѧѧѧئة العالميѧѧѧة )تغيѧѧѧر الѧѧѧنخب الحاآمѧѧѧة
، والتغير في المؤسسات المحلية، بما في ذلك القيود )المؤسسات الدولية التي تنظم عمل الإقتصاد العالمي
 .على أنماط السلوك والآمال المعقودة على المستقبل

 
آذلѧك تلاحѧظ أن الѧتقاليد السѧائدة في علم الإقتصاد في ما يتعلق بفنون الحوار وصياغة الحجج،                  

مصѧادر الѧتحولات والتѧبدلات المذآѧورة أعѧلاه فѧي شѧكل نظѧريات جديѧدة وسياسات          تحѧدد آيفيѧة اسѧتنباط      
تبسيط " أيضѧاً أن مѧن أهѧم مѧبادئ الѧتقاليد السѧائدة فѧي عѧلم الإقتصاد هو شعار                      أدلمѧان وتلاحѧظ   .  مغايѧرة 
الѧذي يتطѧلب تطويѧر تفسѧيرات مبسطة للظواهر، وصياغة مقترحات نظرية قابلة للتطبيق على                " الأمѧور 

 وترتب على ممارسة هذا المبدأ شيوع ثلاثة أفكار.  عالممستوى ال
، "التفسѧير الѧѧنظري الآحѧѧادي للتѧѧنمية  "فكѧѧرة : خاطѧئة آѧѧان لهѧѧا أثѧاراً سѧѧلبية عѧѧلى الѧѧنظرية وعѧلى التطѧѧبيق   

تصѧѧѧوير التѧѧѧنمية عѧѧѧلى أنهѧѧѧا عمѧѧѧلية خطيѧѧѧة فѧѧѧي     "، وفكѧѧѧرة "الѧѧѧتقييم الآحѧѧѧادي لجهѧѧѧود التѧѧѧنمية   "وفكѧѧѧرة 
". اللوغاريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمات

                                                 
 .  أستاذة الإقتصاد بجامعة كاليفور�يا، بيركلي (3)
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 سѧيادة التفسير المستند على محورية رأس     أدلمѧان ق بالفكѧرة الخاطѧئة الأولى، لاحظѧت         فيمѧا يتعѧل   

-1958(، وعѧѧلى محوريѧѧة المѧѧبادرين )1970-1940(المѧѧال العيѧѧني فѧѧي إحѧѧداث التѧѧنمية خѧѧلال  الفѧѧترة 
 1980(، وعѧلى محورية التجارة العالمية      )1980-1970(، وعѧلى محوريѧة الأسѧعار النسѧبية          )1965

، وعѧѧلى محوريѧѧة دور الحكومѧѧة النشѧѧطة فѧѧي المجѧѧالات الإقتصѧѧادية وتخصѧѧيص    )حاضѧѧروحѧѧتى وقتѧѧنا ال
 ، وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلى محوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة رأس المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال البشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧري   )1996-1980(المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد 

، وعلى محورية إبعاد الحكومة من التدخل في النشاط الإقتصادي نظراً ) وحѧتى الوقѧت الحاضر   1988(
 ). وحتى الوقت الحاضر1997(لعدم مقدرتها وفعاليتها 

 
، مثѧѧلها فѧѧي ذلѧѧك مѧѧثل العديѧѧد مѧѧن أدلمѧѧانأمѧѧا فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالفكѧѧرة الخاطѧѧئة الѧѧثانية فقѧѧد لاحظѧѧت  

إقتصѧاديي التѧنمية، الاعتماد الأساسي على مؤشر متوسط دخل الفرد من الناتج القومي الإجمالي آمعيار             
آما (ية البشر لѧتقييم جهѧود التنمية، وهو مؤشر يعاني من عدد من أوجه القصور لقياس التطور في رفاه       

ولأن للتنمية جوانب عديدة ).   وبѧرنامج الأمѧم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي مؤخراً   أماريѧتا سѧن   لاحѧظ   
متشѧابكة، فلابد من تطوير منهجية تعتمد على مجموعات من المؤشرات تستخدم آل مجموعة منها على            

 .حدة
 

اد عѧѧلى نمѧѧوذج الѧѧنمو الإقتصѧѧادي    وفѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالفكѧѧرة الخاطѧѧئة الثالѧѧثة، يلاحѧѧظ أن الاعѧѧتم      
النيوآلاسѧيكي الذي يفترض وجود دالة إنتاج متشابهة لكل الدول، قد أفضى إلى عدد من النتائج الخاطئة                

للقطر ليس لها تأثير على معدل نمو متوسط دخل الفرد، " الظروف الابتدائية"التي تشتمل على مقولة أن 
ي عملية إحداث التنمية، وأنه ليس هناك من تأثيرات تاريخية أن مسѧتويات الدخѧول لا تلعب دوراً مهماً ف      

عѧلى عمѧلية التѧنمية أنه يمكن صياغة سياسات إقتصادية قابلة للتطبيق في آل الأقطار، بغض النظر عن            
 .مراحلها التنموية وترآيباتها الإقتصادية والإجتماعية

 
أطѧѧرها الѧѧنظرية ونѧѧتائجها  وعѧѧلى أسѧѧاس مناقشѧѧتها لهѧѧذه الأفكѧѧار الخاطѧѧئة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض    

 : بالمقترحات التالية وعضدتها بالشواهد التجريبيةأدلمانالتطبيقية تقدمت 
 

 .إن العملية التنموية تتسم بقدر عالٍ من عدم الخطية - أ
 

إن مسѧѧارات التѧѧنمية تѧѧتعدد بحسѧѧب الظѧѧروف الابѧѧتدائية والحѧѧوادث الѧѧتاريخية والهيѧѧاآل       - ب
س هناك من مسار واحد للتنمية آما يوحي بذلك الإجѧتماعية والسياسѧية، ومѧن ثѧم فإنѧه لي      
 .افتراض تشابه دوال الإنتاج في الأقطار

 
 .إن الظروف الابتدائية هي التي تشكل التطورات اللاحقة في مجال إحداث التنمية - ت
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 .إن المسارات التنموية لمختلف الأقطار قابلة للتشكيل، من خلال السياسات والمبادرات - ث
 

 أن صѧياغة سياسѧات التѧنمية لابѧد لها من أن تأخذ في الاعتبار الظروف               وتعѧنى هѧذه المقѧترحات     
الخاصѧة لكѧل قطѧر عѧلى حѧدة، ممѧا يعني عدم وجود وصفة للسياسات قابلة للتطبيق في آل زمان ومكان              

 .آما يعتقد آل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي
 

 : المقالة الرابعة
 :عودة أخرى لتحديات التنمية

 
 تقييم النتائج التي تحققت في الدول النامية منذ الستينات وحتى التسعينات، (4)نود توماسفيتناول 

ذلѧك بالѧرجوع إلى مѧا اقترحѧته تقاريѧر التѧنمية فѧي العѧالم، الѧتي أصѧدرها البѧنك الدولѧي من إستراتيجيات                           
تحليلياً  إطاراً   توماسولأغѧراض الѧتقييم، استخدم      ).  1991 و   1990خصوصѧاً تقريѧري عѧام       (للتѧنمية   

، والبيѧѧئة )بمؤشѧѧرات الصѧѧحة والتعѧѧليم (للѧѧنظر إلى الѧѧرفاه الإجѧѧتماعي، يتضѧѧمن العѧѧناية بالتѧѧنمية البشѧѧرية   
، ولاحѧظ أن التطورات عبر الزمن في آل  )بمؤشѧر دخѧل الفѧرد   (الطѧبيعية، وباسѧتهلاك السѧلع والخدمѧات        

 الظروف الابتدائية لكل مѧن هѧذه الجوانѧب تعѧتمد عѧلى الѧتطورات فѧي الجوانѧب الأخرى، آما تعتمد على                  
 .جانب، وعلى السياسات التي تستهدف آل جانب وعلى حالة مؤسسات الحكم

 
 من تحليلة للشواهد التجريبية، إلى استمرار الدول النامية في تحقيق تقدم ملموس     توماسيخلص  

لأسѧѧعار خѧѧلال التسѧѧعينات، آمѧѧا يعكѧѧس ذلѧѧك انخفѧѧاض العوائѧѧق للѧѧتجارة والاسѧѧتثمار، وإزالѧѧة الѧѧتحكم فѧѧي ا  
المحلية للسلع المصنعة والسلع الزراعية، وإنخفاض العجز في الميزانية، واستمرار الاستثمار في التعليم      

ويلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا الخصѧѧوص، أن الѧѧتجارب طويѧѧلة المѧѧدى قѧѧد أوضѧѧحت ارتѧѧباط مѧѧثل هѧѧذه          .  والصѧѧحة
تصѧادي والإقѧلال من   السياسѧات مѧع الѧنمو الإقتصѧادي السѧريع، آمѧا أثبѧتت الصѧلة الوثيقѧة بيѧن الѧنمو الإق              

 .الفقر
 

 أن تحقيق معدلات النمو التي من شأنها الإقلال    توماسعѧلى الѧرغم مѧن هѧذه الѧنجاحات، يلاحظ            
ويعѧتقد في هذا الصدد أن  .  مѧن الفقѧر والحفѧاظ عѧلى البيѧئة، يتطѧلب أآѧثر مѧن وصѧفة السياسѧات التقѧليدية             

 : هيالوصفات التقليدية للسياسات قد أغفلت أربعة مجالات رئيسية
 

 
 حيѧث أنѧه لا يكفي ملاحظة أن بإمكان الناس الحصول على الخدمات الإجتماعية،     :الاسѧتثمار فѧي البشѧر     
وتوزيعه، وبسياسات سوق العمل الداعمة لخلق وظائف، وبشبكات " بنوعية التعليم"وأنه لابد من العناية     
 .الحماية الإجتماعية

 
 اسѧѧتمرار الفقѧѧر وزيѧѧادة عѧѧدد السѧѧكان والاسѧѧتغلال الجائѧѧر   لقѧѧد ازداد تدهѧѧور البيѧѧئة بسѧѧبب:الإدارة البيѧѧئية

ولما آان بالإمكان تحقيق النمو الإقتصادي دون التفريط في البيئة، ونظراً لأن معظم   .  لѧلموارد الطبيعية  
الأقطѧار لѧم تقѧم باتخѧاذ الإجراءات اللازمة لمقابلة التحديات البيئية، فإن هناك حاجة ملحة لسياسات أآثر           

 .تمل على مجموعة من الحوافز والاستثمار والإصلاح المؤسسيفعالية تش
 

 عѧلى الѧرغم من ما للتكامل المالي على مستوى العالم من منافع، إلا أن التدفقات        :إدارة المخاطѧر الماليѧة    
الرأسѧمالية عѧبر الحѧدود قѧد جعѧلت العديѧد مѧن الدول النامية أآثر تعرضاً للصدمات الخارجية، وذلك من                   

ت الفجائيѧة فѧي تصѧورات المسѧتثمرين، وهѧروب رؤوس الأمѧوال، وازدياد المخاطر التي                جѧراء الѧتحولا   
                                                 

 .  �ائب مدير البنك الدولي، معهد البنك الدولي (4)
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وعلى أساس من هذه المخاطر الجديدة ظهرت الحاجة لابتداع .  تواجѧه القطاعѧات الحقيقيѧة فѧي الإقتصاد        
أطѧر مؤسسѧية عالميѧة لإدارة مѧثل هѧذه المخاطѧر، ويتطلب ذلك تطوير سياسات محلية بما في ذلك اتخاذ                  

 .لحذر في ما يتعلق بتحرير حساب رأس المال في ميزان المدفوعاتا
 

.  لقѧد أوضѧحت الѧتجارب أن تأسѧيس أنظمة صالحة للحكم تؤثر إيجابياً على معدلات النمو      :صѧلاح الحكѧم   
ويتطѧلب ذلѧك إفسѧاح المجѧال للمجѧتمع المدني لمراقبة السلطات الحاآمة بواسطة المحكومين، آما يتطلب        

لتѧنفيذي ومقدرتѧѧه عѧѧلى صѧياغة السياسѧѧات الملائمѧة وعѧѧلى تغييѧѧر حѧزمة السياسѧѧات مѧѧتى     بكفѧاءة الجهѧѧاز ا 
 .اتضح خللها

 
 : المقالة الخامسة

 :استكشاف التداخل: تطور التفكير حول الفقر
 

 فѧѧي هѧѧذه المقالѧѧة للإجابѧѧة عѧѧلى سѧѧؤالين، مѧѧن خѧѧلال       (5)ليѧѧن إسѧѧكوير  و رافѧѧي آانѧѧبور يتصѧѧدى 
، حول )2000 و 1990 و 1980(التѧنمية في العالم للأعوام     اسѧتعراض الأدبيѧات، وبѧالأخص تقاريѧر         

 .آيف ينبغي لنا تعريف الفقر وقياسه؟  وما هي السياسات والإستراتيجيات للإقلال من الفقر؟: الفقر هما
 

يلاحѧظ الكاتѧبان الѧتطور والتوسѧع الѧذي حѧدث، مѧع مѧرور الѧزمن، في تعريف وقياس الفقر، من                     
عيشѧة، ومѧن ثѧم الѧرفاه، عѧلى أساس متوسط دخل الفرد، ليعكس مقدرة          الѧترآيز عѧلى تعѧريف مسѧتوى الم        

الѧناس عѧلى شѧراء السѧلع والخدمات، إلى تعريف مستوى الرفاه على أساس اشتماله على مكونات أخرى       
آالحيѧاة المعافيѧه لفѧترة طويلة نسبياً، واآتساب مهارات القراءة والكتابة، والتمتع بحياة        : ذات قيمѧة للѧناس    

ويلاحѧѧظ أن آѧѧل هѧѧذه .  لأمѧѧراض، والتمѧѧتع بالحѧѧريات الأساسѧѧية لѧѧلعيش فѧѧي المجѧѧتمع بكѧѧرامة خاليѧѧة مѧѧن ا
المؤشرات مرتبطة ببعضها البعض، وتعضد بعضها البعض، إلا أن توسيع تعريف الفقر ليعني الحرمان  

.  مѧن آѧل هѧذه الجوانѧب قѧد وسѧع مѧن إدراآѧنا لمحѧاور السياسѧات الѧتي يمكن صياغتها للقضاء على الفقر                   
لѧѧك يعѧѧني توسѧѧيع تعѧѧريف الفقѧѧر، وتѧѧرابط مكوناتѧѧه وتعضѧѧيدها لبعضѧѧها الѧѧبعض، أهميѧѧة إدراك تداخѧѧل     آذ

 .السياسات والإستراتيجيات التي يمكن صياغتها للقضاء عليه
 

 :وبعد تقييمهما للشواهد والأدلة، يقترح الكاتبان مجالين للبحوث في المستقبل على النحو التالي
 

 معمقѧة، تتѧناول الѧتفاعل بيѧن مختѧلف جوانѧب الفقѧر، وذلك         أن هѧناك حاجѧة لدراسѧات قطѧرية         )1(
حسѧب ظѧروف وخصѧائص الأقطار، توطئة لاستكشاف أآثر الإستراتيجيات نجاعة لصياغة       

ويتطلب مثل .  حѧزم للسياسѧات للإقѧلال مѧن الفقѧر بحيث تتوافق مع ظروف مختلف الأقطار         
 .بيقها في هذا المجالهذا الاستكشاف دراسة اخفاقات ونجاحات السياسات التي سبق تط

 

                                                 
 .   أستاذ الشؤون الدولية بجامعة كور�يل، ومدير الشبكة الدولية للتنمية على التوالي (5)
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آمѧѧا أن هѧѧناك حاجѧѧة لدراسѧѧات معمقѧѧة، حѧѧول المѧѧبادرات والابѧѧتكارات المؤسسѧѧية الѧѧتي سѧѧبق    )2(
الѧتقدم بهѧا، بغيѧة الإقѧلال مѧن الفقѧر، وتقييѧم هѧذه الѧتطورات المؤسسѧية، وتحديѧد تѧلك التي قد                    

ائص حققѧت أهدافهѧا وتѧلك الѧتي قѧد فشѧلت، والظѧروف التي سادت تحت آل الحالات والخص        
 .المميزة للأحوال القطرية أو المحلية للتجارب  المعنية

 
 : المقالة السادسة

 :ما حسم منها وما لم يحسم: قضايا التنمية
 

 أهѧѧم القضѧѧايا التѧѧنموية الѧѧتي  (6)شѧѧاهد يوسѧѧف وجوزيѧѧف اسѧѧيتجليتز فѧѧي هѧѧذه المقالѧѧة، اسѧѧتعرض  
القضايا "وعرفت .  راف المستقبلواجهت وتواجه العالم، بغية الاسترشاد بدروس الماضي توطئة لاستش        

عѧلى أنهѧا أمѧر يتعلق بالمسار التنموي يتطلب نوعاً من الحل، ولوحظ أن هذا الحل يعتمد على                  " التѧنموية 
 .طريقة التناول والتصدي على المستويين المفاهيمي والعملي

 
 :ا يليلاحظ الكاتبان أن القضايا التنموية التي تبلور حولها اتفاق عام قد اشتملت على م

 حيѧث اتفѧق عѧلى أن أهѧم مصѧادر الѧنمو تتمѧثل فѧي تراآم رأس                   :مصѧادر الѧنمو الإقتصѧادي     : أولاً
المѧال العيѧني وإنѧتاجية عوامل الإنتاج، المترتبة على البحث والتطوير وعلى التقدم التقني وعلى             

 وعѧلى الѧرغم مѧن بعѧض المناوشѧات التفصѧيلية على المستوى الأآاديمي،      .  تطѧور نوعيѧة العمѧل    
يبقى تحفيز الاستثمار في المعدات والبنى التحتية وتشجيع تراآم المعارف  القابلة للاستغلال في              

ولأن معظم الاستثمار لابد لـه من .  العمѧلية الإنѧتاجية، مѧن المرتكѧزات الأساسية لإحداث التنمية       
راتيجيات أن يمѧول مѧن المصѧادر المحلية، فإن زيادة معدلات الادخار تصبح أحد أساسيات الإست     

 .التنموية التي تستهدف النمو الإقتصادي
 

 بحѧѧѧلول أول التسѧѧعينات، تطѧѧѧور اتفѧѧاق عѧѧѧام عѧѧѧلى أن   :الاسѧѧѧتقرار الإقتصѧѧادي الѧѧѧتجميعي : ثانيѧѧاً 
المعѧدلات المѧتدنية والمسѧتقرة للتضخم لابد وأن تمثل أهدافاً مرغوبة للدول النامية، وأن معدلات        

. ضرورة ذات وقع سلبي على النمو الإقتصادي      ليست بال %) 40حتى حوالي   (وسѧطية للتضѧخم     
آذلѧك الحѧال فقѧد تѧم الاتفѧاق على أن الحفاظ على الاستقرار الإقتصادي التجميعي يتطلب مرونة                  

 .في أسواق العمل، وحزمة متوازنة من السياسات المالية والنقدية وسياسات سعر الصرف
 

، وبعѧѧد إنشѧѧاء  1990-1960الفѧѧترة  بعѧѧد التعѧѧلم مѧѧن خѧѧبرات  :تحريѧѧر الѧѧتجارة الخارجيѧѧة : ثالѧѧثاً
منظمة التجارة العالمية التي أسست إطاراً لقوانين التبادل التجاري الدولي، ستظل سياسة تحرير             
الѧتجارة الخارجيѧة أحѧد أهѧم مرتكѧزات السياسѧة الإقتصѧادية فѧي الѧدول الѧنامية، وأحѧد أهѧم السبل                       

 .لاندماج هذه الدول في الإقتصاد العالمي
 

 أوضحت التجربة التاريخية الطويلة لتطور النظام الرأسمالي في       :الملكية الفردية حقѧوق   : رابعѧاً 
غѧرب أوروبѧا، أن حمايѧة حقѧوق المѧلكية الفѧردية وتѧنفيذها تمثل حجر الزاوية في آفاءة الأنظمة                     

وفѧي معظѧم الѧدول الѧنامية، عادة ما          . الإقتصѧادية المعѧتمدة عѧلى آليѧة السѧوق لتخصѧيص المѧوارد             
     ѧوق المѧون حقѧمية، آما يتم تنفيذها بطريقة ضعيفة وعلى أساس            تكѧر رسѧريقة غيѧرفة بطѧلكية مع

هѧѧذا وسѧѧيتطلب تطويѧѧر أنظمѧѧة تحѧѧترم .  مѧن الأعѧѧراف والѧѧتقاليد وليѧѧس عѧѧلى أسѧѧاس حكѧم القѧѧانون  
وتحمѧي حقѧوق الملكية، التحديد الواضح لدور الدولة مقابل دور القطاع الخاص، وتعضيد مقدرة          

هذا وقد .  ة، وتѧأآيد عѧزم الدولѧة عѧلى تѧنفيذ القانون بكامله وبحياد تام              الدولѧة التشѧريعية والѧرقابي     

                                                 
 .لإقتصاد بجامعة برينستون على التوالي  مدير بحوث بالنبك الدولي وأستاذ ا (6)
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اعѧتُرف أيضѧاً بѧأن عمѧلية حمايѧة حقѧوق الملكية تتطلب موارد من الخزينة العامة، مثلها في ذلك             
 .مثل الإنفاق على السلع العامة آالتعليم والصحة والدفاع

 
تѧبار الإقѧلال مѧن الفقѧر آѧأحد أهѧم أهداف              تبѧلور اتفѧاق عѧام حѧول اع         :الإقѧلال مѧن الفقѧر     : خامسѧاً 

آذلك أتفق على أن الإقلال من . التѧنمية، ليѧس فقѧط لѧلدول الѧنامية وإنمѧا أيضѧاً لѧلمجموعة الدولية               
الفقѧر لا يعѧتمد فقѧط على السياسات الهادفة إلى تعظيم معدل النمو الإقتصادي وزيادة آفاءة عمل           

ايا الإقلال من عدم المساواة في توزيع الدخل الأسѧواق، وإنمѧا يتطѧلب سياسѧات مكملة تعني بقض          
والѧثروة والأصѧول الإنѧتاجية، ودعѧم عملية تراآم رأس المال البشري، وخلق الوظائف المنتجة،        

 .وتأسيس شبكات الضمان الإجتماعي
 

 بعѧد حقبѧتين مѧن المشѧاهدة والتحѧليل والسجال السياسي وتقييم التدهور              :البيѧئة والتѧنمية   : سادسѧاً 
قد اتضح أنه ليس هناك من مقايضة بين النمو الإقتصادي والإجراءات اللازمة لضمان          البيѧئي، ف  

هѧذا وقد أفضت الهموم حول طبقة الأوزون وازدياد حرارة الغطاء  .  اسѧتمرارية البيѧئة الطѧبيعية    
الجѧѧوي والتѧѧنوع البيѧѧئي، إلى تبѧѧلور اتفѧѧاق عѧѧام حѧѧول أهميѧѧة اتخѧѧاذ إجѧѧراءات جماعيѧѧة، لѧѧلحد مѧѧن   

آذلك أخذ في الاعتبار أن .  ي ربمѧا آѧان لها آثار ضارة بالبيئة على مستوى العالم         الѧتوجهات الѧت   
اسѧѧتعداد الѧѧدول الѧѧنامية لإتѧѧباع سياسѧѧات رحيمѧѧة بالبيѧѧئة سѧѧتعتمد عѧѧلى، التكѧѧلفة وتوفѧѧر العѧѧزيمة         

 .السياسية، ووضوح الرؤية حول ما ينبغي اتخاذه من إجراءات والمقدرة على التنفيذ
 

 تبلور اتفاق عام على أن نموذج الاتحاد السوفيتي في إدارة الإقتصاد، ودور     :دور الدولة : سابعاً
الدولѧة فѧي ذلѧك، قد فقد مصداقيته، إلا أن للدولة أدوار مهمة في إطار التنمية تشتمل على، إدارة               
السياسѧات الإقتصѧادية الѧتجميعية، وتوفيѧر السѧلع العامѧة وشѧبكات الأمان الإجتماعي، والإشراف            

نقѧل مѧلكية الأصѧول الإنѧتاجية مѧن القطѧاع العѧام إلى القطѧاع الخѧاص، وتѧنظيم عمل           عѧلى عمѧلية     
ويѧبقى السѧؤال حѧول آيفية       . الاحѧتكارات الطѧبيعية وإدارة ومراقѧبة عمѧلية التѧنافس فѧي الإقتصѧاد              

إلا أنه لا يزال هناك جدل حول ما إذا .  تهيئة جهاز الدولة للقيام بكل هذه الأدوار بكفاءة وحيادية
   ѧان يѧأدوار أخرى تتعدى هذه الحدود، آاشتراآها بطريقة مباشرة في        آѧام بѧة القيѧلى الدولѧترتب ع

 .النشاطات الإنتاجية للإقتصاد، وتحت أي من الظروف والشروط
 

يلاحѧظ الكاتѧبان أن تبѧلور اتفѧاق عѧام حѧول المشѧاآل المذآѧورة أعѧلاه قѧد اسѧتند إلى إعمال الفكر                          
لتحليل المعمق للشواهد التطبيقية والتجارب القطرية والإقليمية، وذلك   المستنير والتنظير المتفتح، وعلى ا    

وعѧلى الѧرغم مѧن هѧذا الاتفѧاق العѧام حѧول هѧذه القضѧايا، فقѧد ظهѧرت قضايا            .  خѧلال نصѧف قѧرن تقريѧباً     
تѧنموية أخѧرى مѧن جيل جديد تحتاج لحلول في إطار القرن الجديد، وتكمن جذور هذه القضايا الجديد في     

العولمѧѧة، الѧѧنزعة نحѧѧو المحѧѧلية، الѧѧتدهور البيѧѧئي،     : اهѧѧات المعاصѧѧرة الѧѧتي تشѧѧتمل عѧѧلى   عѧѧدد مѧѧن الإتج 
 .التحولات الديموغرافية، الأمن الغذائي والمائي، معدلات التحضر

 
باسѧѧتقراء هѧѧذه الاتجاهѧѧات المعاصѧѧرة تمكѧѧن الكاتѧѧبان مѧѧن حصѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن القضѧѧايا التѧѧنموية  

" و  " اآمية متعددة  المستويات وقضايا الرقابة والتنظيم      الح: " الجديѧدة تحѧت مجموعѧتين عريضѧتين هما        
 ".قضايا إدارة الموارد البشرية والرأسمالية والطبيعة 

 
في فيما يتعلق بالحاآمية، يلاحظ أن الاتجاهات العالمية نحو العولمة وازدياد النزعة نحو المحلية 

.  ة وممارسة قدر أآبر من الديموقراطيةقد أفرزتا ضغوطاً على أنظمة الحكم لتتجه نحو المشارآة الشعبي   
وعѧلى الѧرغم من أن هذا التوجه قد حسن من حالة الحكم في عدد آبير من الدول النامية، إلا أن الأنظمة           
الديموقѧراطية الجديѧدة قѧد فشѧلت حѧتى الآن فѧي تأسѧيس حكومѧات مقѧتدرة وفѧي تحسين الأداء الإقتصادي               

 وفي إطار العولمة والنزعة نحو المحلية، فإن فشل أنظمة  .بطѧريقة مѧلحوظة وفѧي زيѧادة خيѧارات الѧناس           
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وعلى .  الحكم يشكل خطراً  آبيراً على استقرار الدول النامية، مما يشكل بدوره عائقاً للنمو طويل المدى
الѧرغم مѧن أنѧه ليѧس هѧناك مѧن حѧلول جاهزة وبسيطة لمشكلة عدم آفاءة الحكومات، إلا أن الحل لابد له         

 : من القضايا تشتمل علىوأن يتناول عدداً
 

 وتتعѧلق المشѧكلة هѧنا بصياغة القوانين والإجراءات المنصفة والقابلة للتنفيذ،             :المشѧارآة السياسѧية   : أولاً
هذا وقد أوضحت .  والѧتي مѧن شѧأنها تشѧجيع التѧنافس السياسѧي بيѧن عѧدد معقѧول مѧن الأحѧزاب السياسية            

ية قابلة للاستمرار في الدول النامية، وأن هذه        الѧتجارب أن هѧناك صѧعوبة حقيقيѧة فѧي تأسѧيس أطر سياس              
من " المشارآة السياسية"العمѧلية تѧنطوي عѧلى تكѧلفة حقيقية ينبغي أخذها في الاعتبار، مما يجعل قضية                

 .أهم القضايا التنموية
 

 لقѧѧد اتضѧѧح أن إتѧѧباع السياسѧѧات الملائمѧѧة سѧѧوف لѧѧن يؤتѧѧي أآلѧѧه فѧѧي غيѧѧاب       :المقѧѧدرة المؤسسѧѧية : ثانيѧѧاً
 الكفѧؤة، وقѧد آѧان إخفاق المؤسسات أحد أهم العوامل التي أدت إلى فشل العديد من السياسات       المؤسسѧات 

هѧѧذا وسѧѧوف تѧѧزداد أهميѧѧة المؤسسѧѧات مѧѧع انفجѧѧار تدفѧѧق       . الإقتصѧѧادية والتѧѧنموية فѧѧي آѧѧثير مѧѧن الѧѧدول    
ة المعѧѧلومات، وازديѧѧاد مسѧѧؤوليات أجهѧѧزة الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧرقابة والمѧѧتابعة، لѧѧنجاح عمѧѧلية نقѧѧل مѧѧلكي     

هذا وقد أوضحت الأدبيات المتخصصة في مجال       . الأصѧول الإنѧتاجية مѧن القطѧاع العѧام لѧلقطاع الخاص            
المؤسسѧѧات العامѧѧة، أن أهѧѧم أوجѧѧه الإخفѧѧاق فѧѧي أداء المؤسسѧѧات العامѧѧة، تتمѧѧثل فѧѧي، الѧѧنقص الحѧѧاد فѧѧي        

مؤسسية العامة مع المهѧارات وعѧدم آفاية الحوافز، وعدم ملائمة الهياآل التنظيمية، وعدم اتساق البيئة ال             
وعѧليه تظل قضية بناء المقدرة المؤسسية في الدول النامية من أهم قضايا  .  متطلѧبات الكفѧاءة والمحاسѧبة     

 .التنمية
 

  آمѧا سѧبق وأن لوحѧظ، فѧإن الѧنزعة نحѧو تغلب المصالح والهويات المحلية تحمل في          :اللامرآѧزية : ثالѧثاً 
 ѧѧي، الأمѧѧتقرار السياسѧѧبيرة للاسѧѧر آѧѧا مخاطѧѧزية طياتهѧѧية اللامرآѧѧدداً بقضѧѧتمام مجѧѧتدعي الإهѧѧذي يسѧѧر ال  .

وعѧѧلى الѧѧرغم مѧѧن أن هѧѧناك مؤشѧѧرات عامѧѧة فѧѧي مجѧѧال الماليѧѧة العامѧѧة تصѧѧلح لإضѧѧاءة الطѧѧريق فѧѧي هѧѧذا    
المجѧال، إلا أن هناك قضايا أخرى تتعلق بمراحل تتابع الخطوات لتحقيق اللامرآزية والقوانين السياسية       

 .ن المرآز والأقاليم وبناء المقدرات المحلية لتنفيذ السياسات بكفاءةللمشارآة في السلطة والثروة بي
 

 عѧلى الرغم من انفجار الدراسات حول توزيع الدخل والإنفاق في الدول النامية،              :عدالѧة الѧتوزيع   : رابعѧاً 
والѧذي تѧرتب على توفر معلومات ذات آفاءة عالية من مسوحات ميزانيات الأسر، إلا أن اتجاهات حالة               

 ѧهذا وتشكل الدرجات العالية من .  ع الدخل مع الزمن في آل دولة لا تزال عرضة للتخمين والجدل        توزي
عѧدم المساواة أحد أهم بنود الأجندة التي تطرحها الأقليات العرقية والإقليمية لتبرير القيام بحرآات عنف     

 قضѧية دراسة العمليات  ومѧع الاتجѧاه العѧالمي لازديѧاد درجѧة عѧدم المسѧاواة مѧع العولمѧة، تظѧل               .  سياسѧية 
المجѧتمعية الѧتي تفѧرز ازديѧاداً فѧي درجѧة عѧدم المساواة، من القضايا الملحة لاستنباط سياسات وترتيبات                      

 .إجتماعية ملائمة
 

  لقѧѧد أدى التوسѧѧع الحضѧѧري، الѧѧذي تѧѧرتب عѧѧلى الهجѧѧرة مѧѧن  :الحاآميѧѧة فѧѧي المѧѧناطق الحضѧѧرية: خامسѧѧاً
إلا أنه أفرز أيضاً عدداً من الآثار السلبية في شكل     . ر الإيجابيѧة  الѧريف إلى المديѧنة، إلى العديѧد مѧن الآثѧا           

تجمعѧات الفقѧراءـ   ومѧع الاتجѧاه العѧام نحѧو نمѧو المѧناطق الحضѧرية، إلا أن قضية حاآمية هذه المناطق                       
ستشѧѧكل تحديѧѧاً جوهѧѧرياً، خصوصѧѧاً فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق باسѧѧتنفار المѧѧوارد وتѧѧرقية الخدمѧѧات وعدالѧѧة الѧѧتوزيع      

 .ياسية وآفاءة الأداءوالمشارآة الس
 

عѧѧلى " إدارة المѧѧوارد البشѧѧرية والرأسѧѧمالية والطѧѧبيعية "اشѧѧتملت القضѧѧايا الѧѧتي تѧѧثيرها مجموعѧѧة   
في ما يتعلق بالهجرة عبر الحدود، لوحظ ". الأمن الغذائي والمائي"وقضايا " الهجرة عبر الحدود"قضايا 

مالية في القطاع الحديث في عدد من أن النقص في توفر الأراضي الزراعية والإخفاق في خلق فرص ع  
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آذلѧѧك الحѧѧال بالنسѧѧبة   .  الѧѧدول الѧѧنامية، يѧѧؤدي إلى نѧѧزوح أعѧѧداد آѧѧبيرة مѧѧن السѧѧكان للأقطѧѧار المجѧѧاورة       
ومثل هذه الأعداد الكبيرة من شأنها .  للѧنزاعات والحѧروب الأهѧلية الѧتي يѧترتب عѧليها مѧثل هѧذا الѧنزوح               

قر والعوز، وعادة ما يصعب التغلب عليها بإرسال النازحين زيѧادة الѧنزاعات وإنتشѧار الأوبѧئة وزيادة الف      
وعلى الرغم من حجم المشكلة إلا أنها لم تجد العناية   .  إلى مواطѧنهم أو بإغلاق الحدود في الدول الفقيرة        

وربما آانت هنالك حاجة لابتداع إطار لسياسات ومؤسسات .  الكافيѧة فѧي شѧكل أفكѧار ومقѧترحات جديدة          
 .شبيه بذلك بالإطار المتطور لتدفقات رأس المالللهجرة الدولية 

 
أما في ما يتعلق بالأمن الغذائي والمائي، فقد لوحظ أن قضايا الأمن الغذائي لا تعنى فقط بالهموم 

وعلى الرغم من أن التقدم العلمي في مجال جينات المحاصيل          .  البيѧئية وإنما أيضاً بمعدلات نمو السكان      
ناجعѧة لإنتاجية القطاع الزراعي في عدد من البلدان النامية، إلا أن هذا القطاع          مѧن شѧأنه أن يقѧدم حѧلولاً          

ومع ارتفاع معدلات النمو الإقتصادي، ستزداد .  سѧيظل معѧتمداً على الماء آأحد أهم المدخلات الإنتاجية   
ع المياه المنافسѧة بيѧن القطاعѧات الإنѧتاجية مѧع ما يتوفر من الموارد المائية، ومن ثم ستصبح قضية توزي            

وستلعب قوانين وإجراءات واتفاقيات .  مѧن أهѧم القضѧايا الѧتي ستحدد مستقبل التنمية في عدد من الأقاليم             
وعلى الرغم من وجود .  المشѧارآة فѧي مصѧادر الميѧاه دوراً مهمѧاً خصوصѧاً فѧي العلاقѧات بيѧن الأقطѧار           

 أن المقѧترحات حѧول مѧثل هذه    أمثѧلة لترتيѧبات المشѧارآة فѧي مصѧادر الميѧاه عѧلى المسѧتوى الجѧزئي، إلا          
 .الترتيبات على المستوى الكُلي لا تزال محدودة

 
 : المقالة السابعة

 :النزاعات التوزيعية والقرارات الجماعية وإقتصاديات المؤسسات
 

 بتوضѧѧيح بعѧѧض المجѧѧالات الѧѧتي تѧѧم إغفالهѧѧا بواسѧѧطة     (7)بارانѧѧاب بѧѧاردان فѧѧي هѧѧذه المقالѧѧة اهѧѧتم   
، حيث "عملية التخلف"والتي يعتقد بأنها محورية لفهم " صاديات المؤسساتإقت"المسѧاهمات الѧنظرية في      

 .أنها تترتب على تخلف في الهيكل المؤسسي للدول النامية
 

أحѧد مѧدارس إقتصѧاديات المؤسسات التي آان لها تأثير آبير في إقتصاديات التنمية، هي مدرسة       
مѧن أسѧѧعار ونوعيѧة السѧلع وتقѧѧنيات    (ادية حѧѧول مختѧلف جوانѧب العمѧѧلية الإقتصѧ   " عѧدم آمѧال المعѧلومات   "

ويѧؤدي عدم آمال المعلومات، وتوفرها بطريقة غير متقابلة لأطراف التبادل الإقتصادي، إلى        ).  الإنѧتاج 
آѧѧѧالقوانين (السѧѧѧلوك الإسѧѧѧتراتيجي بواسѧѧѧطة هѧѧѧذه الأطѧѧѧراف الѧѧѧذي يتطѧѧѧلب تطويѧѧѧر ترتيѧѧѧبات مؤسسѧѧѧية      

آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي    (عѧѧلى مسѧѧتوى الإقتصѧѧاد   ، لا تفضѧѧي بالضѧѧرورة إلى تѧѧوازن تنافسѧѧي    )والأعѧѧراف
 ).المشارآة الزراعية؛ وتداخل أسواق العمل والائتمان الزراعي

 
آذلѧك فقѧد تأثѧرت إقتصѧاديات التنمية بتحول منهجية المدرسة التاريخية لإقتصاديات المؤسسات،       

جѧѧم الكѧѧبير  إلى الѧѧنظر إلى الѧѧنمو الإقتصѧѧادي طويѧѧل المѧѧدى عѧѧلى أسѧѧاس المقايضѧѧة بيѧѧن إقتصѧѧاديات الح      
فعلى سبيل . والتخصѧص فѧي الإنѧتاج مѧن جانب، وتكلفة التبادل الإقتصادي بين الأطراف من جانب آخر              

المѧثال، عѧادة مѧا تѧتم عمѧلية التѧبادل الإقتصѧادي فѧي المجѧتمعات الѧريفية الصغيرة والمعزولة على أساس                       
فة الإنتاج مرتفعة لأن حجم شخصѧي، ومѧن ثѧم فѧإن تكѧلفة التѧبادل عѧادة مѧا تكѧون مѧتدنية، بيѧنما تكون تكل                  

وبالمقابل، .  السوق يحد من الإنتاج على أساس الحجم الكبير ومن الاستفادة من تقسيم العمل والتخصص
ففѧي إطѧار الإقتصѧاديات آѧبيرة الحجم التي تتصف بالتعقيد تتوسع شبكة العلاقات المتبادلة ولا تتم عملية                

سعاً لكل أشكال السلوك الانتهازي، الأمر الذي يرفع من التبادل على أساس شخصي، مما يفتح المجال وا
وقѧѧد أفضѧѧت مѧѧثل هѧѧذه الحѧѧالات، إلى تطويѧѧر ترآيѧѧبة معقѧѧدة مѧѧن القوانيѧѧن    .  تكѧѧلفة المѧѧبادلات الإقتصѧѧادية 

                                                 
 .  إستاذ الإقتصاد بجامعة كاليفور�يا، بيركلي (7)



 15

والإجѧѧراءات والمؤسسѧѧات لѧѧتقييد السѧѧلوك الانѧѧتهازي لأطѧѧراف التѧѧبادل الإقتصѧѧادي، ومѧѧن ثѧѧم تقѧѧليل تكѧѧلفة  
 .المبادلات الإقتصادية

 
شѧتمل المؤسسѧات الѧتي تطѧورت مѧن خѧلال المسѧيرة الѧتاريخية لѧلدول الصѧناعية الغѧربية، عѧѧلى            ت

مجموعѧѧة آѧѧبيرة مѧѧن القوانيѧѧن الѧѧتي تعѧѧرف وتѧѧنفذ وتحمѧѧي حقѧѧوق المѧѧلكية الخاصѧѧة، وتضѧѧمن الإرتѧѧباطات  
دم مثل وتنع.  التعاقدية، وتحدد العلامات التجارية والالتزامات القانونية، وتحدد إجراءات إعلان الإفلاس

هذه الترآيبة المؤسسية الموسعة المعقدة في العديد من الدول النامية، وعندما تتواجد بعض مكوناتها فإنها 
 .تتسم بالبدائية والضعف الشديد ورآاآة الصياغة وعشوائية التطبيق

 
في تبلور " إقتصاديات المؤسسات"ويلاحѧظ بѧاردان أنѧه عѧلى الرغم من أهمية مساهمات أدبيات             

عمѧق لبعض قضايا التنمية، إلا أن ما تم الكشف عنه لا يعدو سطح المعضلات الحقيقية التي تواجه          فهѧم أ  
وتتمثل بعض القضايا المؤسسية التي تحتاج إلى دراسات نظرية أآثر شمولاً وعمقاً فيما          .  الѧدول الѧنامية   

 :يلي
 

لإتسѧѧاق فѧѧي مѧѧا بيѧѧن تفسѧѧير ظاهѧѧرة اسѧѧتمرارية إنهيѧѧار تناسѧѧق عمѧѧل الترآيѧѧبة المؤسسѧѧية وإنعѧѧدام ا )1(
مكوناتها، خصوصاً عندما تتشابه هذه المكونات مع هياآل الدولة الحديثة آما تطورت في الدول     

 .  الغربية
 
إبѧتداع مقاربѧات عمѧلية لحѧل المشѧاآل المتعѧلقة بتنسѧيق عملية إتخاذ القرارات الجماعية، في ظل                )2(

وعلى مختلف المستويات، بإعتبار النزاعات المترتبة على توزيع المنافع بين مختلف الأطراف،         
 .أن مثل هذه النزاعات تكمن خلف بعض عوائق تطور الترآيبة المؤسسية المواتية

 
إستكشѧاف دور الدولѧة بطѧريقة أآѧثر عمقѧاً، بحيѧث تѧأخذ فѧي الإعتѧبار أهميѧة تنسѧيق عملية إتخاذ                 )3(

 .القرارات في ظروف الدول النامية



 16

 
 :  المقالة الثامنة

 :ور التاريخيالتنمية من المنظ
 

 بعѧѧض جوانѧѧب العلاقѧѧة المتѧѧبادلة بيѧѧن دراسѧѧة الѧѧتاريخ الإقتصѧѧادي    (8)نيكѧѧولاس آرافѧѧتسيتѧѧناول 
وإقتصѧاديات التѧنمية ويلاحѧظ أنѧه قѧبل أربعيѧن سѧنة آانت هنالك علاقة وثيقة بين الأثنين، حيث إستفادت                  

ية للدول المتقدمة، وأن هذا     دراسѧة إقتصѧاديات التѧنمية مѧن الدروس المستفادة من دراسة المسيرة التاريخ             
هل ترتب على مقولات : ويثير الكاتب عدداً من الأسئلة آمحور لمقالته.  الحال قد تبدل بحلول التسعينات

الجيѧل الأول مѧن المؤرخيѧن الإقتصѧاديين دروس ذات قيمѧة دائمѧة؟  وهل لدى الجيل الجديد من مؤرخي                   
تستفيد إقتصاديات التنمية من إعادة العلاقة الوثيقة مع الإقتصاد رسائل مهمة لإقتصاديات التنمية؟ وهل س

 .علم التاريخ الإقتصادي؟
 

 بين أجيال قديمة نيكولاس آرافتس ، فرق   مييروآمѧا فѧي حالѧة إقتصѧاديات التѧنمية الѧتي لاحظها              
وأخѧرى حديѧثة فѧي دراسѧة الѧتاريخ الإقتصѧادي، آمѧا لاحѧظ أن الجيѧل القديѧم قد إستطاع صياغة عدد من               

حات العامة حول عملية التنمية التي حدثت في أوروبا الغربية على مدى زمني طويل، وأشار إلى       المقѧتر 
أن الجيѧل القديѧم قѧد اتخѧذ الثورة الصناعية في بريطانيا العظمى آنقطة إرتكاز لدراسة التحولات الهيكلية          

 .والنمو الإقتصادي
 

، وعلى منهجية "قال الديموغرافيالإنѧت "اشѧتملت المقѧترحات العامѧة لѧلجيل القديѧم عѧلى أطѧروحة         
 وحѧѧتى 1780وذلѧѧك مѧѧنذ  (ومفهѧѧوم الإنѧѧتاجية الإجماليѧѧة لعوامѧѧل الإنѧѧتاج    " حسѧѧابات الѧѧنمو الإقتصѧѧادي "

، الѧѧتي تقѧѧول بѧѧأن توزيѧѧع الدخѧѧل يѧѧنزع نحѧѧو  "أطѧѧروحة منحѧѧنى آوزنѧѧتز"، آمѧѧا اشѧѧتملت عѧѧلى )التسѧѧعينات
               ѧبدأ بالتحسѧبل أن يѧنمية قѧترات الأولى للتѧلال الفѧتدهور خѧك   الѧد ذلѧك فقد اشتملت على أطروحة  . ن بعѧآذل

.  قيرشنكرونآما صاغها " مظاهѧر التخѧلف ومѧراحل التصنيع   " و روسѧتاو آمѧا صѧاغها   " مѧراحل الѧنمو   "
 .وقد آان لهذه المقترحات تأثير ملحوظ على إقتصاديات التنمية وعلى صياغة السياسات

 
تمد على مقولات النظرية    ، وهѧو جيѧل اع     1960تأسѧس الجيѧل الحديѧث لمؤرخѧي الإقتصѧاد عѧام             

الإقتصѧادية النيوآلاسѧيكية لإعѧادة الѧنظر في المقترحات العامة التي توصل إليها الجيل القديم، آما اعتمد            
ومن .  عѧلى الѧتطورات فѧي مѧنهجية الإقتصاد القياسي ليرتفع بمحتوى التحليل الكمي للتاريخ الإقتصادي                

 للѧنظرية الإقتصادية النيوآلاسيكية، خصوصاً النظرية  ثѧم فقѧد اعѧتمد هѧذا الجيѧل عѧلى المحѧتوى التحليѧلي         
 .الجزئية في جوانب الأسعار، وتكلفة المبادلات وقضايا الوآالة في السلوك الإقصادي

 
يتمѧثل الضѧعف الأساسѧي فѧي الѧنظرة الجديدة للتاريخ الإقتصادي، في عجزها عن تطوير أدوات         

الѧѧتاريخ الإقتصѧѧادي لمѧѧدى زمѧѧني طويѧѧل ألا وهѧѧي  تحليѧѧلية لتѧѧناول المواضѧѧيع المحوريѧѧة الѧѧتي تشѧѧكل لѧѧب  
 .التغيرات المؤسسية والتكنولوجية الجوانية

 
 عѧѧلى الأسѧѧئلة الѧѧتي  آرافѧѧتسفѧѧي بعѧѧض مѧѧن استعراضѧѧه الموسѧѧع للأدبيѧѧات المتخصصѧѧة يجيѧѧب     

 :طرحها في مقدمة مقالته على النحو التالي
 

ي يمكن أن يستفيد أن لѧلجيل الأول مѧن المؤرخيѧن الإقتصѧاديين عѧدد مѧن المقѧترحات الѧت            .أ
مѧѧنها إقتصѧѧاديو التѧѧنمية، إلا أن هѧѧذه المقѧѧترحات لѧѧم تعѧѧد فѧѧي شѧѧكل النѧѧتائج العامѧѧة القابѧѧلة    

 .للتطبيق
                                                 

 .  إستاذ التاريخ الإقتصادي بمدرسة لندن للإقتصاد (8)
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 :أن هناك ثلاثة نتائج هامة للدراسات الحديثة في التاريخ الإقتصادي  .ب
 

أن لا فѧائدة تѧرجى مѧن محاولѧة قسѧر أنمѧاط الѧنمو الإقتصѧادي والتنمية لتتوافق مع                      : أولاً
 . وذج النيوآلاسيكي المعدل للنمو الإقتصاديالنم
 

أن الهيكل المؤسسي يلعب دوراً هاماً في إحداث النمو الإقتصادي والتنمية، إلا أن     : ثانيѧاً 
مختلف الأقطار ستتباين فيما يتعلق بخصائص هذا الهيكل تتباين بطريقة ملحوظة وعلى 

 .الدوام باختلاف الأقطار
رقة بين نمو متوسط دخل الفرد الحقيقي أو نمو معدل الأجر هѧناك حاجة ماسة للتف   : ثالѧثاً 

 .الحقيقي من جانب ونمو مستويات المعيشة من جانب آخر
 

أن هѧنالك مجѧالات واسѧعة للاسѧتفادة مѧن الدراسѧات الѧتاريخية بواسطة الدارسين لقضايا              .ت
 .التنمية، والعكس بالعكس

 
 

 :المقالة التاسعة
 الإقتصادي السياسي :  لسياسيةفي السعي نحو الإحاطة بالجوانب ا

 :لصياغة سياسات التنمية
 

 عدداً من الأسئلة، التي فرضها الواقع المعاش، حول صياغة السياسات        (9)ميرلي قرندل طѧرحت   
اشتملت أهم هذه الأسئلة .  التنموية، آمحور لاستعراض القضايا التي إهتم بها الإقتصاد السياسي الحديث

عѧض الحكومѧات على تبني وتطبيق تلك السياسات التي ثبت فشلها؟ لماذا تقوم         لمѧاذا تعمѧل ب    : عѧلى الѧتالي   
بعѧض الحكومѧات بѧتغيير سياسѧاتها التѧنموية بيѧنما يحتفظ البعض الآخر بسياسات لا تخدم قضايا التنمية؟         
لمѧاذا تقѧوم بعѧض الحكومѧات تطبيق الإصلاحات السياسية بجد ومثابرة بينما تجبر حكومات أخرى على                   

  القيام بمثل هذه الإصلاحية؟ وآيف تقوم المؤسسات بتشكيل فرص إصلاح السياسات؟البرامج
 

الإقتصاد "مقاربة : تسѧتعرض المقالѧة المرتكѧزات الѧنظرية لأهѧم مقاربѧتين في الإقتصاد السياسي            
الѧتي ترتكѧز عѧلى مقѧولات الѧنظرية الإقتصѧادية النيوآلاسيكية، في ما يتعلق بالسلوك                 " السياسѧي الحديѧث   

المرتكزة على مقولات " الإقتصاد السياسي التقليدي"؛ ومقاربة  "سوق سياسي "اسي الرشيد في إطار     السي
ولأغѧѧراض التحѧѧليل .  عѧѧلم الإجѧѧتماع بأبعادهѧѧا الѧѧتاريخية واعتѧѧباراتهما الإجѧѧتماعية و تكويѧѧناتها السياسѧѧية 

صѧѧي الѧѧتقاطع بيѧѧن الجهѧѧود الѧѧرامية لتق"والإسѧѧتعراض، عѧѧرفت المقالѧѧة الإقتصѧѧاد السياسѧѧي عѧѧلى أنѧѧه تѧѧلك  
 ".الإقتصاد والسياسة في ما يتعلق باختيار السياسات وفي ما يتعلق بالتغير في السياسات والمؤسسات

 
تسѧѧتعرض المقالѧѧة تصѧѧدي المقاربѧѧتين للإجابѧѧة عѧѧلى عѧѧدد مѧѧن الأسѧѧئلة المتعѧѧلقة باخѧѧتيار وتغيѧѧر       

لاتجاه نحو تغيير السياسات؟ لماذا ومتى يكون السياسيون راغبين في دعم ا: السياسات، والتي تدور حول
وآيѧف تؤثѧر المؤسسѧات السياسѧية فѧي اخѧتيارات السياسѧيين؟ وآيѧف يتم إنشاء المؤسسات وتعديلها؟ وما                     

 الذي يترتب عليها من تبعات على السياسيين من جراء تغيير قواعد وقوانين اللعبة السياسية؟
 

على هذه الأسئلة قد استبطنت لحد      " الإقتصاد السياسي الحديث  "وتوضح المقالة أن إجابة مقاربة      
آѧѧبير الѧѧتجربة السياسѧѧية الأمѧѧريكية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ترآيبѧѧتها المؤسسѧѧية، بيѧѧنما اعѧѧتمدت مقاربѧѧة الإقتصѧѧاد     

آذلѧك لاحظت المقالة بُعد الإستنادين عن التجربة السياسية         .  السياسѧي التقѧليدي عѧلى الѧتجربة الأوروبيѧة         
                                                 

 .  أستاذة التنمية الدولية بجامعة هارفارد (9)
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طاعة أي مѧѧن المقاربѧѧتين تقديѧѧم إجابѧѧات شѧѧافية عѧѧلى الأسѧѧئلة     لمختѧѧلف الѧѧدول الѧѧنامية ومѧѧن ثѧѧم عѧѧدم اسѧѧت    
 .المطروحة

 
 :المقالة العاشرة

 :النظرية الإقتصادية الحديثة والتنمية
 

 وجوزيف (10)آارلا هوف، تتصدى   "النظرية الإقتصادية الحديثة والتنمية     "فѧي مقالѧتهما بعѧنوان       
، الذي ترتب على التطورات البحثية في النظرية      لقضايا الفهم المعمق لعملية التنمية    ) 2001 (استيلجيتز

تستعرض المقالة النتائج التي توصلت إليها .  الإقتصѧادية الѧتي شهدها النصف الأخير من القرن الماضي   
إقتصѧѧѧѧاديات "و " نظѧѧѧѧرية معضѧѧѧѧلات الѧѧѧѧتعاون "و " إقتصѧѧѧѧاديات المعѧѧѧѧلومات"الأبحѧѧѧѧاث فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧالات  

 .ضات الأساسية للنظرية الإقتصادية النيوآلاسيكية، وآلها مجالات إبتعدت عن الإفترا"المؤسسات
 

آمѧا هو معروف، فإن النظرية النيوآلاسيكية تفترض أنه بالإمكان تفسير الناتج الإجمالي والنمو      
الموارد وتقنيات  : الإقتصѧادي والإخѧتلافات بيѧن الѧدول المѧتقدمة والدول النامية بالترآيز على الأساسيات              

فإذا تطابقت تفضيلات الأفراد عبر الدول، فإنه يمكن تفسير الإختلافات          .  كينالإنتاج وتفضيلات المستهل  
بيѧن الѧدول فѧي المѧوارد عѧلى أسѧاس أن بعضѧها قѧد بدأت به عملية تراآم رأس المال قبل بعضها الآخر،                         
وأن الѧتقارب سѧوف يحѧدث بيѧن هѧذه الѧدول عѧلى المѧدى الطويѧل، بمعѧنى أن الѧدول التي بدأت بها عملية                       

 . متأخرة سوف تلحق بتلك التي سبقتها في هذه العمليةالتراآم
 

تѧزعم الѧنظرية النيوآلاسѧيكية أن مجموعѧة المؤسسات المتواجدة في إقتصاد معين لا تلعب دوراً       
وتفترض النظرية آذلك، .  مهمѧاً فيمѧا يحققѧه هذا الإقتصاد، وآذلك الحال بالنسبة للمسار التاريخي للقطر            

وبإغفالها للمؤسسات .  صѧادية لا تѧلعب حالة توزيع الدخل والثروة دوراً مهماً  أنѧه لأغѧراض الكفѧاءة الإقت     
 .والتاريخ وقضايا التوزيع، فإن النظرية النيوآلاسيكية لب تغفل قضايا التنمية

 
عѧندما بيѧنت تطѧبيقات الѧنظرية النيوآلاسѧيكية أنه ليس هناك من شواهد تؤيد مقترح لحاق الدول                   

       ѧنية، آѧالدول الغѧرة بѧاد         الفقيѧن إيجѧا مѧد لهѧامل "ان لابѧثل هذا النقص   " عѧر مѧتدخل يفسѧواهتدى أرباب .  م
توضح القراءة المتأنية لمختلف صياغات    . آحѧل سهل  " إخفѧاق الدولѧة أو الحكومѧة      "الѧنظرية إلى صѧياغة      

مѧѧا تعѧѧاني مѧѧنه هѧѧذه الأطѧѧروحة مѧѧن ضѧѧعف أصѧѧيل، ففѧѧي بعѧѧض الصѧѧياغات  " إخفѧѧاق الحكومѧѧة"أطѧѧروحة 
لمѧѧاذا تتسѧѧم : يѧѧتأتى مѧѧن خѧѧارج نطѧѧاق التحѧѧليل، الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧثير التسѧѧاؤل " ومѧѧةإخفѧѧاق الحك"يفѧѧترض أن 

الظاهѧرة بالإنتشѧار فѧي بعѧض الدول بدرجة أآبر من تلك في دول أخرى؟ وفي صياغات أخرى تستخدم                 
نمѧاذج الإقتصѧاد السياسѧي لتفسѧير السلوك الحكومي وإخفاق الدولة، إلا أنها لا تفسر آيف ومتى ستتمكن                   

 . الموصى بها من التغلب على القوى السياسية التي ترتب عليها ما يشاهد من تشوهاتالإصلاحات
 

لقѧد هدفѧت المقالѧة إلى تجѧاوز الѧنقاش الѧدارج حѧول مظاهѧر إخفѧاق آليات السوق في إطار عملية              
.  التѧѧنمية إلى الѧѧترآيز عѧѧلى أربعѧѧة مجموعѧѧات مѧѧن العوامѧѧل الأساسѧѧية الѧѧتي تؤثѧѧر عѧѧلى الأداء التѧѧنموي         

البيѧѧئة الإقتصѧѧادية "، و "الѧѧتاريخ"، و "توزيѧѧع الѧѧثروة"و " المؤسسѧѧات"ت هѧѧذه المجموعѧѧات عѧѧلى واشѧѧتمل
 .، بمعنى أنماط سلوك الوحدات الإقتصادية التي يترتب عليها تأثيرات خارجية"والإجتماعية

 
لاحظѧت الورقѧة أن الѧتطورات الحديѧثة فѧي الѧنظرية الإقتصادية قد               " بالمؤسسѧات "فѧي مѧا يتعѧلق       

ن وجѧود وتدفѧق المعѧلومات المطѧلوبة لإتخاذ القرارات الإقتصادية، والمشاآل المرتبطة بتنفيذ      أوضѧحت أ  
.  الاتفاقيات التبادلية، تفرض قيوداً حاآمة على الأداء، تعادل تلك التي تفرضها الفنون الإنتاجية والتقنيات

                                                 
 .  باحثة إقتصادية بالبنك الدولي (10)
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 هѧناك مѧن قѧوة تطورية    غيѧر المرتѧبطة بآليѧة السѧوق إسѧتجابة لهѧذه القيѧود، وليѧس           " المؤسسѧات "وتѧتطور   
 .تضمن آفاءة ما يتمخض من مؤسسات

 
هѧѧذا وقѧѧد تѧѧرتب عѧѧلى الѧѧتطورات الحديѧѧثة فѧѧي إقتصѧѧاديات التѧѧنمية توسѧѧعاً لآفѧѧاق العѧѧناية بالجѧѧانب    
المؤسسي، من استخدامه آأداة وصفية لحالة الدول النامية، ومن ثم التعامل معه آمعطى من خارج نطاق 

ى النظر إلى السياسات في إطار النموذج المستخدم لتفسير المشاآل التنموية         الѧنموذج التحليلي المعتمد، إل    
وتتقدم المقالة بعدد من الأمثلة على هذا التطور التحليلي، اشتملت .  الѧتي تهѧدف هѧذه السياسѧات إلى حلها        

 عمل أسواق "بين الاستثمار في مختلف القطاعات في ظل إستراتيجية التصنيع، و         " ظاهرة التكامل "على  
".  القيود السياسية "، و " محددات معدلات الإدخار  "، و "عمل أسواق العمل الحضرية   "، و "الإئتمان الريفية 

هѧѧذا اسѧѧتهدفت هѧѧذه الأمثѧѧلة تѧѧبيان أهميѧѧة الѧѧتدخلات المؤسسѧѧية فѧѧي الѧѧتأثير عѧѧلى معѧѧدلات وآفѧѧاءة الأداء        
 .الإقتصادي

 
ية الحديثة قد أوضحت أن تكلفة في ما يتعلق بتوزيع الثروة، لاحظت المقالة أن التطورات النظر         

وأن المؤسسѧѧات، تѧѧتحدد داخѧѧل نمѧѧوذج التحѧѧليل، وأن   " المؤسسѧѧات " المѧѧبادلات الإقتصѧѧادية تعѧѧتمد عѧѧلى  
توزيѧѧع الѧѧثروة يؤثѧѧر عѧѧلى الكفѧѧاءة الإقتصѧѧادية مباشѧѧرة وبطѧѧريقة غيѧѧر مباشѧѧرة عѧѧن طѧѧريق الѧѧتأثير عѧѧلى     

آدورها في حالات (تاجية على مستوى الفرد وتѧلعب الѧثروة دوراً في تعضيد الحوافز والإن       .  المؤسسѧات 
، وهѧو دور يفقѧد فعاليѧته متى ما آان التوزيع غير    )تقديѧم الѧرهن للإسѧتفادة مѧن أصѧل إنѧتاجي فѧي الѧريف            

ولما آان لتوزيع الثروة من تأثير على قرارات الأفراد المتعلقة بمختلف الأسواق، فإنه يؤثر على .  عادل
سѧعار ومعѧدلات الأجѧور، ومѧن ثѧم فѧإن مسѧتوى رفѧاه الفرد سيتأثر بحالة                 عѧدد مѧن المѧتغيرات الكѧُلية آالأ        

بالإضافة إلى ذلك، ونظراً لتأثير توزيع الثروة ).  آما يلاحظ في حالة المشارآة الزراعية(توزيع الثروة 
عѧѧلى شѧѧروط الѧѧتعاقد بيѧѧن الأطѧѧراف، وعѧѧلى الحوافѧѧز الإقتصѧѧادية وعѧѧلى مѧѧا يѧѧترتب مѧѧن قѧѧرارات يѧѧتخذها  

ومن ثم فإن .  فترة زمنية معنية، فإن ذلك سيؤثر على توزيع الثروة في الفترة الزمنية التالية    الأفѧراد فѧي     
توزيعاً للثروة يتسم بقدر من عدم المساواة إبتدائياً، يتوقع أن يعيد إنتاج نفسه بطريقة ديناميكية على مدى 

 .فترة زمنية طويلة
 

، لاحظت المقالة أن ذلك يتأتى من جراء تأثير في ما يتعلق بتأثير التاريخ على الأداء الإقتصادي
الحوادث التاريخية على تقنيات الإنتاج التي يستخدمها المجتمع، وعلى ترآيبة قاعدة الكفاءات والمهارات 

ويلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، أنѧѧه ليѧѧس بالضѧѧرورة أن يѧѧتآآل فعѧѧل الحѧѧوادث   .  وتطورهѧѧا وعѧѧلى المؤسسѧѧات
            ѧا أن هѧزمن، آمѧرور الѧع مѧتاريخية مѧتوازني طويل                الѧتقرار الѧاط الاسѧو نقѧار نحѧدد المسѧوادث تحѧذه الح

آذلك يؤثر التاريخ على الأداء الإقتصادي، من خلال تأثيره على المعتقدات        .  الزمن لمختلف المجتمعات  
إضافة إلى ).  بطريقة تأقلمية أو بطريقة رشيدة(بعѧض الѧنظر عѧن طѧبيعة تكويѧن الѧتوقعات فѧي المجتمع              

فعلى سبيل المثال، .  خ في عملية التعرض للنماذج الثقافية التي تشكل تفضيلات الأفراد    ذلѧك، يؤثر التاري   
تؤثѧر التحولات في سبل آسب العيش بواسطة أحد الأجيال في الجيل التالي، من خلال التأثير في عادات    

 عوامل داخلية   ولما آانت التفضيلات والتقنيات والمؤسسات آلها     .  الإنجاب والتعليم والتنشئة الإجتماعية   
 .تتفاعل مع بعضها البعض فإنه يمكن أن تكون لحوادث التاريخية العابرة تأثيرات دائمة

 
أمѧѧا فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالبيѧѧئة الإقتصѧѧادية فѧѧإن المقالѧѧة تѧѧبين أنѧѧه عѧѧلى عكѧѧس مѧѧا تقѧѧول بѧѧه الѧѧنظرية         

مل آلية السوق، النيوآلاسѧيكية مѧن وجѧود، وإسѧتقرار نقطѧة للتوازن  العام يتم الوصول إليها من خلال ع                 
فѧѧي هѧѧذا .  فѧѧإن الѧѧتطورات الحديѧѧثة فѧѧي إقتصѧѧاديات التѧѧنمية تѧѧرفض مفهѧѧوم الѧѧتوازن الإقتصѧѧادي التقѧѧليدي  

الموقѧف، تأثѧرت إقتصاديات التنمية بنماذج علم الأحياء، مقارنة بتأثر النظرية النيوآلاسيكية بنماذج علم               
على العمليات التطورية، والأنظمة المعقدة، وقد ترتب على ذلك أن رآزت إقتصاديات التنمية       .  الفيѧزياء 

والحوادث العشوائية التي من شأنها التسبب في إبتعاد الأنظمة من، وليس بالضرورة إتجاهها نحو، نقطة   
فѧي ظѧل الإطار التحليلي، ينظر للنظام الإقتصادي   .  محѧددة للѧتوازن وإتجهاهѧا نحѧو نقѧاط مѧتعددة أخѧرى          
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في مثل هذه الحالة، فإن جهود     .  توفѧره عѧلى عѧدد مѧن النقاط التوازنية         عѧلى أنѧه يشѧبه الѧنظام البيѧئي فѧي             
إحѧداث التѧنمية تتطѧلب الѧتدخل العميѧق لإنتشѧال الإقتصاد من الحالة التوازنية القديمة، وتحريكه في إتجاه           

وعѧلى الѧرغم مѧن أن مѧثل هذا التدخل ربما تطلب موارداً أقل، إلا أنه             .  حالѧة تѧوازن جديѧدة أرقى مرتѧبة        
طѧلب قѧدراً أآѧبر مѧن الحѧرص والمهѧارة والحѧذق فѧي الѧتعرف على مختلف  جوانب البيئة الإقتصادية،                        يت

 .التي تمكن من توجيه الإقتصاد نحو التوازن الجديد المطلوب
 

 
 ملاحظات ختامية

 
آمѧا لاحظѧنا فѧي مقدمѧة هѧذه المѧراجعة يمكѧن الإسѧتعانة بمѧثل هѧذا الكѧتاب الجѧامع فѧي إستكشاف                          

ية البحѧثية فѧي إقتصاديات التنمية، سواء أآانت هذه الأولويات تعنى بالمستوى النظري أو               أولويѧات العمѧل   
ويهمѧنا فѧي هѧذا الصѧدد، ملاحظѧة أن التقليد العلمي             .  المسѧتوى التطѧبيقي أو مسѧتوى صѧياغة المسѧتويات          

أحد الفروع آ"  إقتصاديات التنمية"العѧام الѧذي طѧوره الѧرواد الأوائѧل لإقتصѧاديات التѧنمية، والѧذي أفѧرز           
المتخصصѧة فѧي عѧلم الإقتصѧاد، قѧد تѧم تعديله تعديلاً طفيفاً مع الأخذ في الإعتبار إعادة النظر في طبيعة               

وآما أوضحت المقالة العاشرة ، فإن لب إقتصاديات التنمية لا يزال يتمثل ".  إخفاق آلية السوق"مجالات 
هѧا آل الإقتصاديات، بغض النظر عن  فѧي رفѧض فكѧرة وجѧود حالѧة للѧتوازن السѧاآن المسѧتقر تѧتجه نحو                 

موروثاتها الإبتدائية من رؤوس الأموال العينية والبشرية، ومن المؤسسات المجتمعية، ومن أنماط توزيع 
 .الثروة والدخل، ومن الحوادث التاريخية التي مرت بها

 
ديات وآمѧѧا لاحѧѧظ ميѧѧر فقѧѧد تѧѧرتب عѧѧلى هѧѧذا الѧѧتعديل الطفيѧѧف عѧѧلى التقѧѧليد العѧѧلمي العѧѧام لإقتصѧѧا    

التѧنمية، أن أصѧبحت قضѧايا تشѧوه وعѧدم آمѧال المعѧلومات وإرتفاع المخاطر أآثر أهمية في فهم وتحليل              
إلا أنه .  وفرت تبريراً لدور أآبر للدولة لتصحيح التشوهات المترتبة على هذا المظاهر"عملية التنمية، و

 خصوصاً في  –اسات التنموية   بسѧبب من هيمنة المدرسة النيوآلاسيكية الضيقة على مراآز صياغة السي          
، فإنه لا يزال " وهيمنة وزارة الخزانة الأمريكية على هذه المراآز–صندوق النقد الدولي والبنك الدولي  

هѧѧذا وتقѧѧف حادثѧѧة إسѧѧتقالة ".  إخفѧѧاق الحكومѧѧة"خطѧѧاب صѧѧياغة السياسѧѧات التѧѧنموية يرآѧѧز عѧѧلى مظاهѧѧر  
 حول القضاء على 2001/2000ية في العالم لعام البروفسور رافي آانبور من إدارة تحرير تقرير التنم

الفقѧر شѧاهداً عѧلى هيمنة المدرسة النيوآلاسيكية على صياغة السياسات التنموية، وإعلائها لهدف إحداث        
 .النمو الإقتصادي آهدف نهائي وليس آوسيلة لتحقيق التنمية بمعناها العريض

 
كن أن يثار حول هذا الكتاب الهام، هو مهمѧا يكѧن مѧن أمѧر، ربمѧا آѧان الѧتحفظ الأساسѧي الذي يم           

هѧي فѧي طبيعѧتها عمѧلية طويѧلة المѧدى، خصوصѧاً فѧي مѧا يتعѧلق           " التѧنمية الإقتصѧادية  "إهمالѧه لحقيقѧة أن   
بѧتطوير المؤسسѧات المجѧتمعية المواتيѧة وتغييѧر أنمѧاط السѧلوك الفردي والإجتماعي، لإحداث نقلة نوعية            

 .ة بما في ذلك مجموعة القيم الثقافيةفي هيكل الإقتصاد وفي العلاقات المجتمعي
توضѧح الشѧواهد التطѧبيقية، أن تطويѧر المؤسسات وتغيير أنماط السلوك عادة ما تستغرق فترات          

وتعنى هذه الملاحظة أنه من الصعوبة .  طويѧلة مѧن الѧزمن قѧدرت بحوالѧي خمس قرون في حالة أوروبا       
ى تحقيق التوازنات المالية على مستوى الإقتصاد      الهادفة إل (بمكѧان إعتѧبار بѧرامج السياسѧات الإقتصادية          

آإسѧѧتراتيجيات للتѧѧنمية، خصوصѧѧاً فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بѧѧالدول الفقيѧѧرة آѧѧالدول الأفѧѧريقية جѧѧنوب         ) الѧѧتجميعي
 .الصحراء وبعض الدول العربية

 
آذلѧك الحѧال، فإنѧه يمكѧن إثѧارة الѧتحفظ المتعѧلق بإغفѧال الكѧتاب متطلبات إحتياجات إحداث النمو                      

فعلي سبيل المثال، توضح النتائج التطبيقية أن تحقيق      .  ي مѧن الاسѧتثمار فѧي مختلف المجالات        الإقتصѧاد 
، سѧѧيتطلب معѧѧدلات  2015الهѧѧدف العѧѧالمي للإقѧѧلال مѧѧن الفقѧѧر إلى نصѧѧف مسѧѧتواه الحѧѧالي بحѧѧلول عѧѧام      

ش وفѧي ظѧل إنكما  .  للإسѧتثمار تفѧوق المقѧدرة الإدخاريѧة لمعظѧم الѧدول الإفѧريقية وبعѧض الѧدول العѧربية                   
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تدفقѧات العون الميسرة في الدول المانحة، وتقدر متطلبات تحقيق مثل هذا الهدف بما يزيد على مائة عام        
 .في معظم هذه الدول، ناهيك عن إحداث التنمية بمعناها العريض آتوسع في الحريات المتاحة للبشر

 
ة حول قضايا وأخيѧراً، يحѧتوي هѧذا آѧتاب يحѧتوى عѧلى وجѧبة دسѧمة مѧن الأفكѧار المѧثيرة والشيق                    

وهو آتاب يفتح مجالات .  التنمية النظرية والتطبيقية، وقضايا صياغة السياسات الملائمة لإحداث التنمية
 .متعددة للإبداع والتأمل الفلسفي حول هذه القضايا



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
The Syrian Economy: An Assessment of its Macroeconomic  

and Financial Development, 1974-1999 
  
 

Ali A. Bolbol 



 
 
 
 
 
 

 1 

The Syrian Economy: An Assessment of its Macroeconomic  
and Financial Development, 1974-1999 

  
 

Ali A. Bolbol* 

 
 

Abstract 
 

  The paper assesses the performance of the Syrian macroeconomy over the 1974-
1999 period.  It first looks at the reform policies that were applied to the economy, and then 
studies the patterns of Syria’s economic growth, inflation, credit expansion, production 
structure and international trade.  It also provides an empirical evaluation of Syria’s recent 
attempt at financial liberalization using the model of “financial repression”.  The main 
conclusion is that Syria’s reform agenda is immense, and should involve real sector reforms 
in conjunction with the financial reforms being contemplated at present, if the economy were 
to take full advantage of its diversified economic base and growth potential. 
 
 

تقييم التطورات المالية والاقتصادية الكليةتقييم التطورات المالية والاقتصادية الكليةتقييم التطورات المالية والاقتصادية الكليةتقييم التطورات المالية والاقتصادية الكلية: : : : الاقتصاد السوري الاقتصاد السوري الاقتصاد السوري الاقتصاد السوري   
1999    ––––    1974 للفترة  للفترة  للفترة  للفترة   

        علي بلبل       علي بلبل       علي بلبل       علي بلبل         
 ملخصملخصملخصملخص 

 
تنظر الورقة في البداية إلى السياسات الإصلاحية       . 1000 – 1974تقوم الورقة بتقييم الأداء الاقتصادي السوري للفترة          

. اط النمو في سوريا، والتضخم وتوسيع الائتمان والتركيبة الا�تاجية والتجارة الخارجية              التي طبقت على الاقتصاد، ثم تدرس أنم        
إن الاستنتاج الرئيسي   ". الكبح المالي   " كما تغطي الورقة تقييماً أمبيرقياً لأحدث محاولة سورية للتحرير المالي، باستخدام نموذج                

صلاحات القطاع الحقيقي بالترافق مع الاصلاحات المالية تحت الدرس   هو أن بر�امج الاصلاح السوري هائل، ويجب أن يستخدم ا         
 .  في الوقت الحاضر، ذلك إذا أريد للاقتصاد الإفادة بالكامل من قاعدته الاقتصادية المتنوعة وإمكا�ية النمو

 
 

                                                           
* Senior Economist at the Economic Policy Institute, Arab Monetary Fund, POBox 2818, Abu Dhabi, UAE.  

Email address: aabolbol@hotmail.com.  The views expressed in the paper do not necessarily reflect those of the 
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Introduction 

 
If one is told of an economy with a diversified economic base and an adult literacy 

rate of more than 70% and an average life expectancy of close to 70 years, but whose GDP 
growth rate had averaged an annual rate of 6.5% between 1970-84 and only half of that 
between 1985-99, one may be tempted to conclude that the economy must be ex-socialist and 
in transition.  It must be remembered that there is an “entry price” to the market economy.(1)  
However, if one is informed that it is the Syrian economy being referred to here, then one is 
left puzzled.  Syria has never been truly socialist.  Private agriculture and private trade and 
commerce has always existed in the economy, nor has it been on a transitional and structural 
adjustment path either.  So what is going on?  And where has all the growth gone?   
 

The aim of this paper is to answer these concerns by tracing the developments in the 
Syrian economy over the last twenty-five years that lead to a better understanding of its 
current performance and assess its future prospects.  The analysis begins with a review of 
Syria’s main economic features and reform initiatives and proceeds to present an 
investigation into the economy’s macroeconomic developments and its production and trade 
profile and capabilities.  The objective of this paper is to provide an empirical treatment of 
issues relating to Syria’s system of “financial repression”.   

 
Syria’s Economic Policy Initiatives 

 
The perplexing picture of the Syrian economy just alluded to may be clarified by the 

analysis of two issues.  The first relates to the nature of economic growth in Syria and the 
second relates to the kind of reform – or lack of it – that was attempted on the Syrian 
economy.(2)  
 

The diversified structure of the Syrian economy in 1998, when agriculture as a 
percentage of GDP constituted 29%, industry 26%, and services 45% , masks the fact that the 
economy has mostly been powered by rent-like resources.  Between 1974-84, 
industrialization in Syria was state-led and import substituting.  As importantly, it was partly 
financed by Arab aid that averaged close to $700 million per year.  It was also coupled by a 
consumption boom driven by rising current public expenditures and labor remittances which 
averaged $600 million annually during that period.  But when financing of the resource gap 
all but dried up, by 1987, Arab aid came to an end and labor remittances were more than 
halved.(3)  Import substitution barely graduated to the second level so as to generate enough 
exports and foreign exchange.  Growth started to falter and a severe foreign exchange crisis 
hit the economy.  It took a combination of new Arab aid (which Syria received in the amount 
of $1.5 billion in 1991), favorable oil terms of trade (since Syria became a net exporter of oil 
in 1987), and the limited expansion of mostly agricultural exports to resume growth in the 
1990s.  This was however characterized by a slower rate than the 1974-84 period and with a 
visible slowdown in 1997-99.  This is of course a familiar story to any student of the Syrian 
economy.  As will become clearer in the discussions to follow, it implies a relevant and 
important point, i.e. the diversified structure of the Syrian economy holds the promise for a 
stronger and sustained growth if a suitable package of economic policies and structural 
adjustments is designed and implemented.  Admittedly however, this is not an easy task.  Put 

                                                           
(1)   For an interesting interpretation of the economic experience in transition countries, see Kornai (2000).  
(2)  An excellent analysis of Syria’s political economy is in Kienle (1994) and especially Perthes (1995).  For a 

general discussion, see Economist Intelligence Unit (Various Issues) and for an evaluation of Syria’s reform 
policies in a regional context, see Bolbol (1998). 

(3)  The dearth of Arab aid resulted from both Syria’s stand in support of Iran in the Iran-Iraq war (1980-88) and 
the fall in oil rents due to much lower oil prices in the early 1980s. 
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differently, and somewhat bluntly, it has to be a package that goes beyond the aim of just 
maintaining national security and political stability. 
 

The significance of the point made above may be appreciated by a look at Syria’s 
reform initiatives, which have undergone two phases and have been stop-go measures and not 
a deliberate reform strategy.  The first infitah (opening) or reform was undertaken during the 
boom years of the early 1970s aimed primarily at widening the social base of support to the 
state: guaranteeing private property; removing restrictions on mercantile imports; and 
allowing more private enterprise in services and light manufacturing.  Aside from political 
considerations, the first infitah came to an end in 1977-78 when the liberal import policies 
brought a deterioration in the balance of payments.(4)  The second infitah, however, was more 
necessary and less timid, having been initiated in response to the crisis of the mid-1980s.  It 
was a combination of austerity and liberalization measures.  The first involved across-the-
board cuts in public expenditures including consumer subsidies.  The second involved the 
following: (a) liberalization of agricultural prices and removal of restrictions on “large”, 
“mixed” land holdings; (b) devaluation of the official exchange rate from S£3.95 to S£11.22 
per US$ and permitting exporters to keep 75% of their foreign exchange earnings and to 
exchange the rest at the favorable neighboring rate (currently S£47 per dollar);(5) (c) 
elimination of public sector trading monopolies;(6) and (d) adoption of Investment Law No. 
10 aimed at encouraging mostly foreign investment in virtually all aspects of the Syrian 
economy(7).   

 
A number of observations may be made regarding these reforms.  Firstly, they were 

implemented without the involvement of international institutions, e.g. IMF and the World 
Bank.   This ensured the absence of external interference in Syrian economic affairs but 
foregoing a source of liquidity and adjustment funds that would have eased their 
implementation(8).  Secondly, the reforms led to a strengthening of the private sector.  By the 
late 1990s, the private sector came to dominate both agriculture and services and to generate 
almost 60% of GDP and investment at least up to 1992, although its share in investment 
dropped to 47% in 1997-99 due to public infrastructure investments in electricity and 
telecommunications.  Despite these achievements, however, the private sector remains for the 
most part, hostage to the exigencies of public economic priorities and policies (not to 
mention bureaucratic inefficiency and inertia) and plays a subordinate role in the formulation 
of such policies.  Thirdly, and in counter point, the reforms and their consequent private 
sector activities seem not to have done enough in increasing Syria’s competitiveness and 
manufacturing capacity since they have mainly unleashed more mercantile trade, provision of 

                                                           
(4)  Political considerations were both internal and external in nature.  Internally, the state was threatened by the 

rise of Islamic opposition in the mid-1970s but which it was able to silence in 1980-81.  Externally, the threat 
came from Syria’s isolation after the Egyptian-Israeli rapprochement in 1978 which culminated in the Camp 
David Accords one year later. 

(5)  Currently, close to 80% of Syria’s exports are evaluated at the neighboring country’s rate.  There are now at 
least three government-sanctioned exchange rates, ranging from the officially set rate to the accounting rate 
(S£3 per dollar) to the neighboring country rate, in addition to the free or parallel market rate fluctuating 
between SL 50-55 per dollar.  No doubt this multiple exchange rate system has had its fair share in 
discriminating against exports and in denying a productive use and allocation of resources. 

(6)  Syria still has one of the most restrictive commercial policies in the Arab world.  Its maximum tariff is 250%, 
minimum tariff is 35%, and its weighted average tariff is 12%.  Coupled with extensive non-tariff barriers, the 
preceding tariff structure produces a protection index of 10 (most protective).  For more on this point, see the 
paper by Brown, et al. in Sadik (1999). 

(7)  Investment law No. 10 is currently under revision.  The available version offers the standard package which 
allows Syrian, Arab, and foreign investors to launch private or mixed investments; grants five years’ tax 
holidays; guarantees the right to repatriate capital and profits; and largely exempts investors from import and 
customs duties.   

(8)  It also took away a target to blame for the economic hardships that structural adjustments usually produce.  It 
is, however, a sign of the strength of the state that such a program could be implemented without the presence 
of any mitigating funds. 
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upper-end services, and expansion of agricultural exports(9).  In this respect, the state of the 
Syrian economy remains largely tied to the fortunes of rent-like resources outlined in the 
preceding discussion.(10) 
 

Hence, at the dawn of the 21st century, the Syrian economy is not truly socialist nor 
private either, not truly in transition, and surely not on very solid foundations.  This is why 
there is an increasing recognition today for the need for a third infitah strategy involving 
deeper and wider reforms(11).  So far, this has affected  financial sector reforms, as evidenced 
by the passing of a law allowing for private banking.(12)  As of yet however, no action has 
been taken on other reform fronts such as: privatization, full convertibility, liberalization of 
the trade regime, and, as crucially, reform of labor, educational, and industrial policies.  It 
seems, then, that real sector reforms are taking the backseat to financial sector reforms, in the 
hope that the latter will provide a much-needed jolt to the former.   
 

Macroeconomic Development:  Income, Inflation and  
Domestic Credit 

 
The ephemeral nature of Syrian growth is reflected in the transition from the high-

growth 1970s to the low-growth 1980s and then to the recovery of the 1990s, as is shown in 
the behavior of the rate of growth of GDP (gY) in Table 1.  Unfortunately, such transitions 
did not occur simultaneously with demography, with the result that the rate change of per-
capita GDP (gPCY) turned negative during the periods of low growth and was slowed down 
during the high-growth ones.  It is no surprise then that per capita GDP (PCY) in dollar terms 
declined from a high of $1790 in 1983 to a low of $888 in 1989 and then to recover modestly 
to $1044 in 1999.  What Table 1 does not show is the employment burden that the high 
population growth figures imply.  At least for the coming decade, it is estimated that the labor 
force will grow by 200,000-250,000 entrants each year (3.7% of the labor force).  Finding 
employment for them is no doubt a daunting challenge even in the best of times.  This is 
because a 3.7% increase in the labor force requires a 9% increase in GDP just to provide 
employment to the additional labor.(13)  Assuming an incremental capital-output ratio of 5, 
which gives the investment required to generate a given rate of GDP growth, this would 
entail an investment-to- 
GDP ratio of 45%.  This is however, an unlikely achievement by most standards, given that 
this ratio averaged close to 24% only over the 1974-99 period.(14) 

                                                           
(9)  One may argue that a measure of competitiveness is the growth of total factor productivity which measures the 

growth of output for given levels of inputs due to technological progress and other efficiency-enhancing 
factors.  Bisat, et al. (1997) found that between 1974-85, annual growth in total factor productivity was 2.6% 
whereas between 1986-96, it fell to –1%.    

(10)  In political terms, the aim of the second reform initiative was to enable the state to reproduce itself with the 
partial co-optation of the private sector.  The latter, in turn, was expected to shore up the economy, by taking 
over some of the shed responsibilities by the state, through its provision of jobs and foreign exchange.  At the 
same time, the state’s security and regulatory apparatus made sure that the private sector did not emerge as a 
strong center of power. 

(11)  For an outline of such a strategy, see Sukkar (2000). 
(12)  The main points of the new banking law are: (a) foreign ownership is up to 49%; (b) Syrian government 

ownership is not more than 25% in some types of banks, while other types could be entirely private; (c) 
individual ownership is not more than 5% of the capital; and (d) minimum capital is S£1,500 million.  The law 
is silent, however, on how interest rates would be determined, i.e., either by the market or by administrative 
decree as is currently the case.  See MEED (2000).   

(13)  The numbers are based on the well-known idea of Okun’s Law, where a 2.5% increase in GDP is needed to 
increase employment by 1%.    

(14)  Historically, Syria’s incremental capital-output ratio has been between 5 and 6.  It is interesting to note also 
that over the studied period, the average real wage declined by more than 70% and the distribution of income 
worsened to the extent that the share of profits in output reached more than 70% by 1998.  For more on this 
issue, see Jazar (2001). 
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Table 1.  Growth of Real GDP (gY), Growth of Population (gP), Growth of 
Real Per 

Capita GDP (gPCY) and Nominal Per Capita GDP (PCY) 
   

    

Year GY 
(%) 

gP 
(%) 

gPCY 
(%) 

Nominal PCY 
($) 

1974 22.7 3.36 19.34 590 

1975 20.4 3.47 16.93 750 

1976 10.7 3.76 6.94 838 

1977 −0.8 3.89 −4.69 866 

1978 7.9 3.87 4.03 1000 

1979 4.5 3.84 0.66 1148 

1980 10.6 3.82 6.78 1455 

1981 9.6 3.67 5.93 1732 

1982 2.5 3.33 −0.83 1744 

1983 1.6 3.33 −1.73 1790 

1984 −4.4 3.33 −7.73 1773 

1985 6.1 3.42 2.68 1654 

1986 −4.1 3.31 −7.41 1338 

1987 0.6 3.39 −2.79 1137 

1988 14.5 3.37 11.13 987 

1989 −10.7 3.35 −14.05 888 

1990 8.4 3.38 5.02 1147 

1991 7.8 3.42 4.38 998 

1992 10.6 3.42 7.18 1015 

1993 5.2 3.36 1.84 1028 

1994 7.7 2.52 5.18 1117 

1995 5.8 3.07 2.73 1174 

1996 4.5 3.29 1.21 1203 

1997 1.3 3.29 −1.99 1100 

1998 −1.5 3.29 −4.79 1039 

1999 −1.8 3.29 −5.09 1044 
     
Source:  AMF, National Accounts of Arab Countries (Various Issues) 
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Table 2 shows the contribution of each expenditure component to gY.  The net 

resource transfers of the 1970s powered both private and public expenditures and gY was 
held back by the increase in imports that such high expenditures entailed.  In contrast, the 
austerity measures and the “scaling back of the state” in the 1980s left private consumption 
expenditures and improvements in the trade deficit to account for the low growth in that 
period.  However, in the 1990s, all expenditures contributed to growth, especially investment 
and its private component. 

 
Table 2.  Contribution to Growth of GDP from Growth Components 

of Aggregate Demand (Average Annual Percent)  
      
 

1970-1979 1980-1989 1990-1999 
  

GDP 9 2.6 4.8   

Private Consumption 6.6 2.52 1.6   

Public Consumption 2.25 −0.66 0.67   

Investment 4.65 −0.42 1.9   

Resource Gap −4.55 1.16 0.63   

 
Source:  World Bank, World Development Indicators (Various Issues) and author's  

calculations. 
 
 
As to inflation, it is standard in the literature to link its behavior to seigniorage, 

which is the change in the monetary base arising from the Central Bank’s purchase of foreign 
exchange and from its extension of domestic credit to public enterprises, commercial and 
specialized banks, and the government to finance the latter’s budget deficit.(15)  Table 3 shows 
that the seigniorage ratio (seigniorage-to-GDP, SE) tracked rather well the deficit ratio 
(budget deficit-to-GDP, BD) up until 1985 and the resulting deficit monetization largely 
explains the inflationary movements (IN) during that period.  During the austerity and 
retrenchment years of 1987-92, BD started to fall and SE stayed mainly above it, thus 
showing that the Central Bank was engaged in credit expansion to the specialized banks in 
addition to deficit monetization.  However, in 1993 and onwards, BD began to rise above SE, 
an indication that budget deficits started to be non-monetized and that most of the seigniorage 
represented credit extensions to the specialized banks.  Hence, given the limited seigniorage 
activity and the debt-financing of deficits after 1986, most of the inflationary movements 
began to be determined by exchange rate depreciations as may be seen by the changes in the 
weighted exchange rate in Table 3. 

                                                           
(15)  The relation that links inflation to seigniorage may be derived as follows.  Let seigniorage be dM/P, the real 

change in the monetary base M.  From the quantity theory equation, MV = PQ (where Q is GDP and V is 
velocity of circulation), and given V and Q, dM.V = dP.Q. Dividing by P, and rearranging terms, dP/P = V/Q. 
dM/P, which links inflation dP/P to seigniorage dM/P. 
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Table 3.  Budget Deficit Ratio (BD), Seigniorage Ratio (SE), Inflation 

(IN), and Change in Exchange Rate (gE), in Percent  
Year BD SE IN1 gE2 
1974 7.84 6.26 14.66 0 
1975 7.45 4.06 16.27 0 
1976 9.35 5.18 11 4.1 
1977 10.73 5.84 11.9 1.89 
1978 8.97 7.45 5 0 
1979 0.77 3.67 4.9 0 
1980 9.7 7.78 18.9 0 
1981 6.31 2.05 18.4 7.51 
1982 9.68 12.28 22.3 0.47 
1983 9.76 9.34 6.3 0.47 
1984 16.92 13.99 9.2 0.46 
1985 17.39 18.52 17.2 14.48 
1986 11.54 4.23 36.1 43.67 
1987 3.98 4.57 59.4 44.17 
1988 2.14 −1.93 34.6 63.74 
1989 1.66 6.43 11.4 19.37 
1990 −0.7 8.31 19.3 −2.67 
1991 0.59 2.62 9 29.05 
1992 1.1 6.34 11 13.4 
1993 5.52 4.67 13.2 6.36 
1994 7.06 2.58 15.3 10.27 
1995 6.35 1.35 7.6 3.65 
1996 4.37 1.81 8.8 14.28 
1997 3.33 1.28 2.2 14.28 
1998 4.3 1.27 −0.54 9.78 
1999 4.18 1.82 −2.63 −0.89 

1  Changes in consumer price index. 2 The exchange rate is the weighted average of the prevailing 
multiple exchange rates.  Increasingly this is becoming 
equal to the neighboring country rate.  The exchange rate is 
defined as Syrian Pounds per dollar, so positive gE are 
equivalent to depreciations. 

 Source:  AMF, Arab Countries:  Economic Indicators (Various  
Issues).    

It is interesting to gauge the above analysis in terms of the composition of total 
domestic credit.  In confirmation with Table 3, Table 4 shows that domestic credit to the 
government (DCG) took the lion’s share of total domestic credit and peaked at 73.92 in 1985, 
but fell later on to reach below 7% in 1997-99.  What is interesting is that public enterprises 
took over most of the domestic credit released by the government such that their share rose 
from 18.8% in 1985 to 86.63 in 1999, against an increase in the share of the private sector 
from 7.68% to 29.46% during the same period.(16)  It also seems that most of the seigniorage 
activities of the Central Bank from 1985 onwards, were primarily directed towards the 
specialized banks and were funneled by the latter as loans to public enterprises.  In 1999, the 
loans by the Central Bank to the specialized banks reached a total of S£164,991 million 
(constituting 38% of its total loans), whereas the latter’s loans to public enterprises totaled 

                                                           
(16)  This happened against a background of general decline in the importance of domestic credit in the formal 

economy, since the ratio of domestic credit to GDP decreased from a high of 70% in the late 1980s to a low of 
26% in 1999.  For more on the analysis of credit distribution, see Al-Abrash (2000). 
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S£179,711 million (constituting 70% of their total loans).(17)  It is no wonder then, that public 
enterprises are gobbling a lot of resources and acting as the economic “black hole” in the 
country.(18) 

 
 

Table 4.  Domestic Credit to Government (DCG), to Private Sector (DCPS), and to 

 Public Enterprises (DCPE), as Percent of Total Domestic Credit  
 

Year DCG DCPS DCPE 

1974 39.56 11.15 49.29 
1975 26.54 11.42 62.04 
1976 35.46 9.34 55.2 
1977 34.77 9.19 56.04 
1978 47.62 8.86 43.52 
1979 42.13 11.49 46.38 
1980 44.76 9.46 45.78 
1981 38.41 8.52 53.07 
1982 50.13 8.8 41.07 
1983 53.26 9.75 36.99 
1984 64.09 9.01 26.9 
1985 73.92 7.68 18.4 
1986 72.63 7.82 19.55 
1987 70.79 8.42 20.79 
1988 54.76 9.19 36.05 
1989 50.79 11.51 37.75 
1990 50.04 12.61 37.35 
1991 39.02 16.45 44.53 
1992 34.5 18.59 46.91 
1993 24.2 16.73 59.07 
1994 26.0 22.65 51.35 
1995 21.73 24.64 53.63 
1996 13.46 27.2 59.34 
1997 7.06 28.87 64.07 
1998 2.88 30.79 66.33 
1999 −16.09 29.46 86.63 

    
Source:  AMF, Money and Credit in Arab Countries (Various 

Issues) 
 
 
 
 
 

                                                           
(17)  According to publications by the Central Bank of Syria, loans to public enterprises by the Central Bank do not 

change at a cumulative total of S£106 million. 
(18)  This is not to deny the social and political role that public enterprises play in providing livelihoods and in 

maintaining social peace.  In an interesting paper, Dalila (2000) argues that the problems plaguing the public 
sector are the product of misguided government policies ranging from distorted pricing of inputs and output to 
low replacement investment (only 2%) to futile attempts of strengthening the private sector at the expense of 
public enterprises.  
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 The Real Sector:  Production Structure, Trade,  
and Terms of Trade 

 
As indicated earlier, Syria’s economy is a cross between a diversified and a rentier 

one.  A look at developments in its sectoral output distribution makes this point clear.  Table 
5 reveals the growth rates and GDP shares of each of the agriculture, industry, and service 
sector.  On the average, the industrial sector grew the slowest, except in the 1990s due to the 
strength of the oil industry, and its share in GDP still does not account for more than 25%.  
Except for draught years when it registered negative growth, agriculture, otherwise saw 
considerable growth such that its share in GDP rose from 20% to about 28% during the 1979-
99 period.  As to services, it witnessed its best growth years during the boom years of the 
1970s and the second-reform period of the early 1990s.  However, its share has been in 
overall decline from a high of 57% to a low of 44% during the recorded period.   

 
Table 5.  Agriculture (gA), Industry (gI), Services (gS), Contribution  to  

GDP Growth; and Share of Agriculture (SA), Industry (SI), and Services (SS) 
in GDP; in Percent 

      
Year gA SA gI SI gS 
1974 13.9 20.21 3.8 26.14 4.9 
1975 1.6 17.89 4.2 24.79 14.6 
1976 5.6 19.33 2.9 25.96 2.2 
1977 −4 18.34 −0.9 25.37 4.1 
1978 6.2 20.95 0.7 26.06 1 
1979 −4.5 17.45 0.6 27.89 8.4 

1980 10.3 20.2 1.2 23.3 −0.9 
1981 1 19.4 0.3 25.5 8.4 
1982 −0.9 20.1 1.2 23.2 2.2 
1983 −0.1 21.3 0.9 22.5 0.8 
1984 −2.4 19.7 −1.6 22.6 −0.4 

1985 1.6 21 4.1 21.9 0.4 

1986 1.7 23.8 −2.3 22.3 −3.6 
1987 −4.1 25.4 0.9 19.4 3.9 
1988 8.2 30.4 5.2 20.1 1.2 
1989 −8.8 23.7 3.6 23.7 −5.5 
1990 4.8 28.6 4 23.9 −0.4 
1991 0.8 30.3 4.9 22.1 2.2 

1992 6.9 31.2 2.2 17.9 1.5 

1993 0.2 29.1 1.5 18 3.5 
1994 1.5 27.5 0.7 18.3 5.5 
1995 1 28.2 2.5 18.1 2.3 
1996 4 27.7 3.4 25.6 −2.9 
1997 −0.8 25.8 3.4 28.5 −1.3 
1998 2.6 29.2 −3 26 −1 
1999 −4.2 23.95 5.2 30.29 −2.8 

Source:    AMF, National Account of Arab Countries (Various Issues); World Bank,  
               World Development Indicators (Various Issues); and author's calculations. 
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Beyond these descriptive statistics, and more fundamentally, two important 
observations about the structure of the Syrian economy may be discerned. 
 

Firstly, the economic structure exhibited “Dutch Disease” syndromes since the 
overvalued exchange rate of the 1974-85 period increased the share of the service sector at 
the expense of the industrial sector.  Alternatively, it reduced the relative production of 
tradeables (exports and import-competing goods) by making the net exports-to-GDP ratio 
(NX) more negative, as may be seen in Table 6.(19)  However, although the exchange rate 
depreciations of the later years did produce a reversal in the share of the service sector and a 
smaller negative NX, it was agricultural tradeables that mostly expanded and not 
manufacturing.   This is because the rise in the industry’s share was largely due to increasing 
oil production and exports.   

 
Secondly, despite its diversified base, Syria’s economy reveals a lop-sided structural 

transformation.  Instead of manufacturing and then services increasing their shares in GDP 
and in employment at the expense of agriculture, Syria’s growth over the last two decades has 
increased agriculture’s share in both GDP and employment, as is shown in Tables 5 and 7. 
This is fine in a region that has a hard time meeting its agricultural needs – the Arab world’s 
ratio of agricultural imports to agricultural value added is 56% against Syria’s 13% – but it 
does call for a deeper structural transformation through the expansion and upgrading of 
manufacturing. 

 
Table 6.  Barter Terms of Trade (TOT) and Income Terms of Trade (ITOT), 

with 1980 = 100; and Net Exports-to-GDP Ratio (NX), in Percent 
    

Year TOT 1TOT NX 
1974 63 67 −9.6 
1975 62 74 −12.49 
1976 66 85 −14.65 
1977 67 77 −22.29 
1978 59 68 −16.22 
1979 71 90 −17.04 
1980 100 100 −17.2 
1981 112 103 −17.4 
1982 109 102 −11 
1983 103 101 −13.4 
1984 103 99 −11.6 
1985 100 88 −13.4 
1986 68 72 −10.9 
1987 73 68 −13.2 
1988 66 65 −9.2 
1989 73 139 0 
1990 84 173 0.3 
1991 79 138 −7.7 
1992 77 133 −11.7 
1993 69 163 −13 
1994 56 123 −12.3 
1995 58 199 −6.9 
1996 59 199 −6.3 
1997 60 226 −1.4 
1998 56 213 −0.4 
1999 55 183 0.23 

Source:  UNCTAD, Handbook of International Trade and 
Development Statistics (Various Issues) 

                                                           
(19)  The reduction in the output of the tradable sector arises because the high or over-valued exchange rate reduces 

the price in domestic currency terms of both exports and imports; for a survey of “Dutch Disease” issues, see 
Corden (1984). 
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Table 7.  Sectoral Distribution of Employment, in Percent 

  
Year 

Sector 1970 1981 1991 1995 

          

Agriculture 51 26 28.2 28.6 

Mining and Manufacturing 13.5 17.7 14.3 16.2 

Building and Construction 7.3 17.5 10.4 12.6 

Transport and Communication 4.2 6.8 5.1 5.2 

Trade 9.5 9.5 11.6 13.8 

Finance, Insurance and Real Estate 0.6 0.9 0.7 1.5 

Community and Personal Services 13.8 21.4 29.2 22.2 

     
Source: Government of Syria, Statistical Abstract (Various Issues). 

 
To elaborate on the notions of the sectoral distribution of production and its Dutch 

Disease effects, Table 8 presents the share of commodity exports to total exports.  It may be 
seen that food and agricultural exports increased steadily from 1987 onwards.  On the other 
hand, other manufactures followed a much bumpier ride, manufactures being the main 
concern here, since Syria does not really have a comparative advantage in chemicals and 
machinery.  Generally, there was an improvement in textile and clothing exports.  However, 
the overall movements in other manufactures reflect mostly the automatic opposite changes 
that occur to its percentage share in response to changes in the share of fuel arising from 
fluctuations in the price of oil.  It should also be noted that the high share of other 
manufactures in the late 1980s reflects an increase in exports as a partial barter payment of 
debt to the ex-Soviet Union.(20)  
 

Moreover, the emphasis on other manufactures reflects the fact that Syria’s nurturing 
of a future comparative advantage lies there.  Comparative advantage is defined as the ratio 
of a country’s share of world exports in a given good to the country’s share of world exports 
in all goods, and indicates that if this ratio is greater than 1, then the country has a 
comparative advantage in and is a net exporter of the given good.  Currently, Syria’s revealed 
comparative advantage in commodity exports are: food, 1.35; agriculture raw material, 2.44; 
fuel, 7.97; metals, 0.48; chemicals, 0.02; machinery, 0; and other manufactures, 0.32 (AMF, 
Foreign Trade of the Arab Countries, various issues).  However, besides a competitive 
exchange rate, reaping a future comparative advantage in other manufactures requires an 
increase in labor productivity - something that the Syrian manufacturing sector sorely needs 
given that its unit labor cost is currently a high 0.43 (relative to the unit labor cost of 
comparable and would-be competing countries: 0.31 for Egypt, 0.27 for Malaysia, 0.29 for 
Mexico, and 0.22 for Poland [AMF, Foreign trade of the Arab Countries, various issues]i).  It 
                                                           
(20)  For more on Syria’s export performance, see Khadour (2000). 
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is appropriate, then, that real sector reforms aimed at enhancing investment efficiency and 
labor productivity, should assume on their own, a notable urgency.  
 

Table 8.  Share of Commodity Exports in Total Exports, in Percent 

Year Food Raw 
Materials Fuel Chemicals Machinery Other 

Manufactures 

1974 5.7 31 54.9 0.5 0.7 7.1 

1975 4.9 16.9 70.2 0.2 1 6.5 

1976 6 19.2 64.7 0.2 1.9 8 

1977 5.4 24.6 60.6 0.2 2.5 6.6 

1978 6.6 21.5 62.8 0.15 2.1 6.7 

1979 4.6 15.7 72.1 0.2 1.35 5.6 

1980 4.2 10.35 78.9 0.15 1 5.4 

1981 3.2 9.2 79 0.2 1 7.3 

1982 7.6 7.8 74.7 1.1 0.55 8.25 

1983 4.6 11.4 68.8 1.5 1.1 12.5 

1984 5.8 17.8 63 3.6 0.9 8.75 

1985 2.7 11 74 3 0.9 8.2 

1986 6.7 14.1 42.1 12.3 0.65 24.15 

1987 3.85 13 51.8 10.75 0.5 20.1 

1988 8.2 8.7 43.9 12.9 0.4 25.8 

1989 11.5 5.3 39.15 11.8 0.5 31.6 

1990 13.6 5.5 45.2 12.8 0.25 22.6 

1991 13.15 6.9 53.4 0.1 0.2 26.2 

1992 13.15 7.8 69.6 0.25 0.1 9.1 

1993 14.6 7.2 66.7 0.2 0.35 11 

1994 16.2 7.6 56.25 0.45 0.6 18.8 

1995 11.9 7.35 62.5 0.6 0.8 16.8 

1996 15.5 5.9 68 0.25 0.15 10 

1997 18.15 8.5 63.5 0.5 0.15 9.2 

1998 19.7 12.7 55.5 1.6 0.25 10.2 

1999 16 6.8 67.15 0.9 0.25 8.95 
       
Source:  AMF, Foreign Trade of Arab Countries (Various Issues).   
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Lastly, given this merchandise export performance, what is its purchasing power?  This 

may be measured by the income terms of trade (ITOT), given in Table 6, which is equal to 
the barter terms of trade TOT times the volume of exports and gives the capacity to import 
financed by exports.(21)  Between 1970-80, ITOT increased by 6.5% annually whereas actual 
imports increased by 13.9%, and the difference was financed by net resource transfers during 
that period.  However, between 1980-88, ITOT decreased by 3.5% whereas actual (recorded) 
imports declined by 11.5%.  Interestingly, the difference was accounted for by the notorious, 
widespread smuggling prevailing at that time.  As to the 1988-99 period, ITOT increased by 
10.2% and the corresponding increase in actual imports was a close 8.1%,(22) which helps 
explain the smaller negative NXs during the period.  Again, the point, is that although an 
improvement in Syria’s export capacity is observed, it is one tilted in favor of resource-based  
exports. 

 
The Financial Sector:  Savings, Interest  

Rates and Liberalization 
 

Syria has a mono-and one tier-financial system consisting of the Central Bank and 
seven state-owned specialized banks and other non-bank financial institutions.  These 
comprise the Commercial Bank of Syria, Agricultural Cooperative Bank, Popular Savings 
Bank, Real Estate Bank, Industrial Bank, General Syrian Insurance Agency, and General 
Postal Savings Establishment.  There are no money and capital markets.  Interest rates are 
administratively set and they averaged close to 6% before 1981 and 10% thereafter.  Thus, 
this resulted in negative real interest rates throughout the entire period (except for the late 
1990s) as is usually the case with interest rate ceilings in the presence of rapid inflation.  The 
specific details of the financial system are not delved into as the focus of this paper is on the 
impact of the financial system and its liberalization on savings, investment, and growth.  This 
will be accomplished within the framework of the Mckinnon -Shaw model since Syria seems 
to represent a typical case of “financial repression”.(23) 
 

 The Following figure presents a simple illustration of the model.  Savings (S) is a 
positive function of the real interest rate (r), whereas investment (I) is a negative function of r 
and its actual level is limited or “repressed’ to Io, the amount of savings forthcoming at the 
fixed or administered real interest rate ro.  Hence, non-price rationing of investible funds must 
occur, which typically takes the form of quality of collateral, name, political pressure and 
priorities, and covert benefits to bank officials.  More importantly, interest rate ceilings such 
as ro, distort the economy in several ways: (a) produce a bias in favor of present consumption; 
(b) encourage projects that are relatively capital intensive; and (c) select investments with 
low-yielding returns by entrepreneurs who would not be able to borrow at the market-clearing 
interest rates.(24) Thus, relaxing the financial constraint by increasing interest rate ceilings to 
r1 will increase savings and investment and by weeding out all low-yielding and grandiose 
investments, increase the average efficiency of investment.  As a result, the level of income 
will rise and in the process, will shift the savings function to S (Y1).  In addition, the 
                                                           
(21)  The barter terms of trade gives the units of imports that one unit of exports can “buy”, so the product of the 

barter terms of trade and the volume of export gives the total imports that exports can finance. 
(22)  Levin and Raut (1997) estimate that for every 10% increase in annual exports, GDP increases by 1.5% due to 

relaxed import restraints and efficiency effects.  Only the East Asians economies have maintained export 
growth rates in excess of 12% since the early 1970s.  

(23)  The classic work is in Mckinnon (1973) and Shaw (1973).  For a comprehensive survey of Syria’s financial 
sector, see Bisat (2001). 

(24) The strongest critique to the Mckinnon-Shaw thesis came from Stiglitz (1994) who argues that higher interest 
rates cause adverse selection and distress by insolvent agents, whereas lower interest rates increase firm equity, 
and, if coupled with allocative  targeting of credit to exporters or high-tech firms, can lead to positive 
spillovers and high social rates of return.   



 
 
 
 
 
 

 14 

expanded financial intermediation between savers and investors increases the incentive to 
save and invest.  It also raises the average efficiency of investment due to the intermediaries’ 
expertise in maturity intermediation and their ability to lower cost to participants because of 
scale economies, risk diversification, and information gathering and dissemination.(25)    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Financial Repression Model 
 

In applying the model to the Syrian context, its impact on investment efficiency and 
then on savings and investment is studied.  As to investment efficiency, this is measured by 
the growth rate of total factor productivity (gTFP) which is a catch-all measure indicating the 
change in output for given inputs of capital and labor.  The gTFP is calculated as the residual 
from a regression of the growth accounting equation over the studied period 1974-99.(26)  The 
resulting gTFP is regressed on the following independent variables: (a) r, the real interest 
rates on deposits no less than one year for which the nominal rate was fixed at 5.75% for 
1974-81 and at 9% for 1982-1999; (b) DL/Y, the ratio of liquidity (money and quasi-money-
to-GDP as a measure of financial intermediation; (c) DCPS, domestic credit to the private 
sector as an indicator of the quality of investment since private sector investments are usually 
subject to more rigorous evaluation by bank officials; (d) gTOT, change in the terms of terms 
of trade; and (e) D, dummy variable equal to 1 for years of bad agricultural harvests due to 
draught conditions, and 0 otherwise.  Both gTOT and D are included to isolate the effects of 
these “external” factors on gTFP. 

 
The OLS results are reported in Table 9 and reveal the following.  Liberalizing the 

financial restraint by increasing r seems to have no significant effect on gTFP.  This is most 

                                                           
(25)  King and Levine (1993b) also argue from an endogenous growth perspective, that financial institutions can 

enhance innovation by evaluating, managing, and funding entrepreneurial activity. 
(26)  The growth accounting equation that is estimated as: 
 gY = a. gL + MPK. I/Y 

where a is the share of labor in output, gL is the growth rate of labor force, and MPK is the marginal 
productivity of capital.  The resulting  residual produces an annual gTFP of 0.7%.  Using a different variant of 
the growth accounting equation (see footnote 9), Bisat, et. al (1997) calculate that between 1974-85, annual 
gTFP was 2.6% whereas between 1986-96, it declined to –1%.  

1

r 

r 
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likely due to the fact that a high r will result in lower investments as well as a concentration 
on risky projects, counter to the Mckinnon-Shaw hypothesis.  The interesting effect is that of 
the DL/Y which is significantly negative.  This is because domestic liquidity in Syria is 
comprised mostly of outside money, since currency constitutes more than 50% of domestic 
liquidity (and more than 20% of GDP, both high by the standards of most countries), as 
maybe seen in Table 10.(27)  Hence, liquidity in Syria does not arise from inside money 
through deposit creation.  This is due to factors that have to do with archaic banking 
structures and operations, lack of a banking culture, and unstable macroeconomic 
developments.  The resulting outside monetization denies the economy the efficiency effects 
associated with intermediation.(28)  Domestic credit to the private sector does not seem to be 
helping either since its effect is not significant.  This is partly due to the fact that DCPS still 
represents a small fraction of total domestic credit.  Most of the domestic credit to the private 
sector comes from informal sources and neighboring banks and this is also partly because 
close to 75% of this credit is invested in trade-related services.  Finally, both D and gTOT 
carry the expected and significant signs.  As to the effects of the explanatory variables on 
gPCY, they are largely similar to those on gTFP.  This is not surprising since for given 
capital-labor ratios, changes in per-capita (or labor) output mirror changes in TFP.(29).   

 
Table 9. Dependent Variables Growth Rate of Total Factor Prouctivity (gTFP) 

and Growth Rate of Per-Capita GDP (gPCY)1 

Independent Variables gTFP gPCY 

R −0.0182 −0.0952 
 (−1.347) (−0.631) 

DL/Y −0.0333** −0.2648** 
 (−2.033) (−2.375) 

DCPS −0.0102 0.0952 
 (−0.462) (−0.631) 

gTOT 0.0105*** 0.0822** 
 (1.844) (2.131) 

D −1.1966* −9.3619* 
 (−3.619) (−4.167) 

Adj R2 0.51 0.59 
F-test: P- value 0.0011 0.0002 

N 26 26 
1Figures in brackets are t-statistics.  
*Significant at 1% .   
**Significant at 5%.    
***Significant at 10%.   

 
 

                                                           
(27)  Syria’s DL/Y, CC/DL, and CC/Y figures compare unfavorably with the average for developing countries.  For 

the latter, DL/Y is at least 20% less and CC/DL and CC/Y 40% less. 
(28)  The excessive monetization outside of the banking system also makes it harder to predict the stock of money 

for proper economic-decision making.  For more on these issues, see Durgham (2000). 
(29)  On a cross-sectional basis, the bulk of the evidence seems to favor the Mckinnon–Shaw thesis.  Fry (1981) and 

Lanyi and Saracoglu (1983) find that a 1% increase in the real deposit rate towards its free-market equilibrium 
level increased GDP growth by 0.5%.  On the other hand, the World Bank (1989) finds that countries with 
positive real interest rates had lower incremental capital-output ratios.  However, Fry (1997) and De Gregorio 
and Guidotti (1995) argue that the relationship between real interest rates and growth could follow an inverted 
U-shape pattern, i.e. increasingly higher real interest rates start to lower growth rather than increasing it.  
Lastly, King and Levine (1993a) and Levine, et. al (2000) show that both DL/Y and DCPS are positively 
associated with gTFP and gPCY. 
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Table 10.  Ratio of Currency-to-GDP (CC/Y), Domestic Liquidity-to-GDP 
(DL/Y),  and Currency-to-Domestic Liquidity (CC/DL), in Percent 

 

Year CC/Y DL/Y CC/DL 

1974 21.4 37.6 56.91 

1975 19.04 36.6 52 

1976 21.1 37.67 56.02 

1977 24.92 44.15 56.47 

1978 25.85 46.76 55.3 

1979 25.2 45.55 55.31 

1980 26.17 46.86 55.85 

1981 21.35 42.32 50.45 

1982 25.22 48.71 51.76 

1983 27.96 57.55 48.6 

1984 33.38 70.04 47.66 

1985 35.52 76.29 46.55 

1986 36.28 71.16 50.98 

1987 32.77 62.13 52.74 

1988 28.04 52.06 53.86 

1989 28.7 55.7 51.52 

1990 28.4 55.7 51 

1991 29.67 53.5 55.45 

1992 28.95 53.38 54.23 

1993 30.48 60.17 50.65 

1994 26.67 55 48.5 

1995 25.18 53.03 47.48 

1996 22.18 47.91 46.3 

1997 21.43 47.83 44.8 

1998 22.62 49.13 46.04 

1999 22.18 52.58 42.18 
    
Source: AMF, Money and Credit in Arab Countries

(Various Issues).  
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Regarding savings, the Mckinnon-Shaw hypothesis argues that investment will be 
given or “solved” by the level of available savings which in turn, is determined by the 
exogenously set r and other explanatory variables.  The savings function is estimated as 
follows: 
 
 S/Y = ƒ (r, PCY, DL/Y, FS/Y, gY) 
 
where S/Y is domestic savings-to-GDP ratio.  The inclusion of PCY reflects Keynes’ savings 
(or consumption) hypothesis and it is modeled as (1/PCY) to indicate the parabolic relation 
which it could have with S/Y.(30)  The variable FS/Y is foreign savings and it denotes whether 
FS/Y is a substitute or not to domestic savings.  As to gY, the rate of growth of GDP, it 
captures the capacity to save a la the life-cycle hypothesis.  With rising GDP, each successive 
age group will be aiming for a higher level of consumption in retirement and, as a result, the 
savings of the active households will exceed the dissaving of the currently-retired households 
with a lower level of lifetime consumption.   
 

Table 11 records the estimated OLS results.  It may be observed that relaxing the 
financial constraint by increasing r will increase savings.  Therefore, at least this implication 
of financial liberalization a la the Mckinnon -Shaw model is satisfied.  The effect of PCY on 
S/Y is not significant.  This is because the instability in per capita income which arises from 
fluctuations in oil prices, agricultural harvests, and development aid, have clouded economic 
agents’ distinction between transitory and permanent changes in income and have made it 
harder for them to establish a steady savings pattern.(31)  As to DL/Y, it is not significant for 
the aforementioned reasons identified.  The FS/Y is significant with the expected sign, 
showing that foreign savings, through mostly net resource transfers, relax liquidity or 
borrowing constraints for the domestic economy and in the process, leads to less savings.(32) 

 
The effect of gY on S/Y is not significant and this result offers an interesting 

interpretation.  To better understand this, gY is split to the sum of gP, the rate of population 
growth, and gPCY, the rate of per-capita GDP growth.(33)   In Syria, the high population 
growth rates have produced an unbalanced population structure with a dependency ratio of 
0.8 (against developing countries’ average of 0.6).  This has resulted in the excess of extra 
consumption demands by the growing child-dependency ratio over the increase in savings 
that comes about as a result of the rise in the ratio of active to retired households as 
population growth persists.  Hence, the negative and significant effect of gP on S/Y and 
coupled with the insignificant result for gPCY, it explains why gY is insignificant as well.   
In other words, the instability in income sources combined with high population growth rates, 
make it even harder for income per person to have a steady positive relation with savings. 
 
 

                                                           
(30)  For more on this way of modeling PCY, see Hussein and Thirlwall (1999). 
(31)  In a cross-section sample, Ul-Haque, et. al (1999) find that introducing such dynamic behaviors  to the savings 

function, also makes PCY an insignificant factor.  
(32)  In the context of the Arab countries, Jbili, et. al (1997) studied the effects of financial liberalization on savings 

in Algeria, Morocco, and Tunisia.  Over the entire 1970-96 period, none of the financial variables utilized 
came significant in each of the three countries.  However, in the reform period of 1988-96, both the real 
interest rate and DL/Y came significant with the expected signs in Morocco and Tunisia only.  Also, in a cross-
section sample , Loayza, et. al (2000) observe the effect of DL/Y on savings to be insignificant, but the effect 
of the real interest rate to be negative thus indicating the dominance of the wealth effect over the substitution 
effect.  

(33)  In other words, the splitting of gY means that GDP growth will be the sum of output growth arising from an 
increase in the active population due to population growth and the growth of output per person.  



 
 
 
 
 
 

 18 

 
 

Table 11.  Dependent Variable Domestic Savings-to-GDP Ratio 
(S/Y)1 

   

Independent Variables (1) (2) 

R 0.1559** 0.1395** 

 (2.316) (2.179) 

1/PCY 2557.09 −1621.25 

 (0.348) (−0.223) 

DL/Y −0.1149 −0.1695** 

 (−1.255) (−1.862) 

FS/Y −0.3062*** −0.2343 

 (−1.79) (−1.415) 

GY −0.0376  

 (−0.322)  

GP  −5.8398*** 

  (−1.889) 

GPCY  −0.0846 

  (−0.75) 

Adj R2 0.44 0.5 

F-test: P- value 0.004 0.0024 

N 26 26 
   
1Figures in brackets are t-statistics.  
**Significant at 5%.   
***Significant at 10%.   
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Conclusion:  Summary and Policy Implications 
 

To a large extent, the diversified Syrian economy represents a case of arrested 
development held back by a hesitant private sector, a dormant public sector, and a set of 
incomplete and sometimes incoherent policy reforms.  The economy found itself in the (un) 
lucky situation of rising rent-like resources from oil exports in the late 1980s after Arab aid 
and labor remittances dried up or declined, which weakened both the urgency of reforms and 
the resolution of reformers.  Also, Syria’s diversified economic base is not without its 
problems.  Its industrial sector is distorted by the presence of oil, which dominates most of its 
value added and most of all, exports.  The real sector, then, has remained maladjusted, 
lacking in the right economic and institutional incentives to enable the productive private 
sector and manufacturing industry to redirect the growth process towards a more intensive 
and “balanced” growth path.  It has also remained bogged down by public enterprises that 
consume a lot of expensive resources but produce little “private” returns.  The financial 
sector seems to be increasingly dissociated from the real sector since currency constitutes 
more than 50% of liquidity; domestic credit is less than 30% of GDP; and only 4% of the 
population has deposits with the available banks.  

 
Whether Syria follows the Chinese or the Turkish model in its political economy, its 

reform agenda is immense.(34)  It requires a strong political will that places economics at least 
on par with politics and neutralizes the forces opposing reform.  Otherwise, economic reform 
will dither as shown by the delay in the implementation of the new banking law.(35)  It can 
start by concentrating on the following issues, which neither claim to be original nor should 
they be considered separately:  

 
••••    Increasing and improving manufacturing industry in low-and medium-skills products.  

This should involve an active and committed participation by the private sector, and 
should be encouraged by a set of proper incentives ranging from reasonable and 
convertible exchange rates to lower trade barriers on imports to a general ease of costly 
restrictions on doing business and conducting transactions.   In this respect, it also means 
that the private sector has to be capable of shouldering the new responsibility.  On the 
one hand, it should be able to seize opportunities opened up by less regulation and 
interference in its economic freedom.  And on the other hand, it should be willing to 
“pay” for the adjustment costs that 
 come from less protection and rent seeking.(36) 

 
Given the small size of the Syrian market, the above should also be complemented with 
judicious free trade arrangements e.g. the EU, WTO, and Arab world.  Needless to say, 
what this requires is a new export culture that emphasizes product quality and 

                                                           
(34) China is mentioned as an economic model for its gradual reforms; and Turkey, as a political model since real 

power is in the hands of the military through a National Security Council.  See Perthes (2001). 
(35) Among the reasons behind the delay in the reform process under new president Bashar Asad, one may perhaps 

mention the following: (a) the influence of the “old guard” in keeping a lid on economic reform so that it 
would not jeopardize their prerogatives and allow for the emergence of competing centers of power, (b) the 
temporary increase in rent due to higher oil prices and favorable oil and trade agreements with sanction-
plagued Iraq, and (c) the halt in the peace process and the rise of the Intifada (not to mention the events of 
September 11, 2001) and their resulting political tension in the region.   

(36)  The private sector produces close to 55% of manufacturing value added and is mainly involved in textiles, 
food, leather, paper, and chemicals, and along with the mixed sector, employs about 75% of the industrial 
labor force.  Its international trade performance has not been up to par, constituting 70% of imports and 60% 
of non-oil exports (and declining), with exports covering close to one third of imports only.  Even its response 
to Investment Law No. 10 has been timid, generating close to 200 enterprises and employing about 1000 
workers only.  Part of the reason though, is that the law mistakenly identifies investment to be determined 
solely by taxes, not the overall soundness of the economic environment.  For more on the private sector 
between competition and protection, see Abedelnour (2000). 
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sophisticated marketing and is willing to venture and learn from competition in tough 
markets.  Free trade arrangements are also important as a source of attracting efficiency-
seeking foreign direct investment (FDI) that can use Syria as an export platform 
especially to the wider regional market.(37) FDI, in turn, if it involves firms whose average 
technological capability is above that of domestic firms, can improve the technical base 
and standards of the economy through technology and managerial spillovers.(38)   

 
••••    Reforming the financial sector by allowing private and foreign banks is a critical first 

step.  The presence of these banks and the competition they generate, can improve the 
quality of banking services and in the process, invite all the floating “outside” money into 
the banking system.  This should solidify the position of the banking system and allow it 
to play its efficiency-enhancing role.  It should also give the private sector more and 
easier access to credit that can fund properly-assessed investments, instead of relying on 
the costly and the disorganized nature of the curb and informal credit markets.  And it is 
in this light that the new banking law allowing for private and foreign banks was 
introduced.  But there is no doubt that the viability of the existing system, given its huge 
outstanding loans to public enterprises, depends on the fortunes and fate of these 
enterprises whose future role in the economy needs to be urgently addressed.  

Also, financial reform should of course include the requisite supervision and 
regulation of banks and, perhaps at a later stage, an independent Central Bank and the 
indirect use of monetary instruments.  However, it is wise to keep in mind in this context 
that higher interest rates may not have an impact on efficiency a la the Mckinnon-Shaw 
hypothesis. 

 
••••    In the end, it is all about increasing per-capita GDP, which is highly correlated with 

increases in labor productivity.  The latter is determined by increases in TFP and in the 
capital-labor ratio, i.e. by making labor utilize more physical capital (quantity) and better 
skills and technology (quality).  Steady increases in per-capita income produce 
permanent increases in savings and also ease the demographic transition, thus reinforcing 
the positive impact on savings.  Almost all of the evidence points to a causality from 
income to savings i.e., savings increase as a result of growth, which in turn results from 
determinants other than savings.(39)  Thus, financial liberalization of higher interest rates, 
albeit increases savings, can not be expected to have a permanent impact on growth.   

 
The emphasis, then, should be on policies that enhance growth, not savings.  For 

instance, if FDI – foreign savings – reduces domestic savings but increases growth, then 
it should be encouraged.  Policies that enhance growth are the ones that should enhance 
labor productivity such as: (a) An educational system that graduates students with skills 
not just with diplomas; (b) An industrial policy that does not encourage investments that 
are excessively capital-intensive but provides incentives for firms to better appreciate and 
ultimately reproduce their capital equipment and technology imports; (c) A legal 
superstructure and an institutional infrastructure that ensure proper governance practices; 
and above all, (d) An environment of openness that unleashes people’s curiosity and 
allows them to innovate new ideas and new ways of doing things. 

 

 
                                                           
(37)  This is not to mention Syria’s expatriate financial capital of $50 billion and the human capital and talent 

among its expatriate labor of 2 million. 
(38)  Syria does not receive much FDI.  Its stock of FDI inflows-to-GDP is only 8% against a developing countries’ 

average of 16%.  For more on FDI in the Arab countries, see Sadik and Bolbol (2001). 
(39)  The evidence also shows that although higher savings produce a temporary increase in growth, savings itself 

remain higher after growth slows down.  This is due to hysteresis effects arising from habit formation or 
irreversible changes in the financial system.  For an elegant statement of the evidence, see Rodrik (1998). 
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Abstract 
 

The objective of this paper is the investigation of the determinants of labor market 
participation for a sample of young Lebanese women.  It was observed that female labor 
market participation in Lebanon is extremely low.  While the paper reproduces the standard 
result that education is an important determinant of female labor market participation, it finds 
that, once one uses an instrumental variables estimator to control for the endogeneity of 
fertility, the correlation between labor market and childbearing completely disappears.  After 
showing that education alone cannot explain the low labor market participation of Lebanese 
women, the paper tests the role of cultural factors and examines whether religion plays a role 
in determining labor market participation.  Contrary to what is often believed, no significant 
relationship was found between religion and female participation. 
 

 أدله ووقائع من لبنان أدله ووقائع من لبنان أدله ووقائع من لبنان أدله ووقائع من لبنان : : : : التعليم، إنجاب الأطفال ومشاركة المرأة في سوق العملالتعليم، إنجاب الأطفال ومشاركة المرأة في سوق العملالتعليم، إنجاب الأطفال ومشاركة المرأة في سوق العملالتعليم، إنجاب الأطفال ومشاركة المرأة في سوق العمل
 مندا�ا حاجمندا�ا حاجمندا�ا حاجمندا�ا حاج         

 أوغو با�يزاأوغو با�يزاأوغو با�يزاأوغو با�يزا           
 

 ملخصملخصملخصملخص
 

وقد . إن الهـدف مـن هـذه الورقـة هـو استقصـاء محـددات المشـاركة في سوق العمل لعينه من النساء الشابات من لبنان            
فبيـنما تعيـد الورقة استخراج النتيجة القياسية التي تقول بأهمية   . لوحـظ أن مسـاهمة المـرأة في سـوق العمـل في لبـنان مـتد�ية جـداً                 

ل، فإنهـا توجـد أن المرء عندما يستخدم متغيرات مقدرة لضبط النماء الداخلي للخصوبة فإن      محـدد مشـاركة المـرأة في سـوق العم ـ         
وبعـد تـبيان أن التعـليم وحده لا يفسر انخفاض مساهمة المرأة اللبنا�ية في    . العلاقـة بـين سـوق العمـل وإنجـاب الأطفـال تخـتفي تمامـاً               

ق في مــا إذا كــان الديــن يــلعب دوراً في تحديــد المســاهمة في ســوق  ســوق العمــل، تقــوم الورقــة باختــبار دور عناصــر الــثقافة، وتدق ــ
 .   وعلى عكس ما يعتقد في الغالب، لم توجد أية علاقة جوهرية بين الدين ومساهمة المرأة. العمل
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was prepared for “Enhancing Links between Education and Labour Markets in Arab Countries” organized by 
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especially Dr Belkacem Laabas for his helpful comments and suggestions.  The usual caveats apply.  This paper 
does not necessarily reflect the views of the Inter-American Development Bank.  This paper is dedicated to 
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Introduction 
 

The objective of this paper is to study the economic and cultural determinants of 
female labor market participation in Lebanon.  In particular, other than estimating standard 
labor market participation equations and focusing on the impact of education and fertility, we 
also test whether cultural factors play a role in determining labor market participation of 
young Lebanese women.  To proxy for cultural factors, we focus on religion because, for a 
long time social scientists have been interested in the relationship between religion and socio-
economic outcomes.  (The classical work on this topic is Weber [1905].  For more recent 
work, see Iannaccone [1998] and Glaeser and Sacerdote [2001]).  Furthermore, if one thinks 
that women’s ability to participate in the labor market is correlated with personal freedom, our 
approach also allows us to test whether the data bear the claim, often heard in the popular 
media, that some religions are more conducive to protect women’s rights than others.  Within 
this context, Lebanon, with its 18 officially recognized religious sects and its deep religious 
cleavages, is a natural laboratory for studying the relationship between religion and female 
labor market participation.(1) 
 
 The paper has two interesting and novel results.  Firstly, it shows that once one 
controls for the fact that fertility is both a cause and effect of female labor market 
participation (i.e., fertility is endogenous with respect to female labor participation), there is 
no significant relationship between fertility and labor market participation of young Lebanese 
women.  Secondly, the paper shows that there is no significant correlation between religious 
affiliation and female labor market participation.  
 

The paper relates to the vast literature aimed at testing the determinants of female 
labor supply (see Goldin [1990] for a survey of developed countries and Sirageldin et al., 
[1990] for a survey of developing countries).  Other relevant literature dealing with fertility 
and labor market participation decisions of Lebanese women include Zurayk (1977) and 
Saxena and Aoun (1997).(2)  The latter two studies focus on the causal link that goes from 
labor market participation to fertility, while in this paper, we focus on the causal link that goes 
from fertility to labor market participation.  Al-Qudsi (1998) provides a study of the fertility 
to labor supply link for women in four Arab countries (Jordan, Kuwait, Oman, and West Bank 
and Gaza).  Contrary to what is found in this paper, Al-Qudsi finds a strong causal link 
between fertility and labor supply.  This paper is also related to Khlat, Deeb, and Courbage 
(1997) who study the relationship between social and religious status and fertility in Greater 
Beirut and Chamie (1977) who studies the relationship between religion and fertility in 
Lebanon. 

 
On the methodological side, this paper borrows from the work of Angrist and Evans 

(1998) who are able to establish a causal relationship from fertility to labor market 
participation by using parental preferences for mixed gender children as an instrument for 
fertility.  It should be pointed out, however, that we find that Lebanese households, rather than 
having preferences for mixed gender children, tend to exhibit strong preferences for boys.  
Therefore, we use this preference for boys as an instrument in trying to determine a causal 
relationship from fertility to labor market participation.  

                                                           
(1) Please note that while we would like to study both labor market participation decision and labor supply (i.e., 

number of hours worked), we are limited to the former because the household survey we used in this research 
does not have information on number of hours worked. 

(2) Another related study by Zurayk (1979) studies the determinants of fertility in rural Lebanon. 



 4 

 
Female Labor Market Participation in Lebanon 

 
This section compares female labor market participation in Lebanon with female 

labor market participation in a set of low- and middle-income countries.  While we would 
have liked to compare Lebanon with a set of other Middle Eastern countries, data availability 
limits us to only one other Middle Eastern country, i.e. Egypt.(3)  In particular, Table 1 
describes female labor market participation, average years of education, and number of 
children for women aged 18-35 years in a sample of 17 Latin American countries plus Egypt 
and Lebanon.(4)  To proxy for a country's level of development, Table 1 also presents 
information on GDP per capita (measured for 1997 in PPP-adjusted US dollar).  
 

Table 1.  Education, Fertility, and Labor Market Participation of Married 
Women Aged 18-35 

 
Country. Average years of 

education 
Average number 

of children 
Women with jobs 

(%) 
GDP per capita 

(PPP adjusted, 1997 
USD) 

Argentina 10.52 2.07 43                12354 
Bolivia 6.46 2.81 52 2310 
Brazil 6.83 1.95 49 7060 
Chile 10.75 1.90 39 8711 
Colombia 7.65 2.24 45 6116 
Costa Rica 8.00 2.18 34 7090 
Ecuador 8.62 2.51 54 3274 
El Salvador 6.58 2.46 46 4149 
Guatemala 3.78 3.42 40 3542 
Honduras 5.72 3.03 43 2472 
Mexico 7.94 2.49 39 7841 
Nicaragua 5.50 3.08 40 2204 
Panama 9.68 2.30 36 5475 
Paraguay 7.37 2.82 48 4630 
Peru 8.16 2.70 66 4669 
Uruguay 10.32 1.83 61 8838 
Venezuela 8.55 2.52 44 6213 
Egypt 3.31 2.95 12 3143 
Lebanon 8.7 2.43 9 4304 
Source: Authors’ calculations based on household survey data 

  
Table 1 shows that while female labor market participation is extremely low in 

Lebanon (the lowest at 9%), this is not the case for education nor fertility.  In fact, once the 
level of development is controlled, Lebanon has a rather high level of female education, i.e. 
higher than those of countries that have an income per capita twice that of Lebanon (Figure 1, 
Panel A).   Figure 1, Panel B also illustrates that Lebanon has a level of fertility that is below 
what its income would predict. 

                                                           
(3) We focus on women aged 18-35 who were coded either as household head or spouse of the household head. 
(4) We chose Latin American countries as bases for comparison for two reasons.  Firstly, this region has average 

levels of income per capita similar to income per capita in Lebanon.  The second reason is data availability.  In 
particular, the calculations of Table 1 and Figure 1 require household survey data that are not easily available 
for a large number of countries but available to us for Latin American countries.  It is to be noted that we use 
women aged 18-35 because this sample allows us to use the Angrist and Evans (1998) estimator.   Looking at 
labor market participation for all women, one gets a higher figure (approximately 30%) but this is still an 
extremely low figure.  In fact, out of 171 countries for which the World Bank has data on female labor market 
participation, Lebanon is ranked 159th. 
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At the same time, neither education nor fertility can explain the extremely low labor 
market participation of Lebanese women (Figure 1, Panels C and D).  So, what is it that 
determines Lebanon's low female participation?  Figure 1 suggests a possible explanation.  
The only other outlier in the sample is Egypt, a country that, like Lebanon, has levels of 
female participation that are much lower than what would be predicted by its level of 
education or fertility.(5)  Given that Egypt is the only other Middle Eastern country in the 
sample, it may be that cultural factors could play a role in determining female labor market 
participation. 
  

When Lebanon and Egypt are compared with Latin America, the first cultural 
difference that comes to mind is religion.  In fact, while Latin America is a Catholic continent, 
Egypt and Lebanon have large Muslim majorities, i.e. more than 80% and more than 60%, 
respectively.  A simple comparison of Egypt and Lebanon suggests that religion may not be 
the answer because Egypt has a larger Muslim population with higher labor market 
participation than Lebanon.  This is especially after controlling for the fact that Egypt has 
higher fertility and lower education than Lebanon.  Having said this however, available cross-
country data do not allow us to investigate this hypothesis in depth.  Fortunately, we can 
exploit religion differentials in Lebanon to investigate the problem at the household level.  

 
 

The Data 
 

This paper’s estimations are based on data from the Lebanese Population and 
Housing Survey (PHS) conducted by the Ministry of Social Affairs for the period March 
1994-September 1996.  The PHS is a nationally representative survey that covered 61,580 
households and 290,000 individuals (almost 10% of the total population.  N.B. The 
                                                           
(5) However, Egypt has higher female labor market participation, higher fertility and lower education than Lebanon 

and therefore it is less of an outlier. 

A. Female education and GDP per capita
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B. Fertility and GDP per capita
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C. Education and labor market participation
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D. Fertility and labor market participation 
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Figure 1: Education, Fertility and Labor Market Participation 
Source: Authors’ calculations based on the Lebanese Population and Housing Survey data. 
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Palestinian camps were excluded from the survey).  For reasons that will be evident later, we 
focus on young women aged 18 to 35 who are classified as household head or spouse of the 
household head and have children younger than 19 years.   The procedure used starts by 
dropping all individuals who are not classified as household head, spouse of the head, or child 
of the head.(6)  Next, we drop all households for which the spouse of the head (or the head in 
female-headed households) is younger than 18 or older than 35 and all households that have 
children older than 18.  Finally, we drop all households that have missing observations in one 
of the variables of interest.  These filters lead us to a sample of 19,056 observations. 
Summary statistics for the variables used in the empirical analysis are reported in Table 2. 
 
 

Table 2: Summary Statistics 
 

Variable  N=19056* % Std. Dev. Min Max Mean 
Working 1753 9.2 28.91 0 100  
Labor Force 1923 10.09 30.12 0 100  
Age   4.3 18 35 28.95 
Education   5.4 0 19 8.7 
Husband’s Age   6.2 18 68 35.12 
Husband’s Education   5.38 0 21 8.96 
Married 18675 98 0.15 0 1  
Number of Children   1.64 0 10 2.43 
At least One Child 16769 88 0.33 0 1  
More than One Child 13530 71 0.45 0 1  
More than 2 Children 8385 44 0.5 0 1  
Urban 15245 80 0.4 0 1  
Domestic Help 2287 12 0.32 0 1  
Muslim 9988 69 0.44 0 1  

* Except for Muslim where the sample size is 14476. Women working or in the labor force are 
coded as 100, women not working or outside the labor force are coded as 0. In all other cases, a 0-
1 coding was used. Authors’ calculations based on PHS data. 

 
We define as WORKING all women who are employed and work outside the house.  

Participation in the labor market (LABFORCE) includes all women who either are employed 
or indicated to the interviewer that they were looking for a job in the weeks before the 
interview.  We assign a value of 0 to women who are not employed (or outside the labor 
force) and a value of 1 to women who are employed (or participate in the labor force).(7)  
Besides showing the limited labor market participation of young Lebanese women, Table 2 
also reports a substantial age differential (more than 6 years) between husbands and wives, 
and shows that women are not less educated than their husbands.  Furthermore, 98% of 
women in the sample are married and have, on the average, 2.4 children.  More than 88% of 
women in the sample have at least 1 child, 71% more than 1 child and 44% more than 2 
children.  Eighty percent of households live in urban areas and more than 12% of households 
have some sort of live-in domestic help (defined as having a live-in maid or having the 
children’s grandmother living in the house).  Finally, we use El-Khoury’s and Panizza’s 
(2001) classification of religious groups in Lebanon to identify the religion of the household 
head.(8)  As El-Khoury and Panizza are not able to classify all Lebanese households (for 
                                                           
(6) While it is standard practice to classify the oldest individual in the family as household head, in some 

households,  it was found out that the oldest individual, rather than being the actual head of the family, is the 
parent of the de facto head.  This problem was dealt with by classifying all individuals older than 65 living 
with a married child as parent of the head; and the married child as the head of the family. 

(7) The coding 0-100 has been chosen so that the regression results may be easily interpreted in terms of percentage 
points. 

(8) In particular, we use their RELIGION1 definition. It should be pointed out that El-Khoury and 
Panizza’s classification does not provide a perfect matching between households and religion and 
should be interpreted as predominant religion in the area of origin of the household head. 
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instance they could not classify the city of Beirut), the religion variable only covers 14,476 
households and with a 69% share of Muslims and 31% Christians. It is likely to under-report 
Christian households).  This matches with the data for the 1996 National Parliamentary 
elections in which 38% of electors were Christian and 62% Muslim.(9)   

 
Basic Regression Results 

 
This section tests a model of labor market participation for young Lebanese women. 

The empirical specification comes from a standard labor participation model; in particular, we 
adopt the following specification: 

ii7i6i5

i4i3i2i10i

uAGE_HED_HURBAN

MARRIEAGENCHILEDPART

++++
++++=   

 
PART is a dummy that takes value 1 if individual i participates in the labor market.  We 
measure participation in the labor market in two different ways.  Firstly, we use a variable that 
captures whether the individual has been working in the weeks before the interviews 
(Working).  Secondly, we use a variable to capture all individuals that are in the labor force 
(i.e., either working or actively looking for a job) in the weeks prior to the interview 
(Labforce).  This variable takes value 1 if the individual has been working or looking for a job 
in the weeks before the interview.  ED is a variable that measures the individual’s level of 
education (years of education).  It is introduced to capture the idea that individuals with a 
higher level of education are more likely to command a wage that is higher than their 
reservation wage and hence more likely to enter the labor force (Heckman, 1979; 
Killingsworth and Heckman, 1986).  Therefore, we expect a positive correlation between ED 
and PART.  NCHILD is a variable that captures the household’s number of children. T his 
variable also comes from a standard labor supply model in which children increase mothers’ 
reservation wage and negatively affect labor supply (Gronau, 1973).  AGE measures 
individual’s age and it is a standard variable introduced to capture labor market partcipation 
over the lifecycle.  As we are focusing on young women, we do not expect any significant 
effect of the age variable.  MARRIED is a dummy that takes value 1 if the woman is married.  
As married women are likely to have other sources of support other than their own wage (i.e., 
their husband’s wage), we expect a negative relationship between MARRIED and labor 
market participation.  URBAN is a dummy that takes value 1 if the household resides in an 
urban area, and it is included to capture the idea that women residing in rural areas may have 
less work opportunity.  So, a positive coefficient is expected.  Finally, in a sample that only 
includes married women, we include a variable measuring husband’s education (ED_H) and 
age (AGE_H).  The effect of husband’s education is ambiguous because we have three 
possible effects: (a) an income effect; (b) a matching effect; and (c) a cultural effect.  The 
income effect is associated with the fact that women with more educated husbands will tend 
to have higher household income and hence higher reservation wage and lower labor market 
participation.  The matching effect is related to the fact that more educated husbands may tend 
to marry more skilled women and that by commanding a higher wage, are more likely to 
participate in the labor market.  The cultural effect is associated with the fact that more 
educated husbands may be more willing to accept the idea that their wives work outside the 
house.  
  

Before moving on to estimate Equation 1, it is important to decide what kind of 
statistical model may be used in the estimations.  On the one hand, since the dependent 
variable can only take two values, it is standard practice to use either a Probit or Logit 
regression.  On the other hand, many recent papers (e.g. Angrist and Evans, 1998) have been 
                                                           
(9) Kamal  (1999) “The 1996 Lebanese Parliamentary Elections, Indicators and Results” (in Arabic), Mokhtarat, 

Beirut, Lebanon, January 1999. 
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estimating equations similar to Equation 1 using a simple linear probability model (i.e., an 
OLS model with a dichotomous dependent variable).   

 
There are at least two advantages in using a linear probability model.  Firstly, the set 

up is more general because it does not impose any restriction on the structure of the errors.  
Secondly, it allows straightforward instrumental variables estimates that are sometimes 
problematic with Probit (and Logit) models.  We start by estimating both a Probit and a linear 
probability model and, after showing that the two models yield similar results, we focus on a 
linear probability model. 
 

Table 3.  Basic Regression Results 
 

 (1) 
OLS 

(2) 
PROBIT 

(3) 
OLS 

(4) 
PROBIT 

(5) 
OLS 

(6) 
OLS 

(7) 
OLS 

(8) 
OLS 

 All Women Married Women 
 Working Working Labforce Labforce Working Labforce Working Labforce 
NCHIL -2.392 -2.500 -2.591 -2.700 -2.451 -2.651 -2.408 -2.606 
 (13.86)**

* 
(479.49)*

** 
(14.55)**

* 
(496.89)*

** 
(14.13)**

* 
(14.82)**

* 
(14.23)**

* 
(14.89)**

* 
EDUC 0.909 0.700 0.932 0.800 -0.180 -0.193 -0.527 -0.494 
 (20.73)**

* 
(690.15)*

** 
(20.53)**

* 
(687.00)*

** 
(1.45) (1.50) (3.90)*** (3.51)*** 

EDUC2     0.060 0.062 0.066 0.065 
     (8.35)*** (8.38)*** (8.77)*** (8.34)*** 
AGE 0.854 0.700 0.940 0.800 0.767 0.851 0.799 0.894 
 (16.06)**

* 
(534.39)*

** 
(16.98)**

* 
(565.02)*

** 
(14.40)**

* 
(15.34)**

* 
(12.33)**

* 
(13.29)**

* 
MARRIED -37.950 -25.600 -42.042 -30.300 -37.470 -41.546   
 (15.11)**

* 
(476.49)*

** 
(16.97)**

* 
(518.91)*

** 
(14.93)**

* 
(16.81)**

* 
  

URBAN -0.362 0.003 0.021 0.007 -0.058 0.334 -0.343 -0.001 
 (0.80) (18.39)**

* 
(0.05) (42.40)**

* 
(0.13) (0.72) (0.77) (0.00) 

EDUC_HUS       0.394 0.357 
       (2.84)*** (2.46)** 
ED_HUS2       -0.002 0.001 
       (0.26) (0.07) 
AGE_HUS       -0.026 -0.037 
       (0.59) (0.82) 
Constant 19.873  22.245  25.033 27.571 -13.126 -14.588 
 (6.73)***  (7.51)***  (8.45)*** (9.30)*** (8.69)*** (9.38)*** 
Observations 18942 18942 18942 18942 18942 18942 18526 18526 
R-squared 0.12  0.12  0.12 0.13 0.08 0.08 

Robust t-statistics in parentheses  
*Significant at 10%  
** Significant at 5%  
*** Significant at 1%   

 
 
 Columns 1 and 2 of Table 3 present estimates for the working dependent variable 
using OLS and Probit respectively.(10)  The results are similar and indicate that 1 extra year of 
education is associated with approximately a percentage point increase in female labor market 
participation and that each extra child is associated with approximately a 2.5 percentage point 
decrease in female labor participation.  We find a positive correlation between AGE and labor 
market participation and that single women are significantly more likely to participate in the 
labor market than their married counterparts.  Finally, we find no significant impact 
associated with living in an urban area (the effect is statistically significant but very small in 
the Probit regressions).  Columns 3 and 4 show that substituting the Working index of labor 
market participation with the Labforce index does not affect the results.  Given that the OLS 
and Probit results are almost identical, from this point on, we will keep using a linear 
probability model. 

                                                           
(10) All the standard errors reported in parentheses are heteroscedasticity-adjusted with White’s weights.  
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Next, we introduce the square of years of education (ED2 and ED_H2) to test for 

possible non-linearities in the relationship between education and labor market participation 
(Columns 5 and 6).(11)  A convex relationship between education and female labor market 
participation is observed.  In particular, we find that at first, labor market participation 
decreases with education and is minimized at 1.5 years of education.  From this point on, 
participation starts increasing with education and we find that for women with 8.7 years of 
education (the mean value in the sample), each extra year of education is associated with a 3 
percentage point increase in the probability of participating in the labor market.  

 
As most theoretical models of household production focus on married couples, 

Columns 7 and 8 report estimates of female labor market participation for a sample of married 
women.  This reduces the sample by approximately 400 observations to 18,526 observations 
where we also control for husband’s characteristics.(12)  The sample of married women 
produces results similar to the sample that includes all women.  However, a much smaller 
impact of education is observed.  In particular, we find labor market participation is 
minimized at 4 years of education and that for women with an average level of education, 
each extra year of schooling is associated with a half percentage point increase in labor 
market participation.  By augmenting the regressions with husband’s characteristics, we find 
no significant impact of husband’s age on female labor market participation, but find a 
positive and significant impact of husband’s education on female labor market participation. 
This last result seems to suggest that the matching and cultural effects dominate the income 
effect. 

 
Finally, we run a simulation to test the effect of increasing female access to tertiary 

education on labor market participation.  The simulation of Figure 2 shows that even if 100% 
of Lebanese women were to obtain a university degree (from a current level of approximately 
11%), female labor market participation of Lebanese women would still remain well below 
20%.  While these are only partial equilibrium results, they suggest that education is not the 
only answer to increasing female labor market participation in Lebanon. 

 

  Instrumental Variables (IV) Estimates 
 
Estimation of Equation 1 with OLS is problematic because education and fertility 

could be endogenous with respect to labor market participation.  Hence the point estimates of 
Table 3 may exaggerate their effect over labor market participation.  Reverse causality from 
labor market participation to education is not a serious problem because Lebanon is a 
traditional society and Lebanese teenagers and college students cannot finance their education 
by accessing the credit market.  Therefore, education is still very much a parental choice that 
can be considered exogenous with respect to labor market participation (unless parents make 
the explicit choice of only supporting education of their brightest kids).  Endogeneity of 
fertility is a much more important issue because labor market participation and fertility are 
likely to be jointly determined (Schultz, 1981).  In particular, while labor economists often 
treat fertility as an explanatory variable in labor market participation regression and 
consequently assume that causality goes from fertility to labor market participation, 
demographers often use labor force attachment to explain fertility.  Angrist and Evans (1998) 
point out that simple labor market participation and fertility regressions are unlikely to 
provide a causal interpretation of the links between fertility and labor market participation.  If 
one wants to explore the link that extends from fertility to labor market participation (i.e., the 
objective of this paper), it is necessary to identify an instrument for fertility, that is a variable 
that affects fertility but has no direct effect on labor market participation.  

                                                           
(11) We also tested for higher order polynomials but found that they were not statistically significant. 
(12) There is strong evidence for the fact that Arab women cease to work at marriage and never return to work 

(Zurayk and Saadeh, 1995). 
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Angrist and Evans (1998) address the issue of reverse causality from labor market 

participation to fertility using IV estimates that exploit parental preferences for a mixed 
sibling-sex composition.  Their argument goes as follows: (a) In order to estimate the causal 
effect from fertility to labor market participation, it is necessary to find a variable that affects 
fertility but does not directly affect labor market participation and that it is not affected by 
labor market participation.  (b) It has been found that parents tend to have preference for a 
given gender composition of their children.  (c) The gender composition of young children 
does not affect labor market participation.  Older children’s gender composition could affect 
labor market participation because girls tend to help at home more than boys do.  
Furthermore, the gender of the children is completely random and therefore is not affected by 
labor market participation.  (d) Therefore, gender composition may be used as an instrument 
for fertility and assist in establishing a casual relationship between fertility and labor market 
participation.   

 
In particular, Angrist and Evans (1998) observe that parents who have children of the 

same sex are more likely to have another child.  Therefore, they generate a dummy variable 
that takes value 1 if the first 2 children have the same gender and use it as an instrument for 
further childbearing for women with at least 2 children.  

 
In this paper, we apply the IV methodology described above.  It has been found that 

in the case of Lebanon, the sibling-sex instrument is a particularly strong predictor of fertility.   
While Angrist and Evans are only able to apply their instrument to families with 2 or more 
children, the strong preference of Lebanese households for male children and the higher 
fertility of Lebanese households allow us to apply the instruments to households with 1 or 
more children, 2 or more children and 3 or more children.  

 
At this point, it should be clear why we focus on young women aged 18-35 with 

children younger than 19.  Very few women younger than 18 have 2 children, and children 
older than 18 are more likely to have moved out of the household and therefore considering 
families with older children may generate a biased sample.  However, if we are willing to 
drop women with children older than 18, we also need to drop women who are likely to have 
children older than 18.  For this reason women older than 35 have been excluded.  
 
Gender Preferences of Lebanese Households 
 

This section examines gender preferences of Lebanese households that have at least 1 
child.  A first indication of preference for boys comes from the first part of Table 4.  In 
particular, Column 3 shows that 80% of households with at least 1 child whose first child is a 
boy, had another child and 82% of households with at least 1 child whose first child is a girl 
had another child.  This difference indicates a preference for boys (2%) and is highly 
significant. The difference was not significant for the sample of US households studied by 
Angrist and Evans (1998) who, therefore, could not perform IV estimates with households 
with less than 2 children. The preference for boys, however, becomes much stronger in 
households with 2 or more children and households with 3 or more children.  In the former 
group, 61% of households with 2 boys have another child and 69% of households with 2 girls 
have another child.  The difference (8%) is higher than the difference between households 
with same sex children and mixed gender children (4%), indicating that in the case of 
Lebanon, preferences for boys are much stronger than preferences for mixed gender.  In the 
group of households with at least 3 children, 49% of households who have 3 boys have 
another child but 63% of households who have 3 girls have another child, a 14% difference.  
Also in this case, preferences for boys are stronger than preferences for mixed gender (14% 
versus 6%).  It should also be pointed out that the relatively high fertility of Lebanese women 
allows us to work with a relatively large sample of 8,500 households and to study, as a 
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separate group, the labor market participation decision of women in households with at least 3 
children. 
  

Table 4 also allows us to study whether cultural factors (proxied by religion) are 
associated with preferences for male children.  The first part of the table seems to indicate that 
Muslim households (especially Sunni) tend to value boys more than their Christian 
counterpart.  The difference between the increase in fertility of households with 1 boy and 
households with 1 girl is 0.5% (and not significant) for Christian households and 2.7% (and 
significant) for Muslim households (2.9% for Sunni).  However, the picture changes for 
households with 2 or more children.  In this case, preferences for boys of Christian 
households are twice as stronger as preferences for boys of Muslim households (11 versus 7% 
in households with at least 2 children and 24 versus 12% in households with at least 3 
children).  These are important differences and suggest that religion should be included in the 
estimation of labor market participation.  
 
Fertility and Labor Market Participation of Young Lebanese Women 
 

We are now ready to use children gender preferences as an instrument for fertility in 
the determination of female labor market participation.  In particular, we estimate the effect 
on labor market participation related to having at least 1 extra child in households with at least 
1 child, households with at least 2 children, and households with at least 3 children. 
  

Adopting the same IV strategy of Angrist and Evans (1998), we use the two stages 
least squares to estimate the following:   
 

ii2i1i2,3i1,2i10i AGIRLSbABOYSbSaSaWa'aCHILD ++++++=   

ii1i2,3i1,2i10i uCHILDSSWPART +++++=     
 
Equation 2 is the first stage regression determining whether the household decides to have an 
extra child.  Equation 3 is the second stage regression determining the impact of 1 extra child 
and other exogenous factors on female labor market participation. 

 
CHILD is a variable that takes value 1 when a household has at least 1 child more 

than the minimum number of children considered in each group (the groups are households 
with at least 1 child, at least 2 children, and at least 3 children).  W is a matrix of controls that 
includes ED, AGE, ED_H, AGE_H, and URBAN.  1S  is a variable that takes value 1 when the 
first child is a girl.  2S  is a variable that takes value 1 when the second child is a girl. Finally, 
ABOYS is a variable that takes value 1 when the first 2 (or 3) children are boys and AGIRLS 
is a variable that takes value 1 when the first 2 (or 3) children are girls. 
 

When we estimate the system for households with at least 1 child, CHILD should be 
interpreted as having 2 children or more (in this case == 13 ba 22 α=b 03 == α ).  When 
we estimate the system for households with at least 2 children, CHILD should be interpreted 
as having 3 children or more (in this case 033 == αa ).  When we estimate the system for 
households with at least 3 children, CHILD should be interpreted as having 4 children or 
more. 
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Table 4.  Gender Preferences and Fertility 
 

 All Christian Muslim Maronite Shiaa Sunni 
Sex of first child 
in families with 
1 child or more 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

1 boy 0.517 0.8 0.512 0.770 0.517 0.818 0.524 0.755 0.512 0.826 0.518 0.822 
  [0.004]  [0.010]  [0.006]  [0.015]  [0.008]  [0.008] 

1 girl 0.483 0.82 0.488 0.775 0.483 0.845 0.476 0.77 0.488 0.845 0.482 0.851 
  [0.004]  [0.010]  [0.005]  [0.015]  [0.008]  [0.007] 

Difference  -0.02*  -0.005  -0.027*  -0.015  -0.019  -0.029* 
  [0.006]  [0.014]  [0.008]  [0.021]  [0.011]  [0.011] 

Sex of first 2  
children in families  
with 2 children 
or more 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Mixed 0.5021 0.608 0.494 0.508 0.503 0.67 0.499 0.514 0.509 0.672 0.498 0.689 
  [0.006]  [0.014]  [0.007]  [0.02]  [0.011]  [0.010] 
Same sex 0.4979 0.646 0.506 0.567 0.497 0.70 0.501 0.583 0.491 0.71 0.502 0.72 
  [0.006]  [0.014]  [0.007]  [0.02]  [0.011]  [0.010] 
Difference  -0.038*  -0.059*  -0.034*  -0.069*  -0.039*  -0.03* 
  [0.008]  [0.020]  [0.010]  [0.028]  [0.016]  [0.015] 
2 girls 0.2369 0.69 0.239 0.626 0.240 0.741 0.23 0.643 0.242 0.75 0.24 0.752 
  [0.008]  [0.020]  [0.011]  [0.028]  [0.015]  [0.014] 
2 boys 0.261 0.607 0.267 0.514 0.256 0.668 0.27 0.53 0.248 0.672 0.262 0.688 
  [0.008]  [0.019]  [0.010]  [0.027]  [0.016]  [0.015] 
Difference  -0.084*  -0.112*  -0.074*  -0.11*  -0.078*  -0.06* 
  [0.01]  [0.027]  [0.015]  [0.039]  [0.022]  [0.02] 
Sex of first 3 
children in families with 
3 children or more 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Fraction 
of sample 

Fraction 
with 

another 
child 

Mixed 0.248 0.494 0.737 0.366 0.756 0.558 0.75 0.35 0.749 0.544 0.764 0.584 
  [0.006]  [0.015]  [0.008]  [0.02]  [0.011]  [0.011] 

Same Sex 0.752 0.558 0.263 0.429 0.244 0.624 0.25 0.37 0.251 0.617 0.236 0.647 
  [0.011]  [0.026]  [0.014]  [0.04]  [0.019]  [0.019] 

Difference  -0.064*  -0.063*  -0.066*  -0.017*  -0.07*  -0.063* 
  [0.013]  [0.029]  [0.016]  [0.042]  [0.023]  [0.022] 

3 girls 0.12 0.631 0.136 0.546 0.117 0.688 0.127 0.455 0.124 0.693 0.11 0.698 
  [0.015]  [0.036]  [0.019]  [0.048]  [0.027]  [0.0265] 

3 boys 0.129 0.491 0.128 0.306 0.127 0.566 0.124 0.028 0.127 0.542 0.127 0.602 
  [0.015]  [0.034]  [0.019]  [0.05]  [0.029]  [0.0263] 

Difference  -0.139*  -0.24*  -0.122*  -0.175*  -0.151*  -0.095* 
  [0.022]  [0.005]  [0.027]  [0.07]  [0.039]  [0.038] 

    Standard errors in brackets.  
   *Significant at 5% confidence level



Table 5 presents results for first stage estimates.  It supports the findings of Table 4 
and shows that the instruments are rather powerful and always significantly associated with 
fertility.  Even controlling for other factors, we find that in households with at least 1 child, 
having a girl is associated with a 2% percentage point increase in the probability of additional 
childbearing.  Having 2 girls is associated with a 9% percentage point increase and having 3 
girls is associated with an 11 percentage point increase in the probability of additional 
childbearing. 

 
Table 5.  First Stage Regressions 

 
 (1) (2) (3) 

 More than 1 child More than 2 
children 

More than 3 
children 

Sex Child 1 0.017 -0.010 0.028 
 (2.80)*** (0.90) (2.17)** 
Sex Child 2   0.032 
   (2.47)** 
2 Girls  0.087  
  (7.69)***  
2 Boys  -0.000  
  (0.02)  
3 Girls   0.108 
   (5.67)*** 
3 Boys   0.027 
   (1.40) 
EDUC -0.004 -0.024 -0.036 
 (1.91)* (8.74)*** (9.96)*** 
EDUC2 -0.000 0.000 0.001 
 (2.17)** (1.92)* (3.59)*** 
AGE 0.029 0.031 0.029 
 (27.81)*** (23.89)*** (15.19)*** 
URBAN -0.036 -0.084 -0.105 
 (5.35)*** (9.42)*** (8.84)*** 
EDUC_HUS -0.008 -0.006 0.001 
 (3.69)*** (2.22)** (0.20) 
EDUC_HUS2 0.000 0.000 -0.000 
 (2.22)** f(0.03) (1.39) 
AGE_HUS 0.007 0.009 0.006 
 (10.61)*** (10.66)*** (5.03)*** 
Constant -0.154 -0.370 -0.365 
 (5.73)*** (10.43)*** (6.61)*** 
Observations 16678 13540 8504 
R-squared 0.16 0.17 0.14 

Robust t-statistics in parentheses  
*Significant at 10%  
** Significant at 5%  
*** Significant at 1% 

 
Second stage results are presented in Table 6.  All regressions yield a consistent 

message, i.e. the effect of fertility on labor market participation disappears when we control 
for the endogeneity of fertility.  In OLS regressions, we obtain a negative and significant 
effect of additional childbearing.  The effect ranges between 2 (in the sample of households 
with at least 3 children) and 7 percentage points  (in the sample of households with at least 1 
child).  Once converted into per-child unit, these estimates correspond to a 3 percentage point 
decrease in labor market participation for each extra child, not too different from estimates of 
Table 3 that yield a 2.5 percentage point decrease in labor market participation for each extra 
child.(13) 
                                                           
(13) Please note that the coefficient of Tables 5-7 should be interpreted as the effect of having more than x children.  

This does not correspond exactly to the effect of having 1 extra child but to the effect of having at least 1 extra 
child (it could be more than 1).  For example, in the case of households with 1 child, the coefficient tells us the 
effect of having at least 1 extra child (so having at least 2 children). However, households could have more 
than 1 extra child, so in order to convert the coefficient into a per-child unit,  we need to divide it by the 
average number of children of households with at least 1 child.  To convert the estimates of Tables 5-7 into 
per-child units, we divide them by 1.76 (the average number of children in households with at least 1 child is 
2.76), 1.18 (the average number of children in households with at least two children is 3.18), and 0.85 (the 
average number of children in households with at least 3 children is 3.85). 
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Table 6.  IV Regressions 
 
 (1) 

OLS 
(2) 

OLS 
(3) 
IV 

(4) 
IV 

(5) 
OLS 

(6) 
OLS 

(7) 
IV 

(8) 
IV 

(9) 
OLS 

(10) 
OLS 

(11) 
IV 

(12) 
IV 

 Households with at least 1 child Households with at least 2 children Households with at least 3 children 
 Working Labforce Working Labforce Working Labforce Working Labforce Working Labforce Working Labforce 
Extra 
Child 

-6.491 -6.898 4.380 6.279 -4.484 -5.182 3.713 1.168 -1.869 -2.102 -0.871 2.306 

 (9.80)*** (10.05)**
* 

(0.18) (0.25) (8.73)*** (9.64)*** (0.52) (0.16) (4.02)*** (4.32)*** (0.13) (0.31) 

EDUC -0.351 -0.296 -0.307 -0.241 -0.471 -0.460 -0.271 -0.305 -0.629 -0.595 -0.593 -0.437 
 (2.64)*** (2.13)** (1.84)* (1.38) (3.48)*** (3.24)*** (1.26) (1.35) (4.26)*** (3.85)*** (2.08)** (1.43) 
EDUC2 0.061 0.059 0.063 0.062 0.061 0.061 0.059 0.059 0.060 0.058 0.060 0.055 
 (8.04)*** (7.57)*** (6.72)*** (6.36)*** (7.82)*** (7.53)*** (7.37)*** (7.16)*** (6.95)*** (6.46)*** (6.21)*** (5.47)*** 
AGE 0.671 0.739 0.358 0.361 0.698 0.771 0.441 0.572 0.401 0.473 0.372 0.344 
 (10.74)**

* 
(11.34)**

* 
(0.51) (0.49) (9.93)*** (10.50)**

* 
(1.90)* (2.38)** (5.51)*** (6.11)*** (1.77)* (1.53) 

URBAN -0.043 0.319 0.350 0.796 -0.278 -0.046 0.417 0.493 0.287 0.263 0.391 0.724 
 (0.10) (0.70) (0.36) (0.78) (0.61) (0.10) (0.55) (0.62) (0.61) (0.53) (0.45) (0.77) 
ED_HUS 0.409 0.392 0.499 0.500 0.263 0.265 0.318 0.307 0.064 0.079 0.063 0.075 
 (2.97)*** (2.72)*** (2.08)** (1.98)** (1.89)* (1.83)* (2.15)** (2.01)** (0.42) (0.50) (0.42) (0.48) 
ED_HUS2 -0.004 -0.003 -0.007 -0.006 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 0.006 0.007 0.006 0.008 
 (0.64) (0.40) (0.77) (0.63) (0.17) (0.12) (0.18) (0.13) (0.77) (0.81) (0.79) (0.93) 
AGE_HUS 0.009 -0.003 -0.067 -0.095 0.059 0.057 -0.018 -0.002 0.178 0.176 0.172 0.152 
 (0.19) (0.05) (0.39) (0.53) (1.19) (1.11) (0.20) (0.03) (3.07)*** (2.97)*** (2.30)** (1.95)* 
Sex child 1     0.438 0.544 0.177 0.341 0.470 0.667 0.424 0.464 
     (1.03) (1.22) (0.36) (0.66) (1.01) (1.37) (0.75) (0.78) 
Sex child 2         0.439 0.616 0.389 0.396 
         (0.93) (1.25) (0.70) (0.67) 
Constant -13.526 -14.655 -11.930 -12.720 -18.011 -19.358 -14.961 -16.995 -15.918 -18.022 -15.528 -16.299 
 (8.85)*** (9.26)*** (3.10)*** (3.18)*** (9.85)*** (10.17)**

* 
(4.40)*** (4.83)*** (6.98)*** (7.55)*** (4.28)*** (4.26)*** 

Observatio
ns 

16678 16678 16678 16678 13540 13540 13540 13540 8504 8504 8504 8504 

R-squared 0.07 0.07 0.05 0.04 0.07 0.07 0.05 0.06 0.05 0.05 0.05 0.04 
Robust t-statistics in parentheses  
*Significant at 10%  
**Significant at 5% 
***Significant at 1% 
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The results, however, change strikingly when we allow fertility to be endogenously determined.  In 

fact, the IV estimates of Table 6 show no significant correlation between fertility and labor market 
participation.  With respect to OLS, IV estimates yield somewhat stronger effects of education especially for 
the sample of households with at least 2 children.  In households with at least 2 children, we find that for 
women with average education, each extra year of schooling is associated with a 2.1 percentage point 
increase in labor market participation (2 percentage points in households with at least 1 child and half a 
percentage point in households with at least 3 children). 

 
The results for fertility are puzzling.  In fact, while we expected that controlling for the endogeneity 

of fertility would attenuate the impact of this variable on labor market participation, we did not expect it to 
become insignificant.  One possible explanation for this result could be that the gender-preference 
instrument is weak or not well chosen (Browning, 1992).  However, we do not think that this is the case, in 
particular, since the first stage estimates of Table 5 suggest that our instruments are rather powerful.  
Furthermore, by using similar instruments, Angrist and Evans (1998) still find a significant impact of 
fertility on female labor market participation.  The difference between the estimates for the US obtained by 
Angrist and Evans and estimates for Lebanon described in this paper, probably lie in the availability of 
cheap domestic help that, other things being equal, considerably lower reservation wage.  A Lebanese 
household may hire a live-in maid for as little as US$120 a month, a cost that is affordable to most middle-
class families.  Therefore, unlike those existing in the US, child care costs do not impose a limit to female 
labor market participation in Lebanon.(14)   

   
 

Religion and Female Labor Market Participation 
 

The previous discussion shows that standard factors such as education and fertility could not fully 
explain the low labor market participation of Lebanese women.  This section recognizes that a woman’s 
decision to stay out of the labor market may not be completely due to her own choice.  In fact, women may 
be prevented from participating in the labor market for lack of work opportunity (i.e., employers are not 
willing to hire women) or because they are prevented from participating by their husbands or parents.  
Women’s limited ability to participate in the labor market is often considered a violation of gender parity.  
Also, as popular media (especially western media) often present certain religions as more conductive to 
women’s rights than other religions, it is interesting to test whether there are significant differences in 
female labor market participation across Lebanese religious groups.  As previously pointed out, given 
Lebanon’s deep religious fragmentation, it is an ideal testing ground for the relationship between religion 
and socio-economic outcomes. 
  

Table 7 presents IV estimates of Equations 2 and 3 augmented with a dummy that takes value 1 if 
the household head is Muslim and takes value 0 if the household head is Christian.  A positive and 
significant coefficient would indicate that Muslim women are more likely to participate in the labor market 
than their Christian counterparts and a negative coefficient would mean the opposite.  Table 8 shows that the 
coefficient oscillates between being positive and negative but it is never statistically significant indicating 
that, other things being equal, there is no significant difference between labor market participation of 
Muslim and Christian women. 
 

 
 

                                                           
(14) Table 2 shows that 12% of households have some sort of live-in domestic help (either a live-in maid or a live-in grandmother). It 

is also possible to show that there is a significant correlation between female labor market participation and the availability of 
domestic help (of course this is just a correlation because domestic help availability is likely to be endogenous). 
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Table 7.  Female Labor Market Participation and Religion (IV estimates) 

 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
 Households with at 

least 1 child 
Households with at 

least 2 children 
Households with at 

least 3 children 
 Working Working Working Working Working Working 
Extra Child 17.806 21.700 3.507 2.738 -2.854 -2.324 
 (0.65) (0.83) (0.41) (0.31) (0.36) (0.32) 
Sex child 1   0.393 0.416 0.595 0.575 
   (0.68) (0.72) (0.91) (0.90) 
Sex child 2     0.286 0.256 
     (0.44) (0.41) 
EDUC -0.259 -0.299 -0.235 -0.281 -0.666 -0.634 
 (1.28) (1.69)* (0.97) (1.29) (2.03)** (2.20)** 
EDUC2 0.068 0.071 0.057 0.058 0.063 0.063 
 (6.02)*** (5.90)*** (6.39)*** (6.57)*** (5.75)*** (5.91)**

* 
AGE -0.076 -0.206 0.410 0.424 0.409 0.398 
 (0.09) (0.26) (1.43) (1.38) (1.65)* (1.63) 
URBAN 0.477 0.548 0.064 -0.016 0.309 0.357 
 (0.44) (0.55) (0.08) (0.02) (0.37) (0.45) 
ED_HUS 0.604 0.621 0.282 0.272 -0.007 -0.007 
 (2.38)** (2.58)*** (1.76)* (1.72)* (0.04) (0.05) 
ED_HUS2 -0.010 -0.010 0.000 0.000 0.008 0.008 
 (0.99) (1.06) (0.00) (0.03) (0.94) (0.95) 
AGE_HUS -0.116 -0.147 0.044 0.050 0.235 0.233 
 (0.56) (0.73) (0.41) (0.46) (2.73)*** (2.70)**

* 
MUSLIM  -2.060  -1.039  0.499 
 

 
(1.15)  (0.72)  (0.35) 

Constant -10.082 -6.903 -16.014 -14.949 -17.061 -17.502 
 (2.11)** (1.05) (3.71)*** (2.50)** (3.94)*** (3.07)**

* 
Observations 12720 12720 10390 10390 6753 6753 
R-squared 0.07 0.08 0.05 0.05 0.05 0.05 

Robust t-statistics in parentheses 
*Significant at 10% 
**Significant at 5% 
***Significant at 1%   
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Table 8.  Female Labor Market Participation and Religion (IV estimates) 
 

 Working Working Working 
 Households with at 

least 
1 child 

Households with at 
least 

2 children 

Households with at 
least 

3 children 
Extra Child 26.416 1.598 3.787 
 (0.87) (0.16) (0.46) 
MARONITE -3.376 -12.923 -12.742 
 (0.41) (1.87)* (1.91)* 
SUNNI -5.541 -13.751 -14.008 
 (0.96) (2.46)** (2.69)*** 
SHIAA -7.689 -15.370 -15.029 
 (1.38) (2.86)*** (2.97)*** 
Sex child 1  0.423 0.220 
  (0.69) (0.33) 
Sex child 2   0.174 
   (0.27) 
EDUC -0.432 -0.371 -0.456 
 (2.38)** (1.69)* (1.57) 
EDUC2 0.081 0.062 0.060 
 (5.61)*** (6.52)*** (5.51)*** 
AGE -0.392 0.367 0.201 
 (0.45) (1.06) (0.73) 
URBAN 0.907 -0.183 0.934 
 (0.87) (0.23) (0.98) 
ED_HUS 0.622 0.252 0.007 
 (2.54)** (1.55) (0.04) 
ED_HUS2 -0.010 0.001 0.009 
 (1.00) (0.10) (1.01) 
AGE_HUS -0.180 0.092 0.198 
 (0.73) (0.77) (2.02)** 
Observations 10511 8675 5870 
R-squared 0.06 0.05 0.03 

Robust t-statistics in parentheses  
*Significant at 10%; 
**Significant at 5%  

  
 Next, we move to a finer definition of religion and consider labor market participation of women 
belonging to the three main religious groups present in Lebanon: Christian Maronite, Muslim Sunni, and 
Muslim Shiaa.  Again, the estimates of Table 8 show that there are no significant differences in female 
participation across the three main groups. 

 
Based on these results, it may be concluded that contrary to what is often claimed, there are no 

significant differences in female labor market participation for the main religious groups present in Lebanon.  
Obviously however, this does not guarantee that there is no relationship between religion and female 
discrimination, but if such a relationship exists, our results suggest that, in the case of Lebanon, it does not 
go through female labor market participation.  
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Conclusion 
 

The purpose of this paper was to test the determinants of female labor market participation in 
Lebanon and check whether cultural factors (proxied by religion) play a role in determining female labor 
market participation.   

 
The paper started by comparing labor market participation of young Lebanese women with labor 

market participation of young women in countries with a similar level of economic development and 
showing that female labor market participation in Lebanon is indeed extremely low at 9%, the lowest among 
18 countries compared. 

 
In the light of this limited participation, it is particularly important to discover what the determinants 

of participation are and whether there are policy interventions that could increase female participation.  In 
particular, understanding the causal link between education, fertility, and female labor market participation 
is important in order to assess whether programs aimed at reducing fertility, will be successful in increasing 
access to the labor market.  

 
Using OLS, the standard positive correlation between education and labor market participation and 

negative correlation between fertility and labor market participation hold for Lebanon.  Results reveal that a 
one-standard deviation increase in education is associated with a 4 percentage point increase in labor market 
participation.   Ihis is a substantial effect equal to a 40% increase in female labor market participation.  It 
also shows a strong effect of fertility, with each extra child associated with a 2.3 percentage point decrease 
in labor market participation.  However, once we control for the endogeneity of fertility, the correlation 
between fertility and labor market participation completely disappears.  This is a rather puzzling result and 
the paper postulates that the lack of a significant correlation between fertility and labor market participation 
may be due to the availability of inexpensive domestic help.  Finally, as to the relationship between religion 
and female labor market participation, and it has not been possible to identify any significant difference in 
female labor market participation across religious groups.  This observation illustrates that at least in the 
case of Lebanon, when it comes to labor market participation, discrimination against women does not vary 
across religious groups.  Other things being equal, women from different religious groups are equally likely 
to offer their services in the labor market and are equally likely to find a job.  While this finding seems at 
variance with the cross-country evidence, it may be explained by the fact that regional values (for instance 
Western versus Oriental values) may transcend religious values and therefore religion is not the best proxy 
for cultural attitude toward female employment.(15) 
  

In conclusion, this paper shows that neither fertility and education nor religion can explain the low 
labor market participation of Lebanese women.  An explanation of this puzzle could then be related to the 
Lebanese labor law and existing policies that openly discriminate against female employment and 
undermine women’s status.  In particular, Hajj (2001) shows that Lebanese labor laws do not treat working 
men and women equally.  In the Labor Law originally set in 1946, women are included within the group of 
children and adolescents and are prohibited from working in certain jobs and industries or working at night 
and, in most cases, working women cannot pass on their pension to their children and husband.  The law 
indirectly places emphasis on marriage and on the woman’s primary responsibility as a wife, by stipulating 
that a woman is guaranteed end-of-service indemnity only if she leaves her job within 12 months after 
marriage.  

 
Therefore, the main policy implication of this paper is the necessity to reform the Lebanese legal 

code including personal status codes, employment regulations, criminal law, property law, social security 
law, and labor law.  Laws that provide incentives such as the provision of breastfeeding and childcare 
                                                           
(15) The authors  would like to thank Dr Belkacem Laabas for suggesting this important point. 
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facilities at the workplace may also positively impact on female labor market participation.  It may be 
pointed out that there have been some successful efforts to change existing laws.  Certain laws have been 
repealed such as that which prohibited women from acting as witnesses in real estate matters (repealed in 
1993) and that which prohibited married women from engaging in any business without the permission of 
their husbands (repealed in 1994).  However, as the results of this research demonstrate, Lebanon is still far 
from a gender-blind legal code.  
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Abstract 
 
 

This paper tries to evaluate the impact of trade liberalization and regional integration on pollution 
emissions in Tunisia.  It also delves on the economic consequences of taxing thirteen categories of effluents, 
including air, water and land contaminants as instrument of pollution abatement policy in Tunisia.  A 
recursive dynamic computable general equilibrium model is used for this purpose.  Results indicate that 
economic integration of Tunisia with Europe will increase pollution and environmental degradation.  
Economic implications of pollution abatement policies for Tunisia show that Tunisia can achieve pollution 
reduction targets (25% reduction in 2010 compared to the level of pollution emission in 2001) without 
seriously compromising economic growth objectives.  This negligible negative effects on growth may be 
explained by the changes in the composition of domestic Tunisian economic activity where productive 
resources are easily shifted from more to less polluting activities. 

 

 
 : : : : ضريبة التلوث والنمو الاقتصادي في سياق تحرير التجارةضريبة التلوث والنمو الاقتصادي في سياق تحرير التجارةضريبة التلوث والنمو الاقتصادي في سياق تحرير التجارةضريبة التلوث والنمو الاقتصادي في سياق تحرير التجارة

 مقاربة التوازن العام مطبقة لتو�س مقاربة التوازن العام مطبقة لتو�س مقاربة التوازن العام مطبقة لتو�س مقاربة التوازن العام مطبقة لتو�س 

 محمد عبدالباسط شمنقيمحمد عبدالباسط شمنقيمحمد عبدالباسط شمنقيمحمد عبدالباسط شمنقي

 ملخصملخصملخصملخص

 
كما أنها تبحث التبعات الاقتصادية . تحـاول هـذه الورقـة تقييـم أثـر تحرير التجارة والتكامل الإقليمي على ا�بعاث الملوثات في تو�س                   

وقد . ة عشـر صـنفاً مـن المـتدفقات، بمـا فيهـا ملوثات الهواء والماء والأرض كأداة في سياسة ضريبة التلوث في تو�س        لفـرض ضـريبة عـلى ثلاث ـ      
إن . تبين النتائج أن التكامل الاقتصادي لتو�س مع أوروبا سوف يزيد التلوث والفساد البيئي. اسـتخدم لهذا الغرض نموذج متحرك للتوازن العام     

 2010في عام % 25إلى (ياسـات ضـريبة التلوث تبين أ�ه يمكن لتو�س الوصول إلى هدفها المرجو بتخفيض �سبة التلوث         المضـامين الاقتصـادية لس    
إن هذه الآثار السلبية . وذلك دون المساس بأهداف النمو الاقتصادي بشكل ملحوظ) 2001بالمقار�ـة مـع مسـتوى الا�ـبعاثات المـلوثة في عـام           

ير عـنها ببعض التغييرات في تركيبة النشاط الاقتصادي التو�سي، حيث يتم التحول بيسر من �شاطات الا�تاج         الهامشـية عـلى الـنمو يمكـن التعـب         
 .  الأكثر تلويثاً إلى �شاطات أقل تلويثاً

                                                 
* Laboratoire LAMETA, Facultie de Sciences, Economiques de Montpellier, tel (336) 88196374; fax 61545805; email: 

chemingui@francite.com.  This paper represents solely the opinion and research of the author.  It does not represent the 
views of The Arab Planning Institute, Kuwait which financed this study under its research grant program. 
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Introduction 
 

Tunisia is a signatory to the 1992 United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC), though not yet to the 1997 Kyoto Protocol (KP) that sets greenhouse gas (GHG) 
emission targets for Annex 1 (developed country) signatories (1).  It thereby affirms the principle of 
“common but differentiated responsibilities” of Annex 1 and non-Annex 1 countries to take measures 
to slow down the growth of anthropogenic GHG emissions to the atmosphere. Tunisia has been able to 
make significant advances towards stabilization of the macro-economic framework over the last five 
years (1996-2000), by achieving encouraging results.  Some of these encouraging results are: 
sustained growth of the GDP at an average rate of 5.4% at constant prices during the same period; 
increase in investment at a sustained rate of 13.5% per year allowing Tunisia to raise investment ratio 
from 23.2% of the GDP in 1996 to 25.7% in 1999, and improvement of external financial balances by 
reducing the current deficit to only 2.1% of the GDP in 1999. 

 

At the same time, Tunisia has started down the road toward the liberalization of trade by 
signing two major agreements in 1994 and 1995.  The multilateral General Agreement on Tariffs and 
Trade (GATT) stipulates that consolidated tariffs imposed on imports of agricultural produce, and 
domestic subsidies on agriculture must be phased out over the period to 2004.  The bilateral 
partnership agreement signed with the European Union (EU) provides for the complete abolition of 
tariff barriers on industrial products by 2010, following a twelve-year transitional period.  However, 
this does not apply to agricultural products, for which an additional agreement has started in January 
2001 thereby providing greater access for Tunisia’s agricultural products to the EU’s market, and the 
extension of the preferential quota given by Tunisia to the European’s agricultural exports.  More  
trade liberalization  will be negotiated in the coming years under the auspices of the World Trade 
Organization (WTO) and the Euro-Med partnership.  

 

The industrial sector will play a central role in the future economic growth of Tunisia.  The 
Government intends to further liberalize its economy and has set itself a target of over 6% annual 
growth for the next decade.  Industrial growth in manufactured goods particularly, is considered a key 
economic sector in achieving this goal.  It is well known that there is, at least in historical terms, a 
strong correlation between increased trade and faster economic growth, and that the trend towards 
further trade liberalization will continue.  In recognizing this, it is assumed that governments may 
have, at least in the near future, more control over their environmental policy and less over 
international trade regimes.  Their main challenge will thus reside in designing a sound environmental 
policy and to have the institutional capacity to enforce it. 

 

The objective of this study is to investigate how an environmental policy may work in favor of 
growth by increasing sustainable competitiveness and reducing energy consumption.  A crucial set of 
questions addressed in this study deals with the direct and indirect transmission mechanisms through 
which environmental policy and its enforcement affect the functioning of an emerging open economy 
like Tunisia.  In other words, it is hoped that the analysis will shed new light on the possible synergies 
between environmental protection, trade liberalization, sustained growth and sustainable development. 

                                                 
(1) Country signatories committed to emission limitation or reduction to promote sustainable development include: Australia, 

Austria, Belgium, Bulgaria, Canada, Croatia, Czech Republic, Denmark, Estonia, European Community, Finland, France, 
Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Japan, Latvia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Monaco, 
Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russian Federation, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, 
Switzerland, Ukraine, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the  United States of America. 
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Firstly, local trade-offs are analyzed focusing on emissions and environmental degradation affecting 
Tunisia and alternative policies available to the government.  In this study however, international-
global environmental issues are not considered and therefore does not included the analysis of GHG 
nor any other transitional emissions.  The problem of international policy co-ordination and building 
suitable international institutions to deal with these issues, is also beyond the scope of analysis.  
Secondly, both environmental and trade policy have myriad effects on a country's economic structure, 
its employment pattern, its distributional characteristics and its overall growth performance.  The 
primary objectives consist of identifying the conditions under which a certain environmental policy is 
conducive to enhance competitiveness (trade) and growth, when and how its enforcement may be 
improved upon and how this affects its effectiveness, and, possibly, its major distributional effects. 
 

The analysis makes use of a computable general equilibrium (CGE) model of the Tunisian 
economy to offer a new quantitative analysis of the linkages between economic activity and the 
environment, and to simulate pollution abatement policies.  The main advantage CGE is that it offers a 
coherent framework for analysis based on highly detailed statistics and a fully explored corpus of 
economic theory.  In recent years, there has been an increasing number of studies seeking to 
demonstrate the effects of trade liberalization on emissions using CGE models. Most of these studies 
are directed at modeling the effects of particular liberalization in particular countries, specifically 
those of Beghin et al. (1995, 1997, 1998), Dessus and Bussolo (1996), Copeland (1994), Perroni and 
Wigle (1994), and others(2).  

 

Relationship between Trade Liberalization and the Environment 
 

The trade and environment debate has heightened considerably in recent years, but 
theoretically, the impact of trade liberalization on pollution levels is not very clear.  To focus on this 
relationship, Dean (1998) considers the “ability to pollute the environment” as an input to the 
production process.  In the standard Heckscher-Ohlin trade model, a country with a relatively low 
factor price ratio would be classified as relatively “environment” abundant.  Freer trade would then 
lead to increased specialization in pollution-intensive goods.  According to Grossman and Krueger 
(1995), Selden and Song (1994) and Dean (1998), the amount of environmental damage in a country at 
any time is endogenous, and depends upon the income level of the country.  According to this 
literature, Dean (1998) argues that income growth has three effects on the existing amount of pollution 
emissions, i.e. scale, technology and composition effect.  Scale effect is observed when greater 
economic activity raises demand of all inputs and increases emissions. Technique effect exists and 
tends to reduce emissions when higher effluent charges encourage firms to shift toward cleaner 
production process.  Finally, composition effect occurs when income growth shifts toward cleaner 
goods and the share of pollution-intensive goods in output falls.  This composition effect tends to 
decrease emissions.  Therefore, and according to Copeland and Taylor (1994), free trade  may lead to 
increased income, resulting in scale and technique effects, which offset each other.  The net impact on 
environment is, then, determined by the composition effect.  Literature on the impact of trade on 
growth is abundant, and the readers may refer to Baldwin (2000) for a survey of views of economists 
and country experiences. 

 
Another way to analyze the impact of trade liberalization on pollution emissions is presented 

by Beghin, Roland-Holst and van der Mensbrugghe (1995) which started from the idea that pollution 
level may be attributable to the three components of composition, technology, and scale. The 
composition component measures the change in pollution induced by a change in the commodity 
composition of aggregate production.  The technology element represents the change in pollution 
coming from evolving technologies.  The scale effect measures the increase in pollution attributable to 
an increase in aggregate economic activity.  Beghin et al. argue that trade exerts important influences 
                                                 
(2) An extensive list of recent literature on environmental related CGE Models is available in Adkins and Garbaccio (1999).   

http://www.ksg.harvard.edu/tep/cge.bib.2e.pdf.    
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on all three dimensions.  Efficiency gains induced by outward-oriented strategy lead to positive scale 
effects on pollution.  The technology effect is also influenced by trade policy as removal of trade 
distortions changes relative input prices, input mix, and hence, the pollution intensity of production.  
And finally, in the context of trade liberalization, the composition effect reflects the realization of 
comparative advantages, which may be in either dirty or clean activities.  

 
In addition to these evidences on the linkages between environment, growth and trade; other 

studies (e.g. Vogel, 2000) suggest that for relatively poor countries, increased economic growth and 
economic interdependence generally result in a deterioration of domestic environmental quality.  
Pollution levels increase and natural resources are depleted at an accelerating rate.  But environmental 
quality tends to improve as per capita income increases because nations are in a better position to 
devote resources to conservation and pollution control.  Existing literature on ecological tax reforms in 
open economies tends to focus on a public finance setting, on the interactions between new fiscal 
instruments and public expenditures on environmental protection and pollution abatement. 
Under the condition of environmental standards development in the world, other studies (e.g. Birdsall 
and Wheeler, 1992) argue that in this case, international trade would be beneficial to the environment 
by reducing pollution.  In fact, by exposing firms to global competition and the development of green 
export market, trade liberalization has actually improved environmental conditions.  For example, in 
the early 1970s, Japan modeled its automobile emission standards to those of the US– its major export 
market – to continue to sell at this market.  
 

It may be inferred that the impact of trade liberalization on pollution is still ambiguous, and 
largely differs between developed and developing countries, and among developing countries 
themselves. Many of the environmental abuses attributable to trade liberalization, have more to do 
with domestic policies than international economics.  This is why it is difficult to generalize the nature 
and the scope of the relationship between trade and environment.  However, with a specific case study, 
it is feasible to identify the mechanisms by which international trade may affect environment and 
pollution levels. 
 

Benefits of Pollution Abatement Policy: Some Evidences 
 

In recent years, there has been an explosion of interest in the potential for benefits of 
pollution abatement to offset some of the costs of reducing gas emissions.  If the list of such effects is 
long and the benefits from each are large, pollution abatement will yield a far better deal than when 
these benefits are ignored.  Until quite recently, literature on direct and ancillary benefits, came from 
developed countries, especially the US and Europe.  Lee Davis et al. (2000) identify four categories of 
effects of pollution abatement namely health, ecological, economic, and social.  In addition to 
considering the full range of sources of benefits, it is also vital to consider costs.  These may arise both 
from increases in externality-causing activities as well as changes in spatial distribution of emissions.  
Methodologies used in the literature for estimating benefits and costs of pollution abatement policy 
vary (Pearce, 2000).  Some of the early literature estimate the money value of the benefits or/and costs 
of such policy.  Other approaches tend to focus on the physical effects without magnetization of those 
effects.  The unit value V in the monetary approach, for example, should reflect the economic impacts 
of the associated pollutants on crops, ecosystems, human health.  Thus V subsumes a set of dose-
response functions relating the pollutants to the various impacts.  In non-monetary approaches, the 
physical effects are highlighted rather than having them valued in monetary terms.  Thus, pollution 
reduction Y is linked by dose-response functions to health effects H, say lives saved or life-years 
saved 
 

As estimated by the World Bank (1994 and 2001), the annual cost of environmental damages 
varies from 4 to 9% of GDP for certain MENA countries.  These costs are higher than those for 
Eastern Europe (5%) and substantially higher than those for OECD countries (2-3%).  Overall, it is 
estimated that the environmental health burden is about 14% of the total health burden in the region.  
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Of this total, about 3% is attributable to urban air pollution.  In the case of Tunisia, the same reports 
estimate that air pollution in Tunisia leads to the loss of 105000 DALYs (disability adjusted life year) 
annually(3). 

 
 
Until now, most studies on direct and ancillary benefits(4) from pollution abatement has 

focused on public health benefits of reduced emissions of air pollutants associated with carbon dioxide 
as by-products of fossil fuel combustion – sulphur dioxide, nitrogen monoxide, suspended particulates, 
volatile organic compounds, carbon monoxide and ozone.  A smaller body of studies have looked at 
other damages, notably crop damage from ozone, forest damage from sulphur dioxide, and materials 
damage from sulfate aerosols (O’Connor, 2000). 

 
Recent studies focus on ecological benefit of pollution abatement.  Aunan et al. (2000) suggest 

that forests in large part of Europe are probably adversely affected by air pollution.  A modeling effort 
recently established in Europe is beginning to look beyond airborne nitrogen dioxide (NO2) emissions 
and focus on direct water discharges associated with GHG policies (Lee Davis, 2000).  Aunan et al. 
(2000)) project significant reductions in materials damage from implementation of energy-efficiency 
programs in Hungary, and suggest significant increases in crop yields are likely to be obtained if NO2 
and VOC emissions are reduced in large regions in Europe.  Another study in progress by the OECD 
Development Centre on China (Bussolo and O’Connor, 2001) focuses on the effects of reduced air 
pollution on crop yields. Their preliminary results confirm the finding of Aunan et al. (2000) for 
Hungary. 

 
Other recent work focus on other ranges of direct and ancillary benefits of pollution 

abatement policies.  These studies include some economic effects of such policies.  Economic benefits 
of pollution abatement may include a diverse range of issues, i.e. financial benefits, employment 
change, energy security and induced technological change (Lee Davis et al., 2000). The energy cost 
savings that are derived from a fuel efficiency policy are best seen as a major financial benefit that 
should result from pollution abatement policy.   

 
The wider literature on direct and ancillary benefits of pollution abatement makes clear that 

these effects are significant and countries adopting these policies will be winners in many ways.  Most 
studies focus on health impacts of pollution abatement but others suggest the possibility of increased 
crop yields.  The question is whether the policies of pollution emissions abatement will be feasible and 
at the first order, whether they will be costly or not.  Will the benefits of this kind of policy be higher 
than its costs?  Most studies were done on developed countries, but the number applied in developing 
countries is very limited.  

 
For this reason, the first objective of this study is to estimate the macroeconomic benefits or 

costs of implementing a pollution abatement policy in Tunisia.  The study is delimited to direct 
economic effects such as the variations in GDP, Exports, Imports and other indicators.  The issue of 
quantifying the ancillary effects is beyond the scope of this study because it is now accepted that 
pollution abatement realizes positive ancillary effects such as health improvement, which is more than 
70% of ancillary benefits of pollution reduction.   
 

                                                 
(3) A disability adjusted life year (DALY) is a measure of the loss of healthy life, based on years lost due to premature 

mortality combined with those lost as a result of disability (World Bank, 1995). 
(4) Ancillary benefits have been defined as the social welfare improvements from GHG abatement policies other than those 

caused by changes in GHG emissions, which incidentally arise as a consequence of mitigation policies This concept is not 
unique to climate change policy. However, the heterogeneous sources of GHG throughout the economy, their intricate 
economic impacts, and the global nature of climate change, make the assessment of ancillary benefits more complex than 
in many other policy areas (Lee Davis et al., 2000). 



  

  

6 

Overview of Tunisia’s Economy, Energy Use and Pollutant Emissions 
 
Tunisia’s Economic and Energy Structure  
 

In the mid-1980s, Tunisia took the strategic choice to become a modern, market-oriented, and 
internationally integrated economy (World Bank, 1995).  Since the introduction of stabilization and 
structural adjustment reforms in 1986, Tunisia’s macroeconomic performance has been impressive.  
The economy performed relatively well for the period 1991- 1999; real GDP increased on the average, 
by more than 5% that largely exceeded the population growth rate of 1.3%.  This implied an annual 
growth in per capita income of 3.8%, higher than the rate prevailing in many developing countries(5).  
However, growth remains subject to large annual fluctuations stemming from the vulnerability of the 
agriculture sector to shifting weather conditions – and has been mainly driven by rising exports of 
manufactured goods and tourism.  The inflation rate (3% in 2000) is approaching the average rate of 
developed countries.  

 
Tunisia’s economy is also becoming more diversified and more open, as manufactured output 

and services replace the previous dominance of oil and phosphate production.  Real value added in 
hydrocarbons and mining sectors has stagnated since 1990. The contribution to real GDP of 
petroleum, gas and other mining activities declined from 6.8% in 1990 to 4.9% in 1999.  

 
The principal sources of primary energy in Tunisia are oil and natural gas.  The structure of 

energy consumption has changed dramatically over the past 30 years in favor of gas, which 
represented 26% of energy consumed in 1998 compared to only 7% in 1970 (IMF, 1996 and 2000).  
Electricity demand is growing at 6% annually which will require an expansion of Tunisia’s production 
capacity as shown in Table 1 on Tunisia’s energy production and consumption. 
 

Table 1.  Tunisia’s Energy Production and Consumption, 1991-1995 
(in millions of metric tons) 

 
 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
Production 
   Crude petroleum 
   Gas1 
      Production 
   Fees2 
 
Consumption 
   Liquefied petroleum   
gas 
   Gas 
   Fuel oil 
   Lighting oil 
   Gasoline 
   Jet fuel 
   Natural gas1 
 
Surplus 
 
Electricity production 3 

6.087 
5.189 
0.898 
0.238 
0.660 
 
4.183 
 
0.253 
1.100 
1.492 
0.144 
0.272 
0.132 
0.790 
 
1.904 
 
5,096 

6.136 
5.188 
0.948 
0.237 
0.711 
 
4.473 
 
0.272 
1.146 
1.252 
0.153 
0.286 
0.186 
1.178 
 
1.663 
 
5,479 

5.583 
4.641 
0.942 
0.362 
0.580 
 
4.715 
 
0.282 
1.208 
1.351 
0.164 
0.298 
0.217 
1.195 
 
0.868 
 
5,705 

5.161 
4.461 
0.688 
0.157 
0.531 
 
4.996 
 
0.321 
1.271 
0.978 
0.159 
0.321 
0.259 
1.687 
 
0.165 
 
6,031 

5.247 
4.309 
0.929 
0.126 
0.803 
 
5.115 
 
0.334 
1.307 
0.796 
0.170 
0.325 
0.250 
1.933 
 
0.132 
 
6,625 

5.853 
4.276 
1.562 
0.724 
0.838 
 
5.307 
 
0.357 
1.378 
0.812 
0.173 
0.338 
0.257 
1.992 
 
0.546 
 
6,852 

6.204 
3.870 
2.324 
1.504 
0.820 
 
5.623 
 
0.375 
1.485 
0.831 
0.184 
0.354 
0.292 
2.102 
 
0.581 
 
7,387 

6.676 
    3.987 
    2.653 
    1.720 
    0.933 
 
    5.917 
  
  0.388 
  1.534 
   0.801 
  0.187 
  0.363 
  0.311 
  2.333 
 
  0.739 
 
 7,573 

Source: IMF (1996, 2000) 
1:  In millions of tons of oil equivalent 
2: Fees from the trans-Tunisia pipeline carrying gas from Algeria to Italy and received in kind (expressed in millions of tons 

of oil equivalent).  
3: Production by the state company STEG (excluding production by private plants and expressed in millions of kilowatt-

hours. 
 
                                                 
(5) Over 1997-98, average real per capita GDP rose by 2.9% in developing countries, 0.7% in Africa, 1.3% in the Middle East 

and Europe, and 2.4% in the Western Hemisphere (IMF, 2000). 
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Total hydrocarbon output(6) (crude petroleum and natural gas) declined from 6.1 million ton of oil 
equivalent in 1991 to 3.5 million tons in 1995.  However, with the start of exploration at the Miskar 
and Zini gas fields in 1996 and the full operation of the second transcontinental gas pipeline, the 
hydrocarbon output rose gradually starting in 1995.  It accounts for about 6.7 million tons of oil 
equivalent.  

 
The crude petroleum production in Tunisia decreased from 5.2 million tons in 1991 to 4.0 

million tons in 1998.  This development is mainly due to the dwindling of reserves in the two most 
productive hydrocarbon fields in Tunisia, i.e. El Borma and Ashtart. 

 
Over the past decade, electricity production has grown steadily at 5.6% on average over the 

period 1990-1999 accounting for 7.9 million kwh in 1999, mainly produced by the state company for 
electricity and gas, the Societe Tunisienne d’ Electricite et du Gas (STEG).  The production of STEG 
is generated almost exclusively (99%) by thermal plants using fuel-oil and natural gas. 

 
Tunisia’s oil reserves are rather limited and its import dependency has been growing 

steadily.  The structure of Tunisia’s imports in hydrocarbons are dominated by refined products as its 
local production capacity is fully used and thus, unable to satisfy the growing local demand on these 
products.  However, Tunisia’s exports in hydrocarbons are dominated by crude oil.  Table 2 shows 
that although exports of crude oil decrease at the annual average rate of 1.4% between 1991 and 1998, 
imports of refined petroleum products rise at the annual average rate of 1.8% at the same period. 

 
 

Table 2. Tunisia’s Trade Structure and Balance in Hydrocarbons, 1991-1998  
(in millions of tons of oil equivalent) 

 
 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
Crude Oil 
   Exports 
   Imports 
   Balance 
 
Refined Products 
   Exports 
   Imports 
   Balance 
 
Gas 
   Exports 
   Imports 
   Balance 
 
Total 
   Exports 
   Imports 
   Balance  

 
3.304 
0.118 
3.186 
 
 
0.542 
2.186 
-1.644 
 
 
0.000 
0.639 
-0.639 
 
 
3.846 
2.943 
0.903 

 
4.005 
0.341 
3.664 
 
 
0.060 
2.254 
-1.812 
 
 
0.000 
1.118 
-1.118 
 
 
4.065 
3.331 
0.734 

 
3.013 
0.295 
2.718 
 
 
0.445 
1.872 
-2.077 
 
 
0.000 
1.132 
-1.132 
 
 
3.058 
3.548 
-0.491 

 
3.367 
0.656 
2.710 
 
 
0.560 
2.172 
-1.608 
 
 
0.289 
1.492 
-1.207 
 
 
4.215 
4.321 
-0.105 

 
3.290 
0.855 
2.435 
 
 
0.569 
1.874 
-1.305 
 
 
0.257 
1.774 
-1.518 
 
 
4.116 
4.503 
-0.387 

 
3.171 
0.910 
2.261 
 
 
0.727 
2.285 
-1.558 
 
 
0.571 
1.213 
-0.643 
 
 
4.469 
4.408 
0.061 

 
2.794 
0.853 
1.941 
 
 
0.848 
2.558 
-1.710 
 
 
0.618 
0.648 
-0.028 
 
 
4.260 
4.045 
0.203 

6.  
2.990    
  0.917 
     2.074
     
 
     0.704
     2.469
    -1.754
     
     
     0.685
     0.682
     0.003
 
     
 4.380 
 4.067 
    0.312

Source: IMF (1996, 2000) 

                                                 
(6)  In addition to domestic supply of crude oil and natural gas, the hydrocarbon output in Tunisia covers fees paid by Algeria 

from the use of the two transcontinental pipelines to export Algerian gas to Italy. 
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Tunisia’s Emissions Profile  

 
To assess the seriousness of Tunisia’s pollution problems, the author used inventory 

information on major air pollutants of concern and emission sources.  This step involved collecting 
existing information on pollutants known to cause significant environmental damage in Tunisia, the 
corresponding emission sources, and average annual emissions and ambient concentration levels.  In 
this section, all information on Tunisia comes from the World Bank (1995), and non-official Tunisian 
sources.  

 
Using data from the World Bank’s Industrial Pollution Projection system (IPPS), pollution 

intensities and pollution loads were estimated for 28 sectors for Tunisia (World Bank, 1995).  In this 
study, a number of indicators are chosen to span the range of pollution impacts.  Indicators are used 
for toxic pollution to air, water and land; biological oxygen demand (BOD) and total suspended solids 
(TSS) are used for water pollution intensity.  Nitrogen dioxide (NO2), sulphur dioxide (SO2), and 
volatile organic compounds (VOC) are used for air pollution intensity.   
 

The results of this study show that Tunisia exhibits a relatively high level of intensity of TSS 
and low level of BOD.  According to the World Bank (1995), this may reflect the fact that much more 
attention is given to wastewater treatment than to sedimentation and industrial waste problems.  Table 
3 shows that compared to other countries, Tunisia has a high level of pollution intensity from NO2 
usually associated with the thermal combustion of fossil fuels, an indication perhaps of less efficient 
technologies in the industry and transportation sectors.  
 

Table 3.  Comparative Pollution Intensity (lbs/US$1M output) 
 

 Tunisia Chile Ecuador Jordan Portugal Thailand Turkey 
Air 
Water 
Soil 
BOD 
TSS 
NO2 
SO2 
VOC 
 

  801 
  147 
1469 
  726 
8897 
4585 
4579 
1475 

 1285 
  125 
 2849 
 1469 
17671 
 2548 
12642 
 1832 

1024 
  223 
1915 
  962 
6718 
2974 
4380 
1963 

  687 
    98 
1163 
1021 
7567 
3002 
4979 
1920 
 

  1245 
    268 
  2793 
    809 
11738 
  2063 
  7582 
  3089 
 

  489 
    51 
  835 
  529 
 4811 
 2947 
 3405 
 1526 

    874 
    165 
  1958 
    566 
13169 
  3579 
  6509 
  2132 

Source: World Bank (1995) 
 

 
The distribution of pollution intensity within the Tunisian industrial sector also exhibits some 

interesting patterns.  As seen in Table 4, the chemical industry is the largest contributor to toxic 
pollution, with 52% of air pollution, 70% of water pollution, and 60% of land pollution.  Other much 
smaller contributors are paper, iron and steel, and textiles industries.  Water pollution is almost 
entirely attributable to the food (56% of BOD), iron and steel (82% of TSS), paper (21% of BOD and 
6% of TSS), and chemical (18% of BOD and 8% of TSS) industries.  The non-metallic mineral 
production, iron and steel, chemical, and petroleum refinery industries are the major air pollutants. 
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Table 4.  Distribution of Pollution Intensity in Tunisia (%) 
 

 Air Water Soil BOD TSS SO2 NO2 VOC 
Food Products 
Textiles, Apparel, and  
Leather. 
Footwear, except rubber 
and plastic 
Wood products, except 
furniture 
Furniture, except metal. 
Paper and products, 
printing and publishing. 
Industrial Chemicals. 
Petroleum Refineries 
Rubber and Plastic 
products 
Pottery, Glass and 
products, and other non 
metallic mineral 
products 
Iron and Steel 
Non-ferrous and 
fabricated metal 
products 
Machinery 
Other manufactured 
products 
 

  3.37 
  4.91 
 
  1.01 
 
  0.58 
 
  1.62 
  7.22 
 
52.78 
  2.97 
  5.23 
 
  5.86 
 
 
  4.62 
  4.74 
 
  3.41 
  1.66 

  2.43 
  4.25 
 
  0.00 
 
  0.01 
 
  0.01 
  9.18 
 
71.75 
  1.22 
  0.07 
 
  0.57 
 
 
  8.94 
  1.33 
 
  0.20 
  0.05 

  3.15 
  2.30 
 
  0.02 
 
  0.07 
 
  0.08 
  1.52 
 
60.48 
  6.87 
  1.01 
 
  4.65 
 
 
14.45 
  3.16 
 
  1.85 
  0.39 
 

56.10 
  0.57 
 
  0.24 
 
  0.18 
 
  0.00 
21.33 
 
18.51 
  0.85 
  1.20 
 
  0.32 
 
 
  0.07 
  0.47 
 
  0.15 
  0.00 
 

  1.56 
  0.08 
 
  0.02 
 
  0.07 
 
  0.00 
  5.86 
 
  8.04 
  0.35 
  0.19 
 
  0.38 
 
 
82.28 
  0.63 
 
  0.02 
  0.51 

  8.72 
  1.85 
 
  0.01 
 
  0.36 
 
  0.05 
  6.31 
 
15.06 
10.84 
  0.68 
 
39.74 
 
 
14.67 
  0.94 
 
  0.64 
  0.13 
 

12.07 
  3.60 
 
  0.00 
 
  1.09 
 
  0.05 
  5.40 
 
20.26 
  9.69 
  0.36 
 
36.19 
 
 
  9.90 
  0.77 
 
  0.49 
  0.11 
 

  9.87 
  3.63 
 
  0.16 
 
  2.64 
 
  3.50 
  4.12 
 
37.96 
17.83 
  2.97 
 
  4.70 
 
 
  6.10 
  3.64 
 
  1.35 
  1.55 
 

Source: World Bank (1995) 
Including Beverages and Tobacco 
 

The degree of carbon intensity of Tunisia’s economy is quite sensitive to whether one uses 
market or purchasing power parity (PPP) exchange rates for converting GDP into US dollars. 
Arguably, the latter is more appropriate (Bussolo and O’Connor, 2002).  At PPP exchange rates, 
Tunisia generated 0.3 kg. CO2 per $GDP in 1996 (World Bank, 2000).  Compared to other countries in 
the Arab world, Tunisia has the lowest level of carbon intensity (Algeria 0.7, Egypt 0.6, Lebanon 0.9, 
Morocco 0.3, Saudi Arabia 1.3, Syria 1.0).  However, differences in this ratio across countries reflect 
in part, structural characteristics of each economy, energy efficiency of particular sectors of the 
economy, and differences in fuel mixes.  Of the eight countries, Tunisia also has the lowest ratio of 
CO2 emissions to total energy use(7), i.e. 2.4 metric tons CO2 per ton of energy oil equivalent versus 3.5 
for Algeria, 2.5 for Egypt, 2.7 for Lebanon and Saudi Arabia, and 3.0 for Morocco and Syria.  
Presumably, the values of these ratios reflecting the high share of traditional fuel(8) used in Tunisia 
(12.7% versus 1.5 for Algeria and 3.5 for Egypt for example).     

Modeling the Impacts of Trade Liberalization on the Environment  
 
                                                 
(7) Using the data from the 2000 world development indicators (World Bank, 2000), the ratio of CO2 

emissions to total energy use was estimated on the basis of commercial energy use expressed in million 
tons oil equivalent for the year 1997 and the carbon dioxide emissions expressed in million metric tons for 
the year 1996.  Because CO2 emissions for the year 1996 were used and not those of 1997, this resulted in 
the under estimation of the ratio of CO2 emissions to total energy use.  

(8) Traditional fuel use includes estimates of the consumption of fuelwood, charcoal, biogases, and animal and 
vegetable wastes.  Total energy use comprises commercial energy use and traditional fuel use.  



  

  

10 

Many different types of modeling frameworks have been used in demonstrating the 
implications of international trade on the environment.  These include econometric approaches, gravity 
models, ecological models, biological systems models, partial equilibrium economic models and 
general equilibrium models.  Among others, Martin (1999) (9) argues that it is generally much 
preferable that the choice of modeling approach emerges from a careful evaluation of the questions to 
be answered and the nature of the system under study.  However, Martin concludes that a general 
equilibrium approach is seen as suitable for almost all problems. 

 
In this paper, a computable general equilibrium (CGE) model has been used to integrate the 

economic consequences of climate policy in the context of trade liberalization, both in terms of 
growth, and more detailed incidence effects.  The principal virtue of CGE models lies in their ability 
to capture feedback in the economic system, e.g., via relative price changes that may lead to results 
other than those predicted from an examination of first-order, partial equilibrium effects alone.  In the 
context of economic benefits estimation, one of the features of this CGE model is particularly 
noteworthy.  It seldom incorporates a separate abatement technology for local pollutants.  This implies 
that the only way to control those pollutants in the model is via inter-fuel substitution (e.g., switching 
from coal to gas in power generation) or via substitution of productive factors (e.g., labor) and/or other 
inputs for polluting energy in a given production process.  At the level of the economy as a whole, 
structural change toward less polluting sectors may achieve the same results (O’Connor, 2000).  

 
The CGE model used in this study is directly derived from a prototype developed at the 

OECD Development Center (see Beghin et al. 1996 for a detailed specification of this model) and 
calibrated to a social accounting matrix for Tunisia for 1992.  
 

Model Structure.  The model is dynamic and solved recursively(10) for the period 1992-2010. 
It includes equations describing agents' behavior, market clearing and other accounting relationships. 
The following sub-sections briefly explain the model’s main characteristics and the main extensions 
introduced to study the economic consequences of climate policy.   
 

Production.  Production is modeled using nested Constant Elasticity of Substitution (CES) 
functions, which describe the substitution and complement relations among the various inputs.  
Producers are cost-minimizers and constant return to scale is assumed.  In the first place, products 
break down into two aggregates, i.e. intermediate consumption excluding energy, and value-added 
plus energy consumed.  The value-added and energy components are decomposed in two parts 
namely: aggregate labor and capital plus energy.  Labor demand then breaks down into five categories.  
Within each segment, labor is totally mobile and completely employed.  The composite capital/energy 
factor is disaggregated into capital and energy.  Demand for physical capital makes a distinction 
between “old” capital and “new” capital.  The model thus integrates the notion of vintage in order to 
make a distinction between the process of allocating capital existing at the beginning of the period, or 
which is already in place from that resulting from contemporary investment (i.e. a production function 
of putty/semi-putty type).   

 
“New” capital may be allocated more flexibly than already installed or “old’ capital.  It 

substitutes for other types of capital more easily (land, natural resources) than does old capital.  
Accelerating investment therefore strengthens the capacity for adjustment of the productive sector to 
match changes in relative prices.  
Finally, the energy aggregate includes two energy substitutes: oil and electricity.  These may be 
further disaggregated which are targeted by distinct, substitutable demand.  
 

                                                 
(9) In his paper, Martin provides a series of frameworks in which environmental externalities may be 

evaluated and the consequences of trade liberalization on environmental impacts assessed.   
(10) Recursive dynamic CGE model means that each sequential time period is solved as a static equilibrium 

problem given an allocation of savings and expenditure on current consumption. 
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Income Distribution and Absorption.  Labor income is allocated between the various 
households according to a fixed coefficient distribution matrix derived from the original Social 
Accounting Matrix (SAM).  Likewise, capital revenues are distributed among households, 
corporations and rest of the world (foreign investors).  Corporations save the after-tax residual of this 
revenue. 

 
Household demand is derived from a program for maximizing the utility function following 

the Extended Linear Expenditure System (ELES)) (11), specific to each household, subject to the 
constraints of available income and consumer price vector.  Household utility is a positive function of 
consumption of the various products and savings.  The calibration of the model determines a per capita 
subsistence minimum for each product, whose aggregate consumption grows with population, while 
the remaining demand is derived through an optimization process.  The share of the various products 
in government demand and investment demand (12) is fixed once the aggregate levels of these have 
been defined. 

 
International Trade.  Imperfect substitution among goods originating in different geographical 

areas is a standard assumption included in this model (Armington, 1969).  Imports demand results 
from a CES aggregation function of domestic and imported goods.  Export supply is symmetrically 
modelled as a Constant Elasticity of Transformation (CET) function.  Producers decide to allocate 
their output to domestic or foreign markets responding to relative prices. At the second stage, 
importers (exporters) choose the optimal choice of demand (supply) across regions, again as a function 
of relative imports (exports) prices and the degree of substitution across regions.  

 
The small country assumption holds, i.e. Tunisia being unable to change world prices.  

Therefore, its imports and exports prices are exogenous.  Capital transfers are exogenous as well, and 
determine the trade balance. 
 

Model Closure and Dynamics.  The equilibrium condition on the balance of payments is 
combined with other closure conditions so that the model may be solved for each period.  Firstly, the 
government budget is considered.  Its surplus (or deficit) is fixed and the VAT schedule shifts in order 
to achieve the predetermined net government position. Secondly, investment must equal savings, 
which originate from households, corporations, government and rest of the world. 

 
The dynamic structure of the model results from the equilibrium condition between savings 

and investment.  A change in the savings volume influences capital accumulation in the following 
period.  Exogenously determined growth rates are assumed for various other factors that affect the 
growth path of the economy, such as: population and labor, supply growth rates, labor and capital 
productivity growth rates and energy efficiency factor growth rates.  Agents are assumed to be myopic 
and to base their decisions on static expectations about prices and quantities.  The model dynamics are 
therefore recursive, generating a sequence of static equilibria. 

 
Policy Instruments.  The model considers a large set of policy instruments. Some of these 

have been mentioned above such as production subsidies (by type of activity); consumption subsidies 
(by product); value added taxes (by activity); other indirect taxes (by activity); tariff barriers (by 
imported product, and according to origin); non-tariff barriers (by imported product, and according to 
origin); direct taxes (by household); and taxes on corporate profits.  The model also describes the tariff 
policy implemented by the EU for Tunisian exports.  Finally, the model describes tariff quotas policies 
applied by Tunisia and the EU.  

 

The modeling of these different policy instruments is of conventional type.  It defines each 
instrument as a tax on the relevant resource.  For example, a production subsidy is modeled as a 

                                                 
(11) A useful reference for the ELES approach is found in Lluch (1973). 
(12) Aggregate investment is set equal to aggregate savings, while aggregate government expenditures are exogenously fixed. 
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negative tax on production price.  In the case of differential tariffs, the process is a little more 
complex, but boils down to expressing the average tariff level as the average of the preferential and 
non-preferential tariffs, weighted by the volume of the imported products in each quota.  If M is the 
total imported volume, M  the volume level below which preferential tariff tA is applied, and tB the 
non-preferential tariff (tA < tB), then the average tariff t for all imports of a product verifies the 
following: 

[ ] [ ]0,max,min MMtMMtMt BA −+=  (1) 

Since imports subject to these regulatory controls are usually placed under the administrative 
authority of a public agency, it is assumed that the latter passes on the average tariff to the imported 
product’s domestic price, in order not to penalize one category of importer of the same product more 
than others.  This average tariff is therefore endogenous in the model, since total imports are 
endogenous.  If total demand for imports exceeds quota M , the nominal level of protection may rise, 
up to the point at which the domestic price of the imported product is equal to the marginal utility 
provided by consuming it.  

 

A uniform tax on each unit of polluting emission is also introduced and paid by the polluter 
agents.  This tax may be endogenously determined if specified levels of emission abatement are to be 
targeted.  Otherwise, it may be exogenously fixed.  In this latter case, emissions levels become 
endogenous.  
 

Emissions.  Emissions are determined by either intermediate or final(13) consumption of 
polluting products.  In addition, certain industries display an autonomous emission component linked 
directly to their output levels.  This is introduced in order to include some polluting production 
processes that would not be accounted for by only considering the vectors of their intermediates 
consumption.  It is assumed that labor and capital do not pollute.  Emissions coefficients associated 
with each type of consumption and production are derived from a previous study (see. next section on 
emission coefficients) on the determinants of polluting intensity for the US and adapted to the Tunisia 
case.  A change in sectoral output or in consumption vectors, both in levels or composition, therefore, 
affects emission volumes.  Formally, the total value for a given polluting emission takes the form: 
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where i is the sector index; j the consumed product index; C intermediate consumption; XP 

output; XArmington final consumption (at the Armington composite goods level); αj the emission volume 
of pollutant p associated with one unit consumption of product j and βi the emission volume of 
pollutant p associated with one unit production of sector i.  Thus, the first two elements of the right 
hand side expression represent production-generated emissions.  The third one represents 
consumption-generated emissions. 

 
Thirteen types of polluting substances are included in the model.  Their volumes are 

independently determined and measured in metric tons.  Toxic emissions in air (TOXAIR), water 
(TOXWAT) and soil (TOXSOL) depend primarily on the consumption of chemicals (especially 
fertilisers for water pollution); oil derived products and mineral products.  Bio-accumulative emissions 
differ from the previous ones for their long term effects on bio organisms, due to their high lead (or 
other heavy metal) concentration.  Again, these are distinguished according to the medium where they 
are released: into the air (BIOAIR), water (BIOWAT) and soil (BIOSOL).  These emissions are the 
results of the use of mineral and metal products, generally found in construction-related sectors.  There 

                                                 
(13) Final consumption, in this context, is restricted to households, government and investment demand.  Exports are not 

considered since the analysis is limited to local emission. 
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are 5 types of toxic substances released in the air: sulphur dioxide (SO2), nitrogen dioxide (NO2) and 
carbon monoxide (CO), volatile organic compounds (VOC) and suspended particulates (PART).  
Their levels depend primarily on fuels consumption: oil and coal derived products.  Finally, two 
additional categories of water-polluting substances are considered: suspended solids (SS) and those 
measured by their biochemical oxygen demand (BOD).  These emissions are related to the 
consumption of mineral products. 

 
As in the study of Bussolo et al. (2000), the household utility functions do not include among 

their arguments any term directly related to environmental qualities and pollution levels.  Despite the 
theoretical validity of the utility-environment relationship, empirical applications would require 
estimates for utility values that household assigns to environmental qualities (Perroni and Wigle, 
1994).  Likewise, in this model, environmental degradation is assumed not to affect production factors 
productivity.  

 
A Few Observations on Data Sources and Limitations.  The model used here has been 

constructed and calibrated using information contained in Tunisia’s social accounts matrix for 1992(14).  
It considers two representative Tunisian households, one rural and the other urban, plus one tourist 
household.  The latter receives all its income from abroad and consumes it in its entirety.  A total of 57 
economic sectors and 5 types of work are taken into account, these being distinguished notably by 
their levels of qualification and geographical mobility.  Three are rural, 1 urban, and 1 allocated to the 
whole of the country, the latter being a buffer between rural and urban areas.  It covers casual workers 
who react swiftly to fluctuations in labor demand.  If the source of this demand is urban for example, 
they will go to that area and transfer a fixed part of their income to rural households.  They therefore 
cushion the shocks which particularly affect one geographical area — changes in agricultural policy 
for example.  

 

Of the 57 economic sectors, 25 relate to manufacturing industries.  The model takes into 
account 3 types of capital, i.e. physical capital, reserves of natural resources (crude oil, phosphates) 
and land.  Finally, the model makes a distinction between two trading partners for Tunisia: the EU and 
the Rest of the World (ROW) .  
 

Key parameters.  The model uses a multitude of parameters in order to calibrate the different 
bloc of functions. This includes production function elasticities, trade elasticities and household 
consumption elasticities. 

 
Production function and trade elasticities come from the empirical literature devoted to CGE 

models.  They are not specific to Tunisia (see for instance Burniaux et al., 1992). In earlier works, 
large sensitivity analyses were conducted on the choice of trade elasticities in Armington and CET 
elasticities (Chemingui and Dessus, 2001) and on the value of substitution elasticities between fixed 
and mobile factors (Chemingui and Dessus, 2002).  The results show that the models output change 
with very small levels thus supporting the reliability of these results.  

 
Substitution elasticities reflect adjustment possibilities in the demand for factors of production 

originating from variations in their relative prices.  The following were selected: 0.00 between 
intermediate consumption and value added incorporating new capital plus energy; 0.12 between 
aggregate labor and the capital-energy aggregate incorporating old capital; 1.00 between aggregate 
labor and the capital-energy aggregate incorporating new capital; 0.40 between the various categories 
of labor; 0.00 between old capital and energy; 0.80 between new capital and energy; 0.25 between the 
various sources of energy linked to old capital; 2.00 between the various sources of energy linked to 
new capital; 0.0 between the various types of capital (land, natural resources, physical capital) linked 

                                                 
(14) For more information on the data sources and methodology used for the construction of the Tunisia’s SAM, see 

Chemingui and Dessus (1999).  The detailed SAM is available at the OECD Development Centre Web Site: 
http://www.oecd.org/dev/biblio/statistiques/MATRICE.ZIP 
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to old capital; 0.5 between the various types of capital  linked to new capital; and 0.4 between the 
different types of labor. 

 
Substitution elasticity between domestic and imported products is set at 2.2, and at 5.0 

between imported products according to origin (EU or the ROW). The elasticity of transformation 
between products intended for the domestic market and products for export is 5.0 and 8.0 between the 
different destinations for export products.  

 
Income elasticities are differentiated by product and by household and vary from 0.75 for 

staple products for households with the highest income to 1.20 for services.  The value of these 
elasticities comes from many sources (Chemingui and Dessus, 2002). 
 

Treatment of Emissions Coefficient in the Model.  The model includes two matrixes of 
sectoral coefficients for 13 types of polluting substances: one for production activity and one for final 
consumption.  In the first instance, pollution coefficients are derived from estimates for the US of the 
World Bank’s pioneering IPPS project (Hettige et al., 1994).  The World Bank’s pollution coefficients 
which are output-based, have been transformed into input-based estimates by regressing them on 
intermediate inputs(15).  Instead of focusing on pollution output at individual industrial sources, Dessus 
et al. (1994) advocate moving up the production process.  Factories producing pollution can be 
numerous and very dispersed geographically.  The evidence reported in their study indicates that only 
a few commodities are responsible for determining pollution levels when they are consumed as 
intermediates.  Their econometric estimates indicate that over 90% of the variation in emission of most 
toxic pollution may be explained by consumption of less than a dozen intermediate commodities.  
Their calculations are based on a 345 sector US input-output table. 

 
The implementation of the results estimated for the US for Tunisia uses the methodology 

developed by Dessus et al. (1994).  The first step is to assure the concordance in the composition of 
sectors between the US and Tunisia (sectors reported in the SAM).  When the number of sectors is 
greater in the US than in the Tunisia’s SAM, the input emission coefficient for product j in Tunisia is 
equal the sum of the coefficients for sub sectors of the product j in the US weighted by the US shares 
of each sub sectors that constitute sector j.  When the number of sectors is lower in the US than in 
Tunisia’s SAM, the sectors are aggregated in Tunisia to conform to US.  The second step is to express 
the coefficient estimated for Tunisia in its local currency (TD), by dividing it by the exchange rate.   

 
The coefficient obtained is also divided by the inflation rate in the US during the period 1987-

1992. Coefficients for the dummy variables are transformed in the same way, in terms of sector 
disagregation and currency.  They are also divided by the level of production in the corresponding US 
sector.  This dummy is directly associated to the level of production of the specified sector.  The level 
of emission of the sector i in Tunisia is then calculated as the sum of emissions on intermediate 
consumption and those related to the level of production.  Tables 1A and 2A in the Appendix show the 
pollution coefficients calculated for Tunisia and used to calibrate the model.  

 
This method is the only way to estimate pollution coefficients in developing countries that 

have little or no industrial pollution data.  But the greatest inconvenience of the use of this approach is 
related to the fact that it considers that the developing country chosen (Tunisia in this case), has the 
same technological process and then the same pollution level for the same adopted sector as in the US. 
This is not true because the difference in environmental regulations between countries and the adopted 
technology is wide.  It is known that in most industries, a technology used at period t in developed 
countries will only be available in developing countries after a given period.  In other cases, and in the 
absence of environmental regulation, industry in developing countries is based on old technology in 
order to minimize cost and in most cases, specialize in “dirty” production.  This specific aspect of 
pollution emissions in developing countries needs detailed data, which is not available for Tunisia.  

                                                 
(15) For a description of the methodology used, see Dessus, Roland-Holts and van der Mensbrugghe, 1994. 
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Pollution Emissions in Tunisia in the Base Year: Some Evidences.  From a static 
perspective, the top panel of Table 5 shows the estimates for the sectoral emission intensities for 
production in 1992 (the base year for which SAM is available), i.e. the volume of emission per unit of 
output.  The presentation of Bussolo et al. (2000) is replicated in this study.  

 
For a summary presentation, the Tunisian economy has been aggregated into 6 macro sectors: 

agricultural and food processing (AgriF); chemical industries (ChemI); textiles (TextI); other 
manufactured industries (OthMI); non-manufactured industries (NmanI); and services (ServI).  The 
last column displays economy-wide averages weighted by sectoral outputs.  The middle 3 rows show 
respectively % shares of sectoral production, export to output, and import to demand ratios.  The 
bottom panel shows the same information in another format.  The sectoral coefficient is compared to 
the economy-wide average set equal to 100.  From Table5, it is possible to observe the distribution of 
emission intensities across sectors.  This depends on the initial input-output structure of the Tunisian 
SAM (for the term aiCij) and on the vector of output (for the term Xioutput).  For a given sector I, it 
would have a higher pollution intensity (E/Xioutput) when it consumes more polluting intermediates 
and has a higher value of its own coefficient (Bussolo et al., 2000).  By considering the relative 
weights shown in the last three rows of the top panel of Table 5; it is also possible to see which are the 
most polluting industries in volume terms and what may be the environmental consequences of 
changes in competitiveness. 

 
From the bottom panel of Table 5, the normalized coefficients show that the aggregate 

chemical sector records the highest emission intensities for TOXAIR, TOXWAT, TOXSOL, SO2, 
NO2, CO, VOC and PART effluents (8 from a total  of 13 effluent categories).  A tax proportional to 
emission intensities will therefore result in higher production costs for this sector, which in the base 
year, accounts for only 5% of the total output.  The next two sectors that will be affected by this tax 
are OthMI and NmanI. OthMI and NmanI output shares (respectively 16% and 14%) are larger than  
the chemical sector, and may have more serious effects on aggregate GDP growth given the expected 
increase in their production costs.  Therefore, the effects of a tax proportional to emission intensities 
on output growth of AgriF, TextI, and ServI, will be less important than the previous sectors because 
they have  lower emission intensities coefficients. 

 
Export and Import dependency ratios show the possible effect of increased trade and 

economic openness.  For the more polluting sectors, trade liberalization and green taxes may lead to 
substitutes imported in lieu of domestic goods.  The degree of substitution depends on the value of the 
ratio Import/Demand.  For example, given the high value of this ratio for ChemI and TextI sectors, the 
substitution possibilities of domestic by imported goods, will be less important than for the AgriF and 
NmanI for which the import to demand ratio is lower.  The possibilities of substitution of domestic by 
imported goods, will be therefore higher  f imported goods are used more as intermediates.  The final 
result will depend on the initial level of protection and the sectoral resource distribution, which will 
ultimately determine its comparative advantage and specialization due to trade liberalization.  It will 
also depend on pollution intensities and the nature of green taxes to be applied for pollution 
abatement.  For this reason, and in situations where a number of distortions and pollution determinants 
are present, the theory of international trade and environmental management is inadequate if used 
alone.  Other computational tools must be used in an attempt to assess the consequences of the policies 
described.  CGE models are usually used.  However, presently, this study is the first conducted in a 
country in the MENA region.  All previous work have been done mostly on European and American 
countries.    
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Table 5.  Sectoral Emission Intensities for Production – 1992  
(metric tons per millions TD) 

 
Pollutant 

Type AgriFood Chemicals Textiles Other 
Manufacturing 

Non 
Manufacturing 

Industries 
Services Total 

TOXAIR   14.4     275      85.7       57.5        51.3       9.2      44.1 
TOXWAT   28.6     706.3      17.8     112.4        69.4     18.9      77.6 
TOXSOL   27.1     855.5      17.5     242.2      358.4     25.6    147.8 
BIOAIR   42.9     783.8      19.7     602.3    1020.4     44    303.6 
BIOWAT     0.4       39.2       0.4       25.3        49       1.7      13.5 
BIOSOL 447.5 15787.9   260.3 10954.8  20070.6   769.9  5711.5 
SO2   27.3     750.5     17.4       98.5        60.6     17.5      75.6 
NO2   16.7     453.7     10.6       56.8        28.7     10.4      44.2 
CO   10.3     319.1       6.8       73.8        80.4       8.4      44.8 
VOC   24.3     484.7     11.1       70.1        49.9     11.5      53 
PART     4.6     125.4       2.9       18.2          8.8       2.9      12.7 
BOD   12       26.5       0.3        21        33.1       1.2      12.5 
TSS   14.4   1470.6     15.2      945.8    1824.2     63.6    503.9 
Output%   23         5       9        16        14     33  
Exp/Output     6       34     59        18        14       7  
Imp/Demand     9       72   124        93        12      4  
Normalized coefficients 
TOXAIR   33     624   194      130      116     21     100 
TOXWAT   37     910     23      145        89     24     100 
TOXSOL   18     579     12      164      242     17     100 
BIOAIR   14     258       6      198      336     14     100 
BIOWAT     3     290       3      187      363     13     100 
BIOSOL     8     276       5      192      351     13     100 
SO2   36     993     23      130        80     23     100 
NO2   38   1026     24      129        65     24     100 
CO   23     712     15      165      179     19     100 
VOC   46     915     21      132        94     22     100 
PART   36     987     23      143        69     23     100 
BOD   96     212       2      168      265     10     100 
TSS     3     292       3      188      362     13     100 

Source: Author’s calculations 
 
 
Although production activity is the worst pollutant in the economy, final consumption of 

goods and services may equally cause pollution, especially for specific emission categories.  
Analogous results of emissions intensities for consumption are shown in Table 6.  These estimated 
intensities expressed in volumes and coefficients refer to final consumption of goods and services 
(private and public consumption, investment goods included).  From this table, it may be observed that 
only consumption of ChemI (as the case of refined fuels and fertilizers) and OthMI products generates 
emissions.  

 
The best way to reduce emissions from final consumption will result from the technical 

efficiency in the production.  This technical efficiency which results from the introduction of green tax 
proportional to emission intensities or specific to one or more particular emissions, may accelerate the 
process of substitution between pollutant and clean intermediate consumption.  Reduction in emissions 
from final consumption will be the result of changes in emissions from production and not the direct 
change in consumption patterns.  In some models where there is a possibility to substitution between 
goods in final consumption, the possibility to reduce emissions will depend on the value of elasticity 
of substitution between “clean” and “dirty” products from the same category (same use).  This is the 
case of substitution among petrol fuels in the transport sector, e.g. premium, super, unleaded, regular, 
etc. 
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Table 6.  Sectoral Emission Intensities for Consumption – 1992  
(tons per millions TD)  

Pollutant 
Type AgriFood Chemicals Textiles Other 

Manufacturing 
Non 

Manufacturing 
Industries 

Services Total 

TOXAIR 0     458.4        0      36.4        0      0      20.1 
TOXWAT 0   1303.5        0      15.2        0      0      39.3 
TOXSOL 0   1145.6        0      64.7        0      0      45 
BIOAIR 0         0        0    326.4        0      0      66.4 
BIOWAT 0         0        0        7.4        0      0        1.5 
BIOSOL 0         0        0  4458.2        0      0    907.2 
SO2 0   1408.3        0        7.2        0      0      40.5 
NO2 0     864        0        3.1        0      0      24.6 
CO 0     511.1        0      11.4        0      0      16.5 
VOC 0     892.2        0        6.3        0      0      26 
PART 0     237.3        0        1        0      0       6.8 
BOD 0         0        0        5        0      0       1 
TSS 0         0        0    275        0      0     56 
Cons%       24         4        4      15      14    39  
Normalized Coefficients 
TOXAIR 0    2281 0    181 0 0 100 
TOXWAT 0    3317 0      39 0 0 100 
TOXSOL 0    2546 0    144 0 0 100 
BIOAIR 0         0 0    492 0 0 100 
BIOWAT 0         0 0    493 0 0 100 
BIOSOL 0         0 0    491 0 0 100 
SO2 0   3477 0      18 0 0 100 
NO2 0   3512 0      13 0 0 100 
CO 0   3098 0      69 0 0 100 
VOC 0   3432 0      24 0 0 100 
PART 0   3490 0      15 0 0 100 
BOD 0         0 0    500 0 0 100 
TSS 0         0 0    491 0 0 100 
Source: Author’s calculations 

The Benchmark Scenarios 

The objective of this section is the simulation of the Tunisian economy to the 2010 horizon 
without any pollution abatement policy and under alternatives hypothesis on trade policy.  This allows 
for exploring the consequences of trade on growth and pollutant emission.  The initial simulation 
which refers to the situation without the changes in trade policy provided by GATT and the 
partnership agreements, forms the baseline scenario to which alternatives trade liberalization is 
compared.  Two simulations are compared to the baseline scenario.  The first one LibEU (Trade 
Liberalization with Europe) introduces the changes in economic policy and reflects the formal 
undertakings given by the Tunisian government to the international community, specifically where 
trade is concerned.  This simulation incorporates the changes in trade policy in connection with 
GATT, the Euro-Med Partnership agreement, and the dismantling of Multi-Fibre Agreement (MFA).  
The second simulation LibROW (Trade Liberalization with the Rest of the World) introduces a cut in 
the tariffs applied to industrial and agricultural products from the ROW similar to that implemented on 
European products alone. 

 
Several assumptions have been made to define what seems to be the plausible development of 

the Tunisian economy up to 2010.  However, this exercise in simulation must not be seen as an 
exercise in forecasting, for which general equilibrium models are not the best tools.  The definition of 
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a benchmark using major exogenous hypotheses is intended merely to define a baseline scenario to 
which alternative policy scenarios may then be compared to isolate the specific impact of the latter.  
However, the fact that the value of the exogenous variables are set on a priori basis within a realistic 
confidence interval, does not have any major consequences.  When the impact of alternative economic 
policies is assessed, it may be seen that these choices affect very little either amplitude or sign of the 
variations in the different aggregates relative to the baseline scenario, notably the measurement of 
welfare changes.    

 
In recent works (Chemingui and Dessus, 2001 and 2002), sensitivity analyses were conducted 

on the choice of trade elasticities (Armington and CET elasticities) and model closure.  The results 
show that changes were minor and the model was not sensitive to the choice of the different elasticity 
values.   

 

Growth hypotheses and Economic Policies Implemented in the Baseline Scenario.  
 
In order to construct a baseline scenario, the values of a number of variables need to be set. 

The rate of growth in GDP is set for the period to 2010 to estimate a growth rate for total factor 
productivity compatible with this development.  A figure of 5.7% has been identified for the average 
annual GDP growth rate between 1998 and 2010 based on the targets and forecasts of the Ninth Social 
And Economic Development Plan. Over the same period, the rural population is assumed to grow at 
an average annual rate of 1.0% and urban at 1.8%.  Between 1998 and 2010, labor market supply 
grows by 0.9% yearly in rural areas, and by an annual 2.0% in urban areas.  

 
It is assumed that the government continues with its policy of fiscal stabilization.  Budget 

spending (excluding investment) increases in real terms by only 1.5% annually up to 2010.  In the 
baseline scenario, public savings are endogenous. In the alternative scenarios, they are exogenous 
remaining at the baseline reference level, and are obtained by endogenous shifting of the VAT vector. 
To neutralize the impact of changing the latter which is judged to cause distortion, (Rutherford, et al., 
1995), as a reaction for example to a reduction in tariff revenue, it is assumed that the rate of VAT is 
gradually unified over the period 1998 to 2010.  By 2010, there would be just one VAT rate applicable 
to all products and equal to the average revenue collected in 1992.  

 
The changes to policy, levels of activity and public expenditure which are introduced, 

determine budget balance in the baseline scenario before the addition of public investment.  This 
remains stable throughout the period at roughly +4.5% of GDP.  The rate of growth in total factor 
productivity which relates solely to physical capital and labor, is also determined endogenously in the 
initial scenario.  Notably, it is dependent on the rate of growth of the economy and the initial stock of 
physical capital, which in turn determines the rate at which the latter accumulates.  At an annual 
average GDP growth rate of 5.7%, and with an initial stock of physical capital twice the 1992 product, 
the annual growth rate in total factor productivity comes out as 0.8% on average over the period 1992 
to 2010.  Finally, the assumption is made that there will be a hardening in external constraints.  In 
2010, the deficit in the trade balance will fall to 2.6% of GDP compared to 13.6% in 1992.  External 
prices remain unchanged.  Appendix 1 contains the detailed results for this simulation.  

 
Growth and Emissions.  To describe the trends in pollution emissions with respect to 

economic activity in Tunisia, the long-term pollution elasticities are calculated with respect to 
production and consumption of goods and services.  These elasticities are measured as the ratio of the 
yearly average growth rates of polluting emissions to those of production and consumption during the 
period 1992-2010 obtained in the baseline scenario.  This value of elasticities represents the economic 
trends in Tunisia without any change in the environmental policy, excluding pollution abatement 
policy.  The value of these elasticities is presented in Table 7. 
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Results of this simulation shows that except TOXAIR and BOD, aggregate pollution 
grows at the same level as economic production.  This is because most values of these 
elasticities are near to 1.  For TOXAIR and BOD, an increase in production will result in a 
decrease in the pollution growth.  The situation in the case of consumption is not the same.  
For all pollutants with an increase in consumption, it may be observed a decrease in pollution 
growth.  In general, it may be inferred that the baseline evolution of the Tunisian economy 
will not increase environmental problems.  In other words, the economic growth of Tunisian’s 
economy without trade liberalization, will not accelerate the pollution emissions growth rate.  
The possibilities of substitution between “clean” and “dirty” goods and services introduced in 
the model, will help to obtain a stabilization of the pollution growth rate in Tunisia. 

 
Table 7.  Emission Elasticities - Baseline Scenario before Trade Liberalization  

(1992-2010) 
 

 Production Consumption 
TOXAIR 0.94 0.97 
TOXWAT 1.00 0.96 
TOXSOL 1.01 0.96 
BIOAIR 1.02 0.98 
BIOWAT 1.01 0.94 
BIOSOL 1.01 0.96 
SO2 1.00 0.96 
NO2 1.00 0.96 
CO 1.01 0.95 
VOC 1.01 0.96 
PART 1.01 0.96 
BOD 0.97 0.94 
TSS 1.01 0.94 
 
Source: Author’s calculations  

 
Trade Liberalization and Emissions  

 

The impact of two reforms of trade policy in Tunisia is evaluated.  The first one is in 
connection with the EU partnership agreement with Tunisia signed in 1995.  This agreement stipulates 
a product-related reductions in tariffs applied to imports of European industrial products (see Table 3A 
in Appendix), between 1998 and 2010.   The second reform adds to the first simulation a cut in the 
tariffs applied to industrial products from the ROW similar to that implemented up to that time on 
European products alone.  Each of the two reforms is assessed separately in an endeavor to evaluate 
and define its intrinsic impact on the Tunisian economy and its level of pollution emissions. 

 

Aggregate macroeconomics results of the two simulations are presented in Table 8.  Industrial 
trade liberalization with the EU results in a 0.2% rise in real GDP between 2001 and 2010 with respect 
to the baseline scenario.  Both total imports and total exports increase as a result of the partnership 
agreement with the EU.  Exports grow by more than 1% per year between 2001 and 2010 compared 
with the baseline scenario.  This positive effect of trade liberalization with Europe will  be  augmented 
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when the same cut in tariffs applied to industrial imports from the EU will be applied to imports from 
the ROW.  An elimination of involves all trade partners.  This allows Tunisian’ s economy to reduce 
or to eliminate the “diversion effects”.  The positive results obtained with the two simulations come 
from an increasingly large share of Tunisian domestic resources that are devoted to export activities 
with comparative advantages.   

 

Table 8.  Macroeconomic Results of Three Simulations 
 (yearly % average 2001-2010) 

 Baseline LibEU LibROW 

GDP 5.80 6.04 6.11 

Production 5.03 5.28 5.45 

Consumption 5.23 5.46 5.57 

Investment 6.21 6.46 6.59 

Exports 5.76 6.98 7.27 

Imports 4.88 6.08 6.36 

Tariffs Revenue 5.33 -4.43 -7.44 

Macro- Sectoral Output 

    AgroFood 4.10 4.09 4.14 

    Extraction 4.56 3.97 4.30 

    Chemicals 2.61 2.42 4.38 

    Textiles -1.74 1.03 0.65 

    Other Manufacturing 5.48 5.36 5.57 

    Non Manufactured Industries 4.66 4.84 4.98 

    Services 7.09 7.29 7.28 

 Source:  Author’s calculations 
 
Table 9 indicates the new values of long-term pollution elasticities with respect to production 

and consumption obtained with the two simulations related to trade liberalization in Tunisia, and 
calculated during the period 1992-2010.  Except in some cases (BOD in production, and BIOWAT, 
BOD and TSS in consumption), aggregate pollution grows more intensively than production and 
consumption in the Tunisian economy.  This is the case when the value of the elasticity exceeds the 
unity.  

 
Consider now the growth rates of output and pollution emissions by macro-sectors.  Sectoral 

variations in emissions both by production and consumption are presented in Table 4A (Appendix), 
which indicates the average growth rate of pollutant emissions between 1992 and 2010.  Growth rates 
of output are presented for the three-benchmark scenarios by pollutant and by aggregate sector in 
Table 5A (Appendix).  For instance, it may be seen that in “unilateral trade liberalization with all 
partners scenario”, the average growth rate of output in chemicals sector between 2001 and 2010 is 
1.8% higher than the value in the baseline scenario and 2% higher than its level in the trade integration 
scenario with Europe. The chemicals sector as previously mentioned, is the most polluting sector in 
Tunisia.  The changes in output growth rate in the remaining polluting sectors (Extraction and 
Textiles) are quite lower than the chemicals sector.  In summary, the basic observation is that Tunisia 
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risks a specialization in dirty production under the two-benchmark trade scenarios explored here if no 
corrective environmental policy is adopted.  This is a consequence of sectoral growth rates of output in 
polluting sectors and long-term emission elasticities.  

 
Table 9: Emission Elasticities  - Scenarios of Trade Liberalization in Tunisia 

 (1992-2010) 
 

 LibEU LibROW 

 Production Consumption Production Consumptio
n 

TOXAIR 1.03 1.07 1.14 1.10 

TOXWAT 1.13 1.06 1.27 1.10 

TOXSOL 1.10 1.04 1.19 1.07 

BIOAIR 1.06 1.02 1.11 1.03 

BIOWAT 1.05 0.96 1.11 0.98 

BIOSOL 1.06 1.00 1.11 1.01 

SO2 1.15 1.06 1.30 1.10 

NO2 1.15 1.06 1.30 1.10 

CO 1.11 1.05 1.22 1.09 

VOC 1.14 1.06 1.28 1.10 

PART 1.15 1.06 1.29 1.10 

BOD 0.99 0.96 1.03 0.98 

TSS 1.05 0.96 1.11 0.98 

  
     Source:  Author’s calculations 

 

Decomposition of Pollution Changes  
 

The analysis of the decomposition of emission by origin is very instructive.  According to 
Beghin et al. (1995), three types of effects are distinguished in the variation of emission levels: the 
composition effect, the technology effect, and the scale effect.  The composition effect takes into 
account the modification of the proportion of polluting products in the aggregate output.  The 
technological effect reflects changes in pollution due to alteration in the production technology.  The 
scale effect describes the impact of increased volumes of output on pollution emissions.  

 

Consider the following identity which simply states that total emission for each type of 
pollutant is equal to the sum of sectoral emissions: 

)))/()/(( totii
i

toti
i

i XXEXXEE ∗∗== ∑∑                             (3) 
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The total variation in emission levels may be measured as the sum of the mentioned three 
effects by differentiating the shown identity: 

 [ ])/(*)(*)/()/(*)/( totitotiiiiitoti
i

XEXXXEXEXXE ∂+∂+∂=∂ ∑  (4) 

Where ∂ is the partial differential operator; E for total emission volume; Xtot for total output 
(in real terms); Ei as the sectoral emission volumes and Xi as the sectoral output. The first part of 
Equation 4 represents the composition effect.  The second one represents the technological effect and 
the last part, the scale effect.  A similar formula is used in the case of emissions originating from final 
consumption, but the technological effect is absent. 

 

Table 6A (Appendix) displays these results for each effluent for the three-benchmark 
scenarios. Note that changes in the technology component are exogenous for the production in the 
baseline scenario because of capital productivity calibration, and zero for the consumption because it 
is assumed there is no technological change embodied in the consumption methods (Bussolo and al, 
2001).  

 

On the production side, decomposition of the origin of pollution growth in the baseline 
scenario reveals that the scale effect is dominant for all pollutants.  Their share in the total emissions 
growth varies between 99.4 and 112.1% of the total emissions growth in this scenario.  Technological 
effect measured by the decreases in the pollution intensity per unit of output,  contributes only to 
approximately 2% in the total emissions growth (except BIOAIR, BIOSOL and TSS, for which the 
share of technological effect is less than 1%).  On the consumption side, only composition and scale 
effects are observed to be determinants of emissions growth.  Composition effect plays a more 
significant role in the evolution of pollution types in consumption than in production activity.  Its 
share varies between 14.5 and 20.0%. 

 

In the benchmark scenario of trade integration with Europe, trade liberalization seems to 
increase the composition effect share in the total of pollution emissions growth.  This increase of the 
composition effect depends on the scale effect, which decreases by the same % as the increase in the 
composition effect.  However, the technological effect remains at its levels as in the baseline scenario, 
except for some pollutants.  This includes PART, BOD and TSS pollutants, for which a very small 
substitution of non-polluting inputs by polluting inputs are observed.  As for the consumption activity, 
trade liberalization with the EU decreases the role of the composition effect in the growth of pollution 
emissions.  This reveals a sensitivity to relative prices.   

 

The impacts of unilateral liberalization of industrial imports from all partners increase the 
share of composition effect in the growth of emissions.  However, the share of technological effect 
remains at its level in the scenario of trade integration with Europe.  In both cases (trade integration 
with Europe or multilateral trade liberalization with all partners), the cut in tariffs applied on Tunisian 
industrial imports tends to increase the role of composition effect in the growth of emissions, but the 
scale effect remains dominant as determinant of pollution emissions growth. 

 

Alternative Environmental Policy Scenarios 
 
Choice of Pollution Abatement Instrument 
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 The objective of this section is to identify the environmental instrument to be used in the CGE 
model in order to implement a pollution abatement policy.  Policy interventions aimed at improving 
health and welfare are of many sorts, and cost-conscious governments need to estimate the relative 
cost-effectiveness of different sorts of interventions.  Existing literature on pollution abatement 
instruments distinguish two ways used by the government and for each of them, a different objective 
of economic evaluation.  The first one is when the government chooses the instruments of pollution 
abatement and in this case, the scope of all studies is to look at its effects or the costs of this policy, 
mainly on the macroeconomic and sectoral levels.  The second way is when the government fixes  a 
pollution emission level, and looks at the policy instruments to be used in order to achieve these 
targets.  In the two cases, the choice of instrument is very important.  

 

 At least two instruments may be identified: (a) technological standard and (b) pollution tax.  In 
this study, the pollution tax as instrument for pollution emissions abatement is used.  Literature on 
CGE model based on technological standard uses the notion of product differentiation.  For this 
purpose, the literature distinguishes mostly two categories, i.e. green product and dirty product.  This 
kind of model integrates a specific production and consumption function for each specific product 
category.  The same differentiation is introduced in the international trade specification according to 
geographical origin.  For more information on this kind of models, see Schubert and Zagame (1998).  

  

 In this case, and given the modeling and the calibration process of the model, the use of 
pollution tax seems to be more realistic and easier.  

Existing literature on ecological tax reforms in open economies tends to focus on the 
following two aspects: (a) the effects of trade reforms on the environment and (b) the consequences of 
environmental policies on trade flows.  More recent literature examines, in a public finance setting, the 
interactions between new fiscal instruments and pre-existing taxes.  Trade instruments to protect the 
environment have been found to be a blunt and inefficient approach to environmental policy.  In a first 
best world, policy instruments directly linked to the source of the externality (production and 
consumption activities, rather than trade) are proved to be much more efficient. Taxes on effluents, 
abatement subsidies, marketable pollution permits should be used in this case. Even in a second best 
world, the optimal policy to abate emissions would be a targeted uniform tax per unit of pollution.  
This would directly discourage the emissions of pollutants, in contrast with trade measures, which will 
affect pollution activities only indirectly through additional distortions and resource misallocations 
(Bussolo et al., 2000). 

 
Environmental regulations, by modifying production costs, influence trade patterns through 

changes in comparative advantage.  A standard prediction for countries with large absorptive capacity 
and loose ecological norms is a specialization in dirty industries (pollution heavens).  Empirical 
research tends to confirm that developing economies specialize in ‘dirty’ industries.  This could 
suggest that developing economies have a real comparative advantage in dirty productions, and hence 
a trade-off between trade liberalization and environmental preservation could occur. 
Another set of issues that receive quite a bit of attention, concerns the appealing idea of tax 
discrimination between ‘good things’, such as trade (or labor), and ‘bad things’, such as pollution.  In 
particular, the idea of tax swaps (substituting distortionary taxes' revenues with environmental tax 
proceeds) suggests the possibility of generating a double dividend (less pollution and a more efficient 
economy).  Numerous studies have analyzed various kinds of tax swaps and one major conclusion is 
that the potential ‘free lunch’ may be eroded by general equilibrium effects causing changes in the 
relative prices of inputs and outputs and that only certain special second best initial conditions will 
guarantee it. 
 
Introduction of Emission Taxes in the CGE model for Tunisia   
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 Pollution taxes may be generated in the model in either of two ways.  It may either be 
specified exogenously (in which case it is multiplied by a price index to preserve the homogeneity of 
the model), or it may be generated endogenously by specifying a constraint on the level of emission.  
In this study and given its objective, the latter case is adopted.  

 
Equation 5 defines the total level of emissions for each type of pollutant p.  The bulk of the 

pollution is assigned to the direct consumption of goods which is the second term in the expression.  
The level of pollution associated with the consumption of each good is constant, i.e. there is no 
difference in the amount of pollution emitted per unit of consumption whether it is generated in 
production or in final demand consumption.  The first term in Equation 5 represents process pollution.  
It is the residual amount of pollution in production that is not explained by the consumption of inputs.  
In the estimation procedure, a process dummy has proven to be significant in certain sectors.  
 

The remaining equations reproduce the corresponding equations in the text if a pollution tax is 
imposed.  This is actually endogenously calculated as the shadow price of Equation 5, once a target on 
the level of emission has been exogenously specified.  The tax is implemented as an excise tax, i.e. it 
is implemented as a tax per unit of emission.  It is converted to a price wedge on the consumption of 
the commodity (as opposed to a tax on the emission), using the commodity specific emission 
coefficient.  For example in Equation 6, the tax adds an additional price wedge between the unit cost 
of production exclusive of the pollution tax and the final cost of production.  Let production be equal 
to 100 (million Dinars), and let the amount of pollution be equal to 1 ton of emission per 10 million 
Dinars of output.  Then the total emission in this case is 10 tons. If the tax rate is equal to 25 Dinars 
per ton  of emission, the total tax bill for this sector is 250 Dinars.  In the formula below, p

iβ is equal 

to 0.1 (ton per million Dinars), XP is equal to 100 (millions Dinars), and Pollτ is equal to 25 Dinars.  
The consumption based pollution tax is added to the Armington price (see Equation 7).  However, the 
Armington decomposition occurs using basic prices, therefore, the taxes are removed from the 
Armington price in the decomposition formulae (see Equations 8 and 9).  Equation 10 determines the 
modification to the government revenue equation. 
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The Effects of Pollution Abatement Policy on Growth in Tunisia  
 
 This section deals with the evaluation of the impact of the various pollution abatement policies 
which might be envisaged by Tunisia as part of a new economic policy aimed to protect environment 
and increase benefits from pollution reduction.  As previously explained, pollution taxes directly 
targeted to affect polluting agents behavior in order to reduce environmental damage, but they may 
have some costs in terms of economic growth.  For an exogenous reduction rate in emission volumes, 
the model endogenously calculates the tax rate.  The result is analogous to the implementation of 
tradable pollution rights where the equilibrium price of these rights is equal to the applied tax (Bussolo 
et al., 2000).  
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The gradual reduction of pollution emissions between 2001 and 2010 is simulated in addition 

to trade liberalization of industrial products between Tunisia and the EU.  This scenario seems to be a 
more realistic trend of evolution of the Tunisian economy.  Specifically, the environmental policy 
adopted here, calls for phasing in a 25% reduction with respect to the baseline scenario without trade 
liberalization.  The phasing entails sequential reductions of 10% in 2001, 15% in 2004, 20% in 2007, 
and 25% in 2010  
  

The results of the 13 simulations combined trade liberalization with Europe and reduction of 
emissions of each pollutant are compared with the benchmark scenario of trade integration with 
Europe and baseline scenario.  In other words, the average annual growth rate of the macroeconomic 
ratios in the environmental scenario is compared to the trade integration and baseline scenarios.  The 
main advantage of coordinated reforms is to combine efficiency gains from free trade with distortions 
implemented to achieve second-best environmental objectives.  

 
Table 10.  Results of Air Pollutants Abatement on Macro variables and Sectoral 

Production Growth Rates (yearly % average in the period 2001-2010) 
 

 Baselin
e 

Trade 
Integration with

EU 
PART SO2 NO2 VOC CO TOXAIR BIOAIR 

Macro Variables 
   Real. GDP 
   T. Consumption 
   T. Investment 
   T. Exports 
   T. Imports 
Sectoral Production 
   AgriFood 
   Extraction 
   Chemicals 
   Textiles 
   Other Manufacturing 
   Non. Man. Industries 
   Services 
 

 
5.80 
5.23 
6.21 
5.76 
4.88 

 
4.10 
4.56 
2.61 
-1.74 
5.48 
4.66 
7.09 

 
6.04 
5.46 
6.46 
6.98 
6.08 

 
4.09 
3.97 
2.42 
1.03 
5.36 
4.84 
7.29 

 

 
6.03 
5.44 
6.25 
6.93 
6.05 

 
4.10 
3.82 
2.25 
1.02 
5.25 
4.89 
7.22 

 

 
5.83 
5.36 
6.34 
6.88 
6.00 

 
4.10 
3.95 
2.28 
1.05 
5.35 
4.90 
7.30 

 

 
5.93 
5.38 
6.38 
6.92 
6.01 

 
4.10 
3.94 
2.38 
1.04 
5.35 
4.85 
7.18 

 

 
6.04 
5.45 
6.46 
6.97 
6.08 

 
4.09 
3.85 
2.35 
1.04 
5.38 
4.85 
7.18 

 

 
6.02 
5.45 
6.45 
6.95 
6.06 

 
4.11 
3.95 
2.38 
1.04 
5.28 
4.75 
7.25 

 

 
6.03 
5.42 
6.45 
6.90 
6.05 

 
4.10 
3.95 
2.40 
1.02 
5.34 
4.79 
7.29 

 

 
5.90 
5.35 
6.35 
6.60 
5.94 

 
4.12 
3.80 
2.10 
1.10 
5.30 
4.85 
7.23 

 

 

Source: Author’s calculations 
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Table 11.   Results of Water and Land Pollutants Abatement on Macro variables and 
Sectoral Production Growth Rates (yearly % average 2001-2010) 

  

 
Baseline 

Trade     
Integration 
with     EU 

BOD TSS TOX
WAT BIOWAT TOXSOL BIOSOL 

Macro Variables 

   Real. GDP 

   T. Consumption 

   T. Investment 

   T. Exports 

   T. Imports 

Sectoral  Production 

   AgriFood 

   Extraction 

   Chemicals 

   Textiles 

   Other 
Manufacturing 

   Non.Man. 
Industries 

   Services 

 

 5.80 

 5.23 

 6.21 

 5.76 

 4.88 

 

 4.10 

 4.56 

 2.61 

-1.74 

 5.48 

 

 4.66 

 7.09 

 

6.04 

5.46 

6.46 

6.98 

6.08 

 

4.09 

3.97 

2.42 

1.03 

5.36 

 

4.84 

7.29 

 

6.04 

5.45 

6.39 

6.93 

6.05 

 

4.10 

3.95 

2.40 

1.04 

5.34 

 

4.79 

7.26 

 

5.85 

5.45 

6.40 

6.63 

5.85 

 

4.13 

3.48 

2.25 

1.20 

5.26 

 

4.72 

7.18 

 

6.02 

5.40 

6.40 

6.83 

6.06 

 

4.11 

3.78 

2.35 

1.04 

5.34 

 

4.80 

7.20 

 

6.03 

5.41 

6.39 

6.95 

6.04 

 

4.09 

3.88 

2.39 

1.04 

5.33 

 

4.81 

7.25 

 

6.00 

5.35 

6.36 

6.80 

6.02 

 

4.10 

3.75 

2.27 

1.05 

5.32 

 

4.75 

7.17 

 

5.60 

5.25 

6.29 

6.45 

5.72 

 

4.15 

3.25 

2.05 

1.15 

5.12 

 

4.63 

7.12 

Source: Author’s calculations 
  
 Tables 10 and 11 elucidate the economic consequences of the abatement policies.  The most 
significant insight here concerns the negligible aggregate cost (negative) of pollution in terms of 
forgone real average growth rate of GDP between 2001 and 2010 for most simulations, except for four 
among them.  These include SO2, BIOAIR, TSS and BIOSOL for which average annual growth rate of 
GDP sharply went down by about 0.2% compared with the trade integration with the EU scenario.  
The marginal effects on economic growth observed in most pollution abatement simulations may be 
explained by three major reasons.  The first is related to the fact that these policies seem to affect 
productive resources (capital and labor) from more to less polluting activities.  This first reason 
represents the composition effect, which plays an important role in this process.  In fact, some sectors 
reduce their output and consequently their factor demands; other industries expand and take advantage 
of the non-polluting resources released by the contracting sectors.  
  
 The second reason is related to the substitution possibilities among inputs, where an increase 
is observed in the use of less polluting inputs compared with more  polluting ones.  These changes in 
the structure of the inputs used in the production activities, represent the process towards the 
implementation of cleaner technologies with more labor and capital and cleaner energy sources.  
  
 The third reason is about the distribution scheme of the new taxes’ revenue generated by the 
green taxes.  These taxes according to the closure feature of this model, are used by the government to 
reduce its budget deficit and then to reduce the VAT rate used by this model as the instrument to 
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substitute the loss generated by the free trade agreement with the EU on tariffs revenue.  This decrease 
in VAT rate applied in Tunisia, reduces the rate of taxation in the economy and consequently, 
productive activities become more competitive.  In other cases, and if the emission taxes were to be 
redistributed to households for example, the economic cost of environmental policies becomes higher 
in Tunisia as result of the VAT high level.  

 
The major consequence of pollution abatement policies is to reduce production generated by 

more environmental polluting activities (e.g. Extraction, Chemicals, Other Manufacturing) and to 
increase production of activities less polluting (e.g. AgriFood, Textiles, Non-Manufacturing, and 
Services).  This is the immediate result of pulling resources from polluting to less or nonpolluting 
sectors.  As may be observed in the detailed results of these simulations, the changes in the average 
annual growth rates in production are not considerable.  In the more detailed industrial classification, 
the changes are more significant, especially in the polluting sectors such as chemicals and extraction.  
  

To summarize, the economic results indicate that the potential exists for significant reduction 
of pollution in many effluent categories,without seriously compromising economic growth objectives, 
except for SO2, BIOAIR, TSS and BIOSOL.  To do this however, and as Bussolo et al. (1999) suggest, 
it would entail appreciable changes in the composition of domestic production, employment, and other 
resource allocation, which may lead to policy challenges in the Tunisian social and political agenda.  
   

Conclusion and Policy Implications 
 

The Kyoto Protocol to the United Nation Convention on Climate Change signed in Kyoto in 
December 1997 sets goals for emissions reduction for countries included in Annex I (Footnote 1), 
which includes mainly developed countries.  Non Annex I countries (mainly developing countries), do 
not need to abide to any emission reductions.  However, the protocol devised an emissions trading 
framework that would allow countries (mainly Annex I) to invest in GGHG reduction projects in other 
countries (non Annex I), and share part of the emissions credits (Cifuentes et al., 2000).  It is common 
knowledge however, that in order to stabilize the global concentrations of GHG, it is necessary for all 
countries, including developing countries, to reduce emissions.  However, within the existing 
framework, it is not clear for a developing country if it is beneficial to enter voluntarily in an emission 
reduction scheme or not.  In addition, for most developing countries, there is a range of higher priority 
development like poverty and unemployment reduction, improve growth and exports, and exports 
diversification.  In these countries, governments may be hesitant to consider any emission abatement 
policies, justified by their beliefs on the significant economic costs related to the adoption of such 
policies.   

 
Recently, a number of studies has focused on the direct and ancillary benefits of reduced 

emissions.  Most of these studies highlight the public health benefits of reduced emissions of air 
pollutants and energy saving mechanism. Other studies have looked at damages, notably crop damage, 
forest damage and materials damage caused by emissions.  On the basis of these studies, the 
possibility of reaping direct and ancillary benefits from pollution abatement are generally accepted(16).   

 
This paper has analyzed the economic implications of pollution abatement policies for 

Tunisia in the context of trade liberalization.  Empirical results show the impacts of trade liberalization 
on pollution emissions and pollution abatement policies on the Tunisian economic growth.  Economic 
integration of Tunisia with the EU would lead to an increase in pollution and environmental 
degradation.  The pollution elasticities with respect to production and consumption increase as result 
of trade liberalization with the EU. The extension of the abolition of tariffs on industrial products 

                                                 
(16) For a survey of thess studies and their estimations of the benefits of pollution abatement policy, readers may refer to the 

Proceedings of the Workshop on the Ancillary Benefits and Costs of Green House Gas Mitigation Strategies, Resources 
for the Future, Washington D.C., 27-29 March 2000. 
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imported from the EU increases the long-term elasticities of pollution.  Trade liberalization seems to 
attract productive resources to polluting or “dirty” activities.  This appears on the composition of the 
pollution growth in Tunisia where the technological effect increases between the baseline scenario and 
benchmark scenarios with trade liberalization.  However, the scale effect remains dominant as 
determinant of pollution emission growth in Tunisia. 

 
The economic implications of pollution abatement policies for Tunisia show that Tunisia may 

achieve pollution reduction targets (25% reduction in 2010 compared to the level of pollution emission 
in 2001) without seriously compromising economic growth objectives.  This negligible negative 
effects on growth may be explained by the changes in the composition of domestic Tunisian economic 
activity, where productive resources are easily shifted from more to less polluting activities.  These 
results may also be explained by the substitution of more to less polluting inputs.  An example is the 
case of petroleum and electricity.  Environmental policy reforms that target emissions linked to the 
utilization of polluting goods (in either intermediate or final use), are the best ways to achieve 
pollution mitigation.  Furthermore, free trade and trade integration represent important sources of 
growth opportunities.  When combined with appropriate environmental policies, it may raise material 
living standards in Tunisia and reduce environmental degradation.   

 
However, extensions of the present work are manifold and necessary.  These extensions may 

be operated at many levels.  Firstly, it would be desirable to have an estimation of pollution 
coefficients specific to the economic activity in Tunisia to re-estimate the economic impacts of 
pollution abatement.  Following should be an analysis of the difference in these results when the IPPS 
method or specific data for pollution in Tunisia are used.  In addition, the technological effect is 
ignored in the estimations of emission coefficients, which remains constant before and after trade 
liberalization.  Generated alternative estimates in which emission coefficients are allowed to vary with 
trade liberalization, may provide more realistic results of the economic impact of pollution abatement 
in the context of trade liberalization.  

 
Secondly, it may be desirable to expand the model to include measurable ancillary effects 

mainly on public health and crop yield effects, as has been done by Chemingui et al. (2001) for India 
and Bussolo and O’Connor (2001) for China.  This allows the estimation of the net effect of pollution 
abatement in Tunisia taking into account economic costs and direct and ancillary benefits of such 
policies. 

 
The last aspect of extension of the present work is related to dynamic features of the CGE 

model used.  Agents are assumed to be myopic and to base their decisions on static expectations about 
prices and quantities.  The introduction of emission taxes may affect agents’ decision on investment 
and consumption.  The introduction of agents anticipations about taxes seem to be a significant issue 
in the analysis.   
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Table 1.  Production Dummies – Emission Coefficients (pounds per thousand TD) 

 
 TOXAIR TOXWAT TOXSOL BIOAIR BIOWAT BIOSOL SO2 NO2 CO VOC PART BOD TSS 

Agri (15 activities) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Livestock 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Forestry 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Fishing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Meat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Milk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Flour-milling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Edible Oils 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Canned Goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Sugar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other food products 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Beverages 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Mining and quarrying 4250.1 5239.97 30922.1 80.7583 4.47779 1731.17 4362.93 1899.16 6924.15 3818.79 608.942 3029.6 166826 
Steel-Making 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Metals 0 0 3042.68 42.6902 0 354.314 0 0 0 0 0 0 0 
Agricultural Machinery 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Transport materials 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electrical Materials 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electronic Materials 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Household Equipment 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Chemicals 4907.8 13955.2 12264.2 0 0 0 15076.9 9250.22 5471.18 9551.17 2540.55 0 0 
Yarn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Carpets 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Clothing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Leather 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Wood Industry 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Paper industry 510.055 2446.52 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Plastics 9038.41 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other Manufactured 

Products 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Petroleum Oil and Gas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electricity 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Water 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other services                         
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Table 2.  Consumption Emission Coefficients (pounds per thousand TD) 

 
 TOXAIR TOXWAT TOXSOL BIOAIR BIOWAT BIOSOL SO2 NO2 CO VOC PART BOD TSS 
Agri (15 activities) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Livestock 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Forestry 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Fishing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Meat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1. Ea        0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4417.048 0 
Flour-milling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Edible Oils 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Canned Goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Sugar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other food products 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Beverages 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1922.13 0 0 0 
Mining and quarrying 0 0 0 0 0 0 37.1835 92.4067 0 0 7.805 0 0 
Steel-Making 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Metals 0 0 0 0.46363 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Agricultural Machinery 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Transport materials 0 0 0 0.00401 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electrical Materials 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electronic Materials 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Household Equipment 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Chemicals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 117.49 
Yarn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Carpets 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Clothing 1110.3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Leather 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Wood Industry 0 0 0 0 0 0 0 0 841.148 380.812 255.338 0 0 
Paper industry 85.42 1457.56 233.036 0 0 0 616.813 273.142 226.651 0 78.372 546.2285 575.966 
Plastics 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other Manufactured 
Products 0 0 0 0 0 0 0 0 0 396.646 0 0 0 
Petroleum Oil and Gas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Electricity 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Water 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Other services                         
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Table 3.  Planned Removal of Tariffs on  Imports from the EU (%) 

 

 1995 1998 2001 2004 2007 2010 
Meat 64 64 64 64 64 64 
Milk 55 55 55 55 55 55 
Flour-milling 35 35 35 35 35 35 
Edible oils 29 28 27 25 25 25 
Canned goods 39 39 39 39 39 39 
Sugar 18 18 17 17 17 17 
Other food products 214 211 202 193 192 191 
Beverages 49 49 49 46 44 41 
Mining and quarrying 31 27 20 10 5 0 
Steel-making 18 13 7 1 1 0 
Metals 33 28 23 14 7 0 
Agricultural machinery 14 7 5 3 1 0 
Transport materials 34 31 23 14 6 0 
Electrical materials 17 9 6 3 1 0 
Electronic materials 25 13 9 4 2 0 
Household equipment 48 42 35 22 11 0 
Chemicals 24 20 12 3 2 0 
Yarn 5 5 4 3 1 0 
Carpets 69 62 48 30 21 12 
Clothing 2 2 2 1 0 0 
Leather 5 5 4 2 1 0 
Wood industry 33 31 26 16 8 0 
Paper industry 28 25 22 14 7 0 
Plastics 29 24 15 7 3 0 
Other manufactured products 8 7 5 3 1 0 

 
           Source: Chemingui  and Dessus (2001).   
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Table 4.  Average Annual Growth Rate of Sectoral Emissions by Production and Consumption 1992-2010 

(in %) 

    Baseline                Lib EU             Lib ROW   
  Production          Production        Production   

Pollutant 
Type 

AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv. AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv. AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv.
TOXAIR 4.5 5.1 5.4 1.6 7.2 6.1 7.5 4.4 5.3 7.3 1.2 7.8 6.5 7.5 4.4 5.7 9.1 0.9 8.0 6.6 7.4
TOXWAT 4.2 5.1 5.4 3.0 7.1 6.0 6.4 4.2 5.3 7.3 2.6 7.7 6.4 6.4 4.2 5.7 9.1 2.3 7.8 6.5 6.4
TOXSOL      4.3 5.1 5.4 2.9 6.7 6.2 5.8 4.2 5.3 7.3 2.5 7.3 6.6 5.8 4.2 5.7 9.1 2.3 7.5 6.7 5.8
BIOAIR         5.2 5.1 5.4 2.0 6.4 6.2 5.2 5.2 5.3 7.3 1.6 6.8 6.5 5.2 5.2 5.7 9.1 1.3 6.9 6.7 5.2
BIOWAT          5.7 5.1 5.4 2.4 5.1 6.3 4.4 5.7 5.3 7.3 2.0 5.3 6.6 4.3 5.7 5.7 9.1 1.8 5.5 6.7 4.3
BIOSOL           5.3 5.1 5.4 2.1 6.0 6.2 4.8 5.3 5.3 7.3 1.8 6.3 6.6 4.8 5.3 5.7 9.1 1.5 6.4 6.7 4.8
SO2           4.0 5.1 5.4 3.1 7.3 6.0 6.6 3.9 5.3 7.3 2.7 8.0 6.3 6.6 4.0 5.7 9.1 2.4 8.2 6.4 6.6
NO2             4.0 5.1 5.4 3.1 7.4 5.9 6.6 3.9 5.3 7.3 2.7 8.1 6.2 6.6 4.0 5.6 9.1 2.4 8.3 6.3 6.6
CO               4.1 5.1 5.4 3.1 6.8 6.2 6.1 4.0 5.3 7.3 2.6 7.3 6.5 6.1 4.0 5.7 9.1 2.4 7.4 6.7 6.1
VOC                 4.9 5.1 5.4 3.1 7.3 6.0 6.5 4.9 5.3 7.3 2.7 8.0 6.4 6.5 4.9 5.7 9.1 2.4 8.1 6.5 6.5
PART                 4.0 5.1 5.4 3.1 7.2 5.9 6.6 3.9 5.3 7.3 2.7 7.8 6.3 6.6 4.0 5.7 9.1 2.4 7.9 6.4 6.6
BOD                4.8 5.1 5.4 2.3 5.5 6.3 4.4 4.7 5.3 7.3 2.0 5.3 6.6 4.3 4.7 5.7 9.1 1.8 5.4 6.7 4.3
TSS                5.7 5.1 5.4 2.4 5.1 6.3 4.4 5.7 5.3 7.3 2.0 5.3 6.6 4.3 5.7 5.7 9.1 1.7 5.5 6.7 4.3
     Consumption            Consumption          Consumption   

 AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv. AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv. AgFo. Extr. Chem. Text. O.Man N.Man Serv.
TOXAIR 0 5.4 5.5 0 5.7 0 0 0 5.6 6.2 0 6.5 0 0 0 5.7 6.5 0 6.7 0 0 
TOXWAT 0 5.4 5.5 0 5.5 0 0 0 5.6 6.2 0 6.1 0 0 0 5.7 6.5 0 6.3 0 0 
TOXSOL    0 5.4 5.5 0 5.7 0 0 0 5.6 6.2 0 6.2 0 0 0 5.7 6.5 0 6.3 0 0 
BIOAIR       0 5.4 0 0 5.7 0 0 0 5.8 0 0 6.2 0 0 0 5.7 0 0 6.3 0 0 
BIOWAT 0 5.4 0 0 0 0 0 0 5.6 0 0 0 0 0 0 5.7 0 0 0 0 0 
BIOSOL   0 5.4 0 0 5.7 0 0 0 5.8 0 0 6.2 0 0 0 5.7 0 0 6.3 0 0 
SO2           0 5.4 5.5 0 0 0 0 0 5.6 6.2 0 0 0 0 0 5.7 6.5 0 0 0 0 
NO2   0 5.4 5.5 0 0 0 0 0 5.6 6.2 0 0 0 0 0 5.7 6.5 0 0 0 0 
CO   0 5.4 5.5 0 0 0 0 0 5.6 6.2 0 0 0 0 0 5.7 6.5 0 0 0 0 
VOC       0 5.4 5.5 0 0 0 0 0 5.6 6.2 0 0 0 0 0 5.7 6.5 0 0 0 0 
PART          0 5.4 5.5 0 0 0 0 0 5.6 6.2 0 0 0 0 0 5.7 6.5 0 0 0 0 
BOD          0 5.4 0 0 0 0 0 0 5.6 0 0 0 0 0 0 5.7 0 0 0 0 0 
TSS        0 5.4 0 0 0 0 0 0 5.8 0 0 0 0 0 0 5.7 0 0 0 0 0 
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Table 5. Annual Growth Rate of Production in the Three Benchmark Scenarios (2001-2010 in %) 

 

    Baseline Lib EU Lib ROW     Baseline Lib EU Lib ROW 
                
AgriFood  4.2 4.1 4.1  Paper industry 5.8 5.3 5.3 
Mining and quarrying 5.1 5.2 5.6  Plastics 6.5 6.5 6.9 
Steel-making 4.0 3.7 3.8  Other manufactured products 7.3 7.7 7.8 
Metals  6.7 6.4 6.6  Petroleum oil and gas 0.3 0.3 0.3 
Agricultural machinery 6.3 5.9 5.9  Electricity 4.0 4.2 4.6 
Transport materials 6.3 5.7 5.7  Water 4.0 4.1 4.2 
Electrical materials 6.1 8.0 8.5  Construction 6.3 6.6 6.7 
Electronic materials 3.0 3.6 3.9  Commerce 6.1 6.4 6.6 
Household equipment 6.1 6.1 6.2  Transport  7.2 7.2 7.2 
Chemicals  5.4 7.2 9.0  Communication 7.5 7.7 7.6 
Yarn  3.5 3.0 2.8  Hotels and restaurants 6.5 6.4 6.4 
Carpets   7.3 7.1 7.1  Finance  6.9 7.0 7.2 
Clothing  1.5 1.1 0.7  Real estate 9.5 9.6 9.6 
Leather         13.2             15.8                15.8  Repairs 8.6 8.8 8.8 
Wood industry 6.3 6.1 5.9   Health  7.7 7.7 7.8 
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Table 6.  Emission Growth Decomposition (%) 
 

Pollutant Type Baseline scenario                              Lib EU    Lib ROW 
                           With Respect to Production 

  Tech   Scale  Comp Tech   Scale Comp Tech  Scale  Comp 
TOXAIR  -13.9  1.8  112.1  5.4  2  92.6  21.6  1.8  76.6 
TOXWAT  0.2  1.8  98  19.3  1.9  78.7  34.9  1.7  63.4 
TOXSOL  0.5  1.5  98  18  1.7  80.3  32.8  1.5  65.6 
BIOAIR  4.4  0.4  95.2  13.4  0.9  85.7  22.5  1.0  76.5 
BIOWAT   0  2.0  98  13.6  1.5  84.8  27.2  1.2  71.6 
BIOSOL   2.2  0.6  97.2  13.6  1.1  85.3  24.9  1.1  73.9 
SO2   0  2.1  97.9  20.8  2.1  77.1  37  1.8  61.3 
NO2  -0.3  2.2  98.1  20.9  2.0  77.1  37.2  1.7  61.1 
CO  0.7  1.7  97.6  18.9  1.8  79.3  34  1.6  64.4 
VOC   1.4  1.8  96.8  20.1  1.9  78  35.3  1.6  63.1 
PART  0.9  1.9  97.2  20.6  2.1  77.3  36.3  1.6  62.1 
BOD   -5.7  0  105.7  -1.7  0.8  100.8  3.9  0.8  95.3 
TSS   -0.3  0.9  99.4  13.8  1.3  84.9  27.3  1.3  71.4 
        

With Respect to Consumption 
 Comp Tech Scale Comp Tech  Scale Comp Tech Scale 
TOXAIR   13.7  0.0  86.3  26.7  0.0  73.3  34.3  0.0  65.7 
TOXWAT  18.1  0.0  81.9  46.1  0.0  53.9  60.2  0.0  39.8 
TOXSOL  17.8  0.0  82.2  40.8  0.0  59.2  54.0  0.0  46.0 
BIOAIR  16.8  0.0  83.2  21.5  0.0  78.5  24.6  0.0  75.4 
BIOWAT   20.0  0.0  80.0  20.0  0.0  80.0  33.3  0.0  66.7 
BIOSOL  16.1  0.0  83.9  21.9  0.0  78.1  26.8  0.0  73.2 
SO2  19.0  0.0  81.0  49.2  0.0  50.8  63.7  0.0  36.3 
NO2   18.8  0.0  81.3  50.0  0.0  50.0  63.7  0.0  36.3 
CO  17.6  0.0  82.4  46.2  0.0  53.8  60.3  0.0  39.7 
VOC   19.2  0.0  80.8  48.8  0.0  51.2  63.6  0.0  36.4 
PART   15.4  0.0  84.6  50.0   0.0  50.0  64.3  0.0  35.7 
BOD   0.0  0.0  100.0  25.0  0.0  75.0  25.0  0.0  75.0 
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TSS  14.5  0.0  85.5  23.2  0.0  76.8  31.5  0.0  68.5 
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