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 أهداف جسر التنمية
 
 
 

تهدف  سلسلة جسر التنمية إلى التعريف بقضايا التنمية وأدوات تحليل جوانبها المختلفة إلى جمهور واسع من  

ير جسنر بنن نيرينات التنمينة وأدواتهنا المعقندم من  نامينة ا ومغلاهنا ومندلو ا القراّء بغرض توسنيع دارنرم معنرمتهت وتنوم

العملي بالنسبة لصانعي القرار والمهتمن بهذه القضاياا م  نامية أخرى. وفي هذا الإطار تشنلل سلسنلة جسنر التنمينة 

راء المهتمنن بنومور التنمينة في العنا  إسهاماً م  المعهد العربي للتخطيط باللويت في تومير مراجع مبسطة وإثراء لملتبة القن

 العربي.

 

 د. عيسى الغلالي

 مدير عام المعهد العربي للتخطيط
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 ح المصرفيالإصلا
 

 

 ناجي التوني .دإعداد  
 
 
 

 :مقدمة
 

شهد القطاع المصرفي العربي تطوراً كبيراً في السنوات الأخيرة نتيجة الجهوود التوي 
إصلاحه وتطويره. كما تعوددت الخطووات التوي لتحريره وبذلتها معظم الدول العربية 

المووارد البشورية بذلتها المصارف العربية علوى المسوتويات المسسسوية والرأسومالية و
والتكنولوجيووة. ومووك ذلووا فووع  القطوواع المصوورفي والمووالي العربووي يواجووه عوودداً موو  
التحديات الناتجة ع  التطوورات السوريعة فوي العمول المصورفي الودولي يصوب  معهوا 

، بموا ضرورياً الانتقال مو  العمول المصورفي التقليودى إلوى الصويرفة الشواملة الحديثوة
 محلياً وعربياً ودولياً.  قطاع المصرفي العربي يكفل تأمي  دور فاعل لل

 
 أولا ـ التحديات أمام المصارف العربية: 

 
 التي تواجهها المصارف في الدول العربية في ما يلي: تتمثل أهم التحديات 

 

سهلت تطورات التكنولوجية المتلاحقة التي ألغت البعد المكاني )الجغرافي( وال •
ق العالميووة فووي مختلووف أنحوواء العووالم موو  خوولال الاتصووال والتوورابط بووي  الأسوووا
 وسائل الاتصالات الحديثة. 

اعتموواد الاقتصوواد العووالمي الجديوود علووى المعلومووات وسوورعة وفوريووة الاتصووال  •
والتوورابط، فيمووا اعتموود الاقتصوواد التقليوودى علووى الإنتووان. وهووذا يعنووي أنووه لرفووك 

لوموووات بسووورعة القووودرة التنافسوووية فوووع  علوووى الاقتصووواد الجديووود معالجوووة المع
 واستغلال أفضل الفرص في الأسواق العالمية. 

دخول مسسسات وشركات مالية غير مصرفية فوي مجوال الخودمات المصورفية  •
 بحيث أصبحت تنافس المصارف التقليدية في تقديم الخدمات. 

وافر الأدوات الماليوة والمصورفية المبتكورة التوي توسدى إلوى أنوواع جديودة مو  ت •
موو  خوولال مصووارف ومسسسووات ماليووة تعموول علووى نطوواق الخوودمات المصوورفية 

السووووق العالميوووة، ومووو  خووولال اسوووتغلال تكنولوجيوووا المعلوموووات والاتصوووالات 
 الجديدة. 

الحاجة الملحة إلى رفك قدرات وكفاءة الموارد البشرية في المصارف العربيوة  •
 ونظم المعلومات الحديثة في القطاع المصرفي. قنيات لتااستغلال بما يكفل 
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لاتجووواه نحوووو توحيووود مختلوووف الأعموووال المصووورفية والخووودمات الماليوووة وحتوووى ا •
خوووودمات التووووأمي  تحووووت سووووقف واحوووود وتضوووواسل الفوووووارق بووووي  المصووووارف 
والمسسسات المالية الاستثمارية وشركات التوأمي  وشوركات السمسورة الماليوة، 

 وهو ما يعرف باستراتيجية المصرف الشامل. 

قيات الدولية مثوال نسوبة المولاءة )معيوار بوازل التزام المصارف العالمية بالاتفا •
لكفايوووة رأس الموووال( والاتفاقيوووات الدوليوووة الخاصوووة بمنظموووة التجوووارة العالميوووة 
ولاسيما في مجال الخدمات المصرفية خصوصاً فيما يتعلق بالالتزام بفت  هوذا 

 القطاع للمشاركة الدولية. 
 

سوريك موك معطيوات هوذه التحوديات لذا، يتعي  على القطاع المصرفي العربي التأقلم ال
وتحويلها إلى فرص حقيقية للنمو والتطوور خولال المرحلوة المقبلوة، مسوتفيداً فوي ذلوا 
مووو  جهوووود السووولطات النقديوووة والمصووورفية العربيوووة لمواصووولة سياسوووات الإصووولا  
المصوورفي والتووي تتووزام  مووك إجووراءات الإصوولا  الاقتصووادى والمووالي والتصووحي  

و  فيموا بوي  المصوارف العربيوة والبنووا المركزيوة والسولطات الهيكلي. ويبقوى التعوا
النقدية العربية حجر الزاوية في عملية الودفك بعجلوة النموو والتطووير فوي هوذا القطواع 

مكّوو  الوودول العربيووة موو  التغلووب علووى التحووديات والصووعوبات الراهنووة بمووا يالحيوووى 
 الحرة العربية.  والمتوقعة، خاصة في ظل التوجه نحو إقامة منطقة التجارة

 
 :القطاع المصرفي العربيثانيا ـ سمات 

 
 القطاع: يةكل. هي1

 
ً منها  477، 2000يضم القطاع المصرفي العربي، حسب إحصاءات عام  مصرفا

ً محلياً،  353 ً أجنبياً،  109مصرفا ً مشتركاً.  ويمك  تصنيف  15مصرفا مصرفا
ً تجارياً،  253المصارف المحلية كالآتي:  ً استثمارياً، و  45مصرفا  55مصرفا

مصرفاً متخصصاً في مجالات الاستثمار والإنماء الصناعي والزراعي والإسكاني.  
وتشير البيانات المتاحة إلى أ  القطاع المصرفي التجارى العربي قد حقق نمواً كمياً 

فرعاً عام  9169فرعاً بالمقارنة بـ  9426ونوعياً حيث بلغ عدد الفروع المصرفية 
المصارف العربية صغيرة الحجم حيث تمثل م  ذلا فما زالت . وعلى الرغم 1999

% م  رسوس 2ونحو م  إجمالي موجودات أكبر ألف مصرف عالمي، فقط % 1
 % م  أرباحها الإجمالية. 3أموالها وحوالي 

 
ففي . بي  الدول العربيةوم  ناحية أخرى، فع  هناا اختلالاً في توزيك المصارف 

ً  66المصارف في لبنا  مثلا  حي  يبلغ عدد القطاع المصرفي اللبناني ، فع  مصرفا
% فقط م  جملة نشاط القطاع المصرفي العربي. وفي دولة 7إلا نحو لا يمثل 

ً  46هناا الإمارات العربية المتحدة  % م  12ع  لا تزيد حصتها لك  مصرفا
فاً فقط في حي  مصر 11السوق العربية، بينما، في السوق المصرفي السعودى، ثمة 



 5 

% م  جملة نشاط القطاع المصرفي 22يشكل القطاع المصرفي السعودى حوالي 
 (.  1العربي )الجدول رقم 

 
 :الكثافة المصرفية .2
 

في نسمة. وهي متدنية آلاف  10تقاس الكثافة المصرفية بمسشر عدد الفروع لكل 
التفاوت م  دولة  مك ملاحظةعلى مستوى الوط  العربي  0.4لا تتجاوز إذ العالم 

 إلى  أخرى، كما هو مبي  في الجدول التالي: 
 

 الكثافة المصرفية 
 

 عُما  -الإمارات -البحري  -لبنا  % أو أكثر1

 السعودية -الكويت -قطر -الأرد  1-0.6%

 الجزائر -ليبيا -المغرب % 0.5-0.3

 سوريا -مصر -السودا  % 0.3أقل م  

 اليم  .08%

 .2001حاد المصارف العربية، المصدر: مجلة ات
 
 :درجة التركيز. 3

 
 :  حيث نجد، إ  درجة التركيز في المصارف العربية مرتفعة

 

ً  25أكبر استأثر  • ً عربيا % م  النشاط 50بأكثر م   1999العام مصرفا
% م  حجم القروض 46حوالي % م  الموجودات، و 59بنحو المصرفي، و
 م  حقوق المساهمي .  %56 بنحو% م  الودائك و65واكثر م  

 -الإمارات -مصر -المصارف في ست دول عربية )السعوديةاستأثرت  •
% م  الموجودات 75بحوالي في العام ذاته المغرب(  -لبنا  -الكويت

% م  جملة 77بنحو % م  حقوق المساهمي  و80حوالي بالمصرفية و
 الودائك. 
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 (  1جدول )

 الحصص النسبية لمصارف الدول العربية 
   2000عام من القطاع المصرفي العربي 

)%( 

 

 الودارع مقوق المساهمن الموجودات البيان

 19.3 23.7 21.6 السعودية

 19.4 22.6 19.4 مصر

 15.5 14.6 12.2 الإمارات

 8.8 8.8 8.5 اللويت

 7.9 4.5 7.3 لبنان

 6.1 5.4 5.9 المغرب

 4.8 2.8 4.5 ليبيا

 2.6 6.3 3.95 تونس

 2.2 3.1 2.9 الأردن

 2.3 2.4 2.5 قطر

 1.6 1.6 2.5 سوريا

 9.5 4.2 8.75 أخرى
 

 .2001المصدر: مجلة اتحاد المصارف العربية، 

 
 :كفاية رأس المال )الملاءة(. 4
 

 : أهمها ثمة مسشرات عدة بهذا الصدد
 

مليار  33.9م   2000مليار دولار عام  56.7زادت حقوق المساهمي  إلى  •
 . 1995دولار عام 
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 1995% عام 14.7ارتفعت نسبة حقوق المساهمي  إلى جملة الودائك م   •
 . 2000% عام 16.5إلى 

ارتفعت نسبة رأس المال إلى إجمالي الموجودات في القطاع المصرفي  •
 . 2000% عام 11.7إلى  1995% عام 9.4العربي م  

 
 (  2جدول )

 تطور المؤشرات المالية الرئيسية للقطاع المصرفي العربي
 )مليار دولار(

 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 المؤشرات

 483.1 55.84 444.8 410 373.2 361.1 مجمل الموجودات

 343.3 328.4 303.2 275 235 230 مجمل الودائك المصرفية

 56.7 53.5 46.7 37.1 35.1 33.9 حقوق المساهمي 

إجمالي المطلوبات )القروض 
 والتسليفات(

213 221.6 235 267.3 339.4 349.5 

 25.5 24.0 27.3 23.6 23.3 (…) نسبة السيولة

 7.8 7.5 6.8 6 (…) (…) الأربا  الصافية

 .2001المصدر: مجلة اتحاد المصارف العربية، 

 
 :النشاط الإقراضي. 5

هناا توجه واض  للتحرير المالي وتحس  المناخ المالي والمصرفي مك  •
 تراجك معدلات الفائدة. 

تحسنا ملحوظا للمصارف التجارية العربية مسشرات المالية الرئيسية ت السجل •
النصف الثاني م  التسعينات. أذ بلغ المعدل السنوى لنمو الموجودات خلال 

الودائك نحو نمو معدل % في حي  بلغ 6حوالي  2000ـ  1995الفترة 
 %. 10.8القروض حوالي و 8.5%

% و 23.3المتوسط بي  تتراو  نسبة السيولة للمصارف العربية في  •
وهي نسبة جيدة تدل على اهتمام  2000-1996% خلال الفترة م  27.3

 المصارف العربية بمعدل مناسب م  الأما  لمقابلة التزاماتها أو أى طارئ. 

ما زال القطاع التجارى يستحوذ على جزء كبير م  الائتما  العربي الممنو   •
 بناء والإسكا  ثم الزراعة. يليه قطاع الصناعة ثم قطاع التشييد وال

ما زالت القروض قصيرة الأجل تهيم  على نشاط الإقراض المصرفي  •
 العربي. 
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  :مشكلات القطاع المصرفيثالثا ـ 

 
لا يمثل سعر الفائدة، في العديد م  الدول العربية، المسشر الحقيقي لتكلفة  .1

ساسية وهي الفرصة البديلة على القروض. وبالتالي، لا يقوم بوظيفته الأ
في  بل نجد أ  قيمة سعر الفائدة الحقيقي سالبة ،التخصيص الأمثل للقروض

 بعض البلدا  العربية. 
 

مازال العديد م  القطاعات المصرفية يعاني م  أشكال مختلفة م  سياسات  .2
الكب  المالي بما في ذلا وضك قيود على أسعار الفائدة وهيكل الأصول 

 . وأسعار الخدمات التي تقدمها
 

يستدل على ذلا صغر حجم المصارف العربية مقارنة بالمصارف العالمية.  .3
مصرف عربي في نهاية  100إ  مجموع أصول أكبر على سبيل المثال م  

 % فقط م  أصول سيتي جروب. 50سوى حوالي لم يك  يمثل  2000عام 
 

ما زال هيكل ملكية المصارف في العديد م  الدول العربية يخضك للقطاع  .4
عام بما ينجم ع  ذلا م  مشاكل م  حيث انخفاض الإنتاجية وقلة الكفاءة ال

والحافز على الإبداع. وفي أحيا  كثيرة يعاني القطاع المصرفي م  احتكار 
الحكومة لنشاطاته )مثال مصر حيث تمثل الأصول المملوكة للدولة حوالي 

ال % م  جملة أصول المصارف المصرية(، مما يسدى في معظم الأحو60
حصول الأفراد ذوى النفوذ والاتصالات الواسعة على القروض والائتما   إلى

التدخل إضافة إلى   وليس بالضرورة يحصل عليها م  يدفك أعلى عائد.
المباشر للحكومة أو السلطات النقدية في تخصيص موارد المصارف دو  

أو  للمقترض ةالمالي ةالأخذ في الاعتبار الجدوى الاقتصادية أو القدر
 المشروع المراد القيام به. 

 
تعووواني الووودول العربيوووة التوووي تتمتوووك بوجوووود بنووووا مملوكوووة للقطووواع الخووواص  .5

مووو  درجوووة عاليوووة مووو  التركيوووز فوووي نصووويب المصوووارف وانتشوووار ظووواهرة 
احتكوووار القلوووة حيوووث تسوووتحوذ مجموعوووة صوووغيرة مووو  المصوووارف علوووى قووودر 

عر الفائووودة كبيووور مووو  النشووواط وتوووتحكم فوووي سوووعر الفائووودة علوووى الودائوووك وسووو
للاقتووووراض. ونجوووود الفووووارق بووووي  السووووعري  كبيوووور فووووي العديوووود موووو  الوووودول 
العربيوووة مموووا يعنوووي أ  هنووواا بعوووض المصوووارف العربيوووة التوووي تحقوووق درجوووة 

 ربحية عالية نتيجة احتكارها للسوق المصرفي. 
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يعاني القطاع المصرفي في العديد م  الأقطار العربية م  ضعف واض  في  .6
ا ونظم المعلومات الحديثة في ممارسة العمل المصرفي استخدام التكنولوجي

 وتقديم الخدمات المصرفية التنافسية. 
 

ضعف الشفافية والإفصا  في البيانات المصرفية وتفاوتهما بي  المصارف  .7
العربية، وهو ما يسثر على الثقة بهذه المصارف ويجعل المقارنة بينها وبي  

 دى إلى ضعف الرقابة عليها. المصارف العالمية أمراً صعباً كما يس
 

نقص الكفاءة الإدارية نتيجة للنقص الكبير في الموارد البشرية ذات الخبرة  .8
المصرفية المتميزة والواسعة ونقص في التدريب خصوصاً في مجالات تقدير 

 المخاطر وإدارة المحافظ الائتمانية.
 

المصارف  الاندمان بي يطر  قضية الكثافة المصرفية الأمر الذى مشكلة  .9
 .عبر الحدود العربيةالمحلية و

 
 :الاصلاحات المطلوبةرابعا ـ 

 
 للمنطقة العربية ومنها: الملائمة تطر  أدبيات الإصلا  عدداً م  الخطوات  
 

تحرير أسعار الفائدة وعدم التدخل في عملية تخصيص التسهيلات الائتمانية  -
ية المعمول بها وترا الأمر برمته إلى المصارف وفق المعايير المصرف

 التخلي ع  سياسات الكب  المالي. و

 
إعطاء استقلالية أكبر للبنوا المركزية العربية. بمعنى منك التدخل الحكومي  -

عند قيام البنا المركزى بأداء وظيفته الأساسية وهي تنفيذ السياسة النقدية 
ية التي تقوم بدورها على أساس اقتصادى ولا تتدخل أغراض السياسة التنفيذ

أو التشريعية فيها. واستخدام البنوا المركزية الأدوات غير المباشرة لتنفيذ 
 سياستها النقدية والتي تعتمد على قوى السوق. 

 
زيادة التنافس بي  المصارف وذلا ع  طريق فت  المجال لبنوا جديدة،  -

 حتكار. الاسواء أكانت محلية أم أجنبية، ووضك القواني  الكفيلة بالقضاء على 

 
خصخصة المصارف المملوكة للدولة. ولقد أبدت كل م  مصر والأرد   -

والمغرب وتونس الرغبة في تخصيص بعض م  المصارف الحكومية. 
النقاش والمداولة وهي: هل قيد ولك  هناا ثلاث قضايا أساسية مازالت 

يمك  تطبيق الخصخصة في قطاع المصارف، وما مقدار ما يمك  أ  يمتلكه 
 أسمال المصرف، وإمكا  البيك للأجانب شخص واحد م  ر
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إعادة هيكلة القطاع المصرفي ع  طريق تشجيك الاندمان بي  المصارف  -

وخاصة المصارف الصغيرة منها لإنشاء وحدات مصرفية كبيرة يمكنها 
 تقديم خدمات مصرفية منوعة ومتكاملة بتكلفة تنافسية. 

 
س تنافسي فيما بينها رسوم وتعرفة الخدمات للمصارف على أساتحديد ترا  -

 حتى تتحس  جودة الخدمات المصرفية. 

 
توسيك قاعدة ملكية المصارف لجعل إدارتها مسسولة أمام شرائ  أوسك م   -

المساهمي  ولتقليل نفوذ القطاع العام فيها. ويساهم هذا التوجه أيضاً في انتقال 
وب أسلوب العمل المصرفي م  الاعتماد على العلاقات الشخصية إلى أسل

 يعتمد على استحواذ أكبر قدر م  السوق المصرفي المتا  بصورة تنافسية. 

 
رفك الحد الأقصى لرأس المال المدفوع والمصر  به حتى تستطيك  -

تلبية التزاماتها الحاضرة والمستقبلية في عالم تتسم فيه عمليات المصارف 
وضاع انتقال رسوس الأموال بسرعة فائقة وإعطاء مسشر عالمي لسلامة الأ

 المصرفية المحلية )اتباع معيار لجنة بازل(.

 
وتعني استخدام طرق أفضل م  مجرد مراقبة وتتبك أعمال  ،الرقابة الوقائية -

المصارف التجارية، وذلا م  منظور السلامة والأم  للأصول المصرفية 
لأزمات المصرفية قبل حدوثها، وبالتالي الحد اوزيادة المقدرة على التنبس ب

 رها السلبية على الجهاز المصرفي. م  آثا

 
تشجيك زيادة الاستثمار في التقانات المصرفية الحديثة ونظم المعلومات  -

وزيادة الإنفاق على التدريب وتطوير المهارات المصرفية للموارد البشرية 
 المحلية لتوسعة الخدمات المصرفية. 

 
ك النظم تحسي  الشفافية والإفصا  وتطوير نظم المحاسبة لتتناسق م -

التناسق ضرورة بد في هذا المجال م  التأكيد على  والمعايير العالمية. ولا
ً وإيجاد أنظمة  بي  التشريعات والقواعد المنظمة للعمل المصرفي عربيا

 متطورة لتبادل المعلومات بي  المصارف العربية. 

 
ً وعبر  - العمل على تحسي  نظم المدفوعات بي  المصارف العربية محليا

ود مك التأكيد على أهمية اعتماد نظام التقاص الإجمالي بالوقت الفعلي الحد
والمعمول به في الدول المتقدمة وحتى في العديد م  الدول النامية.  وسوف 

نظام في تسريك عمليات تسوية المدفوعات هذا اليساهم التوسك في استخدام 
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 ع المصرفيورفك كفاءتها وكذلا في تخفيض كلفة الوساطة المالية للقطا
 . التي تعتبر مرتفعة في القطاع المصرفي العربي

 
 :الإجراءات الوقائية من الأزمات الماليةخامسا ـ 

 
تكتسب نظم وآليات الوقاية م  الأزمات المالية أهمية متزايدة لتعزيز قوة وسلامة 
النظام المالي خاصة في ظل انفتا  الأسواق. وم  ابرز الإجراءات الممك  

 ما يلي:  اعتمادها 
الالتزام بمعيار كفاية الرأسمال: تطبيق نسب الكفاية الرأسمالية في البلاد  .أ

  الأولى والثانية حي  إقرارها.  العربية بما يتفق مك اتفاقية بازل
% في مصر 20)مثال ذلا  الإجباريةنسبة السيولة: تطبيق نسبة السيولة  .ب

 % في المغرب(. 60% في الأرد ، 30والسعودية، 
تياط مقابل القروض الرديئة: وذلا بتصنيف القروض حسب جودتها الاح .ج

 وفرض احتياطي أكبر على القروض عالية المخاطر. 
سياسة توزيك الأربا : تدخل السلطات النقدية في هذه العملية مما يضم   .د

في الوقت  حقوق المساهمي والحفاظ على سلامة أصول المصرف وأعماله 
 . نفسه

 ع  كافة المعلومات.  فصا والإزيادة الشفافية  .ه
 تعيي  مدققي حسابات خارجيي .  .و
منك حدوث ظاهرة التركيز الائتماني بوضك حد أعلى لمقدار القروض  .ز

 والتسهيلات الائتمانية التي يمنحها المصرف لمقترض واحد. 
 إنشاء مكتب مركزية المخاطر. .ح
 ات المتحدةاستحداث نظام تأمي  الودائك: على غرار النظام المتبك في الولاي .ط

مثال  وكندا وبريطانيا مثلاً، وذلا بضما  لا يتجاوز حداً أعلى م  الودائك
 . في كندا دولارآلاف  10
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 المصرفية:الاتفاقيات الدولية للرقابة سادسا ـ 
 

نتيجة للتوسك الذى شهدته الأسواق المالية العالمية وامتداد نشاط البنوا عبر حدود 
يير موحدة يمك  استخدامها في التعامل المصرفي دولها، ظهرت الحاجة إلى معا

والمالي على المستوى الدولي بحيث يضم  درجة كافية م  الرقابة المصرفية وحد 
 أدنى م  الأما  لأموال المودعي  والحفاظ على درجة عالية م  المنافسة.

 
في مدينة بازل السويسرية في عام  (BIS)ولقد تم إنشاء بنا التسويات الدولي 

فيما بينها، بغرض تعميق العلاقة بي  البنوا المركزية دولياً وتحفيز التعاو   1930
تمكنها م  الرقابة المالية على عمليات بنوكها  إضافيةمداد تلا البنوا بأدوات إو

في الأسواق المالية  والأما م  الاستقرار  االمحلية عبر الحدود مما يخلق مزيد
ً تنظيم ح العالمية وذلا م  خلال ، ركة تدفقات رسوس الأموال بي  البنوا دوليا

خلق التوافق بي  التشريعات المنظمة لأعمال الجهاز المصرفي محلياً وعبر الحدود و
 الدولية.

 
وبهذا يصب  بنا التسويات الدولي منتدى دولي للتعاو  بي  البنوا المركزية على 

ضما  حد أدنى م   المستوى النقدى والمالي في مجال الرقابة المصرفية ومجال
 الأما  للجهاز المصرفي عالمياً والعمل على تحفيز التنافس. 

 
 أ. اتفاقية بازل الأولى: 

 Basle للرقابة المصرفية لجنة بازل 1974عام انبثق م  بنا التسويات 

Committee on Banking Supervision (BCBS)  ، ولقد أنشأت بعد أزمة
لأمريكي فرنكلي  وغرضها الأساسي هو تحسي  البنا الألماني هبستات والبنا ا

 مستوى الرقابة المصرفية بي  البنوا وذلا في ثلاث جوانب: 
 
فت  مجال الحوار بي  البنوا المركزية للتعامل مك مشكلات الرقابة   -1

 المصرفية. 

 

تنسيق بي  السلطات النقدية الرقابية المختلفة ومشاركة تلا السلطات ال  -2
ظيم تعاملها مك المسسسات المالية الأجنبية بما يحقق مسئولية مراقبة وتن

 كفاءة وفاعلية الرقابة المصرفية. 

 
تحفيز ومساندة نظام رقابي معيارى يحقق الأما  للمودعي  المستثمري    -3

في الأسواق المالية العالمية.  الاستقراروالجهاز المصرفي برمته ويحقق 
ية متعددة تحتوى على وفي هذا المجال فقد نشرت اللجنة أوراق بحث

 سوف تحقق تلا الغايات. أنها الخطوط العريضة التي تعتقد 
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 1988توصل إليها في عام تم الالتي  الاتفاقية ،وكا  م  أهم منجزات لجنة بازل
معيار لجنة بازل. وكانت الذى عرف ب كفاية رأس الماللمعيار تحديد بوالخاصة 

هبوط المستمر في رأسمال المصارف وقف ال؛ الأهداف الرئيسية للاتفاقية هي
تسوية الأوضاع بي  ، والعالمية والذى لوحظ في معظم فترات القر  العشري 

 المصارف العاملة على المستوى الدولي. 
 

صنفت كافة أصول المصارف وللمخاطر  اوم  أجل ذلا وضعت لجنة بازل مقياس
ً للمخاطرة  %100إلى أربك فئات ترجيحية للمخاطر تتراو  م  صفر إلى  طبقا

 الائتمانية للمقترضي .  فمثلاً: 
 
القرض الذى يقدم إلى شركة أو مسسسة قطاع خاص يمثل مخاطرة  -

100 .% 
لغ صفر ــرة تبـقرض يقدم إلى الحكومة أو مسسسة حكومية يمثل مخاط -

 .% 

 %. 20القروض بي  المصارف المحلية تمثل مخاطرة  -
 

أدنى م  رأس المال مقارنة بعجمالي  تتطلب منهجية لجنة بازل الاحتفاظ بحد
 %. 8طبقاً للمخاطر بنسبة المقومة الأصول 

 
الإشراف والمراجعة. ولقد و المقارنةوتتميز الاتفاقية بالسهولة في مجالات التطبيق و

 أدى تطبيقها إلى وقف التدهور في معدلات رأسمال المصارف. 
 

 ب. اتفاقية بازل الثانية: 
 : أهمها الأولى،إعادة النظر في اتفاقية بازل برزت أسباب عدة فرضت 

ً في التكنولوجيا التي  - التطورات السريعة والأساليب الحديثة خصوصا
ساهمت في تقديم العديد م  الخدمات المصرفية وإعادة هيكلة القطاع المالي 

 عالمياً.  
م المخاطر إلى أربك فئات فقط هو تقسيم غير كافي لعكس صورة يأ  تقس -

 دقيقة ع  جودة أصول المصرف. شاملة و

كا  هدفها الأساسي والتي حدثت في العمليات المصرفية التي تجديدات ال -
لمعيار بازل مثل التوريق )تحويل القروض إلى سندات لبية تفادى الآثار الس

ً بسبب  قابلة للتداول في السوق( والمشتقات الائتمانية التي نشأت جزئيا
 قاص في فعالية الاتفاقية.  نإقواعد لجنة بازل وأدت إلى 

ً خلال  - رغم نجا  اتفاقية لجنة بازل في زيادة رأسمال المصارف عالميا
مخاطر لا يغطيها  تأوجدالتطورات المالية العشر سنوات الأخيرة إلا أ  

ً ومجرد خطوط  إطار معيار بازل بحيث أصبحت الاتفاقية أقل إلزاما
 عريضة يمك  اتباعها. 
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 ا  هناا عدة مبادرات لتطوير اتفاقية بازل أهمها:وعلى هذا الأساس ك

 : جولدستين لتقوية المعايير المصرفية الدولية أ . مشروع
 يهدف إلى تحقيق ما يلي: 

إفصا  وشفافية أكبر لمدى تدخل الحكومة في عمليات الجهاز المصرفي،  •
بحيث توضك معايير للحد الأدنى م  الشفافية التي يجب توفرها في هذا 

 ال. المج

ير معيار كفاية الرأسمال الدولي المعمول به حالياً، بحيث يفرق بي  نوعي  يتغ •
رئيسي  م  الأنظمة المصرفية الدولية. النوع الأول وهو يختص بالدول التي 
مازالت تعاني م  عواقب ومشاكل الأزمات المصرفية وهي أكثر مخاطرة م  

% سواء 12سمالية على الأقل غيرها وبالتالي يجب أ  تكو  نسبة الكفاية الرأ
كانت تلا الدول نامية أو صناعية. أما النوع الثاني م  الدول فهي الدول التي 
تتمتك بدرجة أكبر م  الاستقرار في جهازها المصرفي وتكو  درجة 

 . %8 معقولة وبالتالي تبقى على المعيار المعمول به وهوفيها المخاطرة 

أكبر للرقابة على الأعمال  االدولي دور إعطاء البنا الدولي وصندوق النقد •
هما حق إصدار تحذيرات خاصة بكل ئالمصرفية ذات الطابك الدولي وإعطا

 دولة في حالة ازدياد مسشرات خطورة الجهاز المصرفي وانكشافه. 

الحث والتحفيز على تخصيص البنوا التجارية المملوكة للحكومات بحيث   •
 ً ويتقلص دور الدولة.  ويكو  للبنا الدولي  تزيد التنافسية بي  البنوا محليا

 فعالاً في ذلا أيضاً. اوصندوق النقد الدولي دور
 

 :مقترحات صندوق النقد الدوليب. 
 

وزيادة الاعتماد دقة تصنيف المخاطر الائتمانية تتمثل ابرز المقترحات في تعزيز 
فشل لاقترا  يسخذ على هذا ا. ولك  المجالوكالات التصنيف العالمية في هذا على 

 1998 -1997في التنبس بأزمات النقد الآسيوية قبل حدوثها في وكالات التصنيف 
كما انه يسدى إلى  وضك سلطات الأرجنتينية والبرازيلية.  تي  وأخيراً في الأزم

ً ، خصوكالات التصنيفأكبر مما ينبغي في أيدى  الدول النامية التي تمر وا  وصا
يضاف إلى  ذلا أ  وكالات م عدالة التصنيف. بمرحلة التحول تتخوف م  عد

تركز وقد نفسها ليست متحمسة لهذه المهمة أو الدور شبه الحكومي. التصنيف 
النقاش على الاهتمام بشروط اختيار وكالات التصنيف مك الأخذ في الاعتبار أنظمة 

 التصنيف الداخلي الخاصة بالمصارف المحلية. 
 

لتنسيق ا يادة الدور الإشرافي والعمل على خلق زوشملت مقترحات الصندوق أيضا 
إضافة إلى  والتوافق بي  الأنظمة المحاسبية وزيادة مستوى الإفصا  والشفافية. 

الأنظمة والرقابة الاتفاق على تقديرات نوعية تعكس كفاءة الإدارة المصرفية وقوة 
 المالية وسلامة التخطيط الاستراتيجي.
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 كوادر شبك

 

  – 1 –شباا رقم 

الانتقال م  العمل المصورفي التقليودى إلوى الصويرفة تواجه المصارف العربية تحدى 
  .الشاملة الحديثة

 
 
 

 - 2 –شباا رقم 

آلاف نسمة، متدنية جدا إذ  10تعتبر الكثافة المصرفية التي تقاس بعدد الفروع لكل 
 على مستوى الوط  العربي. 0.4لا تتجاوز 

 
 
 

  - 3 –شباا رقم 

مصرفاً  25يعاني القطاع المصرفي العربي م  ارتفاع درجة التركيز، إذ يستأثر 
دول  6المصارف في ، في حي  تستأثر % م  النشاط المصرفي50عربياً بأكثر م  

 .% م  الموجودات المصرفية75بحوالي 

 
 
 

 - 4 -شباا رقم 

تشجيك الاندمان بي  المصارف لإنشاء وحدات مصرفية كبيرة يمكنها حاجة لهناا 
 نوعة ومتكاملة بتكلفة تنافسية. تتقديم خدمات مصرفية م

 
 
 

  - 5 –شباا رقم 

اعتماد نظام التقاص وتحسي  نظم المدفوعات بي  المصارف العربية يفترض 
  .الماليةي تخفيض كلفة الوساطة ما يسهم فالإجمالي بالوقت الفعلي 

 
 



 20 

 
 - 6 –شباا رقم 

المال،  الالتزام بمعيار كفاية رأسم  ابرز إجراءات الوقاية م  الأزمات المالية؛ 
استحداث نظام ، والاحتياط مقابل القروض الرديئةو الإجبارية،نسبة السيولة وتطبيق 

 .تأمي  الودائكل

 
 
 

  - 7 –شباا رقم 

كفاية رأس ل امعيار 1988ل إليها عام توصتم الالتي بازل الأولى  وضعت اتفاقية
أصول المصارف إلى أربك فئات % م  الأصول الخطرة، وتم تصنيف 8، هو المال

 %.100ترجيحية للمخاطر تتراو  م  صفر إلى 

 
 - 8 –شباا رقم 

فرضت التطورات في الأنشطة المصرفية وانفتا  الأسواق، السعي إلى  تطوير 
تصنيف الأصول الخطرة ومعدلات رأس المال  اتفاقية بازل لا سيما على صعيد

 اللازمة، ويتم حاليا التحضير لتوقيك اتفاقية جديدة تعرف باسم اتفاقية بازل الثانية. 

 
 
 


