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  قدم ھذا البحث استكما�ً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في ا�قتصاد
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  البحثملخص 
  
لإنفاقيـة فـي مكافحـة التـضخم فـي فلـسطين خـلال  تحليل أثر الـسياسة االى البحث هذه هدفت    
 إلــــى تحليــــل الــــسياسة الإنفاقيــــة لــــدى الــــسلطة الوطنيــــة البحــــثحيــــث هــــدفت ) ٢٠٠٨ -١٩٩٦(الفتــــرة 

الفلـسطينية ومــا شــهدته الأراضــي الفلــسطينية مــن انتفاضــة الأقــصى، ممــا أدى إلــى تــأزم الوضــع المــالي 
ـــسطينية وازديـــاد حـــدة المـــشاك ـــسياسة للـــسلطة الوطنيـــة الفل ـــد ملامـــح ال ل الماليـــة، كمـــا هـــدفت إلـــى تحدي

 الآثـار أهـم علـى الإنفاقيـة التـي تنتهجهـا الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية فـي فلـسطين، وأيـضاً إلـى التعـرف

الاقتـصاد الفلـسطيني، بالإضـافة إلـى  فـي التـضخمية الـضغوط أفرزتهـا التـي والاجتماعيـة الاقتـصادية
 .في فلسطينالتعرف على حالة التضخم الراهنة 

وتعتمد منهجية البحث فـي تحليـل البيانـات علـى اسـتخدام التحليـل الوصـفي الـذي يعتمـد اسـتخدام 
 مــن خــلال SPSS)(والبرنـامج الإحــصائي  (Excel)الجـداول والنــسب المئويــة وذلـك باســتخدام برنــامج 

تحديــدها وبــين  التــي تــم البحــثمعامــل الارتبــاط وتحليــل الانحــدار حيــث قــام الباحــث بمقارنــة فرضــيات 
 والارتباط والتي توضـح العلاقـة بـين المتغيـر  البسيط، والانحدار المتعددالنتائج الفعلية لتحليل الانحدار

  . التابع والمتغيرات المستقلة للتحقق من مدى صحة كل فرضية
وجـــود تـــأثير إحـــصائي للمتغيـــرات المـــستقلة :  إلـــى مجموعـــة مـــن النتـــائج أهمهـــاالبحـــثوخلـــصت 

نفقــات العامــة،  النفقــات الجاريــة وصـــافي الاقــراض، الأجــور والرواتــب، النفقــات التحويليـــة، إجمــالي ال(
علــى الــرقم القياسـي العــام أي أن الزيــادة فــي إجمــالي النفقـات تــؤدي إلــى ارتفــاع الــرقم ) صـافي الاقــراض

نية لـم تـنجح القياسي لأسعار المستهلك، مما يؤكد بأن السياسة الإنفاقية المطبقـة فـي الأراضـي الفلـسطي
في علاج مشكلة التضخم نظرا لوجود مؤثرات داخليـة، ومـؤثرات خارجيـة، كتبعيـة الاقتـصاد الفلـسطيني 
باقتصاد دولة الاحـتلال، وكـذلك تـم التوصـل إلـى أن غالبيـة المـساعدات الخارجيـة يـتم توجيههـا لتغطيـة 

  .ادات مستقبلية للاقتصاد الفلسطينيالنفقات الجارية، ولا يتم توجيهها لإنشاء مشاريع استثمارية تدر إير 
انتهاج سياسة إنفاقيـة تقـوم علـى ترشـيد الإنفـاق : وأوصى الباحث بمجموعة من التوصيات أهمها

البـدء (الحكومي بشكل عام، والإنفاق الجاري على بند الرواتب والأجور بشكل خاص، وذلك من خلال 
، والعمـــل علــــى الـــتخلص مــــن التبعيــــة )داريبتنفيـــذ سياســــة التقاعـــد المبكر،والتوجــــه نحـــو الإصــــلاح الإ

لاقتصاد دولة الاحتلال، وتوجيه المنح والمساعدات إلى إنشاء مشاريع ذات صـبغة اسـتثمارية بـدلا مـن 
توجيهها لتغطية النفقات الجارية، ومشاريع البنية التحتية، وإعطاء القطاع الخاص الدور الكافي في أن 

  .ديم كافة التسهيلات المختلفةيساهم في إنعاش الاقتصاد، وذلك بتق
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Abstract 
This research looks in to the analysis of the sumptuous costly of fighting the 
inflation in Palestine from 1996 to 2008. The study explores how the 
Palestinian National Autority (PNA) manages the sumptuary policy in the 
light of Intifada, which created a crisis in the financial of the (PNA) and its 
intense outcomes. 
The study also aims to identify the features of the sumptuary policy of the 
(PNA) in Palestine and the most significant social of economic effects 
resulted from the inflation pressures on the Palestinian economy, along with 
current state of inflation in Palestine. 
Research methodology of data follows the descriptive analysis, using charts, 
percentages, Excel, SPSS, correlation coefficient.  
The researcher compared the specified with the actual hypotheses of the study 
results of the correlation coefficients, simple and multiple linear regression 
that show the real relationship between the subordinate variable and the 
independent variables to verify the reliability of each hypothesis. 
The most important findings include: 
There is a statistically significant effect of the independent variables (Total 
expenses, current expenses and net lending, wages and salaries, transfer 
expenses, net borrowing) on  the common standard of prices , as a dependant 
variable   
It means that the sample is fit to be interpreted ; and thus the increase in the 
total expenditures leads to the increase of the index of consumer's prices. All 
this emphasizes that the sumptuary policy in Palestine did not succeed in 
solving the problem of inflation , because of the internal and external effects; 
that the Palestinian economy is subordinate to the economy of occupation. 
In addition, it was reached that the majority of the foreign  loans and grants 
are directed to cover the current and developmental expenses , not to establish 
investment projects that are future income-generating to the Palestinian 
economy. 
The researcher recommended the following;  
1- Adopting apolicy of expense based on renationalizing the government 
expenses in general, and the current expenditure on salaries and wages in 
particular. It should be conducted through steps of early retirement and 
administrative reform, discarding the economic independence on the state of 
accupation. 
2- Guiding the grants of aids to establish investment projects instead of 
guiding them to cover the current expenses and the infrastructure project only. 
3- Empowering the private sector to take part in refreshing the economy and 
facilitate the administrative procedures.   
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  :مقدمة البحث -١

 القائمــة الاقتــصادية المــشكلات بحــل وتقــوم بــل الــشعوب، اةحيــ فــي محوريــاً  دوراً الحكومــة  تلعــب

 ضــبط علــى عمــلتو  ، مــن خــلال التــدخل فــي الــسياسة الانفاقيــة كأحــد أدوات الــسياسة الماليــةبــالمجتمع

 البحــث اهــذ فــي التطــرق وســيتم والــسلوكية، والفكريــة والــسياسية والاجتماعيــة الاقتــصادية العوامــل حركــة

ـــى ـــسياسة إل ـــسطين فـــي الإنفاقيـــة ال ـــسياسات إحـــدىك فل  كمـــشكلة الاقتـــصادية المـــشكلات تعـــالج التـــي ال

 وارتفـاع الـسلع لـنقص نظـرا ،في أراضـي الـسلطة الفلـسطينية واضح بشكل تظهر والتي القائمة، التضخم

  .لها المصاحبة الأسعار

ناســــب مــــع حجــــم ت لا يالــــذيلــــذلك فــــإن زيــــادة الإنفــــاق والطلــــب المتزايــــد علــــى الــــسلع والخــــدمات 

 فيظهـر ، والـسعر الاخـتلال بـين كـل مـن الطلـب والعـرضيسمح بظهـوروض من السلع والخدمات المعر 

بالاقتــصاد الــوطني مــا يــسمى بــالفجوة التــضخمية الناجمــة عــن الزيــادة فــي الطلــب الكلــي عــن العــرض 

القـوة الـشرائية للنقـود فيـنجم عـن ذلـك انخفـاض  مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار، مما ينعكس على ،الكلي

  .قدان النقود لوظيفتها كمخزن للقيمةف

 سـنة ١٩٩٦في عـام %) ١٠٠(من  الأراضي الفلسطينية ي فللأسعار  العام ارتفع الرقم القياسي

أي أن هنــاك ، )٧( كمــا هـو واضـح فــي الجـدول رقـم ٢٠٠٨فـي عـام  %)١٦٦.٢(الأسـاس ليـصل إلــى 

لــك إلــى وجــود تــضخم يــؤثر علــى  ممــا يــدلل ذ،%)٦٦.٢(ارتفــاع فــي الأســعار خــلال هــذه الفتــرة بنــسبة 

 ،الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتقليص مؤشرات نمـو الاقتـصاد الكلـي فـي الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة

 إلــى  مــشكلة التــضخم فــي فلــسطينويرجــع ســبب ممــا يــؤدي هــذا التبــاطؤ إلــى ارتفــاع مــستويات البطالــة

لى إ لأمر الذي أثر على حركة السلع من و  معبر المنطار التجاري، ا المعابر التجارية وخصوصاً إغلاق

  . الأساسية منهاقطاع غزة وبالتالي ارتفاع أسعارها وخصوصاً 
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 ١٩٩٦ عــام منــذ الفلــسطينية الوطنيــة الــسلطة ىلــد الإنفاقيــة الــسياسة تحليــل إلــي البحــث تطــرقو 

 ،٢٠٠١ شــهدته الأراضــي الفلــسطينية خــلال هــذه الفتــرة مــن انتفاضــة الأقــصى ومــا ،٢٠٠٨ عــام حتــي

 مما أدى إلى تأزم الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية ،١٥/٠٦/٢٠٠٧والانقسام الفلسطيني في 

 فعانت ميزانية الـسلطة مـن عجـز مـالي كبيـر، رغـم تقـديم الجهـات المانحـة ،وازدياد حدة المشاكل المالية

  . لدعم ميزانيتها،مبالغ مالية كبيرة

 طـابعب نفقاتهـا اتـسمتحيـث  ،يةة علـى الاحتياجـات الأساسـ إنفاق السلطة الوطنيـة الفلـسطينيركز

 خــصوصًا مــع  ،زديــاد حاجــات المجتمــع الفلــسطينيلا وذلــك  الطــوارئ والمــساعدات الاجتماعيــة،نفقــات

 إسـرائيلوأمـا عـن مـستوى ، لـف المنـاطق والقطاعـات الفلـسطينيةكثافـة الاعتـداءات الإسـرائيلية علـى مخت

 إلـى تفقد هـدف ،طات الاحتلال الإسرائيلي في الضفة الغربية وقطاع غزةفان سياسة النفقات العامة لسل

جعــل الاقتــصاد الفلــسطيني اقتــصادًا تابعًــا ومهمــشًا وســوقًا اســتهلاكيًا للمنتجــات الإســرائيلية، فاســتخدمت 

  .سلطات الاحتلال سياسة تقشفية لتقدم الحد الأدنى من خدمات البنية التحتية

   البحث مشكلة -٢

 فلسطين في الأسعار في المستمر الارتفاع في الانفاقية السياسة على أثر البحث كلةمش تتمثل

 واجتماعية اقتصادية آثاراً  تترك مما ،المواطن لدى الحقيقي الدخل في زيادة يقابله لا الذي

  :وهو رئيس تساؤل يثار وهنا معقدة سلبية

تصاد الفلسطيني وتحقيق الاستقرار  في الحد من التضخم في الاقالإنفاقية  ما هو دور السياسة 

  في مستويات الأسعار المحلية ؟

  : كالتالي وهي الفرعية الأسئلة من مجموعة الرئيس السؤال عن وينبثق

 .ما هو دور السياسة الانفاقية في علاج مشكلة التضخم .١

 .فلسطين في تضخم وجود مؤشرات هي ما .٢



 
 

 ض

 .التضخم نسب زيادة إلى أدت التي العوامل  هيما .٣

  . هي الأدوات المتاحة للحفاظ على استقرار الأسعارما .٤

   :البحث فرضيات -٣

 بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد " بأنهالفرضية الرئيسية صياغة تم البحث مشكلة على للإجابة    

  :التالية الفرضيات منها ويتفرع ،" النفقات العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية على الرقم القياسى العام  أثر

اجمـالي النفقـات العامـة علـى الـرقم  فـي التغيـر بـين إحصائية دلالة ذات علاقة لا توجد" الفرضية الأولى 

  "القياسي العام 

النفقـات الجاريـة وصـافي الاقـراض  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجد" الفرضية الثانية 

  "على الرقم القياسي العام 

الأجور والرواتب على الرقم القياسي  في التغير بين إحصائية دلالة ذات علاقة لا توجد" الفرضية الثالثة 

  "العام 

 التحويليـةنفقات النفقات تشغيلية و في ال التغير بين إحصائية دلالة ذات علاقة لا توجد" الفرضية الرابعة 

  "على الرقم القياسي العام 

النفقـات التحويليـة علـى الـرقم  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد " الخامـسةالفرضـية 

  "القياسي العام 

مـن النفقـات التطويريـة الممولـه  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد " الـسادسةالفرضـية 

  "على الرقم القياسي العام الخزينة 

مـن النفقـات التطويريـة الممولـه  يفـ التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد  "الـسابعةالفرضـية 

  "على الرقم القياسي العام المنح والمساعدات 
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بـين التغيـر فـي متغيـرات النفقـات العامـة علـى  إحـصائية دلالة ذات علاقة لا توجد  "الثامنةالفرضية    

  "الرقم القياسي العام 

   البحث أهمية -٤

 للسلطة الاقتصادية الأهداف يقتحق في ودورها الإنفاقية السياسة فاعلية مدي عن يكشف .١

 .الفلسطينية الوطنية

، لأنه ينعكس في مستوى الأسعار، ومن ثم فان متابعته  لإرتفاع الأسعاربيان الأثر الحقيقي .٢

 .لها بالغ الأثر لتتبع هذه التغيرات

 قضية التضخم لأنه يتأثر بها كافة فئات المجتمع، وتصيب السكان كافة البحثتعالج  .٣

 .مستهلكين، فمن الأهمية أن تتابع الحكومة هذا الأمر لمكافحة التضخمباعتبارهم ال

 والمتمثلة في أهمية عمل الدولة في السياسة الانفاقية البحثوأخيرا تتضح أهمية  .٤

  .للتأثير في التضخم وبما يتلاءم مع تحقيق توازن الاقتصاد الفلسطيني

   :البحث أهداف -٥

 . الوطنية الفلسطينية على التضخم في فلسطينمعرفة أثر السياسة الانفاقية للسلطة .١

 تـأزم مـنشـهدته الأراضـي الفلـسطينية  ومـا الفلـسطينية الوطنيـة السلطة ىلد الإنفاقية السياسة تحليل .٢

 .الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية وازدياد حدة المشاكل المالية

 دالاقتـصا فـي التـضخمية الـضغوط هـاأفرزت التـي والاجتماعيـة الاقتـصادية الآثـار أهـم علـى التعـرف .٣

 .الفلسطيني

 .الفلسطيني الاقتصاد هيكل في١ الاختلالات علاج في للمساعدة وتوصيات نتائج إلى الوصول .٤

 

                                                 
 .التضخم مشكلة عن والناتجة سطينيالفل الاقتصاد بنيان له يتعرض التي الاقتصادية المشاكل عن عبارة 1
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   :البحث منهجية -٦

، فهو أكثر المناهج  البحث المنهج الوصفي التحليلي في إجراء هذه  الباحثاستخدم

 البحث يناسب الظاهرة موضع هوالإنسانية، ولأناستخداماً في دراسة الظواهر الاجتماعية 

وتتكون المصادر الثانوية من الكتب ، البحثوسيتم استخدام المصادر الثانوية في ، 

  .والمجلات العلمية المتخصصة

   :البحث حدود -٧

 في السائدة والسياسة الاقتصادية النظم حسب لأخرى دولة من الاقتصادية الأوضاع تختلف

 رأى وعليه ،الفلسطينية للحالة وفقا الاقتصادية الأوضاع معرفة إلى التطرق فسيتم دولة، كل

  .فلسطين في التضخم في الإنفاقية السياسة أثر بعنوان التطبيقية الدراسة تكون أن الباحث

  .٢٠٠٨-١٩٩٦   :الزماني حدال 

  :السابقة الدراسات -٨

 الدراسات المحلية  - أ

لتمويــل الخــارجي فــي تغطيــة دور وأهميــة ا، )٢٠٠٩ (أبــو مــصطفىدراســة  •

  .العجز الدائم لموازنة السلطة الوطنية الفلسطينية

أوضـــحت الدراســـة أن الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية تعـــاني مـــن مـــشكلة إعـــداد الموازنـــة العامـــة التـــي 

تتـــضمن النفقـــات والإيـــرادات ولعـــل أعظـــم مـــشكلة فـــي إعـــدادها هـــي مـــسألة تـــوفير التمويـــل لمقابلـــة 

لسنوية وتطـرق إلـى فـشل الـسياسة الماليـة المتبعـة وعـدم مقـدرة الدولـة علـى مواجهـة النفقات العامة ا

الإنفـاق الجــاري والحـد منــه الأمــر الـذي يــؤدي إلـى اتجــاه الدولــة إلـى اســتخدام جـزء مــن المــساعدات 

المقدمــة مــن مــنح وقــروض لتغطيــة الإنفــاق الجــاري ممــا يــؤدي إلــى إخفــاق مقــدرة الــسلطة الوطنيــة 

لى تنفيذ مشاريع تطويرية وفي حال استمرار العجـز وعـدم القـدرة علـى مواجهتـه يـؤدي الفلسطينية ع



 
 

 ع

إلى سيؤدى إلي عجز الدولة عن تحـسين الأوضـاع الاجتماعيـة والاقتـصادية للـسكان، وعـدم القـدرة 

  .على تلبية احتياجات المواطن والعيش حياة كريمة

 الوطنية للسلطة الجارية والنفقات الإيرادات واقع) ٢٠٠٩(دراسة مقداد  •

  .الإسرائيلية المعوقات ظل الفلسطينية في

 ومـواطن الفلـسطينية الوطنيـة للـسلطة والنفقـات الإيـرادات واقـع علـى هـدفت الدراسـة الـى التعـرف

 دراسة المالية التقارير دراسة عبر وذلك العجز، أو الفائض وحجم فيها والقوة الضعف

 البيانات على الحصول إلى بالإضافة العاشرة كومةالح وبعد قبل السنوات من عدد بين مقارنة

  .والمعنيين والأكاديميين الخبراء على استبانه توزيع عبر الأولية

 الحكومية والمؤسسات الوزارات في الرقابية الأجهزة أداء في ضعف هناك أنوكان من أهم النتائج 

 العام المال إهدار في ساهم مما  الحيادية وعدم النزاهة بعدم معظمها في تتصف ,كما

 ساهم مما العام؛ المال إدارةفي  ضعفا هناك أن الدراسة أظهرت كما العام، الإنفاق حجم وزيادة

  .النفقات وزيادة الإيرادات تقليل في

 سياسة بإلغاء الدولية والمنظمات والمؤسسات الدولي المجتمع مطالبةومن أهم توصيات الدراسة 

 التحتية والبنية المشاريع وتمويل المالي بالدعم يتعلق فيما لغربيةا غزة والضفة قطاع بين التمييز

 السلع أسعار ارتفاع مكافحة مع الغلاء استفحال من  الحدكما أوت بضرورة غزة قطاع في

 الحكومي الدعم تأمين و والخدمات،

 .الرئيسية للسلع



 
 

 غ

 في ةالمالي للقوائم المحاسبي الإفصاح على التضخم أثر) ٢٠٠٦( واديدراسة 

 .الفلسطينية الاقتصادية الوحدات

 كزيـادة الاقتـصادية التغيـرات مـن الكثيـر إلـى ؤدييـ اقتصادية كظاهرة التضخمبينت الدراسة أن 

 وأكــدت الأســعار معــدلات فــي كبيــرة وزيــادة الــوطني الاقتــصاد فــي المتــوفرة المــوارد علــى الفعــال الطلــب

 الــدول أغلــب اقتــصاديات علــى يعــم تأثيرهــا وإنمــا يــدةجد ظــاهرة لــيس للنقــود الــشرائية القــوة أن الدراســة

  .كبير بشكل الاقتصادي الجانب على تؤثر اقتصادية كظاهرة فالتضخم

 تطبيقـه ضـروريا وممكـن أمـرا الماليـة القـوائم علـى التـضخم أثر أصبح اظهار:وكان من أهم النتائج

 تـساؤلاً  ممـا يثيـر مـضللة مخرجـات عطـيفت الماليـة الجوانب على يؤثر التضخم أن الدراسة أظهرتكما  عمليا

 للوحـدات المـالي المركـز و نتـائج الأعمـال حقيقـة عـن تعبيرهـا ومـدى ، الماليـة القـوائم هـذه حقيقـة حـول

 المحاسـبية والمعلومـات البيانـات علـى الاقتـصادية تـأثيراً  الظـواهر أكثـر مـن التـضخم ظـاهرة لأن الاقتـصادية

  المالية بالقوائم المنشورة

 مـن المزيد بإصدار الفلسطيني للإحصاء المركزي الجهاز قيام ضرورة : توصيات الدراسةومن أهم

 إلى توفير بالإضافة ، المالية القوائم وبنود عناصر تعديل في استخدامها يمكن التي القياسية الملائمة الأرقام

  قد تلزم الجهات المعنية الأخرى لازمة أخرى بيانات أي

  .التضخم وفقاً لمحاسبة المالية القوائم بنود لتعديل الحاسوب على ةمالي برامج وضع على لعمل

 الاســــتيعابية القـــدرة زيـــادة فـــي الماليـــة الـــسياسة دور ،)٢٠٠٤( شـــادي دراســـة •

  .الفلسطيني للاقتصاد

 الفلـسطينية الوطنيـة للـسلطة  المتبعـة الماليـة الـسياسة دور اتجاهـات علـى التعـرف إلىهدفت الدراسة   

  .الفلسطيني للاقتصاد الاستيعابية القدرة علي ثيرهاتأ  مدىمعرفةو 



 
 

 ف

ان تحديد الأهداف والخطوط العريضة لسياسة النفقات العامة يمر بثلاثة  :وكان من أهم النتائج

التي تواجه الاقتصاد الفلسطيني ويتم ذلك المرحلة الأولى تتم فيها رصد المشكلات، والتحديات : مراحل

  .لاقتصادية والمالية التي تبين أداء الاقتصاد الفلسطينيبناء على استعراض الأوضاع ا

نتيجة تعثر عملية التسوية السياسة، وارث بينت الدراسة أن هناك ارتفاع في حجم الانفاق الحكومي 

 .الاحتلال الاسرائيلي

 تمويلـه عـبء الخـاص القطاع يتحمل لا حتى الجاري الإنفاق تخفيض  إلى الدراسةومن أهم توصيات 

 تحكـــم لمـــدى الرئيـــسية المؤشـــرات أهـــم مـــن التـــضخم واعتبـــرت النفقـــات هـــذه مـــردود مـــن يـــستفيد نأ دون

 للأسـعار العـام المـستوى فـي كارتفـاع انعكاسـات مـن عليـه يترتـب وما الكلي، الاقتصاد قطاع في الدولة

 السلبية المخلفات بعض تلافي على كثير تساعد التضخم لمستوى المستقبلية المعرفة بأن الدراسة وتفيد

  .عنه الناتجة

أزمة الإنفاق الحكومي الفلسطيني دراسـة تحليليـة لواقـع  ،)١٩٩٨ (القمصان أبو •

  . السياسة المالية الفلسطينية

هدفت الدراسة إلى توضيح دور الإنفاق بكافة أنواعه  ومن حيث تطور الإنفاق الحكومي حـسب   

يــب الــوظيفي وعــن  تطــور إنفــاق الــسلطات نــوع الإنفــاق وعــن تطــور إنفــاق الموازنــة العامــة حــسب التبو 

  .المحلية، توصل الباحث إلي تخفيض الإنفاق الحكومي  حتى لا تتحمل الموازنة  أعباء إضافية

 توجهــاتو الــسياسة الماليــة احــد أدوات الــسياسة الاقتــصادية لهــا أبعــاد تعتبــر : وكــان مــن أهــم النتــائج 

 وفقا للأهمية النسبية سواء للاقتصاد وبنائه ضـمن اقتصادية واجتماعية حيث تتحدد النسب في العلاقة

البـــرامج المحـــددة مـــن الناحيـــة التنمويـــة وتـــدخلها فـــي المـــساهمة فـــي تحقيـــق التوازنـــات الجاريـــة وبالتـــالي 

 التدخل في حل مشاكل اقتصادية مثل التضخم



 
 

 ق

 فــي أساســيةتعتبــر التــي  المحــدودة و  المــوارد الماديــة والماليــة والطبيعيــةمــن الاقتــصاد الفلــسطيني يعتبــر

  .  في البرامج الاقتصادية والاجتماعية وبالتالي السياسة الاقتصادية العامة الأهدافتحديد معايير 

ضـرورة ترشـيد سياسـة التوظيـف فـي القطـاع العـام وذلـك مـن خـلال حـصر  :ومن أهم توصيات الدراسة

 الاسـتغناء عنـه لتـسيير أعمـال التعيينات الجديدة في قطاعات التعليم والـصحة والقـضاء وفيمـا لا يمكـن

 .القطاعات الأخرى

  :الدراسات العربية  -   ب

 .الاقتصادي التوازن تحقيق في ودورها المالية السياسة ،)٢٠٠٨( دراوسي دراسة •

 الهيكــل مــن كــل تعــديل فــي فعــال دور لــه لمــا بالإضــافة ،العــام الإنفــاق مفهــوم تفــسير  الدراســة تناولــت

 وتحقيــق ،العامــة الأمــوال اســتخدام ترشــيد علــى قــدرتها عــن ضلاً فــ ،للمجتمــع والاجتمــاعي الاقتــصادي

 والـدخل ،العمالـة حجم على التأثير في الأداة هذه تلعبه الذي الدور إلى بالإضافة ،منها إنتاجية أقصى

  .العام الاقتصادي التوازن ثم ومن الأسعار ومستويات

ة إلــى الموازنــة العامــة لهــا دور فعــال فــي أن الإنفــاق العــام بالإضــافتبــين : نتــائج الدراســةأهــم وكــان مــن 

تعديل كل من الهيكل الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع فضلا عن قدرتها على ترشيد استخدام الأمـوال 

العامــة وتحقيــق أقــصى إنتاجيــة منهــا بالإضــافة إلــى الــدور الــذي تلعبــه هــذه الأدوات فــي التــأثير علــى 

إن الـسياسة الاتفاقيـة تميـزت بنمـو النفقـات  قتصادي العامالدخل ومستويات الأسعار ومن ثم التوازن الا

 العامة وارتفاع معدلاتها من سنة لأخرى وهذا راجع لتوسع نشاط الدولة

معالجـة العجـز فـي الموازنـة العامـة بطريقـة عنـد ينبغي ترشيد الانفاق العام : الدراسةتوصيات ومن أهم 

ســي والبرلمــاني والحــد مــن الانفــاق العــام الترفــي وغيــر فعالــة وترشــيد نفقــات التمثيــل الخــارجي والدبلوما

الإنفاق ، وأن الضروري، ومن ناحية أخرى عدم تجاوز نمو النفقات نمو الإيرادات في الحالات الحتمية

  .العام الأكثر شفافية من شأنه أن يحقق التوازن الاقتصادي عند معدلات أعلى لنمو الدخل الوطني
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  .الجزائر في التضخم لظاهرة وقياسية اقتصادية دراسة ؛)٢٠٠٦(د سعي هتهات، •

 سياســـة وتناولــت كمــا ،الاقتــصادي النــشاط فــروع علـــى التــضخم يخلفهــا التــي يجابيــةالإ الآثــار تناولــت

 وطـرق موسـع بـشكل التـضخم مفـاهيم إلى وتطرقت كما ،العام الإنفاق تخفيض بغرض العامة القروض

  .عليه رتبةالمت والاجتماعية الاقتصادية والآثار علاجه

بناءً على التحليل الكينزي فـإن التـضخم يمكـن أن يحـصل عنـدما  :أهم النتائج التي توصل اليها البحث

لاقتـصاد مـن يكون حجـم الانفـاق الكلـي أكبـر مـن قيمـة حجـم النـاتج الـوطني، وتزيـد حدتـه كلمـا اقتـرب ا

غوط التـضخمية التـي تحـدث  الـضيبـين الـرقم القياسـي العـام للأسـعارمستوى التوظيف الكامل كمان أن 

  .داخل الاقتصاد الوطني

والموجـه نحـو تمويـل لانفـاق العـام د ا عـن بعـض بنـو درفع القيـو  :أهم التوصيات التي توصل لها البحث

المـــشاريع الاســـتثمارية المـــستهدفة وذات الجـــدوى الاقتـــصادية الفعالـــة، وبالمقابـــل الـــضغط علـــى الانفـــاق 

دارة، وترشـــيد قطـــاع التوظيـــف العـــام،  بمراجعـــة أســـاليب عمـــل الاالعـــام الحكـــومي، غيـــر المنـــتج، وهـــذا

ضرورة محاربة الانعكاسات الخطيرة لظاهرة التضخم ومحاولة قدر الامكـان ادمـاج وايجـاد تقـارب بـين و 

  .مختلف الطبقات المكونة للمجتمع، والقضاء على مظاهر الفساد الاداري والرشوة، والمحسوبية

 فــي التــضخم مكافحــة فــي والماليــة النقديــة لــسياسةا دور ،)٢٠٠٦(الجــلالدراســة  •

  .النامية البلدان

   الاقتصاد في التضخمية الضغوط علاج في المالية السياسة فعالية مدى تقييم إلى الدراسة هدفت  

 التـي قـد تـؤدي إلـى ظهـور النامية البلدان اقتصاديات تصيب اقتصادية كمشكلة التضخم تفسير تناولت

ة في الاقتصاد كارتفاع معدلات البطالة بشكل متزايد وتكبد الاقتصاد أعباء مالية بعض الظواهر السلبي

 وتوجيــه متفاقمــة، وســوء اســتخدام المــوارد الماليــة مــن خــلال توجيههــا نحــو المــشروعات الأقــل إنتاجيــة

  .الوطني  الاقتصاد  صالح غير في الاستثمارات
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 السيولة حجم نمو من الحد في الحكومية السلطات تهانفذ التي الماليةة السياسأن : وكان من أهم النتائج

 البنـك مـن الحكـومي الاقتـراض حجـم فـي التوسـع مـن الحـد خـلال مـن الـوطني، الاقتـصاد فـي المحليـة

  .تضخمية غير حقيقية مصادر على الحكومية السلطات واعتماد العامة، الموازنة عجز لتمويل المركزي

 لاعتمـاد نظـرًا اليمنـي، الاقتـصاد فـي التـضخمية الـضغوط تغذيـة فـي الـواردات أسـعار فـي الزيـادة سـاهمت

  .والخدمات السلع من للسكان المتزايدة الاحتياجات لتوفير الخارجي العالم على الوطني الاقتصاد

 خـلال من المحلية المدخرات قيمة في زيادة بتحقيق الكفيلة الإجراءات اتخاذ: ومن أهم توصيات الدراسة

 النهـائي للاسـتهلاك الـسنوية النمـو معـدلات عـن الـسنوية نمـوه معـدلات ورفـع المحلـي النـاتج حجـم زيـادة

  .الكلي

 قطاعـات بـين النمـو علاقـة فـي الاخـتلال علـى بالقـضاء الكفيلـة الاقتـصادية الـسياسات إتبـاع ضـرورة

 لـسلعا مـن الحقيقـي العـرض وزيـادة الـسلعية القطاعـات إنتاجيـة زيـادة فـي يـساهم وبمـا القـومي، الاقتـصاد

 حجـم فـي التوسـع مـن والحـد الـذاتي، الاكتفـاء تحقيـق إلـى يـؤدي وبمـا الـوطني، الاقتـصاد فـي والخـدمات

 القـوة رفـع إلـى تـؤدي بـصورة قاعـدتها، وتوسـيع الوطنية الصادرات وتشجيع الخارجي، العالم من الواردات

 علـى والقـضاء الخارجيـة نيـةالمديو  حجـم مـن والتخفيـف الأجنبيـة العمـلات مقابـل الوطنيـة للعملـة الـشرائية

  .أعبائها وتفاقم الخارجية المديونية تراكم عن الناجمة المشاكل
  : الدراسات اBجنبية-ج

• Raja  ( 2008), Palestinian Economy Regresses Policy Space 

Needed to End Decline. 

 ، السياسات اللازمة في الاقتصاد الفلسطيني للحد من الوضع)٢٠٠٨(دراسة رجا  •

 .الراهن

إبــراز دور المجتمــع الــدولي فــي تكثيــف دعمــه للــسياسة الاقتــصادية اللازمــة   الــى الدراســةهــدفت

لتحقيــق التنميــة المــستدامة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني، كمــا وتطرقــت الدراســة إلــى عناصــر الإنفــاق العــام 
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 والـى إسـرائيلد علـى للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية كبنـد الرواتـب والأجـور كمـا وتطرقـت إلـى أثـر الاعتمـا

  .بروتوكول باريس الاقتصادي

 أن الاقتـصاد الفلـسطيني لا يـزال عرضـة للـصدمات ومن أهم النتائج التـي توصـلت اليهـا الدراسـة

  .الخارجية والاقتصادية والسياسية الناجمة عن الاعتماد على إسرائيل

 على النفقات ات الرقابةتفعيل دور وحدبأنه يجب من أهم التوصيات التي توصلت اليها الدراسة 

ـــة  لتمـــارس دوراً رقابيـــاً مهنيـــاً لتحقيـــق الأهـــداف القطاعيـــة المختلفـــة ، فـــي المؤســـسات الرســـميةالحكومي

  .لتعحقيق النمو الاقتصادي الفلسطيني

• Brynen (2008), Public Finance, Conflict, and Statebulding, 

The Case of Palestine. 

 لعامة والصراعات ومؤسسات الدولة ، الحالة الفلسطينيةالمالية ا) ٢٠٠٨(برينين  . •

  هدفت الدراسة الى تحديد دور المالية العامة لما لها من أهمية بارزة في الاقتصاد الفلسطيني

 الإصلاح الاقتصادي أصبح يمثل حجر الزاوية من أهم النتائج التي توصلت اليها الدراسة بأن

 ممنهجة لخلق عراقيل أمام الاقتصاد ةسياسة اسرائيليهناك  في جهود الجهات المانحة ، وأن

  الفلسطيني وأن وزارة المالية لم تستطيع السيطرة والرقابة على النفقات والايرادات الحكومية 

 من أهم التوصيات التي توصلت اليها الدراسة أن على السلطة الفلسطينية تكثيف الضغوط على

   .لاقتصاد الفلسطيني الجهات المانحة من أجل اصلاح وتنمية ا

 القـــدرة تآكـــلانخفـــاض الـــصادرات يعكـــس وأوصـــت أيـــضاً بـــضرورة ارتفـــاع حجـــم الـــصادرات لأن 

  .الإنتاجية في الاقتصاد الفلسطيني

• The World Bank (2008), Health Financing Reform And The 

Rationalization Of Public Sector Health Expenditures. 
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 الصحة وترشيد النفقات العامة في القطاع وزارة، و إصلاح التمويل في (2008)البنك الدولي  •

 .الصحي

الى تحديد دور النفقات العامة والتمويل في القطاع الصحي في كل من الضفة الغربية هدفت الدراسة .

  وقطاع غزة وتحديد الاختلالات في تمويل الخدمات الصحية في القطاع العام 

 كان لسياسة الاغلاق والحصار الممنهجة دور فعال في تضخم حجم النفقات وكان من أهم النتائج أن

 الصحة وزيادة متوسط الرواتب والأجور في وزارةالعامة في قطاع الصحة نتيجة زيادة التوظيف في 

ولقد كان الصراع الأخير بين إسرائيل وحماس في قطاع غزة ، واستمرار السياسات الأمنية الوزارة 

ي الضفة الغربية أثر سلبي كبير على الصحة العامة والحصول على الخدمات الصحية الإسرائيلية ف

التي ومن أهم التوصيات ، دة الانفاق العام على قطاع الصحة الى زيا والذي بدوره أدىالأساسية

توصلت اليها الدراسة بضرورة ازالة العوائق وترشيد حجم النفقات العامة ومن ضمنها الانفاق على 

  .لصحةقطاع ا

• Boyce (2007), Public Finance, aid and post conflict recovery. 

  .، المالية العامة، والمساعدات و الانتعاش في فلسطين (2007)بويس  •

هدفت الدراسة الى تفسير دور النفقات العامة وعلاقتها بالموارد المحلية الاقتصادية وأثر النفقـات 

مــن أهــم النتــائج التــي توصــلت اليهــا م فــي الاقتــصاد الــوطني، ويــل المــستداالحكوميــة علــى ضــمان التم

 النفقات العامـة بطريقـة فعالـة ومنـصفة إدارة بأنه يجب على الحكومة أن تكون قادرة على الدراسة بأنه 

من خلال تخفيض هذه النفقات وتعبئتها على الموارد المحلية وتكون الحكومة قادرة أيضا علـى ضـمان 

مؤسـسات كمـا وأكـدت أنـه لا يكمــن دور الدولـة علـى تـوفير الـسلع والخـدمات العامــة التمويـل المـستدام لل

من أهم التوصيات التي توصـلت لهـا الدراسـة بـأن  و جب أن تستجيب إلى احتياجات الشعبفقط وإنما ي

يجب ازالـة كافـة القيـود المفروضـة علـى الاقتـصاد الـوطني لتحقيـق الاسـتقرار الاقتـصادي ويجـب الأخـذ 
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عتبار سياسة الانفاق العام لما لها من دور فعال في حل المشاكل الاقتصادية داخل الاقتصاد بعين الا

  .الوطني

  التعليق على الدراسات السابقة -٩

تعتبر الأبحاث والدراسات السابقة لها أهمية كبيرة في توضيح موضـوع الـسياسة الانفاقيـة وكيفيـة 

 إلـــى موضـــوع التـــضخم بأنـــه ظـــاهرة  الـــسابقةدراســـاتتوزيعهـــا وفـــق البنـــود المحـــددة لهـــا كمـــا تطرقـــت ال

اقتـــصادية تـــؤدي إلـــى الكثيـــر مـــن التغيـــرات كزيـــادة الطلـــب الكلـــي عـــن العـــرض الكلـــي وانخفـــاض القـــوة 

الــشرائية للنقــود وســيتم معرفــة أثــر الــسياسة الانفاقيــة علــى التــضخم ومــا هــي الإجــراءات المناســبة التــي 

  .لسلبية لارتفاع الأسعاريمكن اتخاذها للتخفيف من الانعكاسات ا

ويـــرى الباحـــث بـــأن الدراســـات الـــسابقة جـــاءت فـــي صـــميم البحـــث حيـــث تحـــدثت جميعهـــا عـــن الـــسياسة 

  الانفاقية كأحد الأدوات التي تستخدمها السلطة في علاج المشكلات الاقتصادية مثل التضخم

والأهداف والخطـوط لعامة  مع كافة الدراسات المحلية  لأنها تحدثت عن سياسة النفقات اواتفق الباحث

العريـــضة لـــسياسة النفقـــات العامـــة كمـــا أثبتـــت الدراســـات المحليـــة بـــأن هنـــاك ارتفـــاع فـــي حجـــم الانفـــاق 

 ,Jemesوأختلف مع دراسة ، الحكومي نتيجة تعثر عملية التسوية السياسة، وارث الاحتلال الاسرائيلي

Boyceلمؤسـسات وذلـك لأن الوضـع الاقتـصادي ة على التمويل المستدام لر  في جزئية أن الحكومة قاد

فــاذا كانــت مــستقرة قــد يكــون هــذا الفــرض  فــي فلــسطين غيــر مــستقر فهــو مرهــون بالأوضــاع الــسياسية

هناك صعوبة في ممكن أما اذا كانت الأوضاع الاقتصادية غير مستقرة فان ذلك يدل على أنه سيكون 

  .لالقدرة على التموي
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  الثانيالفصل 
  السياسة الانفاقية والتضخم       

  :مقدمة
 مـشكلة التـضخم فـي الاقتـصاد وينـتج عـن تعاني معظم اقتصاديات البلدان النامية من مـشكلة التـضخم،

 ارتفـاع الأســعار وانخفــاض القــوة فــيالــذي يتــسبب  ،زيــادة فــي الإنفــاق العـامك  مــن المـشاكلعــدد الـوطني
 الأمـر الــذي يجعــل الأفــراد يتخلــون بمــا لــديهم مــن ، وفقــدان وظزيفــة النقــود كمخــزن للقيمــةالـشرائية للنقــود

  . نقود
ديد  لتحالدولةالتي تستخدمها  والقرارات الإجراءاتمجموعة من ب الإنفاقية السياسة مفهوم يرتبط

 مدى دوتحد الاقتصادي النشاط في من التدخل تمكن الدولة الإنفاقيةوالسياسة  للدولة، المالي النشاط
في زيادة أو إنقاص الإنفاق أداة ك الإنفاقية السياسة تستخدم، في علاج المشكلات الاقتصادية تأثيرها
 .التضخم محاربةو  الاقتصادي الاستقرار تحقيق بهدف العام
 في الأثر بهذا والاسترشادلمواطنين وتوفير حياة كريمة ل والاجتماعية  الاقتصاديةياةالح  سبلودعم
 الإنفاقية السياسة أهداف يحقق الذي النحو على العام سياسة الإنفاق عليها تسير عامة قواعد وضع
  .للدولة

  
ل المبحــث الأو : وســتتم معالجــة هــذا الفــصل مــن خــلال ثلاثــة مباحــث وذلــك علــى النحــو التــالي

مفهـــوم التـــضخم وأنواعـــه وأثـــاره وطـــرق قياســـه، والمبحـــث الثـــاني ويتنـــاول مفهـــوم الإنفـــاق العـــام أهدافـــه، 
ـــة أهـــدافها، أدواتهـــا، وأثرهـــا علـــى  ـــث يتنـــاول الـــسياسة الإنفاقي أنواعـــه، تقـــسيماته، وأثـــاره، والمبحـــث الثال

  .التضخم
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  المبحث الأول
  مفهوم التضخم أنواعه وأثاره و طرق قياسه

  
  :مقدمة
 

تناولـــت العديـــد مـــن الكتابـــات ظـــاهرة التـــضخم، حيـــث يختلـــف تعريفـــه بـــاختلاف المقـــصود منـــه 
والزمن الذي حل فيه، فالمقصود بالتضخم في الفترة مابين الحربين العالميتين لدى كثيـر مـن الـدول هـو 

  .صادرة كالتغطية لهذه النقود الى إلى وجود عوامل أخر إصدار النقود بصفة مطلقة دون النظر
  

 ولكن هذا المفهوم قد تغير فيما بعد، إلى أن أصـبح المقـصود منـه هـو فـائض النقـد مـن الـسلع 
والخدمات، ومما لاشك فيه أن الأخذ بهذا المعنى قد تأثر بالنظريات والمفاهيم الكينزية التي سادت بين 

  . العالميتينالحربين
الزيـادة كن المـشاكل الهيكليـة الداخليـة  مشكلة التضخم في الاقتصاد المحلى العديد مـوينتج عن
 الأمر الذي يجعل الأفـراد ، إلى ارتفاع الأسعار وانخفاض القوة الشرائية للنقودالمؤدي ،في الإنفاق العام

  .  لانعدام وظيفة النقود كمخزن للقيمة،يتخلون بما لديهم من نقود
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  :مفهوم التضخم وخصائصه: أولاً 
ي الفكر الاقتصادي وذلك من خلال العديد من الكتابات التي تناولـت تعددت مفاهيم التضخم ف

والخـدمات،  كأسـعار الـسلع ،هذه الظاهرة، يعرف التضخم بأنه الارتفاع المستمر والملحـوظ فـي الأسـعار
 .١ بشكل متواصلوالانخفاض المستمر في القيمة الحقيقية لوحدة النقد

 أو المتـسببة للتـضخم مـع تفـاوت ،اب المنـشئةلتضخم في التركيز على الأسـبعرف اوهناك من 
 ومن أمثلة ذلك، عرف التـضخم بأنـه نـاتج عـن  كـل زيـادة وآخرالتركيز على هذه الأسباب بين تعريف 

 .٢في كمية النقد المتداول تؤدى إلى زيادة في المستوى العام للأسعار
دولــة مــا النــاجم عــن كمــا عــرف أيــضا بأنــه الارتفــاع المــستمر فــي المــستوى العــام للأســعار فــي 

  . ٣فائض الطلب عن ما هو معروض من السلع والخدمات خلال فترة زمنية معينة
ولكن جميع التعريفات التي تناولـت ظـاهرة أو مـشكلة التـضخم تـشير إلـى ارتفاعـات متواليـة فـي 

  .٤المستوى العام للأسعار وانخفاض القوة الشرائية لوحدة النقد
فــات الــسابقة للتــضخم بأنــه الارتفــاع المــستمر والمتواصــل فــي ويــرى الباحــث مــن خــلال  التعري

 وينــتج هــذا الارتفــاع الملحــوظ فــي الأســعار عــن فــائض ،الأســعار، بارتفاعــات تفــوق مــستويات الأجــور
 . مما يؤدى إلى ظاهرة التضخم،الطلب في المجتمع بكميات تفوق كميات العرض

  -:تصنيف مفاهيم التضخم-١
لأســـعار عـــام للأســـعار، والـــذي يعـــرف علـــى أنـــه متوســـط ترجيحـــي يقـــاس التـــضخم بالمـــستوى ال

  .5معين المستهلكة في بلد مجموعة من السلع والخدمات
 : التعاريف المبنية على الأسباب المنشئة للتضخم-أ

يتــضح  مــن خــلال اســتعراض التعــاريف الخاصــة بالتــضخم  أنهــا ترجــع فــي معظمهــا إلــى هــذا 
 للقـرن التاســع عـشر وأوائـل القـرن العـشرين، ومنهـا التعـاريف المبنيــة المعيـار، وخاصـة فـي الفتـرة الزمنيـة

  :على الأسس التالية
  :النظرية الكمية النقدية -١

تعـود فـي أسـباب  التـضخم مـن ناحيـة نقديـة،والاقتصاديون الكلاسيكيون فسرت المدرسة النقدية 
أولــى النظريــات التــي حاولــت وتعتبــر النظريــة الكميــة للنقــود مــن  نــشأتها إلــى عوامــل نقديــة وماليــة فقــط،

وهى تتمثل في مجموعة من الفرضيات المتعلقـة  ،٦كشف وتفسير ظاهرة تقلبات المستوى العام للأسعار
فتعتبـر هـذه الفكـرة  بأهمية تغيرات كمية النقـود بالنـسبة إلـى غيرهـا مـن العوامـل فـي التـأثير علـى قيمتهـا،

                                                 
 .١٩٧، ص٢٠٠٢ صافى وليد، النقود والبنوك بين النظرية والتطبيق، الطبعة السادسة، دارا لمستقبل للنشر والتوزيع، عمان،:  البكري، انس1
 .١٦٣ ص،٢٠١٠ النقود والبنوك، الطبعة ا�ولى، دار ضياء للنشر والتوزيع، عمان، : الحلبي، رياض؛العصار، رشاد. 2
 .١٤٥ ص  ،١٩٩٩ والتوزيع، عمان للنشر وائل دار ا�قتصاد، علم في أساسية مفاھيم :حربي ،عريقات؛إسماعيل ،الرحمن  عبد3
 .١٦٣ مرجع سابق، ص:الحلبي، رياض:  العصار، رشاد4
 .٢٥٠ص ،٢٠٠٣ ،عمان السادسة، لطبعةا للنشر، وائل دار والتطبيق، النظرية بين الكلي ا�قتصاد مبادئ :أحمد ،الرفاعي خالد؛ الوزني، 5
 .٢١٧ص ،٢٠٠١اقتصاديات النقود والبنوك، مؤسسة شباب الجامعة، القاھرة،:  مجيد، ضياء6
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ثـم تـم إعـادة صـياغتها مـن  كتابـات الرومـان،فيرجـع بعـض عناصـرها إلـى  وذات تـاريخ بعيـد، قديمـة،
وفـــي القـــرن الـــسادس عـــشر تـــدفقت ) ثـــورة الأســـعار ( خـــلال مـــا يعـــرف فـــي التـــاريخ النقـــدي بمـــا يـــسمى 

خاصــة بالبلــدان التــي اكتــشفت القــارة الأمريكيــة واســتعمرت ، المعــادن الثمينــة إلــى أوروبــا بكميــات كبيــرة
 فـي ذلـكممـا دفـع الاقتـصاديون   ارتفـاع فـي الأسـعار،حيث صـاحب تـدفق الـذهب المناطق الغنية منها،

الوقـت إلـي عمليـة البحــث عـن طبيعـة العلاقـة بــين تـدفق الـذهب بارتفـاع عــام وشـديد فـي المـستوى العــام 
 مما أدي إلـى ظهـور هـذه النظريـة بـصيغة واضـحة فـي ،للأسعار من حيث طبيعة وأسباب هذا الارتفاع

  .١علماء يودان وكنتيلون وهيومنهاية القرن الثامن عشر على أيدي ال
  : الدخل والإنفاق- ٢

عرفت هذه النظرية التضخم بأنه الزيادة في معدل الإنفاق والدخل، فازدياد الإنفاق النقدي ومـن 
 أي ارتفـاع مـستوى التـضخم هـذا علـى فـرض بقـاء ،ثم الدخل النقدي يـسبب ارتفـاع فـي مـستوى الأسـعار

ن هـذا المفهـوم قـد إلنظر عن أسباب الزيادة في الإنفاق، ووسـائله فـكمية السلع الموجودة ثابتة، فبغض ا
 الـدخل النقـدي بحـال الانتقـال مـن الكـساد زيـادةنـه لا يمكـن وصـف الـرواج، إتم الاعتـراض عليـه بحيـث 

 بأنه حالات تضخمية، لكن يمكن القول بان هذه النظرية افترضت ارتفاع الأسعار كلها في ،إلى الرخاء
  . ٢عن ارتفاع الدخل النقدي الوطنيالمجتمع نتيجة 

  :العرض والطلب - ٣
 بأنــه ،يعــرف التــضخم بوجــود خلــل تــوازني قــائم بــين كــل مــن العــرض والطلــب، فعــرف التــضخم
  .٣زيادة في كمية الطلب عن كمية العرض مما يؤدي إلى الارتفاع في المستوى العام  للأسعار

كــم علــى صــحة هــذا التحليــل علــى  يجــب توافرهــا للحكمــا أن بعــض الاقتــصاديين وضــع شــروطاً 
 ،كلمــة التــضخم، باعتبــار الارتفــاع فــي المــستوى العــام للأســعار نــاتج عــن الاخــتلال فــي كميــة العــرض

 حتـــى يمكـــن القـــول بأنـــه ،وكميـــة الطلـــب، بـــشرط أن يكـــون الارتفـــاع فـــي الأســـعار فجائيـــا وغيـــر متوقـــع
مكـن تلافيـه مـن قبـل الأفـراد، أو الحـد تضخميا، فهو يفترض انه لو أمكن توقع هـذا الارتفـاع الـسعري لأ

ء الاقتـــصاديين العـــالم بـــرز هـــؤلاأ فمـــن ،، ممـــا لا يمكـــن تـــسميته والحكـــم عليـــه بأنـــه تـــضخمياآثـــارهمـــن 
 العام للأسعار ى من الاقتصاديين من اشترط أن يكون المستو الآخر والبعض (Abalenerer)أبالينيرر

 .السلع، وأسواق عوامل الإنتاجهو المقصد بالأسعار المرتفعة بحيث يشمل أسواق 

 أصحاب هـذه النظريـة تحلـيلهم لمفهـوم التـضخم بأنـه الزيـادة فـي  الطلـب النقـدي عـن ىحيث بن
 فــان الأســعار ســتميل للارتفــاع أي إذا كــان هنــاك فــائض فــي الطلــب ،العــرض الــسلعي عنــد ثمــن معــين

رتفـــاع أو انخفـــاض   ســـرعة ايجـــابي، وفـــائض فـــي العـــرض ســـلبي والعكـــس صـــحيح، تكـــون زيـــادة فـــيإ
 .الأسعار

                                                 
 .٢٨، ص ٢٠٠٦ورقلة،  دراسة اقتصادية وقياسية لظاھرة التضخم في الجزائر، جامعة قاصدي،:  ھتھات، سعيد1
  .١٦٥الحلبي، رياض، مرجع سابق، ص:  العصار، رشاد2
 .٥٦ ص،١٩٨٧، بيت التمويل الكويتي ، الكويت، يناير ٤٠، العددنجاح جزئي في المعركة ضد التضخم:النورمجلة 3
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ويمكن الإضافة إلى انه هناك من المفكرين الاقتصاديين الذين طـالبوا بنظريـة العـرض والطلـب 
 فــي تحلــيلهم للظــواهر التــضخمية كــسبب منــشئ لهــا، مــنهم العــالم بيــرو  صــالحاً اً بحيــث يعتبروهــا أساســ

 :والعالم كينز وفيمن وليرنر، حيث

 . السلع والخدماتفياد النقد الجاهز دون زيادة  بأنه ازدي: التضخميعرف بيرو

بأنــه زيــادة المقــدرة الــشرائية التــي لا يقابلهــا زيــادة فــي حجــم الإنتــاج فــي  :ويعــرف كينــز التــضخم
 . للمواردكاملالاستخدام ال حالة

ويعــرف فــيمن التــضخم بأنــه ازديــاد وســائل الــدفع المــستعملة بــصورة غيــر عاديــة بالنــسبة لكميــة 
 .لخدمات المعروضة على المشترين خلال مدة معينةالبضائع، وا

 . ١بأنه زيادة الطلب على العرض :ويعرف ليرنر التضخم

 من الانتقادات الموجهة إليها حول بعض الغمـوض الموجـود فـي تفـسيراتها رغم ذلك إن النظرية لم تخلُ 
  :ومن بين هذه الانتقادات

  يشمل ذلك جميع الفوائض في الأسواق هناك فائض في الطلب ايجابي أو سلبي، وهلاذا كان
 .أو المجتمع حتى نحكم بوجود فائض في الطلب

بقيــة الــسلع، فهــل أســعار فــي الــسوق الواحــد قــد ترتفــع أســعار بعــض الــسلع فيــه دون أن ترتفــع 
 .يحكم هذا بوجود فائض تضخمي في الطلب أو الأسعار

للأسـعار فـي أسـواق الـسلع أو ام كذلك ما هو المقصود بارتفاع الأسعار، وهل هـو المـستوى العـ
 .٢ أو كلا السوقينالإنتاج عوامل أسواق

لا يفرق بـين ارتفـاع وانخفـاض الأسـعار النـاتج للمزيـد مـن التطـوير بالتـالي عـدم المقـدرة لتفـسير 
  .٣أعراض التضخم

 : خصائص ومظاهر التضخم-٤

ي مفعولـه بـشكل لتـضخم بأنـه كالمخـدر الـذي يـسر ا هـذا المعيـار صـاحبميلتون فريدمان عرف 
 أو أكثـر، ولكـن  %)١٠(وقـد يـصل إلـى  %)٦( ليرتفـع إلـى %) ٢( فهـو يبـدأ بمعـدل ،بطـئ أو رويـدا

السير بركابه، بدلا من محاربته، هو تأجيل لليوم العصيب، يكون على حساب جعل الشفاء الأخير منه 
ة المتغيــرات الأخــرى مثــل أكثــر إيلامــا، والتــضخم لــيس متغيــرا اقتــصاديا يمكــن التعــرف عليــه بذاتــه كبقيــ

فيتضح انه ) الخ ...الناتج القومي، الناتج المحلى، الدخل الفردي، الدخل القومي، الادخار، الاستثمار (
 المـستوى العـام للأسـعار، حيـث يـصبح تيـار النقـود يالمـستمر فـظاهرة مركبة تتمثل بحالة من الارتفـاع 

 واتفــق،  وربمــا متزايــد مــن قيمــة الحجــم المتــاحأو الطلــب علــى الــسلع والخــدمات أكبــر بــشكل متواصــل،
 إلـــى القـــول بـــأن التـــضخم يمثـــل ميلتـــون فريـــدمان مـــع وجهـــة النظـــر النقديـــة، حيـــث ذهـــب الـــبعض أيـــضاً 
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المركـــز أو الموقـــف الاقتـــصادي الـــذي لا تـــستطيع فيـــه الأشـــخاص كـــالأفراد والمـــشروعات والحكومـــة أن 
 1.لضخم من النقودتتصرف بطريقة نقدية رشيدة نتيجة تواجد الحجم ا

عــرف التــضخم بأنــه الارتفــاع فــي المــستوى العــام للأســعار النــاتج عــن وجــود فجــوة بــين الــسلع يو 
الحاضرة وحجم الدخول المتاحة للإنفاق، والسبب في ذلك يمكن أن يكون عاملا نقديا، فقد ينـتج ارتفـاع 

النقـود أو سـرعة تـداولها، لـذلك الأسعار عن الزيادة في الدخول المتاحة التي تـصاحب الزيـادة فـي كميـة 
أصـــبح التـــضخم لـــدى العديـــد مـــن الـــدول الأعـــضاء فـــي منظمـــة الأمـــم المتحـــدة يقـــصد بـــه الارتفـــاع فـــي 

 .٢المستوى المتوسط لأسعار التجزئة، بشرط أن يكون دائم ونهائي ومستمر

ي  بأن التضخم هو ظـاهرة اقتـصادية ناجمـة عـن فـشل اسـتخدام الـسياسات الاقتـصادية فـويتبين
 فالتـــضخم هـــو الزيــادة فـــي كميـــة النقـــد المتـــداول التــي تـــؤدي إلـــى الزيـــادة فـــي ،تحقيــق أهـــدافها المنـــشودة

  .المستوى العام للأسعار الناتج عن الزيادة في الطلب من السلع والخدمات خلال فترة زمنية معينة
  :أنواع التضخم طبقا لمعاييره: ثانيًا

ن جميع أنواع التـضخم تـشترك فـي خاصـيةٍ واحـدة، إإذ  ،يمتاز التضخم بتعدد أنواعه واختلافها
وفـي ضـوء ذلـك نـستعرض الأنـواع المختلفـة للتـضخم ، ٣وهي عجز النقـود عـن أداء وظائفهـا أداءً كـاملاً 

   -:بالاعتماد على بعض المعايير كما يلي
  :معيار حدة الضغط التضخمي  -١

  :ينقسم وفقًا لهذا المعيار إلى ما يلي
  :التضخم الجامح -أ

خطــر أنــوع التــضخم وأشــدها ضــررًا علــى الاقتــصاد الــوطني؛ أيعــد هــذا النــوع مــن التــضخم  مــن 
وذلــك للارتفــاع الــسريع والمتــوالي فــي المــستوى العــام للأســعار وبــشكل ملحــوظ، بحيــث يــنجم عنــه آثــار 

لـق ، فقد أط٤القصير اقتصادية كبيرة يصعب على السلطات الحكومية الحد منها أو معالجتها في الأجل
 بــشكل ،علــى هــذا النــوع مــن التــضخم اســم الــدورة الخبيثــة للتــضخم، لأنــه يحــدث نتيجــة لارتفــاع الأســعار

مــر الــذي يقــود إلــى زيــادة الأجــور بمــا ينــسجم مــع الارتفــاع فــي الأســعار وكــذلك ارتفــاع تكــاليف لأكبيــر ا
م فقــدان النقــود لقوتهــا  ومــن أهــم الآثــار الــسلبية لهــذا النــوع مــن التــضخ،الإنتــاج فــي القطاعــات الإنتاجيــة

، ٥الـــشرائية ووظيفتهـــا كمخـــزن للقيمـــة، ممـــا يترتـــب عليـــه قيـــام الأفـــراد بـــالتخلص ممـــا بحـــوزتهم مـــن نقـــود
أو قيــام الأفــراد بــالتخلص مــن كميــة النقــود مــن خــلال اســتخدامها فــي اقتنــاء  واســتبدالها بعمــلات أخــرى،

رتــب عليــه انخفــاض فــي إجمــالي قيمــة أصــول عينيــة أو اســتثمارها فــي قطاعــات غيــر إنتاجيــة، ممــا يت
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 المسببات لهذا النوع من التضخم هو الإفراط في عـرض النقـود، ونقـص عـرض فمن، المدخرات القومية
  .١السلع الناجم عن حالات الحروب، والاضطرابات السياسية والكوارث الطبيعية

  :التضخم غير الجامح"التضخم المتوسط  -ب
قــل خطــورة علــى الاقتــصاد الــوطني إذا مــا  أنــوع مــن التــضخمتكــون الآثــار الناجمــة عــن هــذا ال

قــورن بالتــضخم الجــامح بحيــث يكــون هنــاك ارتفــاع فــي المــستوى العــام للأســعار لكــن بمــستوى أقــل فــي 
فــي معالجــة الاخــتلالات الناجمــة عنــه، حيــث لا  ارتفاعهــا عــن التــضخم الجــامح، ممــا يــساعد الحكومــة 

  .٢عملة الوطنيةيترتب عليه فقدان الثقة تمامًا بال
   : التضخم البطئ أو الزاحف-ج

فـــي ظـــل هـــذا النـــوع مـــن التـــضخم يتزايـــد معـــدل التغيـــر فـــي الأســـعار بـــبطء شـــديد وبـــشكل غيـــر 
 . ٣ملموس فترتفع أسعار السلع والخدمات تدريجيا وبمعدلات منخفضة وتستغرق فترة زمنية طويلة

ة الكـــساد إلـــى مرحلـــة النمــــو وينـــشأ هـــذا النـــوع مـــن التــــضخم عنـــد خـــروج الاقتـــصاد مـــن مرحلــــ
  .الاقتصادي

 :معيار مصدر التضخم -٢

 :يمكن التمييز وفقًا لهذا المعيار بين نوعين من التضخم هما

 :لتضخم من جانب الطلبا -أ

 زيـــادة حجــم الطلــب الكلـــي علــى الــسلع والخـــدمات فــي الاقتــصاد عـــن حجــم العـــرض بــهيقــصد 
 بلـ النـوع مـن التـضخم اخـتلال فـي التـوازن بـين الطحيـث يـنجم عـن هـذا ٤الحقيقـي مـن الـسلع والخـدمات

مــع تعــذر زيــادة الكميــات المعروضــة فـــي  الكلــي والعــرض الكلــي علــى الــسلع والخــدمات فــي المجتمــع،
الأسواق؛ نظرًا لوصول الاقتصاد القومي إلى مرحلة التشغيل الكامل مما يتـسبب فـي حـدوث ارتفـاع فـي 

  .٥المستوى العام للأسعار
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  )١ (شكل رقم

  
ـــشكل بـــأن المـــستقي الـــذي يمثـــل الكميـــات المعروضـــة يأخـــذ شـــكل ) s) َ◌sنلاحـــظ مـــن خـــلال ال

 (D1)وهذا نظرا لعدم مرونة الانتاج في حالة التشغيل الكامل، وإذا كان المستقيم ) كمية ثابتة(عمودي

  . في هذه الحالة تمثل نقطة التوازن P، فإن المنطقة يعبر عن الكميات المطلوبة
 والتـي تعكـس فـائض  (pr) انتقال منحتى الطلب تظهر ما يسمى بالفجوة التضخمية وفي حالة

ـــنعكس ذلـــك فـــي ارتفـــاع  ـــي ، لأن هـــذا الأخيـــر لا يمكـــن أن يرتفـــع، ي ـــة عـــن العـــرض الكل النفقـــات الكلي
  .الأسعار ليتساوى العرض مع الطلب

 وجـود طاقـات لكن في حالة عدم وصول الاقتـصاد إلـى مرحلـة التـشغيل الكامـل فـإن ذلـك يعنـي
ن الجهاز الإنتـاجي يتمتـع بالمرونـة والقـدرة علـى الاسـتجابة للتغيـر فـي إ إنتاجية عاطلة يمكن تشغيلها، و 

وبالتـالي لا  ،)الكميات المعروضة ( حجم الطلب، وعليه فإن الزيادة في الطلب يقابله زيادة في الإنتاج 
  .يترتب عليها ارتفاع في المستوى العام للأسعار

ت الآراء حـــول ســـبب هـــذا النـــوع مـــن التـــضخم إلا أن هـــذه الآراء تتفـــق فـــي الأســـباب لقـــد تعـــدد
والعوامـــل المؤديـــة إلـــى الزيـــادة فـــي الطلـــب علـــى الـــسلع والخـــدمات عـــن الكميـــة المعروضـــة مـــن الـــسلع 

  .١والخدمات
  : من جانب العرضتضخمال -ب

بنسبةٍ تفوق الزيـادة فـي ينشأ هذا النوع من التضخم نتيجة الارتفاع في تكاليف عناصر الإنتاج 
  .٢معدلات الإنتاجية، فيترتب عليها زيادة في المستوى العام للأسعار

  ن الزيادة فيإ على تكاليف الإنتاج، حيث العمل أكثر عناصر الإنتاج تأثيراً ويعد عنصر 
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  .١نفقات الإنتاج تعود غالبًا إلى الزيادة في معدلات الأجور
ينــتج عنــه ارتفــاع فــي مــستويات ) تكــاليف المــواد الأوليــة(يف  أنــه فــي حــال ارتفــاع التكــالويتبــين

الأسعار الذي يدفع العمال بمطالبة أرباب العمل برفع أجورهم، مما يدفع أصحاب العمـل برفـع الأسـعار 
  . ٢مما يؤدى إلى حالة من التضخم الناتج عن التكاليف

حديـد تكـاليف الإنتـاج إلا أن هنـاك وعلى الرغم من تـأثير عنـصر العمـل وزيـادة الأربـاح وأهميتهمـا فـي ت
  -:عوامل أخرى تؤثر في ارتفاع التكاليف ومن ثم ارتفاع المستوى العام للأسعار من أهمها

عدم التدخل الحكـومي للحـد مـن الزيـادة فـي مـستويات الأسـعار، ارتفـاع أسـعار الـواردات، وخاصـة فـي 
ة المـستوردة الداخلـة فـي العمليـة الإنتاجيـة، حالة ارتفاع نسبة الواردات من المواد الخام والسلع الوسـيط

كمــا يــؤدي ارتفــاع أســعار الــواردات إلــى ارتفــاع المــستوى العــام للأســعار، بــصورة خاصــة إذا كــان البلــد 
يعتمــد علــى الــواردات لتغطيــة جــزء كبيــر مــن احتياجاتــه مــن الــسلع والتجهيــزات المختلفــة، بحيــث تكــون 

ارتفــاع أســعار الــواردات، والتــي تــشكل ضــغطًا كبيــرًا علــى الأســعار المحليــة عرضــة للارتفــاع بمجــرد 
  .٣الأسعار في البلد المستورد

 عـن عـدة أسـباب مـن أهمهـا اخـتلال التـوازن بـين ينتجرتفاع في مستويات الأسعار الإ أن يتبين
كـل مـن كميـة الطلـب وكميـة العــرض، بحيـث يكـون هنـاك زيـادة فـي كميــة الطلـب ممـا يـسبب نقـص فــي 

نـاتج عــن ارتفـاع نفقــات الإنتـاج التــي تــؤدي إلـى ارتفــاع الأجـور الــذي بـدوره يــؤدي إلــى كميـة العــرض، و 
  .الارتفاع في مستوى الأسعار

 :معيار تعدد القطاعات الاقتصادية -٤
فـــق تقـــسيم و  ار حـــسب تنـــوع القطاعـــات الاقتـــصاديةتتحـــدد الاتجاهـــات التـــضخمية وفقًـــا لهـــذا المعيـــ

  :الاقتصادي كينز إلى ما يلي
  :أسواق السلعفي  التضخم  . أ

 : بين نوعين من التضخم في أسواق السلعالتفريقيمكن 
مـن وذلـك  يحدث هذا النوع مـن التـضخم فـي قطـاع صـناعات سـلع الاسـتهلاك،:  التضخم السلعي-

مما يترتب عليـه تحقيـق  ،ية الادخار  السلع على الاستثماريةسلعية للنتاجالإنفقات الخلال الزيادة في 
  .٤صناعة سلع الاستهلاكأرباح قدرية في قطاع 

يحدث هذا النوع من التضخم في قطاع صناعات الاستثمار، ممـا يـؤدى إلـى :  التضخم الرأسمالي-
  .٥ والاستثمار أرباح قدرية في قطاعي الاستهلاكتحقيق
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  : التضخم في أسواق عوامل الإنتاج-ب
  :فرق كينز بين نوعين آخرين من التضخم في أسواق عوامل الإنتاج

ــضخم الربحــي ال-١  نــاتج عــن زيــادة الاســتثمار عــن الادخــار، ممــا يترتــب عليــه تحقيــق أرباحًــا فــي :ت
 بـــأن هنــاك عـــدد قليــل مـــن النظريــات التـــي يتبــينكمـــا  ،قطــاعي صـــناعات ســلع الاســـتهلاك والاســتثمار

 Gertnerو Benabou ن هناك دراسـة للاقتـصاديينإ التضخم على مستويات الربح حيث آثارتناولت 
راستهم عن تكلفة المنتجين وعن الأسباب المؤدية إلى التقلبات في مستويات الأسـعار، حيـث إن يقدما د

المــستهلكين يبحثــون عــن اقــل الأســعار عنــد ملاحظــتهم بارتفــاع الأســعار، فــإنهم يحــاولون البحــث عــن 
فكفاءة  ، إلى زيادة خيارات البحث، فزيادة التضخم تؤدي بالمستهلك،المنتجات ذات الأسعار المنخفضة

الــسوق تعتمــد بــشكل أساســي علــى عمليــة بحــث المــستهلك فمــثلا إذا كــان هنــاك ســوق أو حتــى اقتــصاد  
 بالتـالي ارتفـاع هـامش الـربح ،يسوده الغموض وارتفاع الأسعار والـذي يـدفع البـائعين إلـى زيـادة الأسـعار

  .١من جانب المنتجين الناتج عن ارتفاع الأسعار
النــوع مــن التــضخم نتيجــة لارتفــاع نفقــات الإنتــاج، ومــن ضــمن تلــك يحــدث هــذا :  التــضخم الــدخلي-٢

ــــى أســــواق ســــلع اســــتهلاك، وأســــواق ســــلع ، النفقــــات ارتفــــاع أجــــور العمــــال فقــــد قــــسم كينــــز الأســــواق إل
  . ٢الاستثمار

فعنــدما تتعــادل أســواق ســلع الاســتهلاك، وأســواق ســلع الاســتثمار تنــشأ حالــة مــن التــوازن التــي 
   .ن النوع الثاني من التضخم قد ينشأ عند تعادل النفقاتإسعار فتتصف بالاستقرار في الأ

  :معيار إشراف الدولة على الأسعار - ٥
تتحدد بعض أنواع الاتجاهـات التـضخمية بالاعتمـاد علـى معيـار درجـة تحكـم الدولـة فـي جهـاز 

معيـار يمكـن الأثمان ومدى قدرتها على التحكم في حركة مستويات الأسعار والتأثير فيهـا، ووفقـا لهـذا ال
  .٣التمييز بين نوعين من التضخم

 :الظاهر أو الصريح التضخم  . أ
ــــة بــــأي إجــــراءات  ــــام الدول ــــضخم  بــــصورةٍ مــــستمرة دون قي ــــوع مــــن الت ترتفــــع الأســــعار بهــــذا الن
لاعتراضها أو للحد منها، ووفقًا لهذا النوع من التضخم ترتفع الأسـعار اسـتجابة لفـائض الطلـب، بمعنـى 

بهــدف تحقيــق التــوازن بــين كــل مــن العـــرض و  تم بــصورةٍ تلقائيــة وبكــل حريــة،أن ارتفــاع الأســعار تــ
  .٤الطلب

وبالإضافة إلى عدم التدخل من قبل الدولة، يظهـر هـذا النـوع فـي شـكل ارتفـاع فـي الأسـعار ثـم 
  .ينعكس في شكل ارتفاع في الأجور وغيرها من النفقات التي تتمتع بالمرونة
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كبــر مــن أتــضخم بأنــه ارتفــاع المــستوي العــام للأســعار بنــسبة ويمكــن القــول أن هــذا النــوع مــن ال
ازديـاد التـداول النقــدي فمطالبـة العمـال برفــع معـدلات أجـورهم بنــاءا علـى ارتفـاع الأســعار فـي قطاعــاتهم 

والمنتجين إلى رفع أسعار منتجاتهم لتغطية تكـاليف الإنتـاج المرتفعـة ومنهـا  الإنتاجية يدفع المستثمرين،
 ممـا يجعـل توجـه المنتجـين لزيـادة منتجـاتهم ،فينـتج عـن ذلـك ارتفـاع الـسلع الاسـتهلاكية ،ارتفاع الأجـور

 بالتـــالي يطالـــب العمـــال مـــن جديـــد بارتفـــاع أجـــورهم، فـــضلا عـــن انـــدفاع ،ممـــا يـــوفر لهـــم أرباحـــا أكثـــر
 مما ،المنتجين في القطاعات الأخرى كقطاعات الزراعة، وإنتاج المواد الأولية إلى رفع أسعار منتجاتهم

مما   وانخفاض القيمة النقدية للنقود المتداولة،،يؤدى ذلك إلى تراكم الارتفاع في المستوي العام للأسعار
فهذا بـدوره يجعـل الأفـراد سـواء كـانوا منتجـين أو مـشترين للـتخلص . يتسبب في انخفاض قوتها الشرائية 

ممـا يغـرق الـسوق بكميـات هائلـة   للقـيم،واختزان لما لديهم من نقود  نظرا لفقدان قيمتها كوسيط للتبادل،
  .من النقود مما يدفع البائعين لعرض سلعهم للحصول في مقابلها على النقود

  :التضخم المكبوت  . ب
يتسم هذا النوع مـن التـضخم بخاصـية أساسـية وهـى بأنـه غيـر مـصاحب للارتفـاع المـستمر فـي 

 1.المستوى العام للأسعار

في اتخاذ مجموعة من الإجراءات التي تساهم في  منع ويرجع السبب في ذلك لتدخل الحكومة 
ارتفــاع المــستوى العــام لأســعار الــسلع والخــدمات، مثــل تجميــد الأجــور، وتثبيــت الأســعار علــى عمليــات 
الـــشراء والبيـــع، والإشـــراف علـــى بيـــع الـــسلع بأســـعار تقـــل عـــن أســـعارها الـــسوقية وخاصـــة أســـعار الـــسلع 

نح والإعانـات إلـى المنتجـين، أو تخفـيض الـضرائب المقـررة علـيهم الضرورية، وتقوم الحكومة بتقـديم المـ
نــه يقــال أن إليتمكنـوا مــن المحافظــة علــى أسـعار منتجــاتهم، ورغــم عــدم تغيــر المـستوى العــام للأســعار، ف

، لأنــه ســوف يتحــول إلــى تــضخم ســافر عنــدما توقــف الحكومــة العمــل بمثــل هــذه  مكبوتــاً هنــاك تــضخماً 
 .سير حركة الأثمانالإجراءات أو التدخل في 

ويتبين أن تدخل الحكومة لم يقض على ظواهر التضخم ولم تقصد القضاء عليها، وإنما هدفها 
منـع اسـتمرار الارتفـاع فــي المـستوى العـام للأســعار، والحـد مـن حركــات الاتجاهـات التـضخمية المتفــشية 

  .٢ في المجتمعآثارهاومن ثم الحد من استفحال 
  قياس التضخم:  ثالثاً
 :كن قياس التضخم بناءا على مقاييس شائعة الاستخدام وهييم

 .الرقم القياسي لأسعار المستهلك −

 .الرقم القياسي لأسعار المنتج −

 .أسعار الناتج القومي الاجمالى ((Deflator )) الرقم القياسي لمكمش −
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 .الفجوة التضخمية −

  : كالتاليهاوفيما يلي نتناول
  :الرقم القياسي لأسعار المستهلك - ١

ف الرقم القياسي لأسعار المستهلك بأنه الرقم الذي يعكـس التغيـر فـي مـستوى أسـعار الـسلع يعر 
والخدمات التي تقوم بشرائها الأسـر، ويعتبـر هـذا الـرقم مـن أكثـر المؤشـرات اسـتخداما للتعـرف علـى أثـر 

 .٢نعة كما هو أداة قياس تطور مجموع أسعار السلع والمنتجات المص1تغيرات الأسعار على المستهلك

ولقياس هـذا الـرقم يجـب تحديـد مجموعـة الـسلع والخـدمات التـي تعكـس الـنمط الاسـتهلاكي لهـذه 
الأسر، ثم تحديد نفقة شراء هذه المجموعة خلال فترة زمنية معينة وليكن سنة مثلا ومقارنته بنفقة شراء 

  .٣%)١٠٠( نفس المجموعة السلعية خلال سنة الأساس باعتبارها تعادل 
 :اسي لأسعار المنتجالرقم القي - ٢

يــــشمل هــــذا الــــرقم أســــعار مجموعــــات معينــــة مــــن المــــواد الأوليــــة والــــسلع الوســــيطة التــــي تقــــوم 
بــشرائها، ويعتبــر هــذا المقيــاس لــه أهميــة كبيــرة فــي دراســة ظــاهرة التــضخم، باعتبــاره مقياســا المــشروعات 

مـــواد الأوليـــة والـــسلع غيـــر مباشـــر للتغيـــر فـــي أســـعار الـــسلع والخـــدمات فـــي المجتمـــع إضـــافة إلـــى أن ال
 فأي تغير في هـذا الـرقم يـدل .الوسيطة سوف تتحول خلال العمليات الإنتاجية المختلفة إلى سلع نهائية

 .٤بصفة عامة إلى ما سوف يحدث للرقم القياسي لأسعار المستهلك

 :جمالىلإاالقياسي لمكمش الناتج القومي  الرقم - ٣

وهو رقم قياسي يستخلص من النسبة  ر المستهلك،يتلافى هذا الرقم عيوب الرقم القياسي لأسعا
جمــالى يمكــن قياســه لإبــين النــاتج القــومي النقــدي والنــاتج القــومي الحقيقــي، كمــا نعلــم أن النــاتج القــومي ا

 :بمجموعتين مختلفتين للأسعار هما

ومي جمالى بالأسعار السوقية خلال فترة تدفقه، وهو ما يعرف بالناتج القلإتقييم الناتج القومي ا
ام أسعار سنة معينة يتم أي باستخد جمالى بالأسعار الثابتة،لإوتقييم الناتج القومي ا النقدي أو الاسمي،

 النــسبة بــين النــاتج القــومي النقــدي و النــاتج القــومي الحقيقــي اصــطلاح الــرقم القياســي وتــسمى، اختيارهــا
 النــاتج القــومي يعتبــر أفــضل لــسعر مكمــش النــاتج القــومي، إضــافة إلــى أن الــرقم القياســي لــسعر مكمــش

  .٥كثيرا من المقياس السابق
ويرى الباحث أن رغم اختلاف مسمى ومضمون المقاييس الثلاث، إلا أنها جميعا تهدف إلى تحديد 

  . والمستوى العام للأسعار في المجتمع،مستوى التضخم
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 : الفجوة التضخمية-٤

لمـــستقيم فـــي هـــذا الـــسياق وكـــل مـــا  الـــسياسات الماليـــة تبـــدو هـــي الطريـــق احيـــث أنالإجمـــالي 
 الاتجاه إلىيستلزمه الأمر هو تغير مالي الذي يمكن أن ينقل منحنى الطلب الكلي في الوقت المناسب 

  .١الإجماليالصحيح من أجل إزالة الثغرة في الناتج القومي 
تعـــد الفجـــوة التـــضخمية عنـــد كينـــز مـــن أهـــم الاصـــطلاحات التـــي أوردهـــا كينـــز فـــي بحثـــه عـــام 

 قيـاس الــضغط علــى الــى بعنـوان كيــف تـدفع نفقــات الحـرب، ويهــدف اسـتخدام الفجــوة التـضخمية ١٩٤٠
المــستوى العــام للأســعار، حيــث اعتبرهــا كينــز بكتابــة القــوة الدافعــة فــي جهــاز التــضخم وحــاول فــي نفــس 

لمناسـبة الوقت أن يقدرها حسابيا بوحدات نقدية، لمـساعدة الـسلطات النقديـة والماليـة لاتخـاذ الإجـراءات ا
 2.للحد من هذه الظاهرة

دون  وقد اعتمد كينز في تحليله للفجوة التضخمية على تحديد فائض الطلب في أسـواق الـسلع،
الأخذ بعين الاعتبار فائض العرض في أسواق عوامل الإنتاج أي تحديد حجم الزيادة فـي الطلـب الكلـي 

تلال التـوازن فـي أسـواق الـسلع سـوف عن العرض الحقيقي فـي أسـواق الـسلع، وذلـك علـى اعتبـار أن اخـ
الأمـر الـذي تـم  وهـو ق عوامل الإنتاج،اينعكس بصورة مباشرة على إحداث اختلال في التوازن في أسو 

تلافيه في تحليل المدرسة السويدية للفجوة التضخمية المقدرة والتي اعتبرتها كنتيجة لاختلال التوازن في 
تـي تحـدث نتيجـة الزيـادة المتوقعـة فـي الطلـب الكلـي فـي أسـواق أسواق السلع وأسواق عوامل الإنتـاج، وال

 .٣السلع وأسواق عوامل الإنتاج عن حجم العرض المتوقع من السلع والخدمات

   المعايير المستخدمة في قياس الفجوة التضخمية -أ
  :  معيار فائض المعروض النقدي-١

الزيـادة فـي كميـة النقـود المعروضـة  نا لهذا المعيار بمقدار الفرق بيتقاس الفجوة التضخمية وفقً 
فــي المجتمــع، وبــين الزيــادة  فــي حجــم مــا يرغــب الأفــراد الاحتفــاظ بــه مــن دخــل  فــي صــورة نقــود ســائلة 

  -:٤يمكن التعبير عن الفجوة التضخمية وفقًا لهذا المعيار بالمعادلة التالية، خلال فترة زمنية معينة
  

  :نإحيث 
− G التضخمية الفجوة  تمثل .  

− ∆ M  تمثل التغير في عرض النقود  .  
−  M  تمثل كمية النقود . 

−  GNP  تمثل الناتج القومي الإجمالي . 
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 .٢٤١ص سابق، مرجع: نبيل الروبي، 4

GNP
GNP

M
MG ∆×−∆=



 
 

١٥

−  ∆GNP  تمثل التغير في الناتج القومي الإجمالي . 

 : معيار فائض الطلب الكلي -٢
 فـي الزيـادة بـين الفـرق خـلال مـن المعيار، لهذا وفقا التضخمية الفجوة قياس يمكن

 .١الثابتة بالأسعار الحقيقي القومي الناتج عن الجارية لأسعاربا الكلى الإنفاق
كميـة النقـود ونمـو النـاتج الحقيقـي مـن  نمـو الفجوة التضخمية عن الاخـتلال الحاصـل بـين تعبر

 ممـــا يـــدفع بمـــستويات الأســـعار المحليـــة إلـــى ،الـــسلع والخـــدمات فـــي الاقتـــصاد فـــي شـــكل فـــائض طلـــب
س الفجوة التـضخمية علـى المنطلقـات الأساسـية لفكـرة الطلـب الفعـال ، ويستند هذا المعيار في قيا٢أعلى

والتي ترى أن كل زيادة  في تحديد مستويات الأسعار وفقا لأفكار الاقتصادي كينز في  النظرية العامة،
في حجم الطلـب الكلـي علـى الـسلع والخـدمات دون أن يقابلهـا زيـادة فـي حجـم العـرض الحقيقـي،  يعنـى 

اد مرحلـة التـشغيل الكامـل، تمثـل حالـة مـن التـضخم، تـدفع مـستويات الأسـعار المحليـة ذلك بلوغ الاقتـص
  .نحو الارتفاع

  -:٣ ويمكن صياغة فائض الطلب وفقًا للمعادلة التالية
Dx = (Cp+Cg+I+E) - y ).........1( 

   : نإ حيث
− Dx تمثل إجمالي فائض الطلب . 
− Cp تمثل الاستهلاك الخاص بالأسعار الجارية  . 

− Cgتمثل الاستهلاك العام بالأسعار الجارية . 
− Iالجارية بالأسعار الإجمالي الاستثمار  تمثل . 

− Eالجارية بالأسعار المخزون في الاستثمار  تمثل. 
− Yالثابتة بالأسعار الإجمالي المحلي الناتج  تمثل .  

ـــة النقـــود المعروضـــ ـــادة فـــي كمي ـــين الزي ـــب التـــساوي ب ـــار فانـــه يتطل ـــى هـــذا المعي ـــاءً عل ة فـــي بن
الاقتصاد وبين الزيادة فـي كميـة النقـود التـي يرغـب الأفـراد الاحتفـاظ بهـا مـن أجـل تحقيـق الاسـتقرار فـي 

  .٤مستويات الأسعار
  :عيار معامل الاستقرار النقديم -٣ 

يستند هذا المعيار في قياس الفجوة التـضخمية علـى أفكـار النظريـة الكميـة الحديثـة، والتـي ربـط 
 كمية النقود والناتج القـومي الحقيقـي، حيـث يـرى مان التضخم باختلال العلاقة بيندفيها الاقتصادي فري

فـي فريدمان بأن الزيادة في كمية النقود بنسبة أكبر من الزيادة في النـاتج القـومي الحقيقـي، تولـد فـائض 
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  الارتفــاع، يتحقــق ذلــك مــن خــلال الزيــادة فــي حجــم الطلــب الكلــي علــىالــىالأســعار  يــدفع  ممــاطلــبال
الــسلع والخــدمات فــي الاقتــصاد بنــسبة تفــوق الزيــادة فــي كميــة الــسلع والخــدمات المعروضــة، والــذي يعــد 

  .نتيجة لاختلال التوازن بين تيار الإنفاق النقدي والتيار السلعي
  :١ويتم حساب معامل الاستقرار النقدي من خلال المعادلة التالية

Y

Y

M

M
B

∆
−

∆
=  

  :نإحيث 
-   B ستقرار النقديمعامل الا  
- ∆Mتمثل التغير في كمية النقود  .  
- M تمثل كمية النقود  .  
- ∆ Yتمثل التغير في الناتج القومي الحقيقي  . 

- Yتمثل الناتج القومي الحقيقي  . 

ويتحقــق التــوازن فــي الاقتــصاد وفقًــا لهــذه المعادلــة عنــد تــساوي نــسبة التغيــر فــي كميــة النقــود مــع 
تج القومي الحقيقي مساوية للصفر، أما إذا كانت نسبة التغير في كمية النقـود أكبـر نسبة التغير في النا

B الناتج القومي الحقيقي، بحيـث تكـون قيمـة المعامـل موجبًـا، فـإن ذلـك يؤكـد علـى B مـن نـسبة التغيـر 
فــي النــاتج القــومي الحقيقــي، أي أن قيمــة معامــل الاســتقرار النقــدي يــدلل علــى وجــود ضــغوط تــضخمية 

اوت تأثيرها في الاقتـصاد كلمـا زادت قيمـة المعامـل أو اقتربـت مـن الواحـد الـصحيح بحيـث تزيـد حـدة يتف
  .٢الضغوط التضخمية كلما زاد المعامل عن الواحد الصحيح الموجب

 فقـد جـاء فـائض ،يرى الباحث بأن جميع المعايير السابقة جاءت بهدف قياس الفجـوة التـضخمية
 ولكـن معيـار الاسـتقرار النقـدي جـاء ليـربط بـين ةالنقـدي كـل علـى حـدالمعروض النقدي وفائض الطلـب 

 التغير وكمية النقود مع نسبة التغير نسبةالمعيارين السابقين ليدرس كيفية الاستقرار النقدي عند تساوي 
  .في الناتج القومي المتعلق بالطلب الكلي

  :التضخم آثار: رابعاً 
  :للتضخم الاقتصادية الآثار -١

 :اقتصادية مؤثرة في مسيرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وأبرز هذه الآثار هيللتضخم آثار 

 الاســتهلاكيةارتفــاع معــدلات التــضخم ارتفــاع فــي أســعار المــواد  يترتــب علــىو ارتفــاع الأســعار -
  .وإن أولى الفئات المتضررة بهذا الارتفاع هم أصحاب الدخول المحدودة

                                                 
  .٣٢، ص٢٠٠٦ الجزائر، الجزائر، جامعة النامية، البلدان في التضخم مكافحة في ليةوالما النقدية السياسة دور :أحمد، الج¨ل 1
 .٧٤، ص٢٠١٠النقود والمصارف، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الطبعة ا�ولى، : الوادي، محمود؛ وأخرون 2
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 خفــض القيمــة الــشرائية للنقــد ممــا يــؤدي إلــى زيــادة الطلــب ازديــاد معــدلات التــضخم تــؤدي إلــى-
على رؤوس الأموال لتمويل المشروعات المقترحة وزيادة الطلب علـى رؤوس الأمـوال يـؤدي إلـى ارتفـاع 

  .أسعار الفائدة
 :فقدان النقود لوظيفتها كمخزن للقيم -أ

 النقـود فقـدانو لـة، العم فـي الأفـراد ثقـة ضـعافإ و  النقـود قيمـة انخفـاض التـضخم يترتـب علـى

 وانخفـاض  وانفـاق مـا لـديهم مـن نقـودللاسـتهلاك الأفـراد ميـل عن ذلك ينتج مما للقيمة، كمخزن لوظيفتها

 النقـدي الادخـار انخفـاض إلـى التـضخم يـؤدىفقـد للنقـود،  مـستمر انخفـاض هنـاك طالمـا للادخـار، مـيلهم

 الاسـتقرار مـن بنـوع تتمتـع أجنبيـة تعمـلا شـكل  علـىبالـسلع الاحتفـاظ أي العينـي الادخـار علـى ويـشجع

كمـا يـؤدي التـضخم إلـى  ،أجنبيةو  ذهبية عملات صورة في الاحتفاظ إلى بالإضافة النقود من بدلا النسبي
حالة من الادخار السلبي، وذلك من خلال استخدام الأفراد لمدخراتهم التي تم تكوينها سابقًا قبل حـدوث 

كثر تأثيرًا في الاقتصاد يتمثل في إقدام أصحاب رؤوس الأموال ارتفاعات الأسعار، على أن الجانب الأ
في ظل الارتفاعات المتوالية، والمستمرة في الأسعار، ونقص العائـد الـذي يحققونـه مـن اسـتثماراتهم إلـى 
تحويل أموالهم إلى خـارج الـبلاد بهـدف اسـتثمارها فـي بلـدان أقـل تـأثرا بالـضغوط التـضخمية، وبمـا يكفـل 

 .١ستثمارات لعوائد مرتفعةتحقيق تلك الا

وبناءً على ذلك فإن التـضخم يـؤدى إلـى زيـادة معـدلات الاسـتهلاك والطلـب الكلـي والـذي يـؤدي 
في الاقتصاد خاصة عنـد بلـوغ الاقتـصاد مرحلـة التـشغيل  بدورة إلى تفاقم الضغوط والفجوات التضخمية

ثلـة فـي العـرض الحقيقـي ممـا يـؤدي إلـى ن الزيـادة فـي الطلـب الكلـي لا يقابلهـا زيـادة مماإ، حيـث الكامل
  .٢ارتفاع مستويات الأسعار

 :اختلال ميزان المدفوعات -ب

يــزداد تــأثر ميــزان المــدفوعات عنــد قيــام الحكومــة بوضــع عــدد مــن الإجــراءات التــي تحــاول منــع 
ى  إلـهوضـع ضـوابط تحـد مـن الزيـادة علـى الاسـتيراد والـذي يـؤدي بـدور و تسرب المزيد مـن القـوة الـشرائية 

تفــاقم الــضغوط التــضخمية، وحــدوث ارتفاعــات متواليــة فــي مــستويات أســعار الــسلع المحليــة، فــي ظــل 
مما يؤدي إلى الزيادة في معـدلات التـضخم الـسنوية فـي الاقتـصاد ، ٣محدودية الكميات المعروضة منها

لـسلع المنتجـة الوطني إلى التأثير سلبًا على ميزان المدفوعات، حيث يؤدي التضخم إلى ارتفاع أسـعار ا
ممـا يـؤدي إلـى محليا، الأمر الذي يخفض مـن القـدرة التنافـسية للمنتجـات المحليـة فـي الأسـواق الدوليـة، 

انخفـــاض فـــي حجـــم صـــادراتها، لـــيس هـــذا فحــــسب بـــل إن زيـــادة أســـعار الـــسلع المنتجـــة محليـــا نتيجــــة 
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 انخفاض أسعار السلع التضخم، يؤدي إلى زيادة الطلب على السلع المستوردة من الخارج، وذلك بسبب
  .١الأجنبية بالمقارنة بأسعار السلع المنتجة محليًا

  :توجيه الاستثمارات في غير صالح الاقتصاد الوطني  -  ج
تــستهدف عمليــة التنميــة الاقتــصادية العمــل علــى توســيع الطاقــات الإنتاجيــة فــي كافــة قطاعــات 

جـل تـوفير مختلـف الـسلع سـواء أمـن الاقتصاد، وذلـك مـن خـلال الاسـتخدام الأمثـل للطاقـات الإنتاجيـة، 
  .كانت سلع استهلاكية أو سلع استثمارية

دور الحكومة فـي وضـع الخطـط والبـرامج الاقتـصادية التـي تـستهدف توجيـه الاسـتثمارات فيبرز 
 اً  وذلك بهدف تحقيق الزيادة فـي المعـدلات الإنتاجيـة، غيـر أن التـضخم يقـف حـاجز ،نحو تلك المجالات

ادة الطلب الكلي على السلع الاستهلاكية الضرورية، يؤدي إلى ارتفاع أسعار تلـك دون تحقيق ذلك، فزي
 وبالتالي تحقيق الأرباح للمنتجين، فأصحاب رؤوس الأموال يفضلون الاستثمار في المـشروعات ،السلع

  يفــضلونونأمــا المنتجــ ،الإنتاجيـة التــي تحقــق لهـم أرباحًــا طائلــة، التــي تتميـز بــسرعة دوران رأس المــال
  .الاستثمار في المشروعات الاستهلاكية بسبب زيادة الطلب الكلى عليها

 وكـذلك ،التضخم له تأثير كبير على القرارات التي يتخذها المنتجون وأصحاب رؤوس الأموالو 
السلطات الحكومية في سبيل وضع الخطط والبرامج التي تستهدف تحديد المشروعات الاستثمارية التـي 

مية الاقتصادية والاجتماعية، حيث تؤدي الارتفاعات في مـستويات الأسـعار المحليـة تتطلبها عملية التن
إلــى صــعوبة تحديــد تكــاليف إنــشاء المــشروعات الإنتاجيـــة؛ وذلــك نظــرًا للتغيــر المــستمر فــي مـــستويات 
أســعار مــستلزماتها، والتــي تــساهم فــي خلــق صــعوبات ومــشاكل ماليــة تواجههــا المــشروعات الاســتثمارية 

مــوارد التمويــل اللازمــة لتمويــل تلــك المــشروعات بــسبب التغيــرات المــستمرة فــي تكــاليف اقتنائهــا، لتــوفير 
ممـا قـد يـؤدي إلـى  والـذي يـؤثر سـلبًا علـى إنجـاح خطـط التنميـة فـي تـشغيل الطاقـات الإنتاجيـة العاطلـة،

تخدام ظهـــور بعـــض الظـــواهر الـــسلبية فـــي الاقتـــصاد كارتفـــاع معـــدلات البطالـــة بـــشكل متزايـــد وســـوء اســـ
  .2الموارد المالية من خلال توجيهها نحو المشروعات الأقل إنتاجية

  :الآثار الاجتماعية للتضخم -٢
  : التضخم على مستوى معيشة الأفراد في المجتمع من خلال ما يلييؤثر
  :إعادة توزيع الدخول واحتدام التمايز بين الطبقات  - أ

إلـى سـلخ جـزء و والاجتماعيـة بـين أفـراد المجتمـع،  الإخلال بمبـدأ العدالـة الاقتـصاديةيؤدي التضخم إلى 
مــن القــوة الــشرائية الخاصــة بأصــحاب الــدخول الثابتــة، كمــا انــه يعتبــر بمثابــة فــرض ضــرائب جديــدة لــم يــصوت 

ن التضخم يزيد من دخول بعض فئـات بـالمجتمع مثـل المـضاربين، إ فى،عليها احد هذا من جهة ومن جهة أخر 
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لـــسوداء دون أن تقـــدم تلـــك الفئـــات أيـــة خـــدمات مقابـــل تلـــك الزيـــادة التـــي حـــصلت والـــذين يتعـــاملون فـــي الـــسوق ا
 .١عليها

يتـــأثر دخـــل الأفـــراد بـــالمجتمع بـــشكل كبيـــر نتيجـــة التـــضخم فـــي الاقتـــصاد، حيـــث تـــؤدي الارتفاعـــات 
اب في مستويات الأسـعار إلـى زيـادة الـدخل الحقيقـي لفئـة قليلـة فـي المجتمـع تمثـل فئـة المنتجـين وأصـح المتوالية

رؤوس الأموال؛ نظـرًا للأربـاح الطائلـة التـي يحققونهـا، والناتجـة عـن الزيـادة فـي الطلـب علـى منتجاتهـا والتغيـرات 
  .٢المستمرة في أسعاره

وفي نفس الوقـت تـزداد معانـاة الفئـة الثانيـة، والتـي تمثـل غالبيـة أفـراد المجتمـع وتـضم أصـحاب الـدخول 
لأفــراد الـذين تقــل املـة الــسندات، وأصـحاب ودائــع التـوفير وغيــرهم مـن الثابتـة وأصــحاب المعاشـات التقاعديــة، وح

 .٣دخولهم الحقيقة نتيجة ارتفاع معدلات التضخم
،  الاجتماعيـة التـي تنـشأ بـين الطبقـاتالآثـارالتمايز الاجتماعي فـي أي اقتـصاد مـن أسـوأ  يعتبر احتدام

 علــى حالهــا، فهــذا ءاً أي طبقــات تــزداد ســو  فهنــاك طبقــات اجتماعيــة تــزداد ثــراء علــى ثرائهــا والعكــس مــن ذلــك،
التمــايز يطلـــق عليــه التمـــايز الرأســي، وبالإضـــافة إلــى ذلـــك هنــاك تغيـــرات محــسوسة تحـــدث بالأوضــاع النـــسبية 

، ويمكــن القــول بأنــه ينــتج علــى ٤ يطلــق عليــه مــصطلح التمــايز الأفقــي الاجتماعيــة داخــل الطبقــة الواحــدةللــشرائح
بالبنيـان الاقتـصادي القـومي بحيـث تتغيـر العلاقـات النـسبية للطبقـات فيمـا بينهـا التمايز الاجتماعي حـدوث خلـل 

فئـة المنتجــين نتيجــة للعوائــد و الأربــاح   فالتــضخم يــؤدى إلــى ثــراء الفئـة،،وبـين الــشرائح الاجتماعيــة المكونــة لهـا
فئـة أصـحاب الـدخول  نيـة،المتحققة من ارتفاع الأسعار وزيادة الطلـب الكلـى علـى الـسلع  بالمقارنـة مـع الفئـة الثا

فتظهـر حالـة  الثابتـة وأصـحاب معاشـات التقاعـد نظـرًا لانخفـاض الـدخول النقديـة تظهـر ظـاهرة التمـايز الطبقـي،
من التوتر والتذمر الاجتمـاعي، الأمـر الـذي يخلـق حالـة مـن عـدم الاسـتقرار الاجتمـاعي والـسياسي فـي المجتمـع 

، حيــث يــؤدى ذلــك إلــى تعطيــل الإنتــاج، وزيــادة نــسبة ٥قتــصادية وبمــا يتعــارض مــع متطلبــات عمليــة التنميــة الا
  .الطاقة غير المستغلة في الاقتصاد القومي، وقد يتبع ذلك تفكك اجتماعي وبالتالي انهيار النظام الاقتصادي

 : المديونيةأثر التضخم على  - ب

عـدم  كبيـر مـن تفـشى  قـدرفـي  يعتبر التضخم له أثر كبير على المديونيـة فـي أي اقتـصاد فانـه يـساهم

مـن و  ه،القطـاع المـالي بأكملـو ، المحلـييمكن أن تهـدد هيكـل الاقتـصاد و ،  للمديونية  حول المستوى الفعلياليقين

ثــار الآ تــصميم أدوات ماليــة لتجنــب بعــض مــن خــلال، معينــة ناحيــة أخــرى ، يمكــن الــسيطرة عليــه ضــمن حــدود 

 لأن المــدين يقتــرض مبــالغ محــددة ،دين ويــضار الــدائن الارتفــاع المــستمر فــي الأســعار يــستفيد المــنقــا الــسلبية،

 لأن الــدائن ،، وفــي انخفـاض الأســعار يــستفيد الــدائن ويــضار المــديننقــصان التـي يلتــزم بتــسديدها بــدون زيــادة أو

  ٦باستلام مبالغ محددة بدون زيادة أو نقصانيلتزم 
                                                 

 .١٦٦ مرجع سابق، ص: العصار، رشاد1
 .٥٨٢ص سابق، مرجع :رمزي زكي، 2
  .٣٦ مرجع سابق، ص: الج¨ل، أحمد3

4 Jemes, Boyce, public finance, aid and post confect recovery, September 2007, p49. 
 .٣٦صسابق، المرجع ال: الج¨ل، أحمد 5
 .٤٠ص  مرجع سابق،: مدحت، وادي6



 
 

٢٠

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني
         العام أهدافه أنواعه تقسيماته وأثاره العام أهدافه أنواعه تقسيماته وأثاره العام أهدافه أنواعه تقسيماته وأثاره العام أهدافه أنواعه تقسيماته وأثارهالإنفاقالإنفاقالإنفاقالإنفاقمفهوم مفهوم مفهوم مفهوم 

        
  : المبحثمقدمة

التـي تـستخدمها الـسلطات الاقتـصادية  والقـرارات بـالإجراءات الإنفاقيـة الـسياسة مفهـوم يتعلـق

 دوتحد الاقتصادي النشاط في من التدخل تمكن الدولة الإنفاقيةوالسياسة  للدولة، المالي لتحديد النشاط

 .في علاج المشكلات الاقتصادية تأثيرها مدى

 الاستقرار تحقيق للإنفاق العام لمحاولة الحكومة استخدام تعني الإنفاقية ةالسياس نفإ تقدم مما

 الاقتـصادية التنميـة أهـداف تحقيـق إطـار فـي ذلـك الاجتماعيـة، كـل العدالـة وتحقيـق الاقتـصادي

  :تتّضح حقيقتان هذا ومن والاجتماعية،

 .إنقاص الإنفاق العام هي عبارة عن أداة تستخدمها الدولة في زيادة أو الإنفاقيةأن السياسة  .١

 .التضخم محاربة أي الاقتصادي الاستقرار تحقيق هو المالي الأساسي الهدف نأ .٢

  .لنشاط الاقتصادي والمالي للدولةلحد أهم المحاور الرئيسية أ الإنفاقيةحيث تعتبر السياسة 

 تـصادية الاق مـن الناحيـةالمـواطنين حيـاة علـى مـدى تأثيرهـا معرفـة إلـى العامـة النفقـات    تهدف

 النحو على العام سياسة الإنفاق عليها تسير عامة قواعد وضع في الأثر بهذا والاسترشاد والاجتماعية

  .للدولة الإنفاقية السياسة أهداف يحقق الذي
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ً
  :مفهوم الانفاق العام: أولا

ولـة تعكس النفقـات العامـة دور الدولـة وتطورهـا، فمـع تطـور دور الدولـة مـن الدولـة الحارسـة الـى الد
اختلـف فـي ظـل الدولـة  تطـورت النفقـات العامـة فـي مفهومهـا الـذي  فقـد الدولـة المنتجـةإلىالمتدخلة 

 مـن خزانـة ينفـق مبلـغ مـن المـال  العـام بأنـهالإنفـاقيعـرف ف ١ فـي ظـل الدولـة المنتجـةهاالمتدخلة عن
   .٢مة حاجات عالإشباع ومؤسساتها وهيئاتها ووزاراتها المختلفة إدارتهاالدولة بواسطة 

  .٣ مبلغ من النقود يدفعه شخص من أشخاص القانون العام لإشباع حاجة عامةبمعنى أنه
 والتــي تمثــل أركــان النفقــة وهــي ،تكــون مــن ثــلاث عناصــرأن النفقــة العامــة تويتبــين مــن هــذا التعريــف 

و أحــد العنــصر الأول النفقــة العامــة مبلــغ نقــدي، العنــصر الثــاني هــو صــدور النفقــة العامــة مــن الدولــة أ
  .الأشخاص العامة، والعنصر الثالث هو أن النفقة العامة تهدف إلى تحقيق نفع عام

  .٤قصد التوصل إلى تحديد المفهوم الصحيح للنفقة العامة بركان النفقةلأولنناقش الآن العناصر الثلاثة 
  : الإنفاق العام مبلغ نقدي - ١

ولـــة أو هيئاتهـــا للحـــصول علـــى المـــوارد  يتمثـــل فيمـــا تدفعـــه الد نقـــدياً النفقـــة العامـــة طابعـــاً تتخـــذ 
 كـــدفع رواتـــب وأجـــور  العامـــة للقيـــام بأنـــشطتها تحتاجهـــاات التـــيخـــدمال و والـــسلع الاســـتهلاكيةالإنتاجيـــة 

 أن تكون نفقة عامـة عامةالالنفقة ب  ونقصد،الموظفين سواء مدنيين أو عسكريين ودفع جميع مستحقاتها
مات مقابـل ذلـك تتخـذ النفقـة العامـة عـادة صـورة نقديـة تتمثـل  كتقـديم خـد، الدولة بصورة عينيةلا تدفعها

  .٥فيما تدفعه الدولة والهيئات العامة
 غير النقدية التي تتبعها الدولة للحـصول علـى متطلباتهـا إجباريـا وبـدون  المواردويمكن القول أن

 مثـل إتاحـة ،لعينيـةمقابل مثل السخرة والاستيلاء أو بدفعها مقابل محدود بجانـب منحهـا لـبعض المزايـا ا
 فهـــذا لا يـــدخل فـــي إطـــار النفقـــات ،الـــسكن المجـــاني لـــبعض موظفيهـــا فـــي بعـــض المبـــاني التابعـــة لهـــا

  .٦العامة
  مـن النفقة العامة شكلا نقديا جاء نتيجة تفاعل مجموعـة مـن العوامـل عبـر التطـور الاقتـصاديفاشتراط
  :٧أهمها

، ولـو أن ذلـك لـيس  المقايـضةمبعـد انـدثار نظـات،  أصبحت النقود هي الوسيلة الوحيدة لكـل المعـاملا-
  .بشكل نهائي

  . وانتشار الأفكار الديمقراطية) لاء الجبرييعمل السخرة والإست(  تخلي الدولة عن عنصر القوة-
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  ).إعادة توزيع الدخل( العدالة الاجتماعية بين أفراد المجتمع  مبدأ تحقيق-
بهـدف تحقيقهـا للأهـداف التـي خصـصت لهـا، ومـن الواضـح  تفعيل عملية الرقابـة علـى تنفيـذ النفقـات -

  .١أن هذه الرقابة تكون صعبة في حالة النفقات غير النقدية
  :صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظيماتها - ٢
 شـخص معنـوي عـام، فالطبيعـة القانونيـة للمنفـق  عليهـالنفقات العامة أن يكون المنفـق اط علىيشتر 

  .كانت النفقة عامة أم خاصة في تحديد ما إذا أساسيعنصر 
ويقصد بالشخص المعنوي العام ذلك الشخص المعنـوي الـذي يـنظم علاقـات وقواعـد القـانون العـام بغيـره 

  .٢من الأشخاص الطبيعيين والمعنويين
 النفقـات التـي تنـدرجاختلاف أشـكالها فـلا بـن النفقات العامة هي التي تقوم بها الدولـة إوبناء على ذلك ف

 مــن الشخــصيات الخاصــة ســواء كانــت شخــصية طبيعيــة أو اعتباريــة بهــدف إشــباع حاجــة يقــوم بهــا أي
 ويـدخل فـي عـداد النفقـات العامـة تلـك النفقـات التـي يقـوم بهـا الأشـخاص ٣عامـةال اتنفقـال  ضـمنخاصة

المعنــــويين، والدولــــة والهيئــــات العامــــة الوطنيــــة والمؤســــسات العامــــة، كمــــا ينــــدرج تحتهــــا أيــــضا نفقــــات 
  . ٤ العامةالمشروعات

  : أن يكون الهدف من النفقة تحقيق المنفعة العامة- ٣
 ،حـد أشـخاص القـانون العـامأ حتـى ولـو كانـت صـادرة مـن  لاتعتبر المنفعة عامة بغياب هـذا الـركن

  .٥ عامةتحقيق النفع للمجتمع وتحقيق مصلحةب  من المنفعة العامة تتعينفالهدف
العــام لتحقيــق أهــداف اقتــصادية واجتماعيــة ، فعلــى ويمكــن الإضــافة إلــى انــه اتــسع مفهــوم النفــع 

سبيل المثال يسعى الإنفاق العام لتقليل الفجـوة بـين الأغنيـاء والفقـراء مـن خـلال تقـديم بعـض الإعانـات 
 للعمال والموظفين وقد يكون الهـدف مـن الإنفـاق التي تمنحعانات الإ مثل ،سواء كانت نقدية أو عينية
قليميـة مـن الإتنميـة التحقيـق و  ،ر الاقتـصادي مثـل الحـد مـن مـشكلة البطالـةالعام أيـضا تحقيـق الاسـتقرا

  .٦خلال انتشار مناطق عمرانية جديدة 
ن الإنفـاق لا يعـد نفقـة إ فـ، انتفت صـفة النفـع العـام مـن النفقـة العامـةا في حالويمكن الإشارة هن

  .  ٧عامة ولا يسعى لتحقيق مصلحة عامة
 نفــع خــاص، فإنــه يخـرج عــن إطــار النفقــات العامــة لأنــه يتعــارض مــع     وإذا كـان الإنفــاق يهــدف إلــى

مبدأ المساواة والعدالة بين أفراد المجتمع في تحمل الأعباء كالضرائب، حيث أن جميع الأفراد يتساوون 
  .١ كذلك في الانتفاع بالنفقات العامة للدولةافي تحمل الأعباء العامة ومن ثم يجب أن يتساوو 
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٢٣

  :النفقة العامةتقسيمات : ثانيًا
  تستند النفقات العامة في مجملها من الناحية النظرية والتطبيقية إلى المعيار الاقتصادي الذي

  .  يتم الاعتماد عليه عند تحليل الآثار الاقتصادية للنفقات العامة ومعرفة نتائجها المالية
يف النفقة العامة فمـن أهـم وسنتطرق إلى المعيار الاقتصادي بالاستناد على عدد من المعايير في تصن

  :٢تلك المعايير
يقــصد بالنفقــات الحقيقيــة التــي تــؤدي إلــى تنميــة الإنتــاج القــومي الجــاري بــشكل :  النفقــات الحقيقيــة-١

ن الدولة تحصل مقابلها على سلع وخدمات، فعلـى سـبيل لأ يسميها بالنفقات المنتجة، منمباشر فهناك 
  النفقــات الحقيقيــة تتــضمنوى التعلــيم والــصحة والاســتثمار العــام  والإنفــاق علــ،المثــال الرواتــب والأجــور

  :نوعين من النفقات
 :٣ النفقات الحكومية الرأسمالية-أ

علــى الإنتــاج القــومي مــن خــلال رفــع مــستوى الطلــب الفعــال   النفقــات الحكوميــة الرأســماليةتــؤثر
الإنفــاق علــى مــشروع البنيــة ويــؤدي ذلــك إلــى حــث المنــشآت الإنتاجيــة علــى زيــادة الإنتــاج فمثــال ذلــك 

  .التحتية من طرق وكباري وجسور وسدود
  : النفقات الحكومية الاستهلاكية  -  ب

والسلع الاسـتهلاكية  مشتريات الحكومة من مستلزمات الإنتاج تتضمن النفقات الاستهلاكية
والوظيفــة  ،والخـدمات اللازمـة لتـسيير المرافــق العامـة والقيـام بالوظـائف التقليديــة للدولـة بـصفة عامـة

  ٤.الإدارية بصفة خاصة
 : النفقات التحويلية-٢

هــي تلــك النفقــات التــي لا تــؤدى إلــى زيــادة النــاتج القــومي مباشــرة ، فتتمثــل أثرهــا فــي تحويــل القــوة 
الــشرائية، أو تحويــل مبــالغ نقديــة بــين الأفــراد والجماعــات، أي أن أثرهــا يتمثــل فــي إعــادة توزيــع الــدخل 

ح مثـــالا للنفقـــات التحويليـــة بالإعانـــات والمـــساعدات الاجتماعيـــة والاقتـــصادية القـــومي، ويمكننـــا أن نطـــر 
  .٥إعادة توزيع الدخلبهدف  ،الدولة للأفراد والمشروعات المختلفة التي تمنحها

  :تحويلية اقتصادية وأخرى اجتماعيةوتنقسم النفقات التحويلية حسب طبيعة أهدافها إلى نفقات 
  
  
  
  

                                                                                                                                                    
 .١٦١مرجع سابق، ص  :مسعود، دراوسى 1
 .٤٥٥ ص  مرجع سابق،:عثمان، سعيد 2
 .٤٥٥ ص سابق،المرجع ال 3
 .٤٧٧ مرجع سابق، ص: عثمان، سعيد4
 .٦٧، ص١٩٩٥أساسيات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية، ا¥سكندرية،  : حشيش، عادل5



 
 

٢٤

  :لاقتصادية النفقات التحويلية ا-أ
 الدولـة ا تقدمـهالتوازن الاقتـصادي، ومثـال ذلـك مـتحقيق  إلى ةتهدف النفقات التحويلية الاقتصادي

من إعانات لبعض المنشآت الإنتاجية لتكفل لها حد أدنى من العائـد لتـتمكن مـن الاسـتمرار فـي العمليـة 
  .١الإنتاجية

 : النفقات التحويلية الاجتماعية-ب

 الأفراد أو الطبقات  المشاريع وبدون مقابل لبعضنقداً أو عيناً   ةلية الاجتماعي النفقات التحويتدفع
الإعانــات التــي  حقيــق البعــد الاجتمــاعي ومثــال لــذلكتو   تخفــيض النفقــات الانتاجيــةبهــدففــي المجتمــع 

  .٢كبيرة العدد ومحدودة الدخلوظفي الدولة، ولأصحاب العائلات تمنح لم
  :وأسبابهاظاهرة تزايد الإنفاق العام  - ٣

 من الظواهر الموجودة فـي جميـع الـدول مهمـا التي تعدجذبت هذه الظاهرة انتباه الاقتصاديين، 
اختلف نظامها الاقتصادي سـواء كانـت رأسـمالية أو اشـتراكية، ومهمـا اختلفـت درجـة تقـدمها الاقتـصادي 

  .سواء كانت دول متقدمة أو دول نامية
لـى انـه كلمـا تحقـق معـدل معـين مـن النمـو الاقتـصادي، توصل العالم الألماني فـاجنر بدراسـته إ

الدولة ومن ثم زيادة الإنفاق العام بنسبة أكبر من نسبة زيـادة الاقتصادي بفان ذلك يتبع باتساع النشاط 
  . ٣متوسط نصيب الفرد من الناتج القومي

بالنفقــات العامــة  العــالم الألمــاني فــاجنر الانتبــاه إلــى هــذه الظــاهرة بعــد قيامــه بدراســة متعلقــة لفــت
 ،٤ الولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليابـان فـي القـرن التاسـع عـشرإلى بالإضافةوتزايدها بالدول الأوروبية، 

ليتوصل بأن هنـاك اتجـاه عـام نحـو زيـادة النـشاط المـالي للدولـة نتيجـة للتطـور الاقتـصادي الـذي يحـدث 
  .٥بها

  .عرف باسم قانون فاجنرصاغ فاجنر ما توصل إليه في صورة قانون اقتصادي ي
  :ويمكن توضيح قانون فاجنر في الرسم البياني التالي
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ب الفـرد مـن في الشكل تمثل العلاقة بين متوسط الدخل الحقيقي للفـرد ومتوسـط نـصي) ق(النقطة 
هـذه العلاقـة بعـد فتـرة معينـة ) ق(بينمـا تمثـل النقطـة ) ن(النفقات الحقيقيـة فـي سـنة معينـة ولـتكن الـسنة 

  ).٤+ن( ولتكن السنة
) ٤+ن(وأصـبحت خـلال الـسنة ) م أ  د،م(أن العلاقة بين المتغيـرين كانـت ويتضح من الشكل   

أي متوسـط نـصيب الفـرد مـن النفقـات ) أ ب >د ج (، وكما هو واضح للعيان أن المـسافة )م ب/ م ج(
  .الحقيقية يزيد بنسبة أكبر من نسبة زيادة متوسط الفرد من الدخل الحقيقي

  
 تلخـيص مــا سـبق بــأن حجـم الإنفــاق العـام بــأي مجتمـع مــن المجتمعـات يــرتبط بالعديـد مــن نـايمكن

ـــسياسية  والظـــروف ا،العوامـــل مـــن أهمهـــا الفلـــسفة الاقتـــصادية التـــي يـــؤمن بهـــا المجتمـــع لاقتـــصادية وال
  .والاجتماعية

  متوسط الدخل الحقيقي للفرد

ي
ت الحقيق

ب الفرد من النفقا
صي

سط ن
متو

 



 
 

٢٦

 وخــلال النــصف ، إلــى مــا تــم التوصــل إليــه مــن واقــع الــدول المتقدمــة والناميــة بــصفة عامــةوبنــاءً 
الأخيـر مـن القـرن العـشرين وبـدايات القـرن الحـادي والعـشرين بـصفة عامـة يتـضح عوامـل زيـادة النفقــات 

  :العامة ترجع إلى العوامل التالية
  :ادية العوامل الاقتص-أ

، خاصـة الأزمـة  التـي ظهـرت حـل المـشكلات والأزمـات الاقتـصاديةفـيبعد أن فشل مبدأ سيادية الدولـة 
، ومـــع كثـــرة الحـــروب خاصـــة الحـــرب العالميـــة رت فـــي أمريكـــا فـــي نهايـــة العـــشريناتالعالميـــة التـــي ظهـــ

ى التدخل في الحيـاة الثانية، وما تركته من دمار وفقر وبطالة، وجدت الدولة الرأسمالية نفسها مجبرة عل
 بإتبــاع سياســات ماليــة معينــة أو مـــن ،الاقتــصادية، مــن خــلال تحقيــق التــوازن العــام للاقتــصاد القــومي

 مما يعنـي ،خلال إنشاء مشاريع استثمارية أو دعم السلع الأساسية، كل هذا يتطلب نفقات مالية متزايدة
  .١حاجة إلى تنمية اقتصاديةزيادة في حجم النفقات العامة في الدول النامية التي هي ب

  .زيادة معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع مستوى المعيشة - ١
 وبالتالي يترتـب علـى ،يصاحب النمو الاقتصادي في أي مجتمع ارتفاع متوسط دخل الفرد الحقيقي

  .ذلك زيادة في الطلب على السلع والخدمات الاستهلاكية
تمـع عليهـا والخدمات التي يزداد طلب أفـراد المج السلع تعتبر مجموعةالسلع والخدمات العامة ف

 ،تعتبــر المرونــة الدخليــة للطلــب علــى الــسلع والخــدمات العامــة مرنــة وعاليــةحــين يرتفــع مــستوى دخلهــم، 
  .٢ بمزيد من السلع والخدمات العامةيصاحبوبالتالي ازدياد بسيط في دخل الأفراد 

  : قتصادية أهمهايرجع نمو الانفاق العام إلى مجموعة من العوامل الا
  .زيادة الدور الاقتصادي للدولة في النشاط الاقتصادي -٢

العديــد مــن الانتقــادات  ، فــاجنر لظــاهرة التزايــد فــي النفقــات العامــة خــلال القــرن التاســع عــشرواجــه
بسبب تركيزه على العوامل الاقتصادية كمسبب لتنامي الإنفـاق العـام وإغفالـه العوامـل الأخـرى كالعوامـل 

  . ٣اسية والاجتماعيةالسي
 أن القطـاع العـام ١٩٨٥الـذي صـدر عـام ) قـانون بـاركنس (الاقتصادي باركنس في كتابه يري و 

 ممــا يــؤدي إلــى زيــادة الإنفــاق العــام ،هــذا القطــاعليقــوم بتوظيــف قــوة العمــل بــشكل يفــوق الحاجــة الفعليــة 
 يمكـن قبولـه وتبريـره جزئيـاً لتفـسير وأيد تفسير فاجنر بحيـثدون تحقيق زيادة مماثلة في الناتج القومي، 

ظــــاهرة التزايــــد فــــي النفقــــات العامــــة خــــلال النــــصف الثــــاني مــــن القــــرن العــــشرين وأوائــــل القــــرن الحــــادي 
 إلا أن جـــزءًا مـــن ظـــاهرة الزيـــادة فـــي النفقـــة العامـــة يمكـــن تفـــسيره اســـتناداً إلـــى مجموعـــة مـــن ٤والعـــشرين
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٢٧

ره مـــن خـــلال العوامـــل الأخـــرى الاجتماعيـــة والـــسياسية العوامـــل الاقتـــصادية والجـــزء المتبقـــي يمكـــن تفـــسي
  .١والإدارية

 وعدالـة ، بزيادة دور الدولـة فـي النـشاط الاجتمـاعي العوامل الاجتماعية ترتبط: العوامل الاجتماعية-ب
د الحيــاة الاقتـــصادية والاجتماعيــة، كــصيغة ملازمـــة للتطــور الاقتــصادي ومـــا يــتوزيــع الــدخل وتزايـــد تعق

اتساع المدن وتزايد سكانها وتزايد متطلباتها مـن طـرق ومواصـلات وخـدمات أخـرى، ممـا يرافق ذلك من 
  .٢ في الحياة الاقتصادية والاجتماعيةفعالياتها زيادة إلىيدفع الحكومة 

 تـرتبط  بالـدور الـسياسي للدولـة والتغيـرات الـسياسية وتعـدد الأحـزاب وبالإضـافة : العوامل السياسية-جـ
  . في الخارجإلى التمثيل النسبي

 كما هو معلوم أن هناك العديد من الأسباب التي تؤدي إلى زيادة الإنفاق العام :الإدارية العوامل -د
  .ظاهريًا دون أي زيادة في أنواع الخدمات التي تقدمها الدولة

  :الآثار الاقتصادية للنفقات العامة: ثالثاً
 لمعرفـة كيفيـة توجيـه الإنفـاق العـام ، الأهميـةتعتبر الآثار الاقتصادية للنفقات العامة أمر في بالغ

  .على الاستخدامات المختلفة فهناك أثار اقتصادية قد تكون مباشرة وغير مباشرة، وسيتم التطرق إليهما
 إلـىتحولت النظرة لدور النفقة العامة من فكرة النفقة المحايدة التي لا تؤثر فـي النـشاط الاقتـصادي 

ق بهـــا أهـــداف تحقـــي تـــدخل لإحـــداث آثـــار اقتـــصادية واجتماعيـــة وسياســـية لفكـــرة النفقـــة الإيجابيـــة التـــي
  .٣المجتمع
  :الآثار المباشرة على الإنتاج القومي -١

 ، تختلـف آثــار النفقــات العامــة علـى مــستوى الطلــب الفعــال بـاختلاف أنــواع وأحجــام وتبــاين النفقــة
ويليــة، بــأن النفقــات الحقيقيــة تمثــل ويمكــن التمييــز بــين كــل مــن أثــر النفقــات الحقيقيــة وأثــر النفقــات التح

ــــى كيفيــــة اســــتخدام  ــــنعكس آثارهــــا عل ــــات التحويليــــة ت ــــسلع والخــــدمات، أمــــا النفق ــــى ال ــــب مباشــــر عل طل
 ، فقــد يتــسرب جـــزء منهــا إلــى الخــارج فــي شـــكل إعانــات أو فــي صــورة ســداد التزامـــات،المــستفيدين لهــا

  .٤زكالفوائد وأقساط القروض العامة الخارجية أو في شكل اكتنا
  :٥وفيما يلي تحليل للآثار الاقتصادية منها

 :النفقات الحكومية الحقيقية  - أ

النفقــات الحكوميــة الحقيقيــة المــشتريات الحكوميــة مــن الــسلع والخــدمات، ولكــن مــع زيــادة تتــضمن 
نطــاق تــدخل الدولــة فــي النــشاط الاقتــصادي ولمــا لهــا مــن دور تــوجيهي للنفقــة فــي معالجــة الخلــل فــي 
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٢٨

قومي بين أفراد المجتمع وتحقيق الاستقرار الاقتصادي والمساعدة في التنمية الاقتصادية توزيع الدخل ال
  .وفي الحد من التفاوت بين الدخول

  :النفقات العامة الرأسمالية فإنها تتضمن
مـــشروعات البنيـــة التحتيـــة مثـــل و نفقـــات رأســـمالية تـــستخدم فـــي تـــشييد رأس المـــال الاجتمـــاعي فهـــي  -

ـــاه و الكهربـــاء، ـــة  بالتـــاليالمواصـــلاتو الطـــرق، و  ،المي ـــد مـــن القـــدرة الإنتاجي  هـــذا النـــوع مـــن الإنفـــاق يزي
للمجتمــع وتكــوين رأس المــال الاجتمــاعي الــذي يعـــد ضــرورة أساســية للنهــوض بمختلــف أوجــه النـــشاط 

 .١الاقتصادي في أي مجتمع من المجتمعات

 تقوم بالاستثمار فإنهابحوث م الدولة بتشييد المدارس والمستشفيات ومراكز التجارب والياقوعند 
 تــساهم فــي زيــادة القــدرة علــى الابتكــار، والتجديــد وإدخــال الوســائل الحديثــة التــيفــي رأس المــال البــشري 

 .٢في الإنتاج والنقل والتوزيع

ــا للتحليــل الكينــزي فــإن زيــادة الإنفــاق العــا    فــي الطلــب ةم الحقيقــي ومــا يــنجم عنــه مــن زيــادووفقً
 ،ترتب عليه زيـادات متتابعـة فـي الـدخل القـومي بفعـل قـوي مـضاعف الإنفـاق العـام سي فإنهالكلي الفعال

لم يصل الاقتصاد القـومي إلـى مـستوى بأنه طالما ويمكن الإشارة إلى تحليل واينتروب للنموذج الكينزي 
أمــا يجــابي إ اً  هـذا يعتبــر أثـر ،اج الكلـي والعمالــةالتوظيـف الكامــل فيـصاحب الإنفــاق العـام زيــادة فـي الإنتــ

 .الأثر السلبي الناتج عن الزيادة في المستوى العام للأسعار

إذا كـان الاقتــصاد القــومي لـم يــصل إلــى مـستوى التوظيــف الكامــل، وكـان منحنــى العــرض الكلــي 
غير مرن كما هو الحال في الدول النامية، والإنفاق العام استهلاكياً فمن المتوقـع أن يـصاحب الإنفـاق 

الكلــي الفعــال وبفعــل قــوي المــضاعف ســوف تحــدث زيــادة فــي المــستوى العــام العــام زيــادة فــي الطلــب 
 .٣للأسعار، وانخفاض في مقدار الزيادة في الناتج القومي

  :النفقات التحويلية الاجتماعية-ب
 برامج الرفاهيـةو جتماعية وتعويضات البطالة،  التأمينات الا النفقات التحويلية الاجتماعيةتتضمن

  .الخ...م والصحة والسكن والبطالةإعانات التعليو   للفقراءالتي تقدم
  :الآثار غير المباشرة للنفقات العامة - ٢

ينتج عن النفقات العامة آثاراً غير مباشرة على البناء الاقتـصادي والاجتمـاعي ناتجـة عـن تولـد 
  .زيادات متتابعة في الدخل القومي بفعل مضاعف ومعجل الاستثمار وسنناقش أثر كلٍ منها
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  :ر مضاعف الاستثمار أث-أ
 المتكــررة الآثــار إلــىوهكــذا فــإن اصــطلاح المــضاعف يعــرف فــي التحليــل الاقتــصادي للإشــارة 

 وبهــذا الوصــف فــإن المــضاعف ،التــي تنــتج مــن الزيــادة أو الــنقص فــي الانفــاق بالنــسبة للــدخل القــومي
  :١يمكن أن يعبر عن العلاقة

MPC1
1M

−
=  

يــــساوي واحــــد  )S(والميــــل الحــــدي للإدخــــار) C(للاســــتهلاكالحــــدي وذلــــك لأن مجمــــوع الميــــل 
  صحيح 

1CS =+  
 على الاستثمار أو الاستهلاك أو الدخل القـومي، حيـث المحليويبين المضاعف تأثير الإنفاق 

كية يعتمد أثره على الميل الحدي لاستهلاك المجتمع، ويسقط من الاعتبار التبـاين بـين الميـول الاسـتهلا
بــين فئــات المجتمــع، فلكــل فئــة مــن النــاس ميــل خــاص للاســتهلاك، ومــن ثــم يكــون لكــل منهــا مــضاعف 

  .خاص بها
  :أثر المعجل   -  ب
فــي التحليــل الاقتــصادي إلــى أثــر زيــادة الإنفــاق أو نقــصه علــى " المعجــل"ينــصرف اصــطلاح    

  .٢حجم الاستثمار
يعرف بأثر المعجـل للاسـتثمار والـذي مفـاده  يمكن القول بأن هناك أثر غير مباشر يتولد من خلال ما 

أن الزيادة في الإنفـاق تـؤدي إلـى زيـادات متتاليـة فـي الاسـتثمار وبالتـالي زيـادة غيـر مباشـرة فـي الإنتـاج 
أكد كينز أن الاقتصاد قد يصاب بنوع من البطالة الإجبارية الناتجة عـن عـدم كفايـة ، خلال دورة الدخل

 بالمقـام الأول، وأوضـح كينـز أن  مـاليه لحل هـذه المـشكلة هـو عـلاجالطلب الكلي فالعلاج الذي وضع
 فذلك يؤدي إلى ارتفاع مستوى التشغيل ونمـو الـدخل القـومي ،الدولة لا بد أن تستثمر باستثمارات عامة
  .٣بشكل متتابع بفعل مضاعف الاستثمار

قــدرة المــستهلكين ويبــين المفكــرون الاقتــصاديون أن الاســتثمار لــه أثــر مــزدوج بحيــث يزيــد مــن     
 مما يؤدي إلى تحقيـق تـوازن أفـضل فـي إطـار النمـو ،على الاستهلاك ويزيد قدرة المنتجين على الإنتاج

زيــادة فــي الاســتثمار ســوف تعمــل مــن خــلال مــضاعف ال ويمكــن التوضــيح إلــى أن ،للاقتــصاد القــومي
هــو مــا نتيجــة لزيــادة الــدخل  الاســتثمار كالمعامــل الــذي يزيــد بــهف ،الاســتثمار إلــى زيــادة الــدخل القــومي

  .٤يسمى معجل الاستثمار
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Y∆

I∆= A  

 Aتشير إلى المعجل   
I                 تشير إلى الاستثمار   
Y تشير على الدخل   
  :مزدوج للمضاعف والمعجل معًاال التأثير -جـ

 وتتوقـف زيـادة الإنتـاج للحفاظ على نقطة التوازن عندما يزداد الاستهلاك لا بد من زيـادة الإنتـاج
  .خاص به) معجل(على معايير رأس المال ويختلف هذا المعامل، باختلاف القطاعات الاقتصادية 

فدراســة الآثــار غيــر المباشــرة للنفقــات العامــة ســواء كــان أثــر كــل مــن المــضاعف والمعجــل فــإن     
تتابعـة مــن إعـادة الإنفــاق الأثـر الكلـي للتغيــر المـستقل فـي الاســتهلاك والاسـتثمار هـو محــصلة سلـسلة م

 الاسـتهلاكي يحـددان الأثـر الكلـي والإنفـاقالاستهلاكي والاستثماري ويعني ذلك أن الإنفاق الاسـتثماري 
 فبالتـــالي الـــدخل يخـــضع لتـــأثير مـــزدوج للمـــضاعف ،علـــى مـــستوى الـــدخل خـــلال فتـــرة ممتـــدة مـــن الـــزمن

  :اويوالمعجل معًا أو ما يمكن أن نسميه المضاعف المزدوج وهو يس
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  : إنحيث
A مزدوج للمضاعف والمعجلال تمثل التأثير.  

      
Y

I

∆

  .تمثل معدل الميل الحدي للاستثمار ∆

Y

C

∆

  . تمثل الميل الحدي للاستهلاك∆

 خـلال مـا يحـدث مـن زيـادات  بأن المضاعف يدرس أثر التغير في الاستثمار علـى الـدخل القـومي مـنويتبين  
فــي الاســتهلاك نتيجــة لتزايــد الــدخل القــومي، أمــا المعجــل يــدرس أثــر زيــادة أو نقــص الإنفــاق علــى حجــم 

  .١لاقتصاد القوميانمو  الاستثمار، والاستثمار له دور فعال في تحقيق التوازن في إطار
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٣١

        المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث
        لتضخملتضخملتضخملتضخمأهدافها وأثرها على اأهدافها وأثرها على اأهدافها وأثرها على اأهدافها وأثرها على اأدواتها أدواتها أدواتها أدواتها  السياسة الانفاقية  السياسة الانفاقية  السياسة الانفاقية  السياسة الانفاقية 

  : المبحث الثالثمقدمة

  

  بهـــدف الـــضغوط التـــضخمية فـــي الاقتـــصاد الـــوطنيالـــى الحـــد مـــنتهـــدف الـــسياسة الإنفاقيـــة 

 يساهم فـي تحقيـق الاسـتقرار  مماالطلب الكلي على سوق السلع والخدماتو الإنفاق العام حجم تخفيض 

كي والاســتثماري الــذي يــؤدي فــي المــستوى العــام للأســعار، والــذي بــدوره يــؤدي لخفــض الإنفــاق الاســتهلا

  .لانخفاض مستويات الدخول التي تولدها النفقة

ويمكــن الإضــافة هنــا إلــى الحــد مــن الإنفــاق الاســتثماري لــه دور فعــال فــي التــأثير علــى الطلــب 

الكلــي فــي الــدول المتقدمــة لمــا تتمتــع بــه مــن اقتــصاديات قويــة وبنيــة تحتيــة قويــة وضــخامة المــشروعات 

تساهم في تحقيق التنميـة الاقتـصادية والتـي تحـول مـن خـلال الاسـتثمارات فـي القطـاع الاستثمارية التي 

  . الخاص

 الدولة، حيـث يـؤدي تـضخم موازنةيمثل الإنفاق العام بشقيه الاستهلاكي والاستثماري أحد أهم مكونات 

، كمــا أن  العامــةالموازنــةحجــم العمالــة فــي المؤســسات إلــى زيــادة الإنفــاق علــى الأجــور والمرتبــات فــي 

المزيــد مــن الــدعم التــي توجهــه الدولــة لتــوفير الــسلع الــضرورية بأقــل مــن تكلفتهــا الحقيقيــة، والمــساعدات 

النقديـة المخصـصة للأسـر الفقيـرة لمواجهـة الزيـادة فــي الأسـعار بالنـسبة للزيـادة فـي حجـم الإنفـاق العــام، 

  . الدولةموازنة في الإنفاقفمشكلة التضخم تؤدي إلى زيادة 
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  :الإنفاقيةمفهوم السياسة : أولاً 
 القواعـد والإجـراءات والتـدابير التـي تتخـذها الحكومـة فـي مـن هي مجموعة الإنفاقيةيقصد بالسياسة 

 كمـا تظهـر بالموازنـة العامـة لتحقيـق الاسـتقرار الاقتـصادي ،تخطيط الإنفاق العام وتـدبير وسـائل تمويلـه
  .١ التضخم والكسادكلات مشعلاج و لتنمية وتوجيه النشاط الاقتصاديوا

 بالإنفـاق والتعليمـات المتعلقـة والإجـراءات بأنها مجموعـة مـن القواعـد الإنفاقيةكما ويقصد بالسياسة 
، ٢العام بهدف تحقيق أهداف الدولة، وتحقيق الاستقرار الاقتـصادي والتنميـة وتوجيـه النـشاط الاقتـصادي

لتــي تحــاول مــن خلالهــا الــسلطات العامــة اســـتخدام  بأنهــا الكيفيـــة االإنفاقيــة للــسياسةوفــي مفهــوم ثالــث 
  .نفقاتها العامة من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي

تــأتي أهميـة الــسياسة و  العـام لتحقيــق العدالـة فــي توزيـع الــدخل العـام الإنفــاق فهـي تقـوم بتوجيــه هـذا 
لحكـومي بأنواعـه تـؤثر  في كونها تتعامل مع معطيات حياتنا اليومية، فهـي تـدخل فـي الإنفـاق االإنفاقية

 المعيـشة وبالتـالي يمكـن أن تـساهم فـي تكـوين الـرأي العـام الإيجـابي أو الـسلبي ى فـي مـستو  مباشراً تأثيراً 
  .٣الحكومةتجاه 

تعكس السياسة الإنفاقية دور الدولة وتطورها، فمع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلـى وهكذا 
 تطورت النفقات العامة حيث زاد حجمها وتعددت أنواعها، وأصبحت الدولة المتدخلة إلى الدولة المنتجة

ــتم مــن خلالهــا إدارة الإنفــاق العــام، وتعتبــر الإنفاقيــةالــسياسة   أداة رئيــسية مــن أدوات الــسياسة الماليــة ي
 إلـى معرفـة الأثـر الإنفاقيـة وتهـدف دراسـة الـسياسة ،الأداة الرئيسية للاقتصاد الكلي في صنع السياسات

  .٤ولده في حياة المواطنينالذي ت
  :الإنفاقية السياسة  أدوات:ثانياً 

 أداة مــن أدوات الــسياسة الماليــة التــي يــستخدمها النظــام المــالي لتحقيــق الإنفاقيــةتعتبــر الــسياسة 
أهـــداف اقتـــصادية ويقـــصد بالـــسياسة الماليـــة مجموعـــة مـــن الإجـــراءات التـــي تتخـــذها الدولـــة والمتعلقـــة 

 ،ة للتــأثير علـى الطلــب الكلـي فــي الاقتـصاد مــن أجـل تحقيــق أهـداف اقتــصاديةباسـتخدام النفقــات العامـ
 وتكييــف نــوعي لأوجــه هــذا الإنفــاق بــصورة تعمــل علــى ، العــامالإنفــاق تكييــف كمــي لحجــم  بمثابــةفهــي

  .٥تحقيق هذه الأهداف

                                                 
 .٤١، صمرجع سابق :ب عبد الحميد، عبد المطل1
 \ ،٢٠٠٩، إص¨ح السياسة المالية في ظل التحول ا�قتصادي: العنبكي، عبد الحسين 2

3 http://www.sudanile.com/index.php?option=com_content&view=article&id=14822:2010-05-22-06- ArabMetro.mht 
2314&catid=931:2010-01-24-06-51-11&Itemid=55 : Date: 08/07/2010. 

4 Oussama, Kannan,The Palestinian Economy; Recent Experience and Prospects in 2010, Palestinian center, washinton, 
2010, P13. 

 .٢١٤، ص٢٠٠٧مرجع سابق، :الوادي، محمود؛ عزام زكريا 5



 
 

٣٣

 أدوات  عندما يـؤدي اسـتخدامالإنفاقيةكما وتظهر العلاقة الوثيقة بين السياسة المالية والسياسة 
 علــى الأجــور والتــأثيرالــسياسة الماليــة إلــى التــأثير علــى المتغيــرات الاقتــصادية كتغييــر حجــم الإنفــاق 

  .١والأسعار والاستهلاك
 في النفقات العامة التي تستهدف تحقيق النفـع العـام، الإنفاقيةوتتمثل الوسيلة الرئيسية للسياسة 

يــر ي عــن طريــق تغالإنفاقيـةي العـام عبــر سياســتها كمـا ويمكــن للحكومــة أن تـؤثر فــي المــسار الاقتــصاد
  :حجم إنفاقها فمثلا

 حالـة التـشغيل الكامـل فترتفـع أسـعار الـسلع والخـدمات ويـزداد الـىفي فتـرة التـضخم يقترب الاقتصاد  -
 لتقليل عملية التداول لإيجاد الفـائض فـي الإنفاقية، فتلجأ الحكومة إلى تخفيض سياستها ،الطلب الكلي

  .٢ةالميزاني
 الإنفاقيــةفــي فتــرة الكــساد مــن الركــود والبطالــة فتنــتهج الحكومــة زيــادة فــي سياســتها يعــاني الاقتــصاد  -

 .وذلك لإيجاد العجز في الميزانية

    : ومستوى الاستهلاك العامالإنفاقيةالسياسة  - ١
 لهــا أثــر علــى الاســتهلاك  التــي زيــادة الطلــب علــى النفقــات الاســتهلاكيةالإنفــاق سياســة تنــتهج

 وأطبيـة أو صـحية سـواء كانـت  يتحقق من خلال قيام الدولة بشراء الخدمات الاسـتهلاكية  الذيالقومي
ويلاحظ إن هذه النفقات العامة ، أمنية وخدمة العدالة وهذا يسمى بالاستهلاك العام وأدفاعية  وأعلمية 

ج مــع واقعيــة اســتهلاكها تــسهم فــي زيــادة النــاتج القــومي غيــر أن واقعــه إنتــاج هــرم الخــدمات العامــة تنــدم
وأيضاً قيام الحكومة بشراء سـلع اسـتهلاكية لتمويـل بعـض الفئـات مثـل أفـراد القـوات المـسلحة أو بغـرض 

وأيــضاً قيــام الحكومـة بتوزيــع أصــول ، توزيعهـا بالمجــان علـى الفئــات محــدودة الـدخل أو طــلاب المـدارس
ولــــــة  وتــــــسمى هــــــذه التوزيعــــــات تخــــــصص للاســــــتهلاك ولإعانــــــات البطالــــــة والعجــــــز والــــــشيخوخة والطف

  .٣بالتحويلات النقدية كما تشمل أيضاً الإعانات التي تمنح لمنتجي بعض السلع
كما يرى الباحث أن الزيـادة بالإنفـاق العـام سـوف تـؤدي إلـى زيـادة الطلـب الكلـي موافقـاً لنمـوذج 

 يترتــب عليــه زيــادة كينــز فــإن الزيــادة بالإنفــاق العــام ومــا ينــتج عنــه مــن زيــادة فــي الطلــب الكلــي ســوف
  :٤إلىينقسم الإنفاق العام عادةً متتالية في الدخل القومي بفعل مستوى مضاعف الإنفاق الحكومي  و 

 إنفاق استثماري .١

 إنفاق استهلاكي .٢

 زيادة في صافي ما في حوزة الأفراد من أصول .٣
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٣٤

نــات يقــصد بــه الإنفــاق الحكــومي الــذي ينفــق علــى إنــشاء الطــرق والخزا: الإنفــاق الاســتثماري  - أ 
والــسدود والمبــاني والمــشروعات العامــة وكــل مــا تدفعــه الحكومــة فــي شــكل إعانــات للاســتثمار 

 .الخاص

 فـي كـل الـدول نتيجـة لزيـادة تـدخل الحكومـات فـي آخـريـزداد عامـا بعـد : الإنفاق الاستهلاكي  - ب 
 .الحقل الاجتماعي والأخذ بالنظم الاشتراكية ومبادئ العدالة الاجتماعية

 فـي حـوزة الأفـراد مـن أصـول تـذهب فـي شـكل زيـادة مقـدرة للطبقـات التـي زيادة في صـافي مـا  - ج 
 ١. ومن الواضح أن ميل هذه الطبقات على الاستهلاك مرتفع،تقع في فئات الدخل الدنيا

  : وتوزيع الدخلالإنفاقيةالسياسة  -٢
 إلـــى توزيــع أمثـــل للــدخل فـــان مجموعــات الإنفـــاق الــثلاث؛ الاســـتثمار الإنفاقيــةتهــدف الـــسياسة 

فــرد لهـا أثرهـا فـي تحقيـق توزيـع عـادل فـي الــدخول وان لاسـتهلاك والزيـادة فـي صـافي مـا فـي حـوزة الأوا
 إلــىنمـط إعـادة توزيـع الـدخل الفــردي الـذي يـصاحب الإنفـاق الحكـومي علــى المجموعـة الـسابقة يتوقـف 

د من اسـتخدام  فضعف الكفاية الإنتاجية والحوافز سوف لا تمكن الأفرا،حد كبير على الكفاية الإنتاجية
 لعدم وجود خدمات كخدمات التعليم والصحة ، دخولهم في رفع كفايتهم الإنتاجيةىتطرأ علالزيادة التي 

والإسكان فقبـل أن تقـدم الحكومـة علـى زيـادة مـا فـي حـوزة الأفـراد مـن قـوة شـرائية ينبغـي أن تحفـز علـى 
الـدخل سـوف ، وإلا فـإن الزيـادة ب٢معيـشةزيادة الإنتاج من السلع والخدمات اللازمة للإنفاق بمستويات ال

قوم على التضامن الاجتماعي بـين أفرادهـا، فـالفقراء أن تالدولة  فعليه يجب على يتبعها ارتفاع الأسعار
رين ما كان لهم أن يحصلوا على دخولهم و سين كانوا يستفيدون بخدمات يدفع الأغنياء نفقاتها فإن المإ و 

يــرة لهــم ســواء فــي العمليــة الإنتاجيــة ذاتهــا أو فــي اســتهلاك مــا ينتجــه قالكبيــرة لــولا معاونــة الطبقــات الف
  .٣أولئك

 فهي تعتبر من المفاهيم الغامضة ولكن يوجد تعاريف عامة ،يختلف مفهوم العدالة من فرد لآخر
 متفق عليها فالعدالة لا تعني أن الأغنياء يجب أن يزدادوا ثراء أو يـزداد الفقـراء فقـرًا فتعـرف العدالـة فـي

 وأن كــل الأفــراد يجــب أن يحــصل علــى ، تــضييق الفجــوات فــي الــدخولإلــىتوزيــع الــدخول أنهــا تهــدف 
مستوى واحد من الدخل وبعض آخر يـضع مـستوى لا يجـوز أن يقـل عنهـا الـدخل الشخـصي وحـدود لا 

  .ينبغي أن يتعداها الدخل الشخصي
لقـومي مـا بـين مختلـف الطبقـات فالتعريف الراجح للعدالة الاجتماعيـة هـو التوزيـع العـادل للـدخل ا

 ولا يعنـــي هـــذا الهـــدف ، ومـــا بـــين مختلـــف الأفـــراد فـــي كـــل طبقـــة،ساهم فـــي تحقيقـــهتـــالاجتماعيـــة التـــي 
العائـد الـذي يحـصل عليـه الفـرد يجـب أن يتناسـب مـع حجـم مــساهمته إنمـا  ،المـساواة فـي توزيـع الـدخول

                                                 
 .٥٦ص سابق،المرجع ال نفس 1
 .٢٠٧ مرجع سابق، ص: الحاج، طارق2
  .١٨٢، ص٢٠٠٠، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الطبعة ا�ولى، ا¥س¨م المالية العامة في النظام المالي في :عزام، زكريا؛ الوادي، محمود3



 
 

٣٥

ة  فــي الــدول الاشــتراكية لا توجــد مــساوا ويلاحــظ مــن الإنتــاج مــع بعــض التعــديل لأســباب إنــسانية وغيرهــا
  .١في توزيع الدخول

 ولكن قد تكون المنح تراجعيـة  من خلال تقديم المنحفي إعادة توزيع الدخل القوميالدولة تساهم 
تكون المنحة تصاعدية يكون هناك تزايد في نسبة المنحة كلمـا انخفـض  عندماف ،عدية أو نسبيةأو تصا

 المنحـة تراجعيـة عنـدما يكـون هنـاك انخفـاض فـي نـسبة المنحـة كلمـا ارتفــع دخـل المـستفيد منهـا، وتكـون
دخل المستفيد منها، وتكون النسبة ثابتة مهما كان حجم دخل المستفيد منها لكـن بـشكل عـام فـإن نظـام 

  .المنح المتزايدة يؤدي إلى تخفيض التفاوت والفجوات بين دخول الأفراد
ي صـورة عينيـة كالخـدمات مثـل العـلاج الطبـي المجـاني وقد تتم المنح في شكل غير نقـدي أي فـ

أو التعلــيم المجــاني فهــذه المــنح لهــا دور فــي زيــادة الرفاهيــة الاقتــصادية لمــن ينتفعــون بهــا وزيــادة القــوة 
  . ٢الإنتاجية للمجتمع أكثر من تأثير المنح النقدية الموازية

ة وتخـصيص مواردهـا بطريقـة منـصفة ويتعين على الدولة أن تكون قادرة على إدارة نفقاتهـا العامـ
  .٣وفعالة وعادلة

 تقوم بالإنفاق العام في شكل منح سواء كانت تصاعدية  أن الدولة يتعين علىأنهب ويرى الباحث
 ادي وتقليـــل التفـــاوت بـــين الـــدخولأو تنازليـــة أو نـــسبية هـــذا بـــدوره يـــؤثر فـــي تحقيـــق الاســـتقرار الاقتـــص

ع الــــدخل الــــذي بــــدوره يــــؤدي إلــــى زيــــادة الطلــــب علــــى الــــسلع الفجــــوات التــــضخمية الناتجــــة عــــن ارتفــــاو 
  .والخدمات

   :الإنفاقيةأهداف السياسة : ثالثاً 
 تعمــل الحكومــة علــى  أنأصــبح مــن الــضروري بعــد اتــساع دور الدولــة فــي النــشاط الاقتــصادي .١

، بالتــالي أصــبح للــسياسة الانفاقيــة دور فــي يــق أهــداف وجهــود مثاليــة نــشاط الأفــراد لتحقتناســق
 . بالتالي تحقيق الأهداف بمثالية،حقيق التوازن في جوانب الاقتصاد القوميت

في المجتمعات المتقدمة على تحقيق الاستقرار الاقتصادي مـن خـلال الـسماح الاهتمام ينصب  .٢
ـــــصادية ـــــدورة الاقت ـــــا لأوجـــــه ال ـــــب وفق ـــــة العامـــــة بالتقل ـــــى التـــــوازن ،للموازن ـــــك للمحافظـــــة عل  وذل

 .ن سوق السلع والخدمات ويعني ذلك تواز ،الاقتصادي

 في الدول النامية من خلال الإنفاق العام على تطوير البنية التحتية الإنفاقيةتركز السياسة   .٣
وتطوير القطاعات المختلفة من خلال برامج الدعم والمشاركة، هذا لا يعني إغفالها عن 

ل النامية لازالت في  ولكن يسير الهدفان جنبا إلى جنب ولأن الدو ،تحقيق الاستقرار الاقتصادي
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 لذلك لابد توفير هذه المقومات كخطوة ،بداية تطورها ولافتقادها مقومات الاقتصاد الحديث
 .١أولى لتطور هذه الدول

 فالدولة تقوم بأداء ، هو قضاء الحاجات العامةالإنفاقيةكما هو معلوم أن الغرض من السياسة 
نبها فإن تحديد طبيعة الحاجة إذا كانت عامة  من جاخدمات عامة مختلفة، وهذا يستلزم إنفاقاً 

 تتوقف على قدرتها بالإنفاق فإن قدرة الدولة على التوسع آخرهي مسألة سياسية، ومن جانب 
 .٢في الحصول على الموارد الضرورية

 إلى تحديد حجم الإنفاق الحكومي، هناك نظريتان متعارضتان تناولت الإنفاقيةتهدف السياسة  .٤
  : ماهذا الموضوع وه

 أصحاب هذه النظرية بأن تكون النفقة محايدة، فلا يجوز أن ىناد) الكلاسيكية(النظرية الفردية   -  أ
تتأثر السياسة الانفاقية للدولة بالمتغيرات الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية وإفساح المجال 

  . لزيادة إنتاجهم ورفاهيتهمأمام الأفراد وتركهم أحراراً 
حيــث تناولــت هــذه النظريــة بحتميــة تــدخل الدولــة فــي النــشاط ) الاشــتراكية( عيــة  النظريــة الجما-ب

 ويـرى أصـحاب هـذه النظريـة ، لتحقيق أهداف المجتمع،الاقتصادي عن طريق سياستها الاقتصادية
أن الدولة أقدر على زيادة رفاهية المجتمع مـن أفـراده وتتوقـف رفاهيـة المجتمـع الاقتـصادية وتحقيـق 

 .٣تماعية على عدة عوامل منهاأقصى منفعة اج

 .استقرار مستوى الأسعار .١

 .نمط مستوى الاستهلاك .٢

 .نمط توزيع الدخل بين أفراد المجتمع .٣

حيـــث تـــزداد رفاهيـــة المجتمـــع كلمـــا اســـتقرت الأســـعار وتـــضاعف الإشـــباع الاســـتهلاكي وزاد النـــاتج 
فــاق الحكــومي بتتبــع مــا  وهكــذا يمكــن الحكــم علــى مــدى ســلامة الإن،القــومي وقــل التفــاوت بــين الــدخول

  .ذكرناه
 إلــى إنقــاص حجــم الــدين العــام بــسداد جانــب منــه أو يهــدفمــن المعلــوم أن الإنفــاق الحكــومي الــذي 

شــراء بعــض الــسلع مــن الأفــراد، أقــل فاعليــة فــي التــأثير علــى مــستويات الأثمــان مــن الإنفــاق الحكــومي 
 معونـــات أو تقـــديم مـــنح للعـــاملين  شـــكل، علـــىالـــذي يهـــدف إلـــى زيـــادة القـــوة الـــشرائية فـــي أيـــدي الأفـــراد

 هيكليــة فــينــه يــؤدي إلــي تغييــرات إ زيــادة الاســتثمار فإلــى وجــه الإنفــاق الحكــومي أمــا إذا  ،اجتماعيــة
 وجــــه الإنفــــاق الحكــــومي لزيــــادة الاســــتهلاك يعمــــل علــــى زيــــادة الإنتــــاج فــــي إذاالأثمــــان تختلــــف عمــــا 

  .٤مشروعات التنمية

                                                 
 .٢٠٢، صسابق مرجع : الحاج، طارق1
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  :ستقرار الاقتصادي وتحقيق الاالإنفاقيةالسياسة  -١
نفاقيـة سـواء فــي لإالـى قمــة الأهـداف التنمويـة للــسياسة يقـوم مبـدأ تحقيـق الاســتقرار الاقتـصادي ع

 فـإن نتـائج توزيـع الـدخل تكـون قويـة ،١من خلال التحكم في مستوى الإنفاقالبلدان المتقدمة أو النامية، 
وحًا فـي مـستوى الإنفـاق العـام لـذلك لـه  فهـذه النتـائج بالنـسبة للمجتمـع بـشكل عـام تكـون أقـل وضـ،أيضًا

أثــر واضــح فــي قطــاع صــغير فقــط مــن الــسكان، لكــن يمكــن القــول بــأن هنــاك مــن يــستفيد مــن النفقــات 
  .الصحة، والخدمات الاجتماعية الأخرىو الحكومية على التعليم، 

قيـق  توزيع الـدخل الحقيقـي لمختلـف النـاس يتـأثر حتمًـا بجهـود الحكومـة فـي تحويرى الباحث أن 
  .الاستقرار الاقتصادي و الرفاهية الاقتصادية من خلال تغيير مستويات الإنفاق

فمن أخطر أنواع التضخم الذي يحـدث فـي فتـرات الإنفـاق العـالي فـلا يمكـن تخفـيض الإنفـاق إذا 
، فيمكن تقليـل الـضغوط  التـضخمية مـن نفقة الدفاعمثل كانت الأهداف المتفق عليها ذات أهمية أولى 

مي أو المحلــي فــيمكن أيــضًا أجيــل القيــام بمــشروعات مــن أنــواع معينــة هــذا علــى المــستوى القــو خــلال ت
الفجوات التضخمية من خلال المنح إذا استعملت هذه المنح بشكل عادل هذا فـي حـال الزيـادة  تخفيض

 لأن المــنح تــؤدي إلــى تخفــيض الــضغوط التــضخمية مــن خــلال زيــادة ،بالإنفــاق المــؤدي لزيــادة التــضخم
لــسلع الإســتراتيجية كمــا يمكــن تــشجيع المنتجــين مــن خــلال مــنحهم لأصــناف معينــة لمــواد الاســتهلاك ا

  .٢اللازمة لمقاصة زيادة التكلفة في استخدام هذا النوع من المنح في الحرب العالمية الثانية
يرى الباحث بأن المـنح يمكـن أن تـؤدي إلـى زيـادة الـضغوط التـضخمية فـي حالـة أدت إلـى زيـادة 

 لكـن لـو تـسببت تلـك المـنح فـي إنتـاج سـلع ،قوة الشرائية في أيدي الجمهـور والتـي تـؤدي لزيـادة الطلـبال
 فتـساهم فـي تخفـيض الـضغوط ،جديدة وخلق عرض فإن العرض المتزايد سيوازي بالتأكيد الطلـب الكلـي

  .التضخمية
 : سياسة الإنفاق على التعليم والصحة-٢

نفاق على التعليم والصحة إلى خلق مجتمع  في الإهجها الدولةالانفاقية التي تنت السياسة تهدف    
ذات طاقـــة إنتاجيـــة عـــن طريـــق تنميـــة عقـــول وأجـــسام أفـــراده، فلـــه تـــأثير فـــي تخفـــيض أثمـــان الخـــدمات 
التعليميـــة والطبيـــة ممـــا يـــؤدي إلـــى زيـــادة اســـتهلاك الطلـــب علـــى هـــذه الخـــدمات، وجـــذب بعـــض مـــوارد 

 ويجـب التنويـه هنـا إلـى دور كـلا المجـالين وتأثيرهمـا ،علـيم والـصحةالتالمجتمع للعمل في كلا المجالين 
علــى العمالـــة ويمكـــن توضـــيح ذلـــك بأنـــه تحـــسين الأوضـــاع الـــصحية والتعليميـــة بـــالمجتمع مـــن العوامـــل 

  .٣طنيناالهامة لتحقيق نوع من التوازن والاستقرار في دخول الأفراد مما يرفع الثقافة لدى المو 
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نفقــات التــي تنفــق علــى الخــدمات الاجتماعيــة بالاســتثمارات الأساســية الــبعض الآخــر يــسمي ال    
فقـات لكن هناك صـعوبة فـي تحديـد حجـم تلـك النو لأنها تهدف الى زيادة الرفاهية الاجتماعية في الدولة 

م بالتأكيد تة في شكل نفقات نقدية أو عينية تتكون هذه النفقات الاجتماعي، فقد الاجتماعية نظرًا لتغيرها
طة جهاز عام للتحسين المباشر وغير المباشر للنواحي المادية والاجتماعية يساعد في نمو الـدخل بواس

  .القومي لصالح الطبقات الفقيرة
 : سياسة النفقات الاجتماعية على الدخل القومي-٣

، فمـن  سـلبية ناتجـة عنـهاً  آثـار  و هنـاك أيـضاً ،يشار إلى أن هناك آثارًا ايجابية ناتجة على الإنفاق العـام
  :١الآثار الإيجابية للإنفاق العام ما يلي

 علــى الـــدخل اً  إيجابيــاً اســـتثماريًا وبالتــالي يكــون لــه أثـــر زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة فـــي شــكل إنفاقــا   .أ 
 .القومي

النفقـة الإنتاجيـة يمكــن أن تكـون سـببًا لزيــادة إنتـاج عناصــر مـن خـلال التعلــيم والـصحة والثقافــة   . ب 
 .القوميوالتدريب مما يزيد الناتج 

تؤدي إلى زيادة الطلب الفعال من خلال الكم والنوع للإنفاق العام، فإن تأثيره يتوقف على مدى   .ج 
درجــة مرونــة الجهــاز الإنتــاجي فــإذا كــان الجهــاز الإنتــاجي يتــسم بدرجــة مرونــة عاليــة أو حريــة 

 .فإن الأثر سيكون إيجابي وأما العكس يكون سلبيًا

 مــن يــسمي النفقــات ذات الآثــار الــسلبية بالنفقــات ايلور وكينــز أمثــال تــوهنــاك مــن الاقتــصاديين    
مفيــد وأن هــذه النفقــات لا تــشجع الغــد المــستقبلي للــدخل القــومي ر  والتــي تعتبــر تبــذيرًا غيــالإنتاجيــةغيــر 

  .من تلك النفقات
فالنفقات الاجتماعية العامة لا يكـون لهـا دائمـاً نفـس الأثـر علـى نمـو الـدخل القـومي، هـذا يؤكـد     

ن الأول إيجابي وآخر سلبي مع أن البعض يـصنفهم مجموعـة واحـدة يما تحدثنا عنه سابقًا أن هناك أثر 
  .في علاقتها بالدخل القومي

 النفقـات :القسم الأول النفقات المفيدة هي التي تتجه نحو تحسين أحوال العمل تنقسم إلى قـسمين و  
 وكـذلك الأنـشطة ،الملائمـةالمـساكن و للمرضـى، التي تحسن الفعالية المادية للعمل مثـل مـنح مـساعدات 

  .الرياضية
كمــا يمكــن الإضــافة الاهتمــام بالجانــب النفــسي والعــصبي للعمــال، ولا شــك أن كــل ذلــك يــشكل رأس    

  . ن يؤدي لزيادة البناء وزيادة اليد العاملة القوية والمدربةأمال  إنساني يمكن 
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ـــاني ـــسم الث مهنيـــة مثـــل إنـــشاء المـــدارس المهنيـــة، دروس التأهيـــل  النفقـــات التـــي تحـــسن الفاعليـــة ال:الق
المهنـي، وكــذلك الاهتمــام بالجامعــات والمــدارس فهــذه النفقــات تـساهم فــي زيــادة النــاتج القــومي ولكــن فــي 

  .المدى الطويل
وقد أكد تايلور، أن النفقات الاجتماعية لها آثـار توزيعيـة وأيـضًا نتـائج علـى نمـو الـدخل القـومي،     

  .١ل وجهة نظر المدى الطويل بالنسبة للنفقاتلذلك يجب قبو 
ن هناك علاقـة إيجابيـة بـين كـل مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي والنفقـات العامـة علـى المـدى إ  حيث   

 فــي مجــال اً  كبيــر اً مــالي والإنفــاق العــام جــذبت اهتمامــالطويــل وكمــا أن العلاقــة بــين النــاتج المحلــي الإج
 كمـا يـرى كينـز أن الإنفـاق العـام هـو أداة أساسـية هامـة للتـأثير ،لالبحوث الاقتصادية فـي المـدى الطويـ

لـيس لهـا آثـار ايجابيـة دائمـة للإنتـاج، كمـا يـرى أن ، و لنـاتج القـومي للوصـول إلـى التـوازنعلى مـستوى ا
يجابيـــة إلا إذا كانـــت هـــذه النفقـــات غيـــر متوقعـــة مـــن جانـــب القطـــاع إ اً العجـــز فـــي الميزانيـــة يـــسبب آثـــار 

زيــادة الإنفــاق العــام تــؤدي إلــى ارتفــاع معــدل التــضخم دون تحقيــق منــافع أو أن  إلــىالخــاص، ويــضيف 
  .٢مكاسب إنتاجية على المدى الطويل

 : ومدى مساهمتها في الإنفاقالإنفاقية تحليل السياسة -٤

 كافة النفقات التي تهدف لتحسين بحيث تشمل  العام الإنفاقمن خلال الإنفاقية السياسة تساهم  
ــيم والــصحة العامــة والنفقــات ورفــع المــس توى المعيــشي للأفــراد والجماعــات، مثــل الإنفــاق علــى التعل

ـــات الاجتماعيـــة  ـــة، وغيرهـــا مـــن التأمين ـــأمين البطال ـــة كالمعاشـــات للمـــسنين، وورثـــتهم، وت الاجتماعي
  .وكذلك الإعانات والمساعدات

  : العام، المزايا، العيوبالإنفاق ترشيد وتقليص -٥
ام أحـــد أهـــم أدوات الـــسياسة الماليـــة فاعليـــة للتـــدخل والتـــأثير علـــى المـــسار  العـــالإنفـــاقيعتبـــر 

 ففـــي الواقـــع أن أي نـــوع مـــن أنـــواع ،الاقتـــصادي لتحقيـــق أهـــدافا سياســـية واجتماعيـــة واقتـــصادية محـــددة
 اقتصادية متراكمة، بفعل مضاعف الاستثمار على كل من وآثار العام لا بد وأن يكون له تأثير الإنفاق

  . الاستهلاكي والاستثماريالإنفاقكلي وعلى الطلب ال
ن انخفــاض الإنفــاق العــام إ ظهــور مــشكلة التــضخم بــالمجتمع، فــفــيكمــا يتــسبب الإنفــاق العــام 

 التــي تهــدف إلــى تحقيــق الإنفاقيــةيــؤدى إلــى تقليــل الــضغوط التــضخمية بحيــث عنــدما تتــضمن الــسياسة 
ن هذه النتائج اقل وضوحا بالنسبة للمجتمع بشكل فتكو ، الاستقرار الاقتصادي تغييرا في مستوى الإنفاق

ثر واضـح علـى قطـاع صـغير أن التغيرات في مستوي برنامج إنفاقي يحتمل أن يكون لها لأعام، وذلك 
فقط من السكان، وعلى أيـة حـال فـان الحقيقـة تظـل أن أناسـا مختلفـين يـستفيدون مـن النفقـات الحكوميـة 

ن توزيع الدخل الحقيقي للرفاهية الاقتـصادية إمات الاجتماعية، فعلى التعليم والصحة، وغيرها من الخد
                                                 

 .٣٦٧ صمرجع سابق، : عبد الواحد، السيد1
 .٣٦٨المرجع السابق، ص 2



 
 

٤٠

مـع ذلـك فـان ، لمختلف الناس، يتأثر حتما بجهود الحكومة لاستقرار الاقتصاد بتغيير مـستويات الإنفـاق
خطر أنواع التضخم يحـدث فـي فتـرات الإنفـاق العـالي، بحيـث لا يمكـن تخفـيض الأصـناف الكبيـرة مـن أ

لأهــداف المعتبــرة ذات أهميــة أولــى فــي مثــل هــذه الفتــرات كنفقــات الــدفاع علــى ســبيل الإنفــاق إذا كانــت ا
  .١المثال

 إلى برامج الإنفاق لاستبعاد التبديد فـي الإنفاقيةفظهور التضخم يلزم الدولة من خلال سياستها 
 ولكنهـــا ليــــست ،إدارة الأنـــشطة وإيقـــاف البـــرامج التـــي كـــان لهـــا مبـــرر فـــي فتـــرات التوظيـــف المـــنخفض

متــــضمنة فــــي التوظيــــف الكامــــل، ويمكــــن تقليــــل الــــضغوط التــــضخمية أيــــضا مــــن خــــلال تأجيــــل القيــــام 
بمشروعات من أنواع معينة سواء على المستوى القومي أو المحلـى، وإذا كانـت  القاعـدة أن الزيـادة فـي 

غوط النفقات الحكومية تؤدي إلى زيـادة التـضخم فـان بعـض المـنح والمـساعدات قـد تفيـد فـي إيقـاف الـض
التــضخمية إذا اســتعملت بحكمــة، بحيــث أن المــنح تقلــل الــضغوط التــضخمية مــن خــلال زيــادة الإنتــاج 
وتعطى المنتجين أصناف المواد الاستهلاكية اللازمة لمقاصة زيادة التكلفة، وقـد اسـتخدم هـذا النـوع مـن 

  .٢المنح في الحرب العالمية الثانية
   العامالإنفاقمزايا تقليص   -  أ

 فمـن أهـم الأدوار التـي ،الانتاجيـة وزيـادة الإنفـاقلإنفاق العام من شأنه تحقيق الوفر فـي  تقليص اإن   
تقوم بها السلطات المالية في الدولة هو تحديد حجم الإنفاق العام بالقدر الذي يساهم فيه تحقيق أفـضل 

 إذاام أو تقليـصه مستوى من التوازن المالي والاقتصادي والاجتمـاعي، فمـثلا لا يمكـن زيـادة الإنفـاق العـ
 اذ يجـب فـي مثـل هـذه الحالـة إيقافـه بحيـث يـؤدي إلـى ،نتج عن ذلك انخفاض في الناتج الدخل القـومي

  .٣إعادة التوازن الاقتصادي
   العامالإنفاقعيوب   -  ب
 دخــولهم ســواء كــانوا مــن العــام بــصفة مــستمرة، يمــس بمــصالح المــواطنين، ويحــد الإنفــاق تقلــيص إن  

 الــذي يــوفره القطــاع العــام الإشــباع فانــه يقلــل مــن مقــدار ،، أو بالقطــاع الخــاصعــاملين بالقطــاع العــام
ير  بـسوالإخـلالات، والتهـرب الـضريبي  القلاقـل والاضـطرابوإثارةويعتبر ذلك دافعا قويا للتذمر ) الدولة(

  .٤المرافق العامة
  :لتضخمامحاربة في السياسة الإنفاقية أثر : رابعاً 

 :ط التضخموضب السياسة الإنفاقية -١

 العــام للأســعار، فــان المــستوى للحــد مــن التــضخم إلــى تــأمين اســتقرار  تهــدف الــسياسة الإنفاقيــة
 الواضـحة هـو الإنفاقيـةالارتفاع كبير الحجم في النفقات العامة هو الـذي يولـد التـضخم وتكـون الـسياسة 
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العمالـة أكثـر ممـا يكـون خفض النفقات العامة، فالأثر الأولى لخفض النفقـات العامـة هـو نقـص النـاتج و 
  .١في الأثمان

سياسـة الميزانيـة لهــا دور فعـال فـي الرقابــة علـى التـضخم مــن خـلال الإنفـاق الحكــومي،  كمـا أن 
سواء كان إنفاق استهلاكي أو إنفاق استثماري بحيـث يمكـن الـتحكم بهـذا الإنفـاق بالزيـادة أو الانخفـاض 

 الإنفـاق الحكـومي فـي إحـداث عجـز أو فـائض  بحيـث تتكـرس سياسـة،حسب الوضع الاقتصادي السائد
 بحيـث يجـب أن يؤخـذ بالاعتبـار ظـروف الأوضـاع ،في الميزانيـة حتـى تـتمكن مـن الـضغوط التـضخمية

  .٢الإنفاقيةالخاصة لحركة النشاط الاقتصادي من حيث ممارسة الحكومة لسياستها 
 وكـــذلك ،نقـــدي للنقـــد مـــن خـــلال الاقتـــراض أو الإصـــدار الز فـــي الميزانيـــةيمكـــن أن يمـــول العجـــ

  . الحال في التضخم وذلك بإنقاص الإنفاق الحكومي
 وتــوفير معــدلات الطلــب ، الرقابــة علــى الإنفــاق العــام علــى مــضاعفة مــستويات الإنتــاجتــساهم

  .الكلي بالقدر اللازم لتحقيق مستويات مقبولة من التوظيف الكامل
 ويرجــع ذلــك للطبيعــة ،لات الأســعار معــدارتفــاعنفــاقي تــؤدي إلــى لإويتبــين أن سياســة التوســع ا

ـــ ـــاجةالهيكليـــة للعملي ـــدء الإنت ـــة مـــن ب ـــرة الزمني ـــة تطـــول الفت ـــة، خاصـــة فـــي الاقتـــصاديات النامي   الإنتاجي
 تعتبر أداة ووسـيلة فعالـة لعـلاج الأزمـات الاقتـصادية المختلفـة الإنفاقيةبأن السياسة يتبين كما ، وتحققه

عــال فــي الــتحكم فــي الظــواهر التــضخمية أو حتــى الانكماشــية لهــا دور فو لمــا لهــا مــن تــأثيرات مباشــرة 
ففــي حالــة التــضخم يجــب التقليــل مــن الإنفــاق الحكــومي لخلــق ، ل للتــوازن والاســتقرار الاقتــصاديللتوصــ

  .٣ يتوقف هذا الخلق على حجم الفجوة التضخمية المراد علاجها،فائض في الميزانية
  :سياسة القروض الداخلية والخارجية -٢

 وض العامة الداخلية القر -أ

ــــل  ــــروض العامــــة الداخليــــة بهــــدف تقلي ــــة سياســــة الق ــــستخدم الدول ــــي ســــوق الــــسلعالإنفــــاقت  ، ف
 ويفتـرض أن الدولـة لا تقـوم بإنفـاق هـذه القـروض فـي مـشاريعها ،وامتصاص الفـائض فـي دخـول الأفـراد

عــام ســواء كــان أو حتــى فــي مختلــف قطاعاتهــا وإنمــا الهــدف مــن ذلــك الحــد قــدر الإمكــان مــن الإنفــاق ال
  .٤الإنفاق من قبل الحكومة أو إنفاق الأفراد وذلك للحد من التضخم السائد بالمجتمع

 دفـع نفقـات الـدين ءإلا أن هذا المبدأ لا يخلو من اعتراض البعض على أن الدولـة تتحمـل عـب
ى  فــالاعتراض علــ،العــام علــى شــكل فائــدة تحــصل عليهــا الجهــة المقرضــة ســواء كــان أفــراد أو مؤســسات

 خاصــة القــروض التــي توجــه لتحقيــق فــائضهــذه الــسياسة بــأن الحكومــة تحــتفظ بــالقروض علــى شــكل 
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 ،السلع الاستهلاكية التـي لا يترتـب علـى اسـتخدامها عائـد يـساهم فـي سـداد تلـك الالتزامـات مـن خزينتهـا
  . ١فهذا بالتأكيد يقودهاِ إلى تحمل أعباء إضافية

 لكــن قــد يــتمكن مــن ،جــوة التــضخم فــي الأجــل القــصيرلا يــؤدي هــذا المبــدأ إلــى القــضاء علــى ف
تحقيــق ذلــك بالأجــل الطويــل، خاصــة عنــد تــشغيل كــل هــذه القــروض وتوجههــا لزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة 

  .٢ورفع مستوى التشغيل بالاقتصاد
تتوقف مدى فاعلية هذا المبدأ علـى مـدى إدراك ووعـي المـدخرين سـواء كـان أفـراد أو مؤسـسات 

  . على مستوى الدخل الفردي والحوافز التي تمنحها الحكومة لزيادة المدخراتويتوقف أحيانًا
 المبـدأ لـه أهميـة كبيـرة للحـد مـن مـشكلة التـضخم و ممـا تتحملـه الدولـة مـن ويرى الباحث ان هذا

 فيمكننا إثبات مدى فاعليـة ونجـاح ،أعباء على شكل دفع فوائد للمقرضين سواء كانوا أفراد أو مؤسسات
 من أعباء مقابل ذلك ستضطر برفع معدلات الضريبة للحد من السلطة تتحملهأ من خلال ما هذا المبد

ـــى الـــسلع ـــاق فـــي ســـوق الـــسلع وخفـــض الطلـــب عل ـــى ممـــا يـــؤدي ،الإنف  انخفـــاض الفجـــوة التـــضخمية إل
  .ومستويات الأسعار

القروض تجدر الإشارة هنا إلى التفرقة بين نوعين من القروض العامة وهما القروض الحقيقية، و 
  :التضخمية

تنشأ هذه القروض من خلال الاقتراض من الأفراد ووحدات القطـاع الخـاص مـن : القروض الحقيقية. أ 
خلال الاكتتاب في سـندات القـروض العامـة، تعتبـر هـذه المـدخرات جـزء مـن القـوة الـشرائية الحاليـة 

  .٣ارفي الاقتصاد الذي ينتج عنه تحقيق الاستقرار في المستوى العام للأسع
تنــــشأ هــــذه القــــروض مــــن خــــلال الاقتــــراض مــــن الأفــــراد والمؤســــسات غيــــر : القــــروض التــــضخمية  . ب

 فتعتبر الادخارات هنا ناتجة عن الزيادة ،المصرفية من خلال الاكتتاب في سندات القروض العامة
 .٤في كمية النقود الناتجة عن التوسع النقدي أو الائتماني

كافحـــة التـــضخم يجـــب الإشـــارة إلـــى مـــا تبحثـــه النظريـــات  فـــي مالإنفاقيـــةلدراســـة أثـــر الـــسياسة 
المتعلقة بالطلب والعرض فتعد زيادة الطلب الكلي النـاتج عـن الإنفـاق علـى العـرض الكلـي عنـد مـستوى 
التــشغيل الكامــل فينــشأ بــوادر تــضخمية فــي مــستويات الأســعار ممــا يعطــي المجــال للنظريــات الخاصــة 

 فـــي جهـــاز الأثمـــان، و الـــتحكم فـــي حركـــات الأســـعار، لتحقيـــق بـــالتوازن فـــي تحديـــد العوامـــل والـــضوابط
  .التوازن في السوق

فيمكننا الآن الحديث عـن النظريـات الخاصـة بـالتوازن بافتراضـها بـأن الخلـل فـي التـوازن مقتـرن 
  .٥بالزيادة في الطلب الكلي عن العرض الكلي فعند ذلك المستوى يكون التضخم ثمرة تلك الزيادة
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٤٣

الإنفـاق العـام التـي تـؤدي إلـى فـي  بين الطلب الكلي والعرض الكلـي عـن الزيـادة تنتج الفجوة ما
ظهور الفجوات التضخمية فيمكن توضيح ذلك مـن خـلال إذا مـا ارتفـع حجـم الإنفـاق العـام عـن مـستوى 

  .١التشغيل الكامل فإن ذلك سيؤدي بطبيعة الحال إلى التضخم
  : القروض العامة الخارجية-٣

 ترتـبتارجية عن القروض الداخلية من ناحيـة طبيعـة الأعبـاء الماليـة التـي القروض الختختلف 
خدمة القروض الداخلية :  الناحية الأولى وتتعلق بخدمة القروض:٢على الاقتصاد القومي من ناحيتين

عـادة لتوزيـع الـدخل والثـروة إلا يترتب عليهـا أعبـاء حقيقيـة علـى الاقتـصاد القـومي، وإنمـا كـل مـا تحدثـه 
 أعباء حقيقية على  عليهاترتبي الخارجية ف القروضلأفراد والفئات الاجتماعية المختلفة، أما خدمةبين ا

الاقتــصاد القــومي لمــا ترتبــه مــن التزامــات مــستحقة للخــارج، تتطلــب تمويــل جــزء مــن القــوة الــشرائية التــي 
قتطــاع جــزء مــن  ويــؤدي اســتخدامها مــن جانــب المقرضــين الأجانــب إلــى ا،تملكهــا الجماعــة إلــى الخــارج

  .ثروة الجماعة وبالتالي تقل رفاهتها الاقتصادية

ن خدمـة الــدين الخـارجي تتطلــب بالإضـافة إلــى ضـرورة تحقيــق ادخـار محلــي أ وتتعلـق بــالناحيـة الثانيــة
يكفي خدمة القروض الخارجية، توفير قدر مـن العمـلات الأجنبيـة اللازمـة لتحقيـق هـذه الخدمـة، فخدمـة 

عبئا على ميزان المدفوعات خاصة في البلاد الناميـة، التـي تعـاني معظمهـا عجـزا الدين الخارجي ترتب 
دائما في موازين مدفوعاتها ومن ثم فالادخار اللازم لخدمة القروض العامة الأجنبية يجب أن يكون في 

  .شكل فائض قابل للتصدير

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 .٤٤٩ص  سابق،مرجع : العيسى، سعد؛ علي، عبد المنعم1
 .١٨٣ص ،٢٠٠٣ار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة ا�ولى، عمان،  المالية العامة والتشريع المالي والضريبي ، د: العلي، عادل2



 
 

٤٤

  
  الثاني الفصل نتائج

  
 حجم في الزيادة عن الناجمة الداخلية تلاختلالاا من بعدد الاقتصاد الوطني في التضخم يرتبط

 فـي هامـا دورا الهيكليـة خـتلالاتلاا تمـارس الكلـي، كمـا النهـائي الاسـتهلاك حجـم وزيـادة العـام الإنفـاق
 فجـوة واتـساع الـوطني الاقتـصاد بـين قطاعـات النمـو علاقـة اخـتلال نتيجـة ،التـضخمية الضغوط تغذية

 فـي الزيـادة عـن ناشـئ تضخم طلب بأنه النامية البلدان في التضخم يوصف ما المحلية، وعادة الموارد
 فـي ممـا يـساهم منهـا، الحقيقـي العـرض مقـدرة تفـوق بـصورة والخـدمات الـسلع علـى الكلـي الطلـب حجـم
   .الارتفاع نحو المحلية الأسعار مستويات دفع في تساهم طلب فائض فجوة خلق

لعديــد مــن المــشاكل الهيكليــة الداخليــة فمـــن تنــتج مــشكلة التــضخم فــي الاقتــصاد المحلــى عـــن ا
 هي مشكلة الزيادة في الإنفاق العام التـي تـؤدي إلـى ارتفـاع الأسـعار ،ضمن هذه المشاكل محل دراستنا

 مما يجعل الأفراد يتخلون بمـا لـديهم مـن نقـود بـسبب فـشل وظيفـة النقـود ،وانخفاض القوة الشرائية للنقود
  . كمخزن للقيمة

الاقتـصاد الكلـي،  اتضح لنا أنها ذات أهمية بالغة قي التأثير على الإنفاقيةلسياسة بعد استعراضنا ل
 .وتعتبر الأداة التي تستخدمها الحكومة لعلاج المشكلات الاقتصادية والاجتماعية

 لهــا دور فــي تعــديل كــل مـن الهيكــل الاقتــصادي والاجتمــاعي للمجتمــع مــن خــلال الإنفاقيــةالـسياسة 
 .وال العامة، وتحقيق أقصي إنتاجيةترشيد استخدام الأم

 مـــن الأدوات الفاعلـــة التـــي تـــستخدمها الدولـــة  لتحقيـــق التـــوازن الإنفاقيـــة يـــرى الباحـــث أن الـــسياسة 
 .المالي والاقتصادي



 
 

٤٥

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .واقع السياسة الإنفاقية والتضخم وتأثيرهما على الاقتصاد الفلسطيني : الثالثالفصل 

  ........................................................ الفلسطينيأداء الاقتصاد: ولالمبحث الأ: المبحث الأول

  .......العامة  على ضوء تطور النفقات السياسة الإنفاقية التي تنتهجها السلطة الوطنية الفلسطينية: المبحث الثاني

  ....................................٢٠٠٨ – ١٩٩٦ملامح التضخم على الاقتصاد الفلسطيني ، : المبحث الثالث

  
  
  
  

  
  
  

  
  



 
 

٤٦

  الثالثالفصل 
  . واقع السياسة الإنفاقية والتضخم وتأثيرهما على الاقتصاد الفلسطيني 

  
  :مقدمة

كـــل  علـــى اســرائيل ســـيطرة فـــي الاقتـــصاد الفلــسطيني نتيجـــة شــهدت الأراضـــي الفلـــسطينية تــدهوراً 

 مـــن تـــضييق ، بحـــق الاقتـــصاد الفلـــسطينيممنهجـــة ديةالمـــصادر الطبيعيـــة، مـــستخدمة سياســـات اقتـــصا

 كذلك الاسـتمرار بشتى الوسائل، ناهيك عن بناء المستوطنات، ووضع عراقيل لتراخيص بناء المصانع،

 على مساحات متزايدة من الأراضي الفلسطينية، ومصادرتها لصالح المشروع الاستيطاني ءفي الاستيلا

يلية كــان لهــا الــدور الأقــوى فــي الحــد مــن قــدرة القطــاع الخــاص الــصهيوني، كــل هــذه الــسياسات الإســرائ

 ،١الفلــسطيني فــي أن يقــوم بلعــب الــدور الريــادي، الــذي كــان مطلوبــاً منــه فــي قيــادة الاقتــصاد الفلــسطيني

 والتخفيف من معانـاة الـشعب ، الوطنية الفلسطينية خلال السنوات الماضية للإصلاح،فاجتهدت السلطة

تخفيـف مـن معانـاة الـشعب نـه كـان للمـساعدات الأجنبيـة دورًا بـارزًا فـي الإصـلاح وال علمًـا بأ،الفلسطيني

  .الفلسطيني

 القائمـــة علـــى تخفـــيض قيمـــة العملـــة  الاســـرائيلية الاقتـــصاد الإســـرائيلي سياســـة الـــصادراتيـــشجع

لـذي  لينـشط الاقتـصاد الكلـي فـي الوقـت ا، بالإضافة إلى زيادة المعروض مـن النقـود،والحماية الجمركية

غابــت فيــه بــرامج معالجــة التــضخم وآثــاره فــي فلــسطين، اعتمــدت إســرائيل سياســة ربــط الأجــور بجــدول 

غلاء المعيشة بين مواطنيها، في المقابل لجأ الفلسطينيون لمواجهـة هـذا التـضخم المـستورد مـن إسـرائيل 

لار الأمريكـي، الأمــر لـدينار الأردنـي، والــذهب، ومـؤخرًا الــدو ا وبخاصــة ،الاسـتثمار فـي الأصــول الماليـةب

   بينما قام الدينار بوظيفة حفظ للقيمة،الذي جعل الشيكل الإسرائيلي وسيطًا للتبادل

  
  

                                                 
  .٥٧، ص٢٠٠٥، ، رام اللهمعھد ماسأجندة العمل ا�قتصادي الفلسطيني في بيئة متحولة ، : السمھوري، محمد 1



 
 

٤٧

في عام %) ١٠٠(واجه الاقتصاد الفلسطيني هذه المشكلة فارتفع الرقم القياسي للأسعار من فقد 

الأســـعار أي أن هنـــاك ارتفـــاع فـــي ، ٢٠٠٨ فـــي عـــام%)  ١٦٦,٢( ســـنة الأســـاس ليـــصل إلـــى ١٩٩٦

  مما يدلل ذلك إلى وجود تضخم %) ٦٦,٢(خلال هذه الفترة وذلك خلال تسع سنوات وبمتوسط قدره 

يؤثر على الحياة الاقتـصادية والاجتماعيـة وتقلـيص مؤشـرات الاقتـصاد الكلـي فـي الـضفة الغربيـة 

  .وقطاع غزة مما يؤدي هذا التباطؤ إلى ارتفاع مستويات البطالة

 الاقتـصاد تهمـيش إلـى فلـسطينائيلي فـي  العامـة لـسلطات الاحـتلال الإسـر  سياسـة النفقـاتتهدفو 

وســوقًا اســتهلاكيًا للمنتجــات الإســرائيلية، فاســتخدمت ســلطات الاحــتلال   اقتــصادًا تــابعً  وجعلــهالفلــسطيني

  .  الأدنى من خدمات البنية التحتيةسياسة تقشفية لتقدم الحد

  ويتنــاول أداء الاقتــصادالمبحــث الأولكالتــالي، وتــم تقــسيم هــذا الفــصل الــى ثلاثــة مباحــث وهــي 

، أثــر الــسياسة الإنفاقيــة التــي تنتهجهــا الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية ويتنــاول المبحــث الثــاني، الفلــسطيني

 ٢٠٠٨ – ١٩٩٦الفلسطيني  ملامح التضخم على الاقتصاد ويتناول المبحث الثالث

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 
 

٤٨

  ني الفلسطيالاقتصادأداء : المبحث الأول
  

  : المبحث الأولمقدمة
   

يعتبــر اقتــصاد الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن الاقتــصاديات الناشــئة التــي تواجــه مجموعــة مــن 
 وضــعف ، وصــغر حجــم الــسوق،العوائــق والتحــديات أهمهــا ارتفــاع البطالــة وانخفــاض معــدلات الــدخول

 مـدمرة خلفتهـا سـنوات الاحـتلال  وكذلك يواجه الاقتصاد الفلسطيني بنية تحتية مادية واجتماعية،الإنتاج
الإسرائيلي، وخاصة أن سلطات الاحتلال لم تكن تهتم ببناء البنية التحتية الفلسطينية بقدر ما كان يهتم 

  .عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي بفعل السياسات الإسرائيلية  وبخلق حالة منبتدميرها ،
 ١٩٩٤ الانتقاليـة التـي امتـدت منـذ بدايـة عـام شـهدت المنـاطق الفلـسطينية ازدهـارًا خـلال المرحلـة

، إلا أن هــذا الازدهــار لــم يــستمر نتيجــة تــدهور الأوضــاع ١٩٩٦وحتــى نهايــة النــصف الأول مــن عــام 
الأمنيــة والـــسياسية علــى الـــساحة الفلــسطينية، ممـــا أدت إلــى تـــدهور الوضــع الاقتـــصادي حتــى المرحلـــة 

ـــة الممتـــدة حتـــى نهايـــة عـــام  ـــا بـــسبب الإغلاقـــات المتكـــررة، ، التـــي شـــ٢٠٠٨الثاني هدت تـــدهورًا ملحوظً
 انتكاســــة كبيــــرة نتيجــــة الحــــرب إلــــىممــــا عــــرض جهــــود التنميــــة  ،ل حجــــم المــــساعدات الدوليــــةؤ وتــــضا

 شل الاقتصاد داخل القطاع إلى والتي أدت ٢٠٠٩الإسرائيلية على قطاع غزة استمرت حتى بداية عام 
  .وتدمير البنية التحتية 

علــى التــضييق علــى الفلــسطينيين وســيطرت علــى كــل المــصادر الطبيعيــة، حيــث عملــت إســرائيل 
ووضــعت عراقيــل ضــد الــسياسة الاقتــصادية الفلــسطينية مثــل عراقيــل تــراخيص بنــاء المــصانع والاســتيراد 

 والـــسيطرة علـــى المعـــابر واجتهـــدت الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية خـــلال الإغـــلاقاســـتمرار و والتـــصدير، 
  .ح والتخفيف من معاناة الشعب الفلسطينيالسنوات الماضية للإصلا

  :مؤشرات الاقتصاد الفلسطيني: أولا
مرحلــة الانتقاليــة، التــي امتــدت منــذ بدايــة عــام فــي الشــهدت المنــاطق الفلــسطينية تطــورًا وازدهــارًا 

 ةوتواصـــلت جهـــود الـــسلط  كمـــا ســـبق توضـــيحه،١٩٩٦ وحتـــى نهايـــة النـــصف الأول مـــن عـــام ١٩٩٤
 لتحــــسين الأوضــــاع الاقتــــصادية فــــي المنــــاطق الواقعــــة تحــــت ١٩٩٧خــــلال عــــام الوطنيــــة الفلــــسطينية 

 بتوقيــع اتفــاق انتقــالي للــشراكة بــين الاتحــاد الأوروبــي م١٩٩٧-٠٢-٢٤ســيطرتها، حيــث قامــت بتــاريخ 
ــــز العلاقــــات  ــــاق إلــــى تعزي ــــصادي، ويهــــدف الاتف ــــة والتعــــاون الاقت ــــسطين لتنظــــيم العلاقــــات التجاري وفل

 إلى جانب هذا الاتفاق عقـدت الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية العديـد مـن المفاوضـات الفلسطينية الأوروبية
الاقتــصادية والتجاريــة الثنائيــة مــع عــدد مــن الــشركاء التجــاريين الجــدد مثــل كنــدا، ورابطــة التجــارة الحــرة 

طينية عـن الأوروبية، وروسيا الاتحادية، والولايات المتحدة الأمريكية، كما أعلنت الـسلطة الوطنيـة الفلـس



 
 

٤٩

 تــشمل مــشروعات اســتثمارية ،٢٠٠٠-١٩٩٨خطــة التطــوير وتنميــة الاقتــصاد الفلــسطيني خــلال الفتــرة 
 مليــون دولار تــضمنت الخطــة تقليــل ٥٠٧,٣وبــرامج بنــاء مؤســسات ومــشروعات أخــرى بقيمــة إجماليــة 
صـة فيمـا  وتحقيـق التطـور الاقتـصادي، خا،الاعتماد على إسـرائيل مـن خـلال تـشجيع إنـشاء بنيـة تحتيـة

  .١يتعلق بإنشاء مطار غزة الدولي، وبناء ميناء في غزة، وتطوير شبكة طرق محلية وخارجية
 :المحلي الإجماليالناتج -١

نقطــة تحــول فــي الأراضــي  ٢٠٠٠شــهد الأداء الاقتــصادي فــي الأراضــي الفلــسطينية خــلال عــام 
ـــسطينية الثانيـــة، و  ـــة فقـــد شـــهد بدايـــة الانتفاضـــة الفل ـــسطينية المحتل ـــسياسة الفل  الإغـــلاقتوســـيع لاحـــق ل

 ممـثلاً بالنـاتج المحلــي تحقـق تحـسن طفيـف فــي الأداء الاقتـصادي،  وحركـة النـاس والبــضائعالإسـرائيلية
 ،١٩٩٦مقارنــةً بالعــام %) ٢٥( مليــون دولار ونمــو بنــسبة ٤١١٨,٥الإجمــالي الحقيقــي ارتفاعــاً بمقــدار 

  ٢٠٠٢٢ي ما كانت عليه في أواخر عام من السكان أ% ٦٠ أن نسبة الفقر لا تزال تزيد عن إلا
  )١(جدول رقم 

  )بالمليون دولار (٢٠٠٨ حتى العام ١٩٩٦ من العامالحقيقي الناتج المحلي الإجمالي 
 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ البيان

الناتج 
  المحلي

الإجمالي 
  الحقيقي

٤٨٢٠.٩  ٤٥٥٤.١  ٤٣٢٢.٣  ٤٥٥٩.٥  ٤١٩٨.٨  ٣٧٤٩.٦  ٣٢٦٤.١  ٣٧٦٥.٢  ٤١١٨.٥  ٤٥١١.٧  ٤١٤٧.٩  ٣٧٠١.٦  ٣٢٨٥.٩  

                                                                                                                   : المصدر
 .٩٤، ص٢٠٠٩سلطة النقد الفلسطينية، التقرير السنوي الخامس عشر، رام االله  .١

  .٥٢، ص٢٠٠٦سلطة النقد الفلسطينية، التقرير السنوي الثاني عشر، رام االله  .٢
  

 أي مـا ٢٠٠١كما ويبقى نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على ما كـان عليـه فـي العـام 
لحقيقــي ، ســجل النــاتج المحلــي الإجمــالي ا١٩٩٩٣فقــط مــن المــستوى الــذي بلغــه فــي عــام % ٥٥يعــادل 

 مليـــون ٤٨٥.٥ مليـــون دولار وزيـــادة قيمتهـــا ٣٧٤٩,٦ إلـــى بحيـــث وصـــل ٢٠٠٣ارتفاعـــاً خـــلال عـــام  
، ٢٠٠٢فـي عـام  %)١٣(مقارنة مع تراجع بحوالي %) ١٥( ونمو بنسبة ٢٠٠٢دولار مقارنة في عام 

نــسبي للقيــود المفروضــة مــن قبــل الاحــتلال الإســرائيلي علــى حركــة الأفــراد التخفيــف يعــزى النمــو إلــى ال
 وإيـرادات المقاصـة، وتـدفق كميـات كبيـرة ،منت مع عودة الدفعات الشهرية المنتظمـةوالبضائع، والتي تزا

مــن الإيــرادات التــي كانــت محتجــزة لــدى الجانــب الإســرائيلي عــن أعــوام ســابقة إضــافة إلــى التحــويلات 
والتحــسن الملحــوظ فــي نــشاط البنــاء ، يالناتجــة عــن النــشاطات التجاريــة لــصندوق الاســتثمار الفلــسطين

  .٤ بشكل عامءاتوالإنشا
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  قيمتهــا  بزيــادة بلغــت٢٠٠٨-٢٠٠٥ خــلال الفتــرة الإجمــاليلارتفــاع فــي النــاتج المحلــي اواســتمر 
، جــاء هــذا النمــو متــأثراً بأربعــة عناصــر ٢٠٠٥مقارنــة بالعــام %) ٥( مليــون دولار ونمــو بنــسبة ٢٦١,٤

تـصاد الفلـسطيني، فقـد انتهجـت  العام، تحويلات العاملين، الائتمان، النمو فـي الاقالإنفاق: رئيسية وهي
 العـام الإنفـاق سياسة مالية توسعية متمثلـة بالزيـادة الملحوظـة فـي ٢٠٠٨السلطة الفلسطينية خلال عام 

 خــاص جــراء الزيــادة التــي طــرأت علــى رواتــب مــوظفي القطــاع العــام  بــشكللجــاريم والإنفــاق ابـشكل عــا
 يالفلـسطينزيـد مـن الـسيولة فـي الاقتـصاد  ضخ المإلى أدى ذلك ٢٠٠٥خلال النصف الثاني من العام 

 صـعوبات ومخـاطر جمـة ٢٠٠٨وعانت البيئة الاقتـصادية فـي الأراضـي الفلـسطينية خـلال عـام كما ، ١
جراء تعرضها لبعض الـصدمات الخارجيـة، فـسلطات الاحـتلال زادت مـن التـشدد فـي قيودهـا المفروضـة 

غربيــــة إلــــى قطــــاع غــــزة أو مــــن المنــــاطق علــــى حريــــة الحركــــة والعبــــور والبــــضائع ســــواء مــــن الــــضفة ال
     . الخارج إلىالفلسطينية 

 بـسبب ةعلـى الـتحكم فـي القـدرات الاقتـصاديومازال الاقتصاد الفلسطيني يعـاني حالـة عـدم القـدرة 
لاقتـصاد الإسـرائيلي، فهنـاك مؤشـرات عديـدة تـدلل علـى وجـود هـذه التبعيـة باتبعيـة الاقتـصاد الفلـسطيني 

ص بروتوكـــول بـــاريس الاقتـــصادي المقيـــد للاقتـــصاد الفلـــسطيني، والاخـــتلالات منهـــا مـــا يتعلـــق بخـــصو 
 ،الحاصـــلة فـــي الميـــزان التجـــاري، والاعتمـــاد علـــى الـــسوق الإســـرائيلية فـــي تـــشغيل العمالـــة الفلـــسطينية

ويتذبـــذب هـــذا الـــسوق حـــسب المـــصالح الـــسياسية لإســـرائيل ومعـــدلات التـــضخم، حيـــث يعتمـــد الاقتـــصاد 
 لتمويــل العمليــة الاقتــصادية ، وكمــصدر رئيــسي وبــشكل مــستمر،اعدات الأجنبيــةالفلــسطيني علــى المــس

، فتعتبـــر ٢ وتغطيـــة العجـــز التجـــاري فـــي النفقـــات الجاريـــة للـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية،والبنيـــة التحتيـــة
سياسات الضبط الهيكلي أو سياسـات العـرض مـن البـدائل الممكنـة والخيـارات المناسـبة للـسلطة الوطنيـة 

  .٣ينية لتحسين أداء الاقتصاد الفلسطينيالفلسط
بنيـة تحتيـة مـدمرة خلقهـا الاحـتلال، لتـدمير الاقتـصاد  ٢٠٠٨فـي عـام واجه الاقتصاد الفلسطيني 

تـصادي بفعـل الـسياسات الفلسطيني، وزرع بذور الخراب، وخلق حالة مـن عـدم الاسـتقرار الـسياسي والاق
 دولار ٣٣٣ دولار أمريكـي إلـى ٤٤٥سـر مـن حـوالي انخفـض معـدل الـدخل الـشهري للأ، فقد الإسرائيلية

 الإجمـاليتراجـع معـدل الـدخل القـومي و ، )أي بنـسبة الربـع (٢٠٠٥ وحتى عـام ٢٠٠٠أمريكي منذ عام 
 فقـد زادت نـسبة المـواطنين الـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر ،%١.٥ بنـسبة تقـارب ٢٠٠٥للفرد في عام 

وترتفــع  علــى المـستوى الـوطني% ٥٠ معــدلات الفقـر عـندتوتزايـ، والمقـدر دوليـا بحـوالي دولاريــن يوميـا
مــن الأســر % ٥٣، عانــت أكثــر مــن )قطــاع غــزة و مثــل جنــوب(فــي بعــض المنــاطق % ٨٠إلــى حــوالي 

 حيث قامت هذه الأسر بالقيام بالعديد من الإجراءات لتتجاوز هذا ،الفلسطينية من نقص حاد في دخلها
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منهــا يبيــع الحلــي % ٢٥ مــن الأســر خفــضت إنفاقهــا و%٥٨الانخفــاض، فقــد أشــارت البيانــات إلــى أن 
  .١لجأت لتربية المواشي والزراعة المنزلية% ١٦التي تشكل مهرًا للزوجة، 

 لتبلغ نسبة التراجع في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي على ٢٠٠٦وتراجع الأداء الاقتصادي في عام 
 ويكون الناتج المحلي قد ٢٠٠٥ في عام مقارنة% ٨,٥مقارنة مع نمو بنحو % ٥٢مدار العام حوالي 

 اتساع مخاطر من اقتصاديون حذر، كما ٢٠٠٥مليون دولار مقارنة في عام  ٢٣٧,٢انخفض إلى 

 الى يؤدي ما يرتفع، لم الدخل ان حين في بالاستهلاك، مرتبط الفقر ان هو جدا بسيط لسبب الفقر دائرة
 النفط مثل الدولي، المستوى على الحيوية لعالس اسعار تضخم ظهور ظل في خاصة الاسعار ارتفاع

  .٢الاساسية والسلع والذهب والسكر والقمح
 التعرض يعني ذلك فان الدخول ثبات مع الاسعار هذه في ارتفاعا ٢٠١١ عام شهد ما اذا فانه لذلك 

 يستدعي ما رواتب، على ويحصلون يعملون انهم رغم الفقر خط الى جديدة نسبة ودفع الدخول لتآكل

 في وحركة نشاطا لمس ٢٠١٠ عام بان  التأكدمع النمو مؤشرات وتحليل تفسير محاولات في الحذر

 فلسطين في قائمة الحالة هذه مثل تبقى ان بالضرورة ليس لكنه المصرفي القطاع مثل القطاعات بعض

  .٣طويلة لفترة
  :الناتج القومي الإجمالي-٢

ضـة الفلـسطينية شـهدت مزيـداً مـن التراجـع الحـاد فـي  السنة الثانية من الانتفاأن البنك الدولي أكد
 مــستوىً يقــل ٢٠٠٢ القــومي الإجمــالي فــي عــام النــاتججميــع المؤشــرات الاقتــصادية الفلــسطينية، وبلــغ 

ومــع بلــوغ معــدل النمــو الــسكاني فــي الــضفة الغربيــة وغــزة  ٢٠٠٠  عــن مــستواه فــي عــام% ٤٠بنــسبة 
نّت حـصة الفـرد مـن الـدخل الحقيقـي إلـى نـصف المـستوى  خلال السنتين الماضيتين، فقـد تـد%٩بنسبة 

 . من مجموع الأَيدي العاملة%٥٣، وبلغت نسبة البطالة ٢٠٠٠) أيلول(الذي كانت عليه في سبتمبر

ــــسطينيةيعتبــــر ــــصادية الفل ــــرئيس المباشــــر للأزمــــة الاقت ــــسبب ال  ونقــــصد ، الحــــصار والإغــــلاق ال
ســـــرائيل علـــــى حركـــــة الـــــسلع الفلـــــسطينية وعلـــــى الحـــــصار والإغـــــلاق القيـــــود التـــــي تفرضـــــها حكومـــــة إب

ففــي . الفلــسطينيين أنفــسهم وانتقــالهم عبــر الحــدود مــع إســرائيل وداخــل الــضفة الغربيــة وغــزة وفيمــا بينهمــا
، ومــع انــدلاع الانتفاضــة، خفــضت حكومــة إســرائيل فــي البدايــة وبــصورة ٢٠٠٢ إبريــل -الفتــرة مــارس 

خفــضة أصــلاً للفلــسطينيين، ولكنهــا عــاودت فــي الأشــهر كبيــرة مــن مــستوى إصــدار تــصاريح العمــل الم
 تصريح عمل بحلول نهاية عام ٣٢٠٠٠ فقد أصدرت حوالي ،الأخيرة منح التصاريح لأعداد كبيرة منهم

وذلــك لأن الإغــلاق والحــصار ؛  مــن التــصاريح رغــم أنــه لــم يــتم اســتخدام إلا نــصف هــذا العــدد٢٠٠٢
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لكثير من العمال التحرك عبر الضفة الغربية وغزة إلى أماكن الداخلي يجعل من الصعوبة بمكان على ا
 .١عملهم المحددة في التصاريح

أن أداء الاقتصاد الفلـسطيني واصـل تراجعـه  ب٢٠٠٩أكد التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام 
ي  جـراء اسـتمرار ممارسـات الاحـتلال الإسـرائيلي الهادفـة لجعـل الأوضـاع الاقتـصادية فـ٢٠٠٨في عام 

لهجـــرة وتـــصاعدت وتيـــرة مـــصادرة الأراضـــي ل الفلـــسطيني بحيـــث تـــدفع  ســـوءً الأراضـــي الفلـــسطينية أكثـــر
بغـــرض توســـيع المـــستوطنات وازديـــاد هـــدم المنـــازل الفلـــسطينية واســـتمر نـــشر الحـــواجز ونقـــاط التفتـــيش 

حتــى  ألــف فلــسطيني عــن منــازلهم ٢٨الإســرائيلية وبنــاء الجــدار العــازل الــذي أدى إلــى تهجيــر حــوالي 
  .٢٠٠٨ نهاية عام

كما استمرت ممارسات الاحتلال الإسرائيلي فـي خنـق الاقتـصاد الفلـسطيني بالـضفة الغربيـة عبـر 
 .تقنين الصادرات وتشديد القيود على الواردات وخصوصاً المواد الخام والسلع الوسيطة

ـــذي خـــضع لحالـــة حـــصار طالـــت جميـــع نـــو  احي وتزايـــدت القيـــود الإســـرائيلية علـــى قطـــاع غـــزة ال
الظــروف المعيــشية وازدادت معــدلات الفقــر والبطالــة فيــه ومنعــت إســرائيل دخــول الأمــوال للقطــاع وأدى 
العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة إلــى تــدمير البنيــة التحتيــة للقطــاع مــا أســفر عــن تــدهور الأوضــاع 

فـي % ٢,٣إلـى  ٢٠٠٧فـي عـام % ٤,٩الاقتصادية فيه وتراجع النمو في الناتج المحلي الإجمالي مـن 
 وتزايد العجز في ميـزان الـسلع والخـدمات واسـتمر الاسـتهلاك الكلـي فـي تجـاوز قيمـة النـاتج ٢٠٠٨عام 

 .٢٠٠٨٢المحلي الإجمالي في عام 

 :معدل الدخل الفردي-٣

المشاركة في القوى العاملة مؤشراً أساسيا لمدى نشاط سوق العمل وفاعليته في توفير فـرص تعتبر 
مـــن % ٤٠,٧نتـــائج مـــسح القـــوى العاملـــة إلـــى انخفـــاض نـــسبة المـــشاركة إلـــى  فقـــد أشـــارت ،العمـــل

 أفــــراد أربعــــة ســــنة فــــأكثر ١٥ أفــــراد أعمــــارهم ١٠ مــــن بــــين كــــل أصــــبحإجمــــالي القــــوة البــــشرية أي 
عــشية انتفاضــة  %٤٣,٥مــشاركين فــي القــوى العاملــة، بعــد أن كانــت تــصل نــسبة المــشاركة إلــى 

 آخـر، بلغـت نـسبة المـشاركة فـي الربـع الأول مـن عـام من جانـب). ٢٠٠٠أيلول، -تموز(الأقصى 
كمـــا تعتبـــر نـــسبة مـــشاركة . فـــي قطـــاع غـــزة% ٣٦,٣مقابـــل % ٤٣,٢ فـــي الـــضفة الغربيـــة ٢٠١٠

% ١٤,١النساء في القوى العاملة متدنية مقارنة مع الرجال، حيث تصل نسبة مشاركة النـساء إلـى 
نسبة مشاركة الرجـال % ٦٦,٧ مقابل في قطاع غزة،% ١١,٢في الضفة الغربية و% ١٥,٨بواقع 

  ٣.في قطاع غزة% ٦٠,٩في الضفة الغربية و% ٧٠,٠في القوى العاملة، بواقع 

                                                 
 دولية ية وحماية مؤسسات السلطة مسؤوليةغ¨ق السبب المباشر لÁزمة ا�قتصادالحصار وا¥:  البنك الدولي1

http://www.aawsat.com/details.asp?article=156264&issueno=8864  ١٧/٠٦/٢٠١١  
 ١٧/٠٦/٢٠١١    http://www.moheet.com/show_news.aspx?nid=329200&pg=3شبكة ا¥ع¨م العربية،  2
    ١٣/٠٦/٢٠١١، http://www.falasteen.com/spip.php?article184 : إحصائية الفلسطينيين في الضفة والقطاع،زينب ، عودة3



 
 

٥٣

مــــن الأســــر الفلــــسطينية يقــــل دخلهــــا % ٥٧,٢ أن كــــشف الجهــــاز المركــــزي للإحــــصاء الفلــــسطيني 
% ٤٦,٣فــي قطـاع غــزة، و% ٧٩,٤فــي الـضفة الغربيـة و% ٤٥,٧الـشهري عـن خــط الفقـر، بواقـع 

الجهاز المركـزي للإحـصاء الفلـسطيني  وأشار، الأسر يقل دخلها الشهري عن خط الفقر الشديدمن 
 مليــون دولار شــهريا لإعــادة نــسب الفقــر لمــا كانــت عليــه عــام ٧ حاجــة لتــوفير مــا قيمتــه أن هنــاك
خـلال % ١١,١، هذا وشكلت المساعدات الطارئة انخفاض في مؤشر الفقـر بنـسبة مقـدارها ١٩٩٨

  .٢٠٠٧1 العام
كمـا يلاحـظ ارتفـاع نـسبة اسـتهلاك الأسـر الأكثـر ثـراءً، وأنهـا تـأثرت بالأزمـة بنـسب أقـل مقارنـة مـع 

مــن إجمــالي % ٢٦,٦مــن الــسكان قــد بلغــت % ١٠بقيــة الفئــات، حيــث أن نــسبة اســتهلاك أغنــى 
، بنــسبة ارتفــاع مقــدارها ٢٠٠٦لعــام  %٢٠,٧، مقابــل ٢٠٠٧اســتهلاك الأســر الــشهري فــي العــام 

٢٨,٥%.  

من إجمالي الاستهلاك الشهري % ٣٢,٦أما فيما يتعلق بالطبقة الوسطى فقد بلغ نسبة استهلاكها 
  .%٨,٤2، بنسبة انخفاض مقدارها ٢٠٠٦لعام % ٣٥,٦، مقابل ٢٠٠٧للأسر لعام 

  : الإسرائيلي على الاقتصاد الفلسطينيالاغلاقتأثير : ثانيا
 فــان هــذا ١٩٩٩-١٩٩٦الفتــرة الــسابقة رغــم التحــسن الملحــوظ فــي الاقتــصاد الفلــسطيني خــلال 

 ٢٨ انـدلاع الانتفاضـة الثانيـة فـي منـذالتحسن لم يستطع التكييف مع أزمة الحصار التي فرضت عليـه 
ولـوحظ أن هـذه الأزمـة تـشكل أعمـق الأزمـات التـي  ،٢٠٠٨ حتى نهايـة العـام ٢٠٠٠  من العامسبتمبر

 حيث انعكست سياسة الحـصار الـشامل ،الحياةمر بها الاقتصاد الفلسطيني، فهي تشمل كافة نشاطات 
ـــار الاقتـــصادية  ـــع مقـــدرات الـــشعب الفلـــسطيني، فكانـــت الآث ـــدمير المؤســـسات الاقتـــصادية علـــى جمي وت

 وقــد أظهــرت هــذه الآثــار الــسلبية مــدى ارتبــاط واعتمــاد الاقتــصاد ،الــسلبية تتــوالى منــذ انــدلاع الانتفاضــة
ظهــر ذلــك واضــحا مــن خــلال الــشلل الــذي أصــاب مختلــف الفلــسطيني علــى الاقتــصاد الإســرائيلي، وقــد 

 ،والإغــلاقالقطاعـات الاقتـصادية والخــسائر الفادحـة التــي لحقـت بالاقتــصاد الفلـسطيني نتيجــة للحـصار 
 تتبعهــا الحكومــة  ممنهجــة الــشامل سياســة ثابتــةوالإغــلاقحيــث أصــبح الحــصار العــسكري والاقتــصادي 

 ونتيجـة إلـى هـذه ،يني يعمـل بأقـل مـن نـصف طاقتـه الإنتاجيـة، ممـا جعـل الاقتـصاد الفلـسط٣الإسـرائيلية
السياسة تكبد الاقتصاد الفلسطيني خسائر اقتصادية مباشرة في مجالات الإنتاج والاستثمار والاستهلاك 

، وظهـــر  والتـــضخموالتجـــارة الخارجيـــة وأخـــرى غيـــر مباشـــرة تتمثـــل فـــي ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة والفقـــر

                                                 
،  الفلسطيني وا�ئت¨ف الوطني للنداء العالمي لمكافحة الفقر تنشر بيانات حول الفقرلÂحصاءالجھاز المركزي شبكة فلسطين ا¥خبارية،  1

http://www.pnn.ps/index.php?option=com_content&task=view&id=40397&Itemid=0 ،١٣/٠٦/٢٠١١  
  .http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3232 ٢٠٠٩ – ٢٠٠٧الفقر في الأراضي الفلسطينية خلال الفترة وفا،  2

3 Greentree, Estate, Public Finance. Center on International Cooperation. New york. 2005. P7-8 . 



 
 

٥٤

 فــي  الوطنيـة الفلـسطينية ممـا انعكـس سـلبا علــى دور الـسلطة،الموازنـة العامــةالاخـتلال واضـح فـي أداء 
   .١توفير الحياة الكريمة للأفراد

  : الممنهجةالإسرائيلي الإغلاقسياسة  -١
 الإنتاجيـة أضرار فادحة بالاقتصاد الفلـسطيني وبنيتـه إلحاق إلى الإسرائيلية الإغلاقسياسة أدت 

 للعمالـة الفلـسطينية مـصراعيه البـاب علـى إسـرائيل فتحـت ١٩٦٧ي عـام منذ الأشهر الأولى للاحتلال ف
 لهــم مــن أبرزهــا الإغــراء مــستخدمة كافــة وســائل الإنــشاءات وخــصوصا فــي قطــاع إســرائيلللعمــل داخــل 

خــدمات  وتــأمين المواصــلات وال،دفــع أجــور تزيــد عــن ضــعف مــستوى الأجــور فــي الأراضــي الفلــسطينية
 فـــأدت هـــذه ،فـــضلاً عـــن تحديـــد ســـاعات العمـــل بثمـــان ســـاعات يوميـــا ،الطبيـــة فـــي كثيـــر مـــن الحـــالات

   :٢ فمن أبرز هذه العوامل بالاقتصاد الفلسطينيعوامل متعددة أضرت إلىالسياسة 
 لأنـــه أصـــبح الجـــزء الأكبـــر مـــن العمالـــة الموجـــودة داخـــل ،إحـــداث خلـــل داخـــل الاقتـــصاد الفلـــسطيني �

 .الاقتصاد الفلسطيني عمالة غير ماهرة

 وخاصـة قطـاع الزراعـة ، في مختلف القطاعـات الاقتـصاديةالإنتاجيةقللت  إسرائيل إلىمالة هجرة الع �
 .وقطاع الصناعة

 وزيــادة مماثلــة فــي الــواردات مــن ، زيــادة كبيــرة فــي الاســتهلاكإلــىأدى الارتفــاع المتزايــد فــي الأجــور  �
 .الإسرائيلية فأصبحت السوق الفلسطينية سوق استهلاكية للمنتجات ،إسرائيل

 جميـع البنـوك العاملـة فـي الأراضـي بـإغلاق صـدر أمـر عـسكري ١٩٦٧منذ بداية الاحتلال في عـام  �
 ،لــى حــشد وتخــصيص الأمــوال بكفــاءةن القــدرة عمــ الأمــر الــذي حــرم الاقتــصاد الفلــسطيني ،الفلــسطينية

 .وحرم العديد من الاستثمارات من الحصول على التمويل المناسب

 ،انت تفرضها إسرائيل بشكل عشوائي على المـشروعات الفلـسطينيةة التي كظساهمت الضرائب الباه �
 واسـتيراد المـواد الخـام والوسـيطة ،وكذلك القيود التي تفرضها على حركة المنتجات الفلسطينية من جهـة

 فقـــد ترتـــب علـــى ذلـــك ضـــيق القاعـــدة ،مـــن جهـــة ثانيـــة فـــي تبـــاطؤ الاســـتثمارات المباشـــرة فـــي فلـــسطين
  .المشروعات القائمةالإنتاجية وضعف إنتاجية 

ويــرى الباحــث أن كــل هــذه الــسياسات التــي انتهجتهــا وتنتهجهــا الــسلطات الإســرائيلية تهــدف إلــى 
      . للمنتجات الإسرائيليةاقتصاداً تابعاً وسوقاً استهلاكياً جعل الاقتصاد الفلسطيني 

  : على الأداء الحكوميالإغلاقأثر  -أ
 بجميـع مكوناتهـا،  للسلطة الفلسطينيةالموازنة العامة بشكل واضح على  الإسرائيليالإغلاقيؤثر 

 من جهة أخرى، كما يعمـل علـى نفقاتها الحكومية من جهة، وزيادة الإيراداتحيث يعمل على تخفيض 
 البنيـة التحتيـة، إلـى الاسـتثماري الموجـه الإنفـاق هيكلة وتوجيه المساعدات في الدول المانحـة مـن إعادة

                                                 
 .١٣١، ص٢٠٠٣، فلسطين أھمية الحسابات القومية الفلسطينية وتأثير الحصار عليھا، مركز التخطيط الفلسطيني، : نوفل، أسامة1
  .٨ - ٧، ص١٩٩٥مرجع سابق، : سلطة النقد الفلسطينية 2



 
 

٥٥

 الطـارئ الموجـه لتعـويض الـنقص فـي الـدخل، الإنفـاق إلـىللمؤسسات والمرافـق الطاقة الاستيعابية ورفع 
تـنخفض الإيـرادات الحكوميـة ،  العـاطلين عـن العمـللاسـتيعاب وخلق فرص عمـل مؤقتـة الإغلاقنتيجة 

للسلطة الوطنية الفلسطينية من خلال انخفاض الإنتاج والدخل، كما أن انخفـاض الـواردات مـن إسـرائيل 
 إيــرادات يــساهم بــشكل رئــيس فــي انخفــاض ،إســرائيلالعمــال الفلــسطينيين العــاملين فــي وانخفــاض عــدد 

  .١السلطة الوطنية الفلسطينية
 مـــستحقات الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية ســـداد تـــستخدم سياســـة ممنهجـــة فـــي إســـرائيلأن  ويتبـــين

  .الإغلاق الحصار و خلال فتراتبحيث تقوم بتأخير دفع مستحقاتها 
  : العمالة الفلسطينيةأثر الاغلاق على  -  ب

 الـسماح بـين تراوحـت إسـرائيلية ممنهجـة ممارسـات ظـل فـي ملائمـة تـشغيلية سياسـات غيـاب سـاهم

 المتعطلـين معانـاة مـن مـضاعفةال إلـى أخـرى تـارة عـنهم تـارة والاسـتغناء لـديها الفلـسطينيين بعمالـة

 فـي للعمـل كثيـرة أحيانًـا رهماضـطرا مع نطاق في أضيق لديهم المتاحة العمل فرص وانحسار الفلسطينيين

 فـي خطيـرة تحـول نقطـة ٢٠٠٠ مثـل عـام وقـد زهيـدة، وبـأجور عديـدة مخـاطر تحفهـا لائقـة غيـر ظـروف

 العمالـة قـد بلغـت وكانـت واحـد، جانـب مـن وتطبيقهـا الفلـسطينية العمالـة تجـاه الإسـرائيلية الممارسـات

مجمـوع  مـن  %٢٥ لنحـو الإسـرائيلي لالعمـ سـوق اسـتيعاب حيـث مـن ١٩٩٩ العـام في ذروتها الفلسطينية
 الـدخل مـصدر زيـادة فـي دورهـا لهـا كـان مرتفعـة وأجـور بعوائـد ذلـك ارتبـاط مـع الفلـسطينية العاملـة القـوى

 الطاقـات مـن الفلـسطيني المجتمـع حرمـان فـي تمثلـت متعـددة اقتـصادية سـلبيات تكمـا ظهـر  ،يالفلـسطين

 الاستنكاف جراء كبيرة خسائر بجانب هذا المبدعة، لسطينيةالف من العقول الكثير وهجرة البشرية الإنتاجية

 حيـث مـن الفلـسطينية العاملـة القـوى أوضـاع الفلـسطيني، وباستـشراف الانقـسام حالـة رافـق الـذي الـوظيفي

 إلـى الفلـسطينية الأراضـي فـي الـسكان أعداد تصل أن المتوقع من فإنه ،٢٠٢٠ العام حتى السكاني النمو

 زيادة وبنسبة ٢٠١٠ مقارنة بالعام نسمة مليون ١,٢ قدرها بزيادة أي المذكور، لعاما في نسمة مليون ٥,٢

 الـسكان الـواقعين أعـداد فـي زيـادًة بـدورها تعنـي والتـي ككـل، الفتـرة مجمـوع مـستوى علـى  %٢٩,٧ قـدرها

  .عمل عن كباحثين آخر بعد عامًا العاملة القوى داخل
 نمـو تطـورات  أن٢٠١٠ سـنة لإحـصاء الفلـسطينيدراسة أجراها الجهاز المركـزي ل كما أوضحت

 في ألفًا ٦٠٢ من تزايدت أعدادها ٢٠٠٧ و ١٩٩٧ عامي بين فيما الفلسطينية الأراضي في العاملة القوى

 ذلـك وجـاء%٣,٥   سـنوي نمـو وبمتوسط  %٤١ بلغت عامة بزيادة أي ٢٠٠٧ في ألفًا ٨٤٩ إلى ١٩٩٧

 نـسمة مليـون ٣,٧ إلـى ١٩٩٧ العـام فـي نـسمة  مليون٢.٩ من رةالفت هذه السكاني خلال النمو مع مترافقًا

 العاملـة القـوى شكلت وقد هذا% ٢,٥ قدره سنوي نمو وبمتوسط%٢٧,٦ بنحو بزيادة أي ٢٠٠٧ العام في

 عـام فـي أمـا العـام، لـنفس غـزة قطـاع فـي% ٢٩,٢ مقابـل ١٩٩٧ عـام فـي % ٧٠,٨الغربيـة الـضفة فـي

                                                 
مركز التخطيط الفلسطيني، ، ٢٠٠٢-٢٠٠١ خ¨ل الفترة تأثير الحصار ا¥سرائيلي على ا�قتصاد الفلسطيني: عبد الرزاق، عمر؛ وآخرون 1

  .٢٣، ص٢٠٠٢فلسطين،
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 غـزة قطـاع فـي % ٣٢,١ مقابـل %٦٧,٩ نـسبته مـا الغربيـة لـضفةفـي ا العاملـة القـوى شـكلت فقـد ٢٠٠٧

 علـى متعطـل ألـف ٢٢٧ أعـدادهم تجـاوزت الـذين المتعطلـين ونـسب أعـداد متابعـة العـام، وجـرى لـنفس

 قطـاع فـي ألفـًا ١١٥ و الغربيـة الـضفة فـي ألفـًا ١١٢ مـنهم ٢٠٠٨ فـي العـام الفلـسطينية الأراضي مستوى

 كعمالـة عملهـم ديمومة حيث من العاملين الدراسة خطيرة، وقد صنفت تياتداع من الظاهرة لهذه وما غزة

 تطـورات دراسـة تـم كمـا عدمـه، مـن الاسـتقرار الـوظيفي حالـة بـدورها تعكـس والتـي محـدودة عمالـة أو تامـة

 التحـول أبرزهـا مـن وكـان التعـدادين بـين فيمـا الاقتـصادي النـشاط حـسب الفلـسطينية العاملـة القـوى ونمـو

 فـي الخدميـة وخاصـة الأنـشطة إلـى التحويلية والصناعات والتعدين كالزراعة السلعية الأنشطة من السلبي

  .١والعسكري المدني بشقيها الحكومية الوظائف
   :الفلسطينية أثر الاغلاق على التجارة - ج

  البنكأكد فقد، تعيق حرية التجارة الفلسطينية فرض قيودا صارمة وإغلاقاتب إسرائيل اعتادت

يعتمد نموه ف. وقطاع غزة اقتصادا صغيرا فقير الموارد  الضفة الغربيةبأن له سابقي في تقرير الدول
من % ٨٥وتشكل التدفقات التجارية ما يقرب من . مفتوحة مع جيرانه على المحافظة على تجارة

ن ، حيث تمثل استيراد البضائع والخدمات ما يقرب م منها مع إسرائيل%٩٠المحلي،  إجمالي الناتج
 كما  الناتج المحلي ،إجماليمن % ٢٠إلى % ١٥فيما يشكل تصدير البضائع والخدمات % ٧٠ى

الإسرائيلي إلى تقليل السوق بالنسبة للمنتجات الفلسطينية  أدت التغييرات التي طرأت على الاقتصاد
 .٢التقليدية

قادم،   وقطاع غزة لوقتمن أن الاقتصاد الإسرائيلي سيبقى الشريك الرئيسي للضفة الغربية على الرغم
ما هو أبعد من  فإن النمو المستقبلي سيعتمد على المؤسسات الفلسطينية القادرة من الوصول إلى

 .إسرائيل ودخول أسواق جديدة في بقية أرجاء العالم

  الممرات التجارية من غزة عن طريق مصر كبديل لإرسالعمل  في دراسة أخرىالدولي قد حلل البنكف

مختلف   وتعمل هذه الورقة على تناول هذا العمل وتفحص قابلية تطبيق،ر إسرائيلالصادرات عب
خيارين أساسيين لدخول  ووفق التقرير فان للمؤسسات الفلسطينية. الطرق التجارية من الضفة الغربية

   :٣السوق العالمي، هما
  .الإسرائيلية بواسطة المطارات والموانئ-١
 . بواسطة المطارات والموانئ الأردنيةعبر نهر الأردن ومن ثم للخارج-٢

والمستوطنات المتزايدة عملت  فإغلاقات الطرق الإسرائيلية الكثيرة، والمناطق المغلقة، والطرقات المقيدة
كانتونات معزولة أدت إلى رفع تكاليف النقل  كلها على تقطيع أوصال المجتمعات الفلسطينية إلى

                                                 
  ٢٠، ص٢٠١٠العاملة الفلسطينية بين النظرية والتطبيق، رام الله فلسطين،  القوى سياسات الفلسطيني، لÂحصاء المركزي الجھاز 1
 .٣، ص٢٠٠٧،رام الله، الفلسطينية التجارة أمام محتملة بدائل، البنك الدولي 2
  /Date,  http://www.wata.cc/site :14/06/2011، قيود على التجارة الفلسطينية،  ص¨ح الدين،ابوالرب 3
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 .قدرة المؤسسات الفلسطينية على تحقيق اقتصاديات عالية والمواصلات وإلى الحد بصورة كبيرة من

 .شركات نقل و مؤسسات تقوم في نقل بضائعها الخاصة وقد استهدفت الدراستان

للقيود المتزايدة على حركة البضائع والخدمات في الضفة الغربية أثرا  وتشير نتائج الدراستين إلى أن
 .سلبيا

  :د الإسرائيليتبعية الاقتصاد الفلسطيني بالاقتصا -٣
 عــن الواقــع، الحــديث عــن اقتــصاد فلــسطيني مــستقل فــي ظــل الاحــتلال مجافيــاً للحقيقــة وقفــزاً يعتبــر 
 ،الاقتـصاد الإسـرائيلي الاقتـصاد الفلـسطيني فـي كـل مـن الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة ملحقـاً بفأصبح

جمـاً والأكثـر ديناميكيـة  حكبـرالأالإسـرائيلي المتوازنـة مـع الاقتـصاد سيراً لعلاقتـه غيـر وبات تطوره أ
  .وتعقيداً 

الحكومـــات الإســـرائيلية المتعاقبـــة منـــذ ذلـــك التـــاريخ إتبـــاع سياســـة تدميريـــة ممنهجـــة ضـــد واصـــلت 
 علــى أســاس تحويــل الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة إلــى ســوق اســتهلاكي قائمــةالاقتــصاد الفلــسطيني، 

بـصورة شـبه يعتمـد قتصاد الفلسطيني الا ، فأصبحللمنتجات والخدمات الإسرائيلية حتى الفاسدة منها
خلفـــت سياســـية الإغـــلاق  ، فقـــدالمجـــالات القطاعـــات و كاملـــة علـــى الاقتـــصاد الإســـرائيلي فـــي كافـــة

  والنÅشاطاتالاقتـصادية المختلفـة؛ حيـث مـست كافـة القطاعـات  علـى الأنـشطةثيـةر اكنتـائج الممـنهج 
  .١عياع السياحي، القطاع الصنا القطاع الزراعي، القطالتالية،

أن الــشركات الفلــسطينية بــ ١٩٩٨ فــي عــام  أجراهــا مركــز الــشرق الأوســط للأبحــاث دراســةتوصــلت
 معاملاتهــاالتــي تقــوم بالاســتيراد والتــصدير مــن خــلال المــوانئ الإســرائيلية تواجــه ارتفــاع فــي تكــاليف 

 يـه أنومما لاشـك ف ،مقارنة بتكاليف الشركات الإسرائيلية في نفس الصناعة% ٣٥  عنتزيدبنسبة 
  .٢ الاقتصاد الفلسطيني موارداستنزافإلى هدف  ت المتبعةهذه السياسة

 :القطاع الصناعي  - أ

 ي فـي قطـاعشـهد القطـاع الـصناعيعتمد مـدى نجـاح المـدن الـصناعية علـى زوال المعيقـات، فقـد 
 والبـالغ عـددها فـي القطـاع، وقد توقفتْ غالبية المنشآت الـصناعية ، فترة الدراسةخلال اً غزة تدهْورًا شديد

ليــة   منــشأة، وذلــك بــسبب تقلــيص ســلطات الاحــتلال٣٩٠٠ الإســرائيلي حجــم الــواردات مــن المــواد الأو
ناعات وإسـرائيل،  ة، وعدم قدرة تلك المنشآت على تصْدير مُنتجاتِها إلى أسـواق الـضفةالغزي اللازمة للص

لوجـود عوائـق وتعقيـدا متعـددة كالحـصار فشلت تجربة المدن الصناعية عبر الـسنوات الماضـية، بالتالي 
  .٣الذي يفرضه الاحتلال، وتقطيع أوصال الوطن، والسيطرة الإسرائيلية الكاملة على المعابر

                                                 
   .٥٢مرجع سابق، ص: حميد، محمد 1

2 مركز الشرق ا�وسط لÁبحاث   http://www.merip.org/mer/mer217/217_farsakh.html: Date, 01/11/2010. 
3 http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=3853: Date, 28/09/2010. 
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، ٢٠٠٧/ ٦/ ٢١بتــاريخ  وقــد مثــل قــرار الــسلطات المحتلــة بإلغــاء الكــود الجمركــي لقطــاع غــزة 
إسـرائيل أو غيرهـا   علـى الـواردات مـنيعتمـدالـذي  خطـوةً إضـافية أدت إلـى شـلل تـام للقطـاع الـصناعي

الـصناعية، وعـدم تـصدير أي مـن  مـن المنـشآت% ٩٦، وأدى ذلـك إلـى إغـلاق أكثـر مـن %٩٠بنـسبة 
هــذا القطــاع إلــى أعــداد العــاطلين عــن العمــل،   عامــل فــي ألــف٣٣٠٠٠بــضائعها، وانــضمام أكثــر مــن 

عامل في منتـصف شـهر حزيـران ألف  ٣٥٠٠٠الصناعي ما يقرب من   عدد العاملين في القطاعالبالغ
  .١ عامل٢٠٠٠يتجاوز عدد العاملين في هذا القطاع أكثرَ من  لم وبعد الإغْلاق ٢٠٠٧

 :القطاع الزراعي  -  ب

الأســمدة : الإنتــاج الزراعــي التاليــة ترتــب علــى الإغْــلاق والحــصار نقــص كامــلٌ فــي مــستلزمات
نـــايلون (ايلون الخـــاص بزراعـــة التـــوت الأرضـــي بأنواعهـــا، والنـــ الزراعيـــة بأنواعهـــا، والأدويـــة الزراعيـــة

 قطع غيار لصيانة مضخات المياه التي تـستعمل فـي ري المزروعـات، مـستلزمات ، عدم توفر)التغطية

المـشاريع الزراعيـة التنمويـة والإغاثـة  ، وتوقفت تقريبًا معظـم)الهيكل الحديدي(إنشاء البيوت البلاستيكية 
 مثــل ،ودوليــة، بــسبب عــدم قــدرتِها علــى إدخــال المــواد المطلوبــة للمــشاريع ةالتــي تنفــذها منظمــات محليــ

اللازمـــة للـــدفيئات،  للمواشـــي، الأســـمدة والبـــذور، والأشـــتال، المـــواد المعدنيـــة والبلاســـتيكية الأعـــلاف(
 ناهيــك عــن )ومــضخات الميــاه الكهربائيــة والمــدخلات اللازمــة لآبــار الميــاه ومــزارع المواشــي والأســمنت

  . ممنهجة في الضفة الغربية وقطاع غزةإسرائيليةلأراضي التي أصبحت سياسة تجريف ا
 متـــأثراً بالعمليـــات ١٩٩٩مقارنـــة بعـــام % ٥٥  بنحـــو٢٠٠٨انخفـــض الإنتـــاج الزراعـــي فـــي عـــام 

العسكرية الإسرائيلية من دمار واسع النطـاق فـي الأراضـي الزراعيـة والـدفيئات الزراعيـة ومـزارع الـدواجن 
 الميــاه وشــبكات الــري وغيرهــا مــن الأصــول الإنتاجيــة جــاء هــذا وفقــاً لمعلومــات الجهــاز والمواشــي وأبــار

  .المركزي للإحصاء الفلسطيني
 القطاع السياحي -جـ

لقد شكلت الظروف السياسية التي مرت بها الأراضي الفلسطينية بصورة عامة، عائقاً أمام تطور 
تـــي تتمتـــع بهـــا الأراضـــي المقدســـة علـــى صـــعيد صـــناعة الـــسياحة فـــي فلـــسطين، رغـــم الأهميـــة الكبيـــرة ال

ة للمواقـع الأثريـة والدينيـة فـي فلـسطين، فقـد  الاحـتلال مـن أهـم العوامـل المـدمر ر ويعتبـ،الحركة السياحية
، علــى ١٩٦٧ العــام  فــي منــذ احتلالهــا للــضفة الغربيــة وقطــاع غــزةالإســرائيليلطات الاحــتلال ســعملــت 

ــــة  ــــتلاءمفــــرض سياســــة عدواني ــــسمى الاســــتيطانية لهــــا توالتطلعــــا ت ــــد أقامــــت مــــا ي ــــة الإدارة، فق  المدني
حيــث نجحــت فــي  ،والآثــار تعنــى بالــشئون الــسياحية إداريــة تــشكيل وحــدة إلــى التــي عمــدت الإســرائيلية

 حتـــى يومنـــا هـــذا، فقـــد منعـــت ســـلطات ،الإســـرائيلية وتـــشجيع تلـــك ، الفعاليـــات الـــسياحية العربيـــةإعاقـــة
طمــس معظــم بهــدف  ٢١/٠٧/٢٠٠٩ ســياحي فــي القــدس بتــاريخ الاحــتلال إقامــة حفــل افتتــاح معــرض

 فــي المــس بــشكل خطيــر الإســرائيلية هــذه الــسياسة أدت والمــسيحية، فقــد الإســلاميةالنــشاطات الــسياحية 
                                                 

1    http://www.alukah.net/Social/0/4789/ : Date, 20/09/2010. 
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 حيث توقفت بالكامل السياحة الداخلية جراء السياسات التي اتبعتهـا فـي ،بالحركة السياحية في فلسطين
خاصــة فــي قطــاع غــزة أصــيب بــشلل كامــل ،  عــن بعــضهااينية وعزلهــالفلــسطتقطيــع أوصــال الأراضــي 

 قطـاعالالمعـابر، فـضلا عـن تـدمير العديـد مـن المنـشآت الـسياحية، حيـث بلغـت خـسائر  نتيجـة إغـلاق

الحركـة الـسياحية   الفلـسطيني بخـسائر فادحـة أضـرت بالقطـاع الفلـسطيني كافـة وأدت إلـى شـليالـسياح
 .                       ١قتــصاد الفلـسطيني بــشكل عـاموبالتـالي كــان لهـا تــأثير علـى الا

غيـر  أن خسائر قطاع السياحة الفلسطيني انقسمت إلى قـسمين خـسائر مباشـرة وخـسائر وأوضح       
للقصف أو التجريف أو الاعتـداء  مباشرة أما المباشرة وهي الخسائر التي ألمت بالقطاع السياحي نتيجة

مثـل الخـسائر التـي لحقـت بمجموعـة مواقـع أثريـة فـي  علـى هـذه المنـشآتالعـسكري الإسـرائيلي المباشـر 
غـزة بالتحديـد فـي أرضـية فسيفـساء ديـر الـبلح علـى شـاطئ بحـر غـزة، أمـا  مدينة دير الـبلح وسـط قطـاع

الحـصار أن و  ،٢ غير المباشرة فهي التي تسببت في تعطيل حركة السياحة الوافدة إلـى فلـسطين الخسائر
،  مؤكـداً بـأن الـسياحة تعتمـد علـى سـياح مـن خـارج الـوطن،اح ومـستثمري الأمـوال هـروب الـسيإلى ىأد

ه لا يوجـد بـالمعنى الحقيقـي شـئ يـسمى سـياحة فـي هـذه الأوضـاع لآن هـذه أي أجانب وزوار وأشـار أنـ
ولفــت إلــى أن الوضــع الــسيئ الحــالي أدى إلــى الــشرائح غيــر قــادرة علــى دخــول غــزة بــسبب الحــصار، 

هـا يتقاضـون راتبـا و  حيـث أصـبح موظف،والمـوظفين فـي الفنـادق والمطـاعم ب العمـالتقليص أعداد ورواتـ
القطـاع  كمـا انخفـض عـدد العـاملين فـي.  وأحيانـا تمـر شـهور دون تقاضـي أي راتـب،النـصف أقـل مـن

  . ١٢٠٠٣ عامل وموظف إلى اقل من ١٨٠٠السياحي من 
 مليـون ١٥٢  بلغـتإجماليـةات  حقق قطاع السياحة في الضفة الغربية عائد١٩٩٥أما في العام 

  .٤دولار كان نصيب القدس الشرقية مليون ١٣٢من هذا المبلغ % ٨٦ أكثر من دولار
  :٢٠٠٨،٢٠٠٧ الوضع المالي في فلسطين خلال سنتي - ٣

جـــز للمـــستحقات الماليـــة  ح٢٠٠٨ و٢٠٠٧عـــامي شـــهدت الأوضـــاع الماليـــة فـــي فلـــسطين خـــلال 
عـدم انتظـام دفـع مـستحقات  و  مليـون دولار٨٠٠ل والتـي بلغـت  سلطات الاحـتلالدىللسلطة الفلسطينية 

انخفــاض تحــصيل  و ،عــدم انتظــام دفــع الرواتــب لكافــة العــاملين بالــسلطة الفلــسطينية و ،القطــاع الخــاص
توقــــف التــــدفق النقــــدي مــــن قبــــل الــــدول المانحــــة للحــــساب المركــــزي فــــي الــــسلطة  و ،الــــضرائب المحليــــة

 وحــصول ، وحــسابات أخــرى مؤقتــة، مثــل حــساب الــرئيس،ختلفــةالاستعاضــة بحــسابات م و  ،الفلــسطينية
الاســـتيراد  و ،صـــعوبات فـــي تـــرخيص الـــسياراتو  ،إضـــراب عـــام مـــن قبـــل العـــاملين بالـــسلطة الفلـــسطينية

 وتوقـف صـدور موازنـات الحكومـة ، وارتفـاع تكـاليف المعـاملات،شلل المعاملات الحكوميـةو  ،التصديرو 

                                                 
.php.index/com.alrai.www://http   1 10/08/2010, Date:   

2 http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=297647: Date, 28/09/2010. 
3 http://www.fpnp.net/ar/home Date, :28/09/2010. 
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عدم معرفة الوضع المالي للحكومـة  و ،ختامية للموازنة الحكوميةتوقف صدور الحسابات ال و ،الفلسطينية
  .١انخفاض في نسبة دفع المواطنين لمستحقات البلدية بحجة عدم استلام الرواتب و ،الفلسطينية المركزية

فـــي تحفيـــز الوضـــع المـــالي فــــي أعاقـــت الظـــروف الـــسياسية المحيطـــة دور القطــــاع الخـــاص بـــل و 
ة الاقتصادية المستدامة، كان لزاماً على الحكومـة أن تأخـذ زمـام المبـادرة  وتحقيق النمو والتنمي،فلسطين
 الاقتصاد من خلال تحفيز الطلب المحلي، وفي نفس الوقت كان لزامـاً عليهـا أن تعيـد الـسياسة لإنعاش

 مسارها الصحيح، بعد الانحرافـات التـي شـابتها خـلال الـسنوات الماضـية، وذلـك مـن خـلال إلىالانفاقية 
  .٢، خاصة في مجال النفقات٢٠٠٨، والالتزام بالمحددات الرئيسية في موازنة عام الإداري حالإصلا

  : الفلسطينيةالتجارة الخارجية-٤
بعــد ) ٢٠٠٠-١٩٩٤(تــسلمت الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية إدارة النــشاط الاقتــصادي خــلال الفتــرة 

ــذاتي، ثــم اتفــاق بــاريس الاقتــصاد  العــام الإطــاري، الــذي أصــبح يــشكل التوقيــع علــى اتفاقيــات الحكــم ال
 وفيمـا يلــي أهـم مؤشــرات التجـارة الخارجيــة ،المرجعـي للعلاقـات التجاريــة الفلـسطينية مــع العـالم الخــارجي

  :ينيالفلسط
 عــام علــى اتفــاق بــاريس الاقتــصادي الــذي وقــع بــين منظمــة ١٥ علــى الــرغم مــن مــرور أكثــر مــن

نـه لـم يـنجح فـي تحريـر ، فإ عليـهحيـز التنفيـذ فـور التوقيـع، ودخولـه إسرائيلالتحرير الفلسطينية وحكومة 
ين ي الاقتــصادالاقتــصاد الفلــسطيني مــن التبعيــة التــي يعــاني منهــا، فالعلاقــات الاقتــصادية والتجاريــة بــين

علـى الـرغم و ، إسـرائيل مازالـت شـديدة الاخـتلال، وغيـر متكافئـة، وتميـل لمـصلحة والإسـرائيليالفلسطيني 
ل عــن وجــود العديـــد مــن القيــود والعوائـــق، وأنــه ســعى لتـــصحيحها تــدريجياً عبـــر  البروتوكـــو إفــصاحمــن 

 الوطنيــة الفلــسطينية، ولكــن أســاس البروتوكــول جــاء اســتمراراً لطبيعــة للــسلطةتوســيع الهــوامش المتاحــة 
 منـذ العــام وإسـرائيل التــي كانـت سـائدة بــين المنـاطق الفلـسطينية المحتلــة والتجاريـةالعلاقـات الاقتـصادية 

كمـــا أن الـــصلاحيات الممنوحـــة بموجـــب البروتوكـــول الاقتـــصادي للـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية ، ١٩٦٧
  العديد من القيـودإلى إضافةلإدارة النشاط الاقتصادي في الضفة الغربية وقطاع غزة ما زالت محدودة، 

  .١٩٩٤٣العام  أضافها البروتوكول نفسه، والتي لم تكن موجودة رسمياً قبل والعوائق التجارية التي
 ومرجعــــاً لعقــــد وتنفيــــذ الاتفاقيــــات إطــــاراويــــرى الباحــــث أن بروتوكــــول بــــاريس الاقتــــصادي أصــــبح 

  .التجارية بين السلطة الوطنية الفلسطينية والأقطار الأخرىو الاقتصادية 
 الفلسطيني بشكل قوي بالتطورات السياسية، فقد شهد هذا الأداء ييرتبط الأداء الاقتصادي والتجار 

، هــذه الفتــرة التــي كــان فيهــا نــوع مــن الاســتقرار النــسبي نتيجــة لتوقيــع ١٩٩٤نًا ملحوظًــا فــي العــام تحــس

                                                 
 .١٤ص ،٢٠٠٨  فلسطين،،ا�راضي الفلسطينية  تطوير بنية المالية العامة في:صبري، نضال 1
 .٥٢- ٥١ ص،٢٠٠٨ التقرير السنوي الرابع عشر، رام الله،: سلطة النقد الفلسطينية 2
  .١٠، صمرجع سابق: عبد الرازق عمر؛ وآخرون 3
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 ١٩٩٦الاتفاقــات الــسياسية بــين إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلــسطينية، ثــم تراجــع هــذا الأداء فــي عــام 
  .بسبب المواجهات التي وقعت بين الجابين الإسرائيلي والفلسطيني

ويعبــر الارتفــاع  بــشكل خـاص، إسـرائيلفلــسطيني علـى الخــارج بـشكل عــام، وعلــى  الاعتمـاد الازداد
 الإنتاجيـــة ضـــعف القـــدرة إلـــى ٢٠٠٠ -١٩٩٦ فتـــرةالفـــي حجـــم الـــواردات مـــن الـــسلع والخـــدمات خـــلال 

 مليــون دولار واســتمر الارتفــاع فــي حجــم الــواردات ١٩٠٩لتلبيــة الطلــب المحلــي بزيــادة بلغــت  ،المحليــة
ــــى عــــام  ــــص،٢٠٠٨حت ــــون دولار مقارنــــةً بالعــــام ٨٣٨,٥ قيمتهــــال بزيــــادة  لي بنــــسبة نمــــو و  ٢٠٠٠ ملي

)٣٦.(% 

 بـــسبب الانتفاضـــة ، وصـــل هـــذا الأداء إلـــى أدنـــى مـــستوياته خـــلال الأعـــوام الأخيـــرةيلاحـــظ أنـــه و  
كـل هـذه القـضايا  ،يات الإسرائيلية المتكررة للأراض والإغلاقات والإجتياح الفلسطيني، والانقسامالثانية 

 وتقييــد ،بــر مــن أهــم القــضايا التــي ســاهمت فــي تبــاطؤ الأداء الاقتــصادي والنمــو التجــاري الفلــسطينيتعت
 خاصة مـع توقـف المفاوضـات حـول إمكانيـة تـشغيل مطـار غـزة ،١التصدير لأسواق أخرى غير إسرائيل

 باتجاهـه وهـو  ويتمحور المـأزق الثـاني الـذي تـدفع الإدارة الإسـرائيلية،أو إعادة بناء ميناء في قطاع غزة
  كبيـراً  الأمـر الـذي فـي جـوهره يـشكل عائقـاً ،المماطلة في فتح ممر يربط بين الضفة الغربية وقطـاع غـزة

   .٢ الاقتصادي بينهماوالتكاملأمام التواصل الجغرافي بين مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية 
  

 )٢(جدول رقم 

  )بالمليون دولار) ( ٢٠٠٨-١٩٩٦(الصادرات والواردات للسلطة الوطنية الفلسطينية 
 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ البيان

 ٩٢٥.٩ ٨١٣.٤ ٥٦٦ ٥٨٠ ٥٣٩.٦ ٤٧٢.٣ ٣٨٥.٦ ٤٥٦.٢ ٧٢١.٨ ٧٣٠ ٦٩٤.٧ ٣٨٢.٤٢ ٣٣٩.٤٦ صادرات السلع والخدمات

 ٤٢٠٩.٤ ٣٩١٣.٩ ٣١٩٢.٧ ٣٠٦٤.٢ ٢٨١٨.٣ ٢٢٥٦.٥ ٢١٠٦.٧ ٢٥٨٣.٧ ٢٧١٤.٢٥٢٧٥٨.١ ٢٠١٦.٠٥٢٢٣٨.٥٦٢٩٦٠.٤ واردات السلع والخدمات 

 ٧٨ ٨٠ ٨٢ ٨١ ٨١ ٨٠ ٨٢ ٨٣ ٧٤ ٧٤ ٧٧ ٨٣ ٨٤ %GDP  الىنسبة الواردات للصادرات

 ٣٢٨٣.٥ ٣١٠٠.٥ ٢٦٢٦.٧ ٢٤٨٤.٢ ٢٢٧٨.٧ ١٧٨٤.٢ ١٧٢١.١ ٢١٢٧.٥ ٢٠٣٦.٣ ١٩٨٤.٢ ١٨٥٦.١٤٢٢٦٥.٧ ١٦٧٦.٦ صافي الميزان

  : المصدر
 .٩٩، ص٢٠٠٩التقرير السنوي الخامس عشر، رام االله، الفلسطينية، سلطة النقد  .١

 .٩١، ص٢٠٠٦سلطة النقد الفلسطينية، التقرير السنوي الثاني عشر، رام االله،  .٢

  ٣٩، ص٢٠٠٦لتجارة الخارجية، مارس الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحصاءات ا .٣

ــــغ١٩٩٦فــــي العــــام لتجــــاري  العجــــز فــــي الميــــزان اأن )٢( الجــــدول رقــــم يلاحــــظ مــــن خــــلال   بل
مليـون دولار، كمـا وانخفـض أيـضًا  ٢١٢٧.٥ بمقـدار ٢٠٠١ حتـى العـام وارتفعمليون دولار  ١٦٧٦.٦

 ثـم ارتفـع ، مليون دولار على التـوالي١٧٢١,١ ، ١٧٨٤,٢ إلى ليصل ٢٠٠٢، ٢٠٠٣  الأعوامخلال 
لخارجية الفلسطينية من خلل ، وعانت التجارة ا٢٠٠٨مليون دولار حتى عام  ٣٢٨٣,٥ إلىهذا العجز 

% ٨٥ حيث تتأثر التجارة الخارجية بنحو ،هيكلي مزمن جراء تعاظم أهمية الواردات مقارنة بالصادرات
                                                 

1 Oussama Kanaan, Ibid, P3. 
 .٣٣ص ،٢٠٠٥ أكتوبر  فلسطين، ا�ول،العدد مستقبل ا�قتصاد الفلسطيني، مركز التخطيط الفلسطيني، السنة ا�ولى، : السمھوري، محمد2
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 فيــرتبط ضــعف مــساهمة ، للــصادرات)%١٣(للــواردات و) %٧٢(مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي ، منهــا
ريـة الحركـة والعبـور وضـعف القاعـدة الصادرات في الناتج المحلـي الإجمـالي بـالقيود المفروضـة علـى ح

 فصادرات العام ،الإنتاجية جراء التدمير المتعمد من البنية التحتية للاقتصاد من قبل المحتل الإسرائيلي
 فانخفــاض الــصادرات يعكــس ،%٣٦ وزيــادة الــواردات بنــسبة ، ســنواتتــسع أقــل مــن الثلــث قبــل ٢٠٠٨

 .٢٠٠٠١مقارنةً بالعام  الإنتاجية في الاقتصاد الفلسطيني القدرة تآكل

  : وبرامج الإصلاح الاقتصاديخطط التنمية الفلسطينية: ثالثاً 
 تـصحيح التـشوهات الاقتـصادية إلـى الاقتـصادي الإصـلاحتهدف خطط التنميـة الفلـسطينية وبـرامج   

 أو علــــى المــــستوى الكلــــي للاقتــــصاد الناتجــــة عــــن اخــــتلال العــــرض ،القائمــــة علــــى مــــستوى القطاعــــات
  فمــن أبــرز هــذه التــشوهات، أو ظــروف خارجيــة، يكــون هــذا الخلــل بــسبب سياســات محليــةوقــد ،والطلــب
 شــكل ارتفــاع فــي معــدلات التــضخم والبطالــة وارتفــاع العجــز فــي كــل مــن ميــزان المــدفوعات  فــيتظهــر

 بـــسبب ، ويعتبـــر العجـــز المتواصـــل فـــي ميـــزان المـــدفوعات وصـــعوبة تمويلـــه،وميزانيـــة الدولـــة واســـتمراره
  .٢قتصادية السائدةالأوضاع الا

 خطـــط إلـــىانطلاقـــا مـــن أهميـــة التخطـــيط فـــي تقـــدم الـــشعوب وفـــي تحديـــد الأولويـــات، ســـنتعرض 
 وموقـع البنيـة التحتيـة فـي تلـك الخطــط مـن أجـل الوقـوف علـى مـدى اهتمـام الــسلطة ،التنميـة الفلـسطينية

  .الوطنية الفلسطينية بتطوير خدمات البنية التحتية كأولوية فلسطينية
وزارة التخطيط والتعاون الدولي مهمة إعداد خطط التنمية الفلسطينية، وذلك بالتنـسيق مـع فتتولى 

 والتـي تتقـدم بهـا الـوزارات إلـى وزارة ،وزارات ومؤسسات السلطة الفلسطينية حول المـشاريع ذات الأولويـة
م تعـرض ثـ ومـن ،تالتخطيط والتعاون الدولية، وهذه بدورها تقوم بإعداد خطة التنمية بناء على الأولويا

 كما ويتضح من خلال خطط التنميـة التـي تبنتهـا ، لتوفير التمويل اللازم لتنفيذها،على الجهات المانحة
الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية أنهــا قــد أولــت مــشاريع إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة أهميــة خاصــة باعتبارهــا 

  .ر في المنطقةالأساس الضروري لتحقيق التنمية الشاملة وتشجيع الاستثما
وإنشاء وزارة التخطيط الفلسطينية، كان هناك عدة محاولات لوضع  ، قيام السلطة الوطنية الفلسطينيةمع

 ، أن تــم تكليــف وزارة التخطــيط مــن قبــل مجلــس الــوزراء الفلــسطينيإلــى ،الخطــط علــى الــصعيد الــوطني
  . ي الفلسطينيةلوضع خطة وطنية شاملة تؤدي إلى تحقيق التنمية المنشودة في الأراض

وقد قامت وزارة التخطيط بالتنسيق بين كـل المعنيـين بالخطـة مدركـة أهميـة الـشراكة بـين أطـراف التنميـة 
القطــاع العــام ممــثلا بــالوزارات والمؤســسات الحكوميــة، والقطــاع الأهلــي ممــثلاً بمنظمــات : الــثلاث وهــي

جاريــــة والــــصناعية ومنتــــدى رجــــال المجتمــــع المــــدني والجامعــــات، والقطــــاع الخــــاص ممــــثلاً بــــالغرف الت

                                                 
1 Brynen, Rex, Public Finance, Conflict, and Statebulding, The Case of Palestine, Center on International 

Cooperation, McGill University, 2008, P11.   
  .٢٠مرجع سابق، ص: البريكان، سعود 2
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حيــث عقــدت سلــسلة مــن الاجتماعــات التــشاورية علــى الــصعيد القطــاعي، وتـــم ، الأعمــال والــصناعيين
  . وتقديم أوراق عمل لتكون قاعدة للنقاش،تكليف العديد من الخبراء وذوي الاختصاص

 ١٩٩٧ - ١٩٩٣ للفترة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -١

 ،الفلـــسطينية الوطنيــة لــسلطةا  لمــصلحةوضــعت التــي أولويــات التنميــةن أعتبــر هــذا البرنــامج مــ
ساهمات  حيــث بلغــت مــ،١٩٩٣منــذ بــدء عمليــة الــسلام فــي أواخــر عــام  الفلــسطيني الــشعبومــساعدة 

 ،١٩٩٦ مليـــون دولار فـــي عـــام ٣٦ مليـــون دولار مقارنـــة ب ٣٥  بمبلـــغ١٩٩٧الجهـــات المانحـــة للعـــام 
 والولايـات المتحـدة الأمريكيـة  ، مليون دولار٥,١ والنرويج ،ون دولار ملي٢٢حيث شملت حكومة اليابان 

 وهولندا ، مليون دولار١ ايطاليا ، مليون دولار١,٤ والسويد ،رلا مليون دو ١,٧ وسويسرا ،مليون دولار٣
 شـــارك ،١ تنفيـــذ الخطـــةءا مليـــون دولار أثنـــ٢ فـــي البدايـــة و، مليـــون دولار٣١ دولار دفعـــت ،٩٦٠,٠٠٠
فـــي دعـــم التنميـــة الاقتــصادية  مـــن خـــلال وضـــع بـــرامج واســعة فـــي قطـــاع الـــصناعة والزراعـــة البرنــامج 

 منطقـــة صــناعية فـــي نــابلس ومــصنع خياطـــة فــي قطـــاع غــزة مـــن أجــل تعزيـــز إنــشاءوالــسياحة فقــد تـــم 
 لجنة فلسطينية لتحديد خط الفقر الرسمي استنادا لمجموعة من المعايير إنشاء تم صناعة الملابس، فقد

ميــز ظــروف مختلفــة لتحديــد خــط الفقــر فــي الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة، حيــث التزمــت الــسلطة التــي ت
 ركـز البرنـامج بـشكل أساسـي ،الوطنية الفلسطينية بالقضاء على الفقر وتحديد أفضل السبل للتصدي لـه

 الـشباب، زراكـم وتجديـد مرافـق البنيـة التحتيـة الاجتماعيـة، مثـل ،تأهيـل إعـادةعلـى دعـم البنيـة التحتيـة و 
أنحــاء قطــاع غــزة، وتــرميم الطــرق الرئيــسية فــي مدينــة غــزة،  والملاعــب، والعيــادات الــصحية فــي جميــع

فـرص عمـل ، وعملـت علـى خلـق فلسطين، ورفـع مـستوى المرافـق البلديـة فـي خـان يـونس وتطوير ميدان
مجتمــع المحلــي فــي وإعــادة تأهيــل الحــدائق العامــة ومراكــز ال بالاشــتراك مــع الأونــروا، بمــا فــي ذلــك بنــاء

لتـدريب  خطـط و سياسـات وضـعا، شـارك البرنـامج فـي التنميـة الزراعيـة حيـث الأونـرو  مخيمـات اللاجئـين
 .٢لمزارعين وتطوير الأراضيا

  :٢٠٠٠-١٩٩٨خطة التنمية الثلاثية للفترة  -٢
 ،تهدف هذه الخطة إلى تقليل الاعتماد على إسـرائيل مـن خـلال تـشجيع إنـشاء بنيـة تحتيـة وطنيـة

 فيمــا يتعلــق بإنــشاء مطــار دولــي، وبنــاء مينــاء فــي غــزة، وتطــوير ةقيــق التطــور الاقتــصادي وخاصــلتح
بحلــول عــام %) ١٦( خفــض مــستوى البطالــة إلــى إلــى كمــا تهــدف الخطــة ،شــبكة طــرق محليــة وخارجيــة

 ألـــف فرصـــة عمـــل جديـــدة فـــي مختلـــف القطاعـــات، إذ مـــن المتوقـــع أن ١٠٠ مـــن خـــلال تـــوفير ٢٠٠٠
 وتحقيـــق معـــدل فـــي نمـــو النـــاتج ،%)٦(إلـــى %) ٥(نخفـــاض فـــي البطالـــة ســـنوياً مـــن يتـــراوح معـــدل الا

 كمــا كــان مــن المتوقــع أن تــساهم الخطــة فــي إنعــاش وتنميــة الريــف، ،%)٢(المحلــي الإجمــالي بمعــدل 

                                                 
1 Programme of Assistance to The palestinian people, Annual Report of the Administrator for 1997 and related 

matters,UNDP, geneva, 1998, P8-7.  
2 Programme of Assistance to The palestinian people, Ibid. P8. 
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ـــة ـــة والأغـــوار وشـــمال وجنـــوب الـــضفة الغربي ـــة التحتي ـــى تطـــوير البني  وتطـــوير ،كـــذلك تهـــدف الخطـــة إل
 المالية، على اعتبار تشجيع القطاع الخاص وازدهاره، باعتباره المحـرك الرئيـسي المؤسسات والسياسات

 وتنميـــة ،لخلـــق فـــرص عمـــل جديـــدة ودائمـــة لتحقيـــق النمـــو الاقتـــصادي وتحـــسين الأوضـــاع الاجتماعيـــة
  .١من خلال توفير الخدمات الصحية والتعليميةما الموارد البشرية 

 ، وتنميـة القـوى البـشرية،يئـة مناسـبة للتنميـة الاقتـصاديةيركز مـشروع التنميـة الثلاثيـة علـى بنـاء ب
قطــاع البنيــة التحتيــة وإدارة المــصادر :  قطاعــاتةوالمــصادر الماديــة وتــشمل خطــة التنميــة علــى خمــس

 وتنميـــة المـــوارد البـــشرية، القطـــاع ،الطبيعيـــة قطـــاع بنـــاء قـــدرات المؤســـسات، قطـــاع التنميـــة الاجتماعيـــة
 فتبلــــغ القيمــــة الإجماليــــة لتنفيــــذ مــــشاريع خطــــة التنميــــة ،غيــــر الحكوميــــةالإنتــــاجي، وقطــــاع المنظمــــات 

 ،٢ دولار أمريكي على مدار الثلاثة أعوامون ملي٥٠٧,٣ حوالي ٢٠٠٠-١٩٩٨الفلسطينية للأعوام من 
من إجمالي الخطة من خلال الفـائض % ١٠وسوف تقوم السلطة الوطنية الفلسطينية بالمساهمة بنسبة 

  .٣ ومصادر تمويلية أخرى،زنة العامةفي الموا
  :٢٠٠٣-١٩٩٩  للفترةخطة التنمية الفلسطينية الخمسية -٣

 مـــن أربعـــة قطاعـــات هـــي البنيـــة التحتيـــة، بنـــاء ٢٠٠٣-١٩٩٩تتـــألف خطـــة التنميـــة الفلـــسطينية 
  .المؤسسات، وتنمية الموارد البشرية والاجتماعية، القطاع الإنتاجي

) ٤,٦٨(حـوالي ) ٢٠٠٣-١٩٩٩(الخمـسية للأعـوام القيمة الإجماليـة المتوقعـة للخطـة وقد بلغت 
 بلـغ حـوالي ١٩٩٨ تم التعهد به في اجتماع الـدول المانحـة فـي واشـنطن فـي أكتـوبر حيث، مليار دولار

  ٤.مليار دولار أمريكي مقسمة على سنوات الخطة الخمس وستساهم السلطة بالمبلغ المتبقي) ٣,٣(
الاستثمارات  من مجموع%) ٤٨(جديدة حوالي ية الخصصت الموازنة الإجمالية للخطة الخمس

  .الكلية إلى قطاع البنية التحتية على مدار الخمس سنوات القادمة
 إلــى ١٩٩٧مليــون دولار فــي عــام ) ١٨١٥(مــن ) ٢٠٠٠-١٩٩٧(زاد بنــد الودائــع خــلال الفتــرة 

  %).٧٣,٥( زيادة بنسبة ٢٠٠٠مليون دولار في عام ) ٣٢٦١(
ة في الاحتفاظ بالنقود على شكل ودائع مصرفية بدلاً مـن الاحتفـاظ عكست هذه الزيادة إلى الرغب

 بحيـث تقلـص ، وضـعًا سـلبيًا وأحـداثاً قاسـية علـى الاقتـصاد الفلـسطيني٢٠٠٠ ثم شـهد العـام ،بها كنقود
 السياسي  نظرًا لعدم الاستقرار الذي أدى لسحب هذه الودائع،حجم النشاط الاقتصادي بشكل عام الأمر

مليــون دولار فــي ) ٣١٥٠( ممـا أدى إلــى انخفــاض حجـم الودائــع إلـى ،لــسائد فـي فلــسطينا الاقتـصاديو 
  ليـصل إلـى،٢٠٠٢ واسـتمر هـذا الانخفـاض حتـى عـام ،%)٣,٤( عن العام السابق بنسبة ٢٠٠١عام 

 على معلومات وزارة المالية أنه كان متوقعًا أن يرتفع حجم الودائع في مليون دولار يتبين بناء) ٣٠٧٨(

                                                 
  .٣٥، ص١٩٩٧التقرير السنوي الثالث، رام الله، : سلطة النقد الفلسطينية 1
 .٣٦، ص١٩٩٧ نفس المرجع السابق،: 2
 .٢٤-٢٣ص ،٢٠٠١ البنية التحتية في قطاع غزة، فلسطين، : المركز الفلسطيني لحقوق ا¥نسان3
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٦٥

) ٨,٢(مليـون دولار علـى التـوالي وبنـسبة نمـو  ) ٣٣٢٩) (٣٣٥٩( إلـى٢٠٠٤،٢٠٠٣ن الأعـوام كل مـ
  .على التوالي )٩(

مـــن العجـــز %) ١٧,٤(مليـــون دولار أي بنحـــو ) ٣٦,٩( بــــ١٩٩٨قـــدر العجـــز فـــي الموازنـــة عـــام 
ازنـة  وبـذلك انخفـض عجـز المو ، وذلك بـسبب ضـبط الإنفـاق نتيجـة لعـدم تـوفر الـسيولة النقديـة،المخطط
  .١٩٩٧عن مستواه في عام %) ٩,٦(بحوالي 

والنفقــات %) ١٩,٤(ويلاحـظ أن أكبــر انخفــاض فــي النفقــات الجاريـة كانــت فــي النفقــات التحويليــة
  %).١,١( بينما كان الانخفاض طفيفًا في الأجور والرواتب بلغ ،%)٧,٥(التشغيلية 

 التطويرية بعد إعـادة التقـدير بحـوالي ونتيجة لتراجع الدول المانحة عن التزاماتها تراجعت النفقات
)١%)٦٦,٥.  

 علـــــى الـــــدور  منهجًـــــا شـــــاملاً للتنميـــــة بنـــــاءً ٢٠٠٣-١٩٩٩انتهجـــــت خطـــــة التنميـــــة الفلـــــسطينية 
 ، والتوظيــف،الاجتمـاعي الـذي تلعبـه التنميـة الاجتماعيـة فـي تحقيــق النمـو المتواصـل فـي مجـال الإنتـاج

 ، والقـضاء علـى الفقـر، ورفـع مـستوى المعيـشة،ماعيـةفهدفت الخطة إلـى تطـوير مـستوى الخـدمات الاجت
 ومشاركتهم ،متبنية مجموعة من السياسات التي تقوم على أساس تلبية الاحتياجات الأساسية للمواطنين

 ،فــي العمليــة الإنتاجيــة، وحيــث تبنــت سياســات اجتماعيــة هــدفت إلــى تــوفير فــرص متــساوية للمــواطنين
اع، إلا أن هنــاك العديــد مــن المعوقــات التــي مــا زالــت تواجــه قطــاع وإتاحــة الفرصــة لهــم للتطــوير والإبــد

  :٢ ومنهاالموارد البشرية والاجتماعية
 حيـث ،عدم توفر الموارد المالية لإتاحة الموارد المالية الكافيـة لإدارة هـذه القطاعـات وتطورهـا. ١

  . من الموازنةاً  كبير اً نها تستهلك جزءإ
 ومنـاطق شـمال وجنـوب ،يم الخـدمات مثـل المنـاطق الريفيـةعدم وجـود تـوازن جغرافـي فـي تقـد. ٢

  . بحيث تعاني من نقص حاد في الخدمات ذات الطابع الاجتماعي،الضفة الغربية وقطاع غزة
خـــلال عـــرض أهـــداف التنميـــة الاجتماعيـــة أنـــه لا بـــد مـــن وضـــع أهـــداف وسياســـات  ويتبـــين مـــن 

الاعتبــار التــوازن فــي  بحيــث يؤخــذ ،ميــة لتعمــل علــى تطــوير هــذا القطــاع لمــا لــه مــن أه،وأســس عامــة
  .الجغرافي في توزيع الخدمات بين المناطق المختلفة على حد سواء

 ليس هذا فحسب بل يجب توفير وتطوير هذه الخـدمات سـواء كانـت خـدمات تعليميـة أو صـحية 
لـى  هذا كله ضمن سياسات تعمـل ع،و إعداد وتطوير الكادر البشري العامل ضمن القطاع الاجتماعي

 من خلال أطر توعية ، والاستغلال الأمثل للموارد المتاحة،زيادة القدرات الاستيعابية في هذه القطاعات
  .تنظم عمل وأنشطة هذا القطاع

  

                                                 
 .٥٣ ص،٢٠٠١  مرجع سابق،:رير ا�قتصادي الفلسطيني التق1
 .٢٩ ص،٢٠٠٢ ا�بعاد ا�قتصادية وا�جتماعية في موازنات السلطة الوطنية الفلسطينية، فلسطين، : الميزان لحقوق ا¥نسانز مرك2



 
 

٦٦

  : ٢٠٠٦-٢٠٠٤  للفترة متوسطة المدى التنمية خطة-٤
ة عمـل نظمت وزارة التخطـيط بالتعـاون مـع الخبـراء ومـسئولي القطاعـات المختلفـة إحـدى وعـشرين  ورشـ

متخصـــصة، وتـــم تحديـــد الرؤيـــة الوطنيـــة علـــى المـــستويات الطويلـــة، والمتوســـطة وقـــصيرة المـــدى، وتـــم 
ن لإقرار هيكلية وإطار وأهداف يالاتفاق على الأهداف الإستراتيجية و المرحلية، وتم عقد مؤتمرين وطني

الاســكوا لعــام ، وتمــت الاســتفادة مــن عمليــة التحــضير لمــؤتمر ٢٠٠٦-٢٠٠٤الخطــة المتوســطة المــدى 
  . حول إعادة تنمية الأراضي الفلسطينية٢٠٠٤

، والتي تتمتع بمرونة عالية بسبب الظروف ٢٠٠٦- ٢٠٠٤وقد تم تبني الخطة متوسطة المدى 
والمتغيرات السياسية المحيطة، وتم تبني آلية لمراجعة الخطة بشكل سنوي وعند مراجعتها في نهاية 

هداف الإنمائية للألفية، ثم صدرت الخطة متوسطة المدى  أخذت بعين الاعتبار الأ٢٠٠٤العام 
 بما للفلسطينيين الدولي  حيث زاد الدعم والتي كانت أكثر استجابة للأهداف الألفية٢٠٠٧ – ٢٠٠٥

  .١سنوياً  دولار مليار يتجاوز
نسحاب  تم إعادة تقييم الخطة آخذة بعين الاعتبار التغيرات السياسية، وأهمها الا٢٠٠٥في نهاية العام 

الإســـرائيلي مـــن قطـــاع غـــزة، وعـــودة أراضـــي القطـــاع للـــسيطرة الفلـــسطينية، وبعـــد ذلـــك صـــدرت الخطـــة 
  .  وكانت أكثر انسجاما مع أهداف الألفية٢٠٠٨ – ٢٠٠٦

رغم شمول الخطة المتوسطة المدى على معظم أهداف الألفية ومؤشراتها حسب ما اتفق عليها 
الأولويـــات ذات العلاقـــة بـــالظروف الخاصـــة التـــي تمـــر بهـــا  أن الخطـــة حـــددت مجموعـــة مـــن إلادوليـــا، 

 بـان هنالـك قـرار لمجلـس الـوزراء الأراضي الفلسطينية الناجمـة عـن الاحـتلال وسياسـاته التدميريـة، علمـاً 
 يبــذل لتــوطين الأهــداف الألفيــة لــدمجها وتبنيهــا آخــربتبنــي أهــداف التنميــة الألفيــة وهنالــك جهــد إضــافي 

 وذلـك ،لا أن هناك بعض المؤشرات كانت قد أغفلت من أهـداف التنميـة الألفيـةعلى الصعيد الوطني، إ
  .لعدم وجود حالات مسجلة في الأراضي الفلسطينية

 ، تبنــي آليــات لرصــد ومراقبــة تنفيــذ الخطــة بالتنــسيق مــع الجهــات المعنيــة٢٠٠٥فــي العــام تــم 
لا أن الظـروف الـسياسية الـسائدة وتحديد المؤشرات التي ستستخدم في قياس التطور في تنفيـذ الخطـة، إ

وفرض الحصار الاقتصادي والمالي والسياسي على الشعب الفلسطيني منذ مطلع هذا العام حالت دون 
ـــذ الخطـــة حتـــى الآن، فقـــد شـــهدت الـــسنوات الثما ـــة الماضـــية تنفي  ، القـــدرة الإنتاجيـــة الفلـــسطينيةتآكـــلني

ى اقتـصاد يقـوده الاقتـصاد العـام، ويرجـع ذلـك وتحويل الاقتصاد من اقتصاد يقـوده الاقتـصاد الخـاص إلـ
 فقــد أصــبح اقتــصاد يعتمــد علــى المــساعدات الخارجيــة والتــي تتجــه نحــو ،إلــى ظــروف الحــرب والتــدهور

غـاثي الطـارئ، ورغـم هـذه المـساعدات لإالمشاريع ذات الطابع اتلبية حاجات استهلاكية وإنمائية، ودعم 
ـــة المـــستدامةإلا أنهـــا هـــذه الخطـــط لوحـــدها لا تكفـــي لوضـــع ـــى مـــسار التنمي ـــسطيني عل  ، الاقتـــصاد الفل

                                                 
  .١٨، ص ٢٠٠٨نية �ھداف التنمية ا�لفية، فلسطين، أھداف التنمية لÁبفية، اللجنة التوجيھية الوطنية الفلسطي: الجھاز المركزي لÂحصاء الفلسطيني 1



 
 

٦٧

 قـــام مجلـــس الـــوزراء بتكليـــف وزارة التخطـــيط بإنـــشاء وحـــدة خاصـــة ،وتطبيقـــاً لمبـــدأ الـــشفافية والمحاســـبة
بالرقابة مهمتها رصد وتقييم التقدم الحاصل في تحقيق الخطة متوسطة المدى لأهدافها المحددة مـسبقاً، 

ــــاً لتحقيــــق الأهــــداف ، فــــي المؤســــسات الرســــميةوتفعيــــل دور وحــــدات الرقابــــة  لتمــــارس دوراً رقابيــــاً مهني
   .١القطاعية المختلفة ذات العلاقة بالخطة متوسطة المدى

وعلــى الــرغم مــن الــصعوبات والمعوقــات المحيطــة، اســتطاعت الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية فــي 
 ،مويـة، وانتعـاش وتطـور البنـاء المؤسـسيتلك الفترة أن تحقق قـدراً مـن الأهـداف الوطنيـة الاعماريـة والتن

والأوضـــاع الاقتـــصادية والاجتماعيـــة، وتنميـــة المـــوارد البـــشرية والخبـــرات والـــسياسات الانفاقيـــة والماليـــة، 
وتشجيع الاستثمار الذي نتج عنه قيام المشاريع الإستراتيجية التنموية البارزة، والتي تـشكل نقـاط ارتكـاز 

 فــي المنطقــة أثــر بــشكل واضــح إلا أن تقلــب وتبــدل المنــاخ الــسياسي، يفــي الاقتــصاد الفلــسطيني المحلــ
حركة التنمية، مما أثر سلبا على انجازات السنوات الماضـية، فمنـذ اللحظـة الأولـى لإعـلان  على وكبير

الحكومــة الإســرائيلية عــدوانها العــسكري والاســتيطاني الواســع علــى منــاطق ومقــدرات ومنجــزات الــسلطة 
، أصـبحت الأوضـاع الاقتـصادية والاجتماعيـة أشـد ٢٠٠٠سـبتمبر /نية في أواخر أيلـولالوطنية الفلسطي

 ،، حيـــث تراجعــت المؤشـــرات الاقتـــصادية والاجتماعيـــة١٩٩٤٢تــدهورا وســـوءا عنهـــا فـــي الفتــرة قبـــل عـــام
  .٣، وهروب الاستثماردرة الشرائيةوتدنت الق

 هـذه الخطـط بمفردهـا غيـر أنلا  رغم المساعدات المقدمة من الدول المانحة إهويرى الباحث أن
  .كافية لوضع الاقتصاد الفلسطيني لمسار التنمية المستدامة

  :٢٠١٠-٢٠٠٨ : للفترةغزة  اعماروإعادة الإنعاشخطة  -٥
،  بالإضـافة إلـى الـسياسات القطاعيـةتنقسم هذه الخطة إلى أهداف إستراتيجية، وأهداف متوسـطة،

 تمويليـــة ذات كفـــاءة وفاعليـــة ، بالاعتمـــاد علـــى المـــصادر ومـــن أهـــم مبادئهـــا التوجيهيـــة إيجـــاد مـــصادر
وعـــدم الاستـــسلام للـــضغوط الإســـرائيلية وتعزيـــز بنيـــة الـــسلطة وتطـــوير المؤســـسات،  المحليـــة والأجنبيـــة،

  وتطوير وإعادة تأهيل البنية التحتية المدمرة ومواجهة الاستيطان
 تحقيــــق الاســــتقرار إلــــى ٢٠١٠ – ٢٠٠٨ الاقتــــصادي للأعــــوام والإصــــلاحتهــــدف خطــــة التنميــــة 

 الــــذي وافــــق عليهــــا مجلــــس الــــوزراء وأقرهــــا الــــرئيس محمــــود عبــــاس يــــوم ،٢٠٠٨المــــالي بــــدءاً بموازنــــة 
 وضع سياسة انفاقية سليمة، تـساهم فـي خفـض ارتفـاع معـدلات الأسـعار إلى بالإضافة ،٣٠/٣/٢٠٠٨
  .٤ الفلسطينيةالأراضيفي 

 خـسائر بـشرية ٢٠٠٨  فـي شـهر كـانون الأول علـى قطـاع غـزةإسـرائيلخلـف العـدوان الـذي شـنته 
وليــــة للخــــسائر الماديــــة د مــــا بــــين شــــهيد وجــــريح، وتجــــاوزت التقــــديرات الالآلافوماديــــة فادحــــة، فــــسقط 

                                                 
1  Kanaga, Raja, Ipid, p6. 

  .٢، ص٢٠٠٤، فلسطين،٢٠٠٣  خطة الطوارئ وا�ستثمار العام: وزارة التخطيط والتعاون الدولي2
3 Kanga, Raja, Ipid, p6. 
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٦٨

 مـصر الـشقيقة تاستـضاف ، اعمار قطاع غزةوإعادة ، دعم الاقتصاد الفلسطينيف وبهد،دولارالملياري 
 دولة، وبرعاية كـل مـن مـصر وفرنـسا وايطاليـا ٧٥ركة ، وبمشا٢٠٠٩ آذارمؤتمراُ دوليا في أوائل شهر 

 ، لهـــذا المـــؤتمر خطـــة مقترحـــةةالفلـــسطينيوالأمـــم المتحـــدة والجامعـــة العربيـــة، وقـــدمت الـــسلطة الوطنيـــة 
، ٢٠١٠-٢٠٠٨ الاعمـار فـي غـزة للعـامين وإعـادة المبكـر للإنعاشوسميت الخطة الوطنية الفلسطينية 

ــــى بــــرامج قــــدرت كلفتهــــا بحــــو   غــــزة، تــــضمنت هــــذه الخطــــة لإنعــــاش مليــــار دولار ٢,٨الي اشــــتملت عل
نفيذ مشاريع في القطـاع الاجتمـاعي، كالرعايـة الـصحية والتغذيـة،  لت، مليون دولار٣١٥تخصيص مبلغ 

 ٥٠٣والتعلــيم والرعايــة الاجتماعيــة، وإعــادة اعمــار المــساجد والكنــائس والمراكــز الثقافيــة المــدمرة ومبلــغ 
   .١ة التحتية والإسكانمليون دولار لقطاع البني

ويرى الباحث بأن هذه الخطة تساهم في تحسين الأداء وتقديم الخدمات مـن قبـل الـسلطة الوطنيـة 
  .الفلسطينية ودعم إمكانياته وتوفر الأمن وسيادة القانون داخل الأراضي الفلسطينية

  : الفلسطينيةالاقتصاديةلتنمية لأهداف إستراتيجية : خامساً 
 الإسـرائيلي، بالاقتـصاد الفلـسطيني الاقتـصاد ارتباطحالية التي تتكرس من خلالها إزاء الوضعية ال

ســيما فــي ظــل الإســرائيلي أمــراً ملحــاً، لا الاقتــصاد الفلــسطيني مــن روابطــه مــع الاقتــصاديــصبح تخلــص 
  : الفلسطينيالاقتصاد الإسرائيلي المتكرر لهذه الروابط للضغط على الاستخدام
 : الفلسطينيللاقتصاداتية تعزيز القدرة الذ. ١  

 الفلـسطيني، وخــصوصاً تطـوير رأس المـال البــشري، والاقتـصاديـشكل بنـاء القـدرة الذاتيــة للمجتمـع 
 ضد الشعب الاحتلال والثقافي الذي يمارسه والاجتماعي الاقتصاديالرد المباشر على عملية التهميش 

ـــسطيني ـــى الـــتخلص التـــدريجي مـــن  فـــي رأس المـــال االاســـتثمارلـــذا ســـوف تـــؤدي زيـــادة . الفل لبـــشري إل
ـــة الاحـــتلالالتـــشوهات التـــي أحـــدثها   فـــي للانـــدماج الفلـــسطيني الاقتـــصاد فـــي ســـوق العمـــل، وإلـــى تهيئ

وسوف .  العالمية من خلال تحسين الإنتاجية، وزيادة القدرة للتنافسية للمنتجات الفلسطينيةالاقتصاديات
 الفلــسطيني، الاقتــصادي العاملــة الفلــسطينية داخــل  أعــداد كبيــرة مــن الأيــداســتيعابيتــيح ذلــك إمكانيــة 

 . الإسرائيليللاقتصاد الفلسطيني الاقتصادوبالذات داخل القطاع الخاص، ما يقلل من تبعية 

 : الإسرائيليللاقتصادتقليص التبعية .٢  

،  الفلــسطينيالاقتــصاد العامــل الأكثــر تــأثيراً فــي تــشكيل بنيــة وطبيعــة  الاحــتلال الإســرائيليمــازال
 الاقتـصاد السياسة الإسرائيلية تعطيل حركة استهدفت فقد ،وبالتالي في صياغة مؤشرات التنمية البشرية

، لمنــع قيــام أيــة محاولــة لإحــداث تنميــة الاقتــصاديةالفلــسطيني، ووضــع العراقيــل أمــام مختلــف الأنــشطة 
علــى إســرائيل % ٩٠ة بح الفلــسطينيون يعتمـدون بنــسب فـي النهايــة أصــ،حقيقيـة فــي الأراضــي الفلــسطينية

 فــي حــين أن التعــاون مــع العــالم الخــارجي والــذي كــان يــشكل نــسبة ،فــي تــوفير وســائل العــيش المختلفــة
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وأصبح .  الاحتلال، كان يتم من خلال وبموافقة سلطات ٢٠٠٥في عام % ١٥داً لا تزيد عن ضئيلة ج
منهــا فــي % ١٥ نــسبته رائيلية بحيــث يــستوعب مــاالــسوق الفلــسطيني يمثــل أكبــر ســوق للــصادرات الإســ

 .١نفس العام

 :تحسين مؤشرات التنمية البشرية. ٣

تنصب مؤشرات التنمية البشرية أساساً على ثلاثة محـاور رئيـسية، الأول يتعلـق بمـستوى المعيـشة 
 وتطور الإنتاجية بقطاعات الاستثمار ومعدلات الاقتصادييرتبط بالنشاط  ومتوسط دخل الفرد، وهو ما

أما البعد الثـاني، فيتمثـل فـي الحالـة التعليميـة والمعـارف وهـو بعـد هـام .  بصفة عامةيالاقتصادالنشاط 
 واكتــساب الفلــسطيني، لمــا يتمتــع بــه مــن مــستويات عاليــة مــن التعلــيم الاقتــصادفــي التنميــة البــشرية فــي 

 إنجـازات أمـا البعـد الثالـث، فيتعلـق بالحالـة الـصحية وهـو بعـد يحـد كثيـراً مـن. المعارف بالداخل والخـارج
  .٢التنمية البشرية بجانب البعد الأول، حيث تعاني كافة مناطق فلسطين من تدهور الأوضاع الصحية

  :مزايا خطط التنمية .٤
المصاعب والمعوقـات العديد من من  خطط التنمية الاقتصادية في فلسطين هواجهتبالرغم من ما 

 الإسرائيلي ، وتـشكيل القـدرة الذاتيـة لاقتصادبا من التبعية  الاقتصاد الفلسطينيتحريرفي  ساهمإلا انه ت
 الفلسطيني، وخصوصاً تطوير رأس المال البشري، كرد مباشر على عملية التهميش والاقتصادللمجتمع 

فان خطـط التنميـة  لذا ، ضد الشعب الفلسطينيالاحتلال والثقافي الذي يمارسه والاجتماعي الاقتصادي
الـــتخلص التـــدريجي مـــن التـــشوهات التـــي أحـــدثها و لمـــال البـــشري  فـــي رأس االاســـتثمار زيـــادة تـــساهم فـــي
 العالميــة مــن الاقتــصاديات فــي للانــدماج الفلــسطيني الاقتــصاد فــي ســوق العمــل، وإلــى تهيئــة الاحــتلال

وســــوف يتــــيح ذلــــك إمكانيــــة . خـــلال تحــــسين الإنتاجيــــة، وزيــــادة القــــدرة للتنافــــسية للمنتجــــات الفلــــسطينية
 الفلـسطيني، وبالـذات داخـل القطـاع الاقتـصاديدي العاملة الفلسطينية داخل  أعداد كبيرة من الأاستيعاب

كليـــة  التـــشوهات الهيةالإســـرائيلي ومعالجـــ للاقتـــصاد الفلـــسطيني الاقتـــصادالخـــاص، مـــا يقلـــل مـــن تبعيـــة 
  .تشجيع قطاع التصدير، وتطوير قطاع الإسكان، و تطوير البنية التحتية، و والإختلالات

   : خطط التنميةها التي واجهتالإخفاقات .٥
يعتبــر مــن أبــرز معوقــات خطــط التنميــة هــو وضــع العراقيــل الممنهجــة لإخفــاق عمليــة التنميــة مــن 

 واسـتهداف الأسـواق الإسـرائيليالجانب الإسـرائيلي وجعـل الاقتـصاد الفلـسطيني اقتـصاداً تابعـاً للاقتـصاد 
عـدم اقيـل أخـرى للتنميـة مـن أبرزهـا الفلسطينية كسوق استهلاكية للسلع والمنتجات الإسرائيلية وهنـاك عر 

 تـشجيع قطــاع كفـرضواقعيـة بعــض الافتراضـات، الخطــط بـشكل كـافي وعـدم  هتـوفر التمويـل الـلازم لهـذ
 ظـل اقتـصاد تـابع للاقتـصاد الإسـرائيلي ولكـن فـي، وبنية تحتية ملائمة سيادة إلىحتاج الذي ي التصدير

  . يساهم في خلق معوقات للتنميةنية تحتية ملائمةلا يتمتع بسيادة سياسية أو اقتصادية ولا يتمتع بب
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كما لا يوجد للسلطة الوطنية الفلسطينية عملة نقدية أسوة بباقي الدول العربية حتى المحتلـة، ففـي 
الــشيكل الإســرائيلي والــدينار الأردنــي والــدولار الأمريكــي : فلــسطين يــتم تــداول أربــع عمــلات رئيــسة هــي

 ومن الخـصائص الرئيـسة سـالفة الـذكر يمكـن فهـم وتبريـر جـزء أساسـي والجنيه المصري في غزة تحديدا
من أسباب الفشل والإخفاقات المتعددة التي أصابت أو لحقت بخطـط التنميـة الكثيـرة التـي أعـدت خـلال 

  .1994السنوات الثلاث عشرة التي انقضت منذ عام 
 دورا ملموسـا ٢٠٠٦/لثـاني كـانون ا/لعب عدم الاسـتقرار الـسياسي الـداخلي الفلـسطيني منـذ ينـاير 

 تجــاه المــوظفين فــي القطــاع العــام بــسبب زيــادة  الفلــسطينيةفــي زيــادة الالتزامــات المترتبــة علــى الــسلطة
 130عــددهم مــن جهــة وارتفــاع الفــاتورة الــشهرية للرواتــب مــن جهــه أخــرى والتــي باتــت تــصل إلــى نحــو 

  .نتفاضة قبل الا دولار مليون90شهريا بعد أن كانت في حدود $ مليون
هــا نيابــة عــن الــسلطة وفقــا  عليأثــر وقــف إســرائيل تــسديد أمــوال الــضرائب التــي تجنيهــا أو تحــصل

لاتفاقية باريس، بشكل سلبي على الموارد المالية المتاحة لتسديد الاحتياجات التنمويـة ، فوفقـا للتقـديرات 
 .١  دولار مليون600شبه الرسمية فإن إسرائيل تحتجز نحو 
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  المبحث الثاني
   : على ضوء تطور النفقات العامةالسياسة الإنفاقية التي تنتهجها السلطة الوطنية الفلسطينية

  
  : المبحث الثانيمقدمة

  ١٩٩٦ يتناول هذا المبحث السياسة الانفاقية التي انتهجتها السلطة الوطنيـة الفلـسطينية مـن عـام
 خـــلال هـــذه الفتـــرة ٢٠٠٠عـــامســـبتمبر مـــن  فـــي ، فقـــد شـــهدت الأراضـــي الفلـــسطينية٢٠٠٨وحتـــى عـــام

 وازدادت حدة المشاكل ،انتفاضة الأقصى، مما أدى إلى تأزم الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية
 ، فعانــت ميزانيــة الــسلطة مــن عجــز مــالي كبيــر، رغــم تقــديم الجهــات المانحــة مبــالغ ماليــة كبيــرة،الماليــة

  . الأول من عمر الانتفاضةلدعم ميزانيتها وخصوصًا خلال العام
وتــأثر إنفــاق الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية علــى الاحتياجــات الأساســية بــشكل ســلبي، تــزامن مــع ازديــاد 
حاجـــــات المجتمـــــع الفلـــــسطيني لنفقـــــات الطـــــوارئ والمـــــساعدات الاجتماعيـــــة، خـــــصوصًا ارتفـــــاع معـــــدل 

  .الاعتداءات الإسرائيلية على مختلف المناطق والقطاعات الفلسطينية
وتهدف سياسة النفقات العامة لسلطات الاحـتلال الإسـرائيلي فـي الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة إلـى 

 وســوقًا اســتهلاكيًا للمنتجــات الإســرائيلية، فاســتخدمت جعــل الاقتــصاد الفلــسطيني اقتــصادًا تابعًــا ومهــشماً 
  .سلطات الاحتلال سياسة تقشفية لتقدم الحد الأدنى من خدمات البنية التحتية

الضفة الغربية (لاحظ بعدم وجود سياسات مالية عامة متكاملة مطبقة في الأراضي الفلسطينية وي
 وغيـاب الـشفافية فـي اسـتخدامها لأدوات ،١٩٩٣-١٩٨٦أثنـاء فتـرة الاحـتلال الإسـرائيلي ) و قطاع غزة

 هـــو ،ة فـــشروط تفعيـــل الـــسياسة الماليـــ،علـــى عـــدم تفعيـــل الـــسياسة الماليـــة  هـــذا يؤكـــد،الـــسياسة الماليـــة
الـــشفافية فـــي الموازنـــة وهـــذا يـــؤدي إلـــى تلبيـــة حاجـــات المجتمـــع أو ســـيجعل الأولويـــات حقيقيـــة وملبيـــة 

  .لحاجات المجتمع
 فمن أهم ،كما وتعتبر السياسة المالية إحدى أهم أدوات الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع

  .أدواتها هو الإنفاق العام
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  : الفلسطينية للسلطة الوطنيةعامةتطور النفقات ال: أولاً 
  )٣(جدول رقم 

    )٢٠٠٨-١٩٩٦(تقسيم النفقات العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية 

  
                                                                                                                                             : المصدر
 .١٠٠، ص٢٠٠٩د الفلسطينية، التقرير السنوي الخامس عشر، رام الله سلطة النق .١
 .١٣٢، ص٢٠٠٨، ، رام الله الرابع عشر الفلسطينية، التقرير السنويسلطة النقد  .١
  .٧٦، ص٢٠٠٦، رام الله، الثاني عشر الفلسطينية، التقرير السنويسلطة النقد .٢

 

  :٢٠٠٨ وحتى عام ١٩٩٦ عام  النفقات العامة من-١
الإنفاق العام هو عبـارة عـن كـم قابـل للتقـويم النقـدي، يـأمر بإنفاقـه شـخص مـن أشـخاص القـانون العـام، 

  .تطويريةونفقات نفقات العامة إلى نفقات جارية تنقسم ال، و ١حاجة عامة إشباعبهدف 
وارتفعــت ،  مليـون دولار٩٢٧ حـوالي ١٩٩٦ فـي عــام  للــسلطة الوطنيـة الفلـسطينية النفقـات العامـةبـدأت

 مليــون دولار مقارنــةً مــع نمــو بنحــو ١٣٥٤ مليــون دولار بزيــادة قيمتهــا ٢٢٨١ حــوالي ٢٠٠٥فــي عــام 
ــــسلطة  لالإنفاقيــــةللــــسياسة  ٢٠٠٥ع فــــي نفقــــات عــــام ، ويعــــزى هــــذا الارتفــــا٢٠٠٤فــــي العــــام % ٥٠ ل

ــــسلطة الإنفاقيــــةتــــصف بعــــدم الاســــتدامة والاســــتقرار نظــــراً لتزايــــد الــــضغوط التــــي تالفلــــسطينية   علــــى ال
 إطــار بعــد الزيــادة التــي طــرأت علــى رواتــب وأجــور مــوظفي القطــاع العــام والتــي جــاءت فــي ،الفلــسطينية

متــأثرة بزيــادة الطلــب ال جانــب زيــادة النفقــات الاجتماعيــة لــىإ ،مخطــط عــام لتحــسين أوضــاعهم المعيــشية
 نتيجـــة النمـــو الـــسكاني واســـتمرار التـــدهور فـــي الأوضـــاع المعيـــشية، ويلاحـــظ ،٢علـــى الخـــدمات العامـــة

 ١١٨٢بزيادة قيمتها و ن دولار  مليو ٣٤٦٣ بقيمة ٢٠٠٨  حتى عاماستمرار الارتفاع في النفقات العامة

                                                 
 .١٣٥، صمرجع سابق :  اشتبه، محمد1
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٧٣

مـــن النـــاتج المحلـــي % ٨٦، مـــشكلة مـــا نـــسبته ٢٠٠٥مقارنـــةً بالعـــام % ٥٢، وبنـــسبة نمـــو مليـــون دولار
  بـــهويعــزى هـــذا الارتفـــاع فــي النفقـــات العامـــة لمــا مـــرت ،٢٠٠٥فـــي عـــام % ٥٧ مقارنـــة مــع الإجمــالي
 عندما امتنعت الدول ،٢٠٠٦في العام  الفلسطينية من ظروف صعبة  الوطنيةلسلطة لالإنفاقيةالسياسة 

 الفلـــسطينية بعـــد فـــوز حركـــة حمـــاس بأكثريـــة مقاعـــد المجلــــس  الوطنيـــةسلطةالمانحـــة عـــن مـــساعدة الـــ
 ونتيجة لذلك لم تتمكن السلطة الفلـسطينية ، من دفع مستحقات المقاصةإسرائيل كما امتنعت ،التشريعي

ر موظفي القطاع العام بـشكل منـتظم، وكـل مـا تمكنـت منـه هـو دفـع الرواتـب علـى من دفع رواتب وأجو 
، فقـــد اســـتمر ٢٠٠٦ رواتـــب المـــوظفين للعـــام إجمـــاليمـــن % ٥٥-%٥٠حـــوالي دفعـــات بـــشكل غطـــى 

، وعنـــدما ٢٠٠٧ النـــصف الأول مـــن العـــام حتـــىالوضـــع المـــالي الـــصعب للـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية 
 قامـــت الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة والاتحـــاد الأوروبـــي ،٢٠٠٧تـــشكلت حكومـــة الطـــوارئ فـــي حزيـــران 

ض على السلطة الوطنية الفلسطينية في الـضفة الغربيـة، وإبقائـه مفروضـاً وإسرائيل بفك الحصار المفرو 
  .١على قطاع غزة

 للسلطة الوطنية  مصدر الخلل الرئيس في النفقات العامة تعتبرالجارية النفقات  أنويرى الباحث
  .ةالعامة الفلسطيني، والمسبب الرئيس للزيادة التي طرأت على النفقات الفلسطينية

 الانفاقيــة للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية تعتمــد بــشكل أساســي علــى اســتقرار الأوضــاع وأن الــسياسة
  .السياسية وعلى المساعدات الخارجية ودفع مستحقات المقاصة

  :٢٠٠٨ وحتى عام ١٩٩٦للسلطة الفلسطينية من عام  الإقراض وصافي  النفقات الجارية-أ
 والنفقـــات ، والنفقـــات التحويليـــة  والأجـــورالرواتـــبو   صـــافي الإقـــراض، النفقـــات الجاريـــة كـــل مـــنتـــشمل

  .٢ للوزارات والمؤسسات العامة والأجهزة التنفيذية الأخرى للسلطة الوطنية الفلسطينيةالتشغيلية
 )٤(جدول رقم 

  )٢٠٠٨- ١٩٩٦(النفقات الجارية للسلطة الوطنية الفلسطينية 
 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ البيان

 النفقات الجارية
 وصافي الإقراض

٣٢٧٣ ٢٥٦٧ ١٤٦٢ ١٩٩٤ ١٥٢٨ ١٢٤٠ ٩٩٤ ١٠٩٥ ١١٩٩ ٩٣٧ ٨٣٨ ٨٦٢ ٧٠٧,٩ 

 :                                                                                                                                           المصدر    
  

 .١٣٢، ص٢٠٠٨، رام الله، الرابع عشرالفلسطينية، التقرير السنوي سلطة النقد  .١
 .٧٦، ص٢٠٠٦، رام الله، الثاني عشر الفلسطينية، التقرير السنويسلطة النقد .٢

  
 بــدأت مــن عــام الإقــراض أن النفقــات الجاريــة وصــافي )٤( مــن خــلال بيانــات جــدول رقــم ويتبــين

، وبزيـــادة بلغـــت مليـــون دولار) ١١٩٩ (إلـــى ثـــم ارتفعـــت لتـــصل ،مليـــون دولار) ٧٠٧,٩( بمبلـــغ ١٩٩٦

                                                 
  .٢١، صاالله رام ،٢٠٠٨معھد ماس، ،١٤  رقم عدد الربع الرابع، :الاقتصادي والاجتماعي المراقب 1

، ٢٠٠٩ فلسطين، لجامعة ا¥س¨مية،مكتبة ا دور وأھمية التمويل الخارجي في تغطية العجز الدائم لموازنة السلطة الوطنية الفلسطينية، : أبو مصطفى، محمد2
  .٩٦ص

 



 
 

٧٤

 فـي عالارتفـا، واسـتمر ١٩٩٦مقارنةً بالعـام % ٦٩بنسبة ونمو  ،٢٠٠٠ في العام  مليون دولار٤٩١,١
  .٢٠٠٠مقارنةً بالعام % ٦٦ هبنسبنمو و  ٢٠٠٥حتى عام  الإقراضالنفقات الجارية وصافي 

ازديـاد ي للـسلطة الفلـسطينية منـذ بدايـة انتفاضـة الأقـصى، و تـأزم الوضـع المـالل  نظـراً تعزى الزيـادة
 مـن عجــز مـالي كبيـر، رغــم  الوطنيــة الفلـسطينيةحـدة المـشاكل الماليــة التـي عانـت منهــا ميزانيـة الـسلطة

 وخــصوصًا خــلال العــام الأول مــن ،تقـديم العديــد مــن الجهــات المانحــة مبــالغ ماليــة كبيـرة لــدعم ميزانيتهــا
 إنفــاق الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية مــع ازديــاد حاجــات المجتمــع تــزامن، بالتــالي نيــة الثاعمــر الانتفاضــة

الفلسطيني لنفقات الطوارئ والمساعدات الاجتماعية، خصوصًا مع ارتفاع معدل الاعتداءات الإسرائيلية 
  . على مختلف المناطق والقطاعات الفلسطينية

د الرواتب والأجور يحتل أكثر مـن نـصف يتضح في التصنيف الاقتصادي للنفقات الجارية أن بن
 ١٩٩٦فـي العـام %) ٥٦(جـور  فقـد شـكل بنـد الرواتـب والأ،النفقات الجارية للسلطة الوطنية الفلـسطينية

  .٢٠٠٨في العام %) ٥٤( و٢٠٠٥في العام %) ٥٠(و ٢٠٠٠في العام %) ٥١(و
 ٢٠٠٨وحتـى عـام  ٢٠٠٥عام  من الإقراض النفقات الجارية وصافي ثم استمر الارتفاع في بند

 مليــون دولار وبنـسبة نمــو ١٩٩٤بقيمـة  مليــون دولار ١٢٧٩ مليـون دولار وبزيــادة قيمتهـا ٣٢٧٣بقيمـة 
مــن مجمــل %) ٩٥( مــا نــسبته الإقــراضاحتلــت النفقــات الجاريــة وصــافي ، ٢٠٠٥مقارنــةً بالعــام % ٦٤

 عــدم إلــىذا الارتفــاع ، يعــزى هــ٢٠٠٥فــي العــام %) ٨٧,٧ (بـــ مقارنــة ٢٠٠٨النفقــات العامــة فــي العــام 
 الجـاري، ويلاحـظ بوجـود تبـاين واضـح الإنفـاق على الـسيطرة علـى بعـض جوانـب الإنفاقيةقدرة السياسة 

 كمـــا كـــان ، ضـــبط هـــذه النفقـــاتإمكانيـــة وحـــال دون الإقـــراضفـــي أداء بنـــود النفقـــات الجاريـــة وصـــافي 
 نيابــة عــن هيئــات ،ء المدفوعــة يــشمل فــواتير الكهربــاالإقــراض بنــد صــافي إلــى أمــا بالنــسبة ،مخطــط لهــا

أخيـراً مـدفوعات صـغيرة، تـشمل مـدفوعات ، الإسـرائيلية للمستـشفيات وديون وزارة الصحة ،الحكم المحلي
ن وزارة الزراعة لإسرائيل إن وجد، فتقوم السلطات الإسرائيلية باقتطـاع هـذه الفـواتير غيـر  وديو ،للمجاري

 الإقــراض بنــد صــافي أنــه ارتفــع) ٣(ل الجــدول رقــم  يتبــين مــن خــلا،١المدفوعــة مــن عائــدات التخلــيص
، فــشكل  ٢٠٠٣ مقارنــةً بالعــام%) ٩٨(نــسبته  نمــوب) ٢٠٠٥-٢٠٠٣(لال الفتــرة خــللــسلطة الفلــسطينية 

، الإنفاقيــة أمــام مزيــد مــن الــضغوط الــسلطة أحــد الجوانــب الرئيــسية التــي وضــعت الإقــراضبنــد صــافي 
 عليـه قـد تجـاوز المبـالغ التـي الإنفـاقالمـالي، خاصـةً وأن  الأداءومصدر قلق شديد فيما يتعلـق بـسلامة 

 ٢ مليــون دولار٣٤٤ حــوالي إلــى، ليــصل %)١٣١,٦(تــم رصــدها فــي مــشروع الموازنــة العامــة بحــوالي 
، لـيس هـذا  النفقـات العامـةإجمـاليمـن %) ١٥ (من النفقات الجارية، وحوالي%) ١٧,٢(مشكلاً حوالي 

، %٣٠ يبحــوال) ٢٠٠٨-٢٠٠٥( خــلال الفتــرة الإقــراض صــافي  اســتمر الارتفــاع فــي بنــدوإنمــافحــسب 
من حجم النفقات العامة فقدر له في موازنة العـام %) ١٣(من حجم النفقات الجارية، و%) ١٤ (مشكلاً 
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 قد يقل ٢٠٠٨ في العام الإقراض مليون دولار، وكانت التوجهات توحي بأن صافي ٤٠٠مبلغ  ٢٠٠٨
 بنـسبة ٢٠٠٨ مليـون دولار، رغـم انخفاضـه فـي العـام ٤٧٧ إلـى  أنـه وصـلإلا مليون دولار، ٤٠٠عن 

 غــزة الناتجــة عــن تـــشديد إلــى، بــسبب انخفــاض عــدد شــحنات الوقــود ٢٠٠٧مقارنــةً بالعــام %) ١٦,٥(
الحصار وارتفاع معدلات تحصيل فواتير الكهرباء من قبل مختلف البلديات وعلى وجه الخصوص فـان 

 ٢٠٠٨خـلال النـصف الأول مـن العـام %) ٦٥(رتفعـت مـن نـسبة معدلات التحصيل لبلدية الخليـل قـد ا
 بحلــول نهايــة تــشرين الثـــاني مــن العــام نفــسه بينمــا ارتفعـــت نــسبة تحــصيلات نــابلس مـــن %)٧٣ (إلــى

 إلــــى%) ٣٤(ومــــن ناحيــــة أخــــرى انخفــــضت معـــدلات التحــــصيل فــــي غــــزة مــــن %) ٧٧ (إلـــى%) ٦٦(
)١%)٣١.     
  :اريةالتصنيف الاقتصادي للنفقات الج: ثانيا 

  :٢٠٠٨عام ال وحتى ١٩٩٦ من العام للسلطة الفلسطينية  الرواتب والأجور-١
 علــى المبــالغ المدفوعــة علــى الرواتــب الأساســية للمــوظفين الــدائمين يــشمل بنــد الرواتــب والأجــور

والتـي تـشمل الرواتـب الأساسـية للمـوظفين الـدائمين المثبتـين علـى مـلاك أي وزارة أو أي هيئـة : المثبتين
ذلـك حـسب التـشريعات المرعيـة فـي ديـوان المـوظفين وتـشمل علـى أجـور  و ،مؤسسة أو سلطة رسـميةأو 

  .٢تشمل الأجور اليومية لعمال البطالة، العمال
 تبـاين إلـى الجـاري، الإنفـاق الـسيطرة علـى بعـض جوانـب في الإنفاقيةنتج عن عدم قدرة السياسة 

 كمـا كـان مخطـط ، ضبط هذه النفقاتإمكانيةون واضح في أداء مختلف بنود النفقات الجارية، وصل د
 للسلطة الوطنيـة الإنفاقية من منظور السياسة ةالأكثر أهميلها، حيث مثل بند الرواتب والأجور التباين 

 ، للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينيةالفلــسطينية، وذلــك بتجــاوزه للمبــالغ التــي تــم رصــدها فــي مــشروع الموازنــة
لأجـــور فـــي موازنـــة الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية إلـــى مجموعـــة أســـباب ويعـــود ارتفـــاع حـــصة الرواتـــب وا

  :٣أهمها
  .خصوصية نشأة القطاع الحكومي، بجهازي الإدارة المدنية ومنظمة التحرير الفلسطينية  - أ

توتر الأوضاع السياسية والاقتصادية التي مرت بها منـاطق الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية لزيـادة   - ب
 .ة والعسكرية بهدف التخفيف من حدة البطالةالتوظيف في أجهزتها المدني

استخدام السلطة الوطنية الفلسطينية التوظيـف بالقطـاع العـام مـن أجـل تـسهيل عـودة فلـسطينيي   -  ج
 . الشتات عن طريق التوظيف في الجهاز العسكري

التوتر السياسي الناتج عـن عـدم تنفيـذ الاتفاقيـات الـسياسية علـى زيـادة حجـم أجهزتهـا العـسكرية   - د
 .  أجل السيطرة على مناطق نفوذهامن 

                                                 
  .٥، ص٢٠٠٩، وزارة المالية الفلسطينية، فلسطين،٢٠٠٨لعام ورات المالية في الربع الرابع لالتط: السلطة الوطنية الفلسطينية1
  .٩٦ مرجع سابق، ص: أبو مصطفى، محمد٢
  .٤٥مرجع سابق، ص:   خفاجة، أمل٣



 
 

٧٦

مــن الإيــرادات %) ٦٠(بلــغ معــدل حــصة الرواتــب والأجــور مــن الإيــرادات المحليــة مــا يقــارب  -هـــ
  . ١ زيادة حجم العائداتإلىالمحلية، وكما هو معلوم أن الزيادة في حجم النفقات العامة تحتاج 
ـــة ـــغ معـــدل النمـــو الـــسنوي للرواتـــب والأجـــور فـــي بنـــد الموازن  ٢٠٠١-١٩٩٦ خـــلال الأعـــوام وبل

في ظل  التطور الاقتصادي وانخفضت نسبة الرواتب والأجور من النفقـات الجاريـة لازديـاد %) ١٣,٥(
  .أهمية القطاع الخاص في التشغيل، الأمر الذي يؤدي إلى تناقص دور الدولة في خلق الوظائف

بلغـت فـاتورة الأجـور والرواتـب ف، ٢يلاحظ بوجود زيادة في بند الرواتب والأجور طول فترة الدراسة
عن العام السابق، وذلك بسبب تضمنها % ٢٩,٣، مرتفعة بحوالي ٢٠٠٨ في عام  مليون دولار١٧٧١

 لارتفـاع مخصـصات النقـل للمـوظفين بنـسبة بالإضافة ،مدفوعات متأخرات رواتب موظفي القطاع العام
 وأن هنـاك تبـاين قـي عـدد ،٢٠٠٨ام عـ اع تكاليف المواصلات التي ارتفعت في، تماشياً مع ارتف%٥٠

 فقد وصل عدد موظفي القطاع العـام، موظفي السلطة من سنة لأخرى، وذلك حسب متغيرات مختلفة، 
 ألـف ٨١ ـ مقارنـةً بـ٢٠٠٧ ألـف موظـف فـي عـام ١٤٠ حـوالي إلـىالمدنيين والعسكريين على حد سواء 

  .١٩٩٧٣موظف في العام 
 مليــون ٤٠١,٣ بحــوالي ١٩٩٦تــب والأجــور بــدأ مــن عــام  علــى بنــد الرواالإنفــاقكمــا يتبــين أن 

ـــادة بمقـــدار ،٢٠٠١فـــي العـــام  مليـــون دولار ٦٧٨ بلـــغو دولار  بنـــسبة ونمـــو  مليـــون دولار ٢٧٦,٧ وبزي
 مليــون دولار ١٠٠١ إلـىتواصـل الارتفــاع فـي فــاتورة الرواتـب والأجــور و  ١٩٩٦مقارنـةً بالعــام %) ٦٩(

مــن %) ٥٠,٢(، مــشكلاً مــا نــسبته ٢٠٠٠ مقارنــة بالعــام %)٦١(بنــسبة نمــو بنحــو ، ٢٠٠٥فــي العــام 
مــن النفقــات العامــة، واصــل النمــو فــي بنــد الرواتــب والأجــور أعلــى %) ٤٥,١(النفقــات الجاريــة وحــوالي

 مليــون ٧٧٠ مليــون دولار وبزيــادة بلغــت ١٧٧١ بمبلــغ ٢٠٠٨مــستوى لــه خــلال فتــرة الدراســة فــي عــام 
 الفعلـي الإنفـاقمـن النفقـات العامـة، وجـاء %) ٥١(ة وحـوالي ريمن النفقات الجا%) ٥٤(دولار، مشكلاً 

 مليــون ٢٩٠ بزيــادة قيمتهــا ٢٠٠٨علــي بنــد الرواتــب والأجــور مرتفعــاً عمــا قــد قــدر لــه فــي موازنــة عــام 
فقــد أدت زيــادة مــستويات التوظيــف فــي الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية ،  مليــون دولار١٤٨١دولار والبــالغ 

 والأجــــور، فقــــد قفــــز عــــدد مــــوظفي الــــسلطة الوطنيــــة الفلــــسطينية مــــن بلرواتــــا تــــضخم فــــي فــــاتورة إلــــى
، وذلــك بـسبب العقــود غيــر ٢٠٠٧ موظــف فــي يونيـو ١٨٩,٠٠٠ إلـى ٢٠٠٥ موظـف عــام ١٥٠,٠٠٠

من النـاتج المحلـي % ٢٧ إلى زيادة فاتورة الرواتب إلىأدى مما لشروط التوظيف، القانونية والخروقات 
 العقــــود غيــــر القانونيــــة وصــــولاً لمــــستوى التوظيــــف إلغــــاء، لــــذلك تــــم ٢٠٠٦ مــــع نهايــــة عــــام الإجمــــالي

  .٤ قابل للتمويل بشكل منتظم٢٠٠٧ موظف مع نهاية عام ١٥٠,٠٠٠

                                                 
1 Jemes .k. Boyce: Ibid, P44. 

  .٢٥ ص،٢٠٠٨الله،  رام ، ماسمعھد  ،١٤  رقم عدد الربع الرابع، :ا�قتصادي وا�جتماعي المراقب 2
 .٢، ص٢٠٠٩دائرة ا�بحاث والدراسات، فلسطين،   الخسائر المالية الناتجة عن استنكاف الموظفين في القطاع الحكومي،:نديوان الموظفي 3
  .٦ ص،٢٠٠٨، فلسطين،وزارة المالية الفلسطينية ،٢٠٠٨مشروع قانون الموازنة العامة للعام :  بيان وزير المالية4



 
 

٧٧

 تنموية بديلة تكون أقل عرضة لتأثير صدمات إستراتيجية بتنفيذ ٢٠٠٨شرعت الحكومة في عام 
 خاصـة وأنهـا تركـز علـى تحفيـز الطلــب  ويكـون القطـاع العـام ولـيس الخــاص محورهـا،الإسـرائيليةالقيـود 

 مـن قبـل والإنتـاجالمحلي من خلال زيادة الدخل وليس على تغير الطلب الخارجي مـن خـلال التـصدير 
 يعتمـــد بـــشكل أساســـي علـــى مـــساعدة الـــدول الإســـتراتيجيةالقطـــاع الخـــاص، غيـــر أن تنفيـــذ ونجـــاح هـــذه 

يـز الطلـب المحلـي علـى مبـدأ الانتظـام فـي دفـع المانحة بتوفيرها المساعدات الخارجية، فتـستند فكـرة تحف
 واعتبـــرت هـــذه المهمـــة مـــن أهـــم ،ممتـــأخراته فـــي دفـــع والإســـراع ،رواتـــب وأجـــور مـــوظفي القطـــاع العـــام

أولويات عمل الحكومة أو عدم تراكمها لإعادة الثقة والاستقرار لهذه الشريحة الكبيـرة فـي المجتمـع لـدعم 
 ١.٨لهـذه الفئـة مـن ضـخ نحـو ل الانتظـام فـي دفـع الرواتـب الطلب المحلي، فتمكنـت الحكومـة مـن خـلا

  .١سنوياً  مليار دولار
الحصة الكبرى من النفقات الجارية، وتراوحت نسبتها ب أن بند الرواتب والأجور يحظى ويتبين

  .من مجموع النفقات الجارية%) ٥٤,١٠( ما يعادل ٢٠٠٨عام خلال 
  )٥(جدول رقم 

  )٢٠٠٨-١٩٩٦(الوطنية الفلسطينية للسلطة هيكل النفقات الجارية

 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ البيان

من  الأجورنسبة الرواتب و 
 النفقات الجارية

٥٤,١ %٥٣,٣ %٧٣,٦ %٥٠,٢ %٥٧ %٦٠ %٦٤,٥ %٦٢ %٥٢ %٥٥,٣ %٥٥,٧ %٥٤,٥ %٥٧% 

النفقات التشغيلية من 
 النفقات الجارية

٩,٥ %١٠,٢ %١١ %١٣ %١٣,٤ %١٠ %١٥,٤ %١٧,٢ %٢٤,٥ %٢٥ %٢١,٥ %٢٣,٤ %٢٦,٢% 

النفقــــــــــات التحويليــــــــــة مــــــــــن 
 النفقات الجارية

٢١ %١٥,٦ %١٦,٥ %١٩,٦ %١٩,٣ %١٦,٢ %٢٠ %٢١ %٢٣,٦ %١٩,٦ %٢٢,٦ %٢٢ %١٧% 

                                                                                                                      
                                                              إعداد الباحث: المصدر
 .١٠٠ص ،٢٠٠٩ التقرير السنوي الخامس عشر، رام االله، :سلطة النقد الفلسطينية .١

 .١٣٢، ص٢٠٠٨ التقرير السنوي الرابع عشر، رام االله، :سلطة النقد الفلسطينية .٢

  .٧٦، ص٢٠٠٦ التقرير السنوي الثاني عشر، رام االله، :سلطة النقد الفلسطينية .٣

  :  للسلطة الفلسطينية ومنها الأخرىالنفقات الجارية-٢

  :٢٠٠٨ وحتى عام ١٩٩٦ للسلطة الفلسطينية من عام النفقات التشغيلية -أ
 والتي تـشمل كلفـة :اراتوتشمل على المبالغ التي يتم إنفاقها في السفر في مهمات رسمية، والإيج

 والعقـــارات المـــستأجرة مـــن قبـــل الجهـــات الرســـمية بموجـــب عقـــود الإيجـــارات ،إيجـــارات الأبنيـــة والأراضـــي
 وكلفـــة ،أثمانهـــا الميـــاه و تتـــشمل إيـــصالا:  والكهربـــاء ومـــصاريف الميـــاه،المبرمـــة مـــع الجهـــات المـــؤجرة

: هــاتف والمحروقــاتاريف بريــد وبــرق و المــستهلكة، ومــص وأثمــان الكهربــاء ، التيــار الكهربــائيتإيــصالا
                                                 

  .٣٠، ص٢٠٠٨ االله،  رام،ماس ، معھد١٤رقم عدد ع،الربع الراب :الاقتصادي والاجتماعي  المراقب1
  



 
 

٧٨

 سـواء كانـت غـاز أو بنـزين أو زيـت وقـود أو زيـوت ،وتشمل أثمان المحروقـات اللازمـة للتدفئـة والتـشغيل
تـشمل أثمـان الـورق والكتـب و  :يـةمطبوعـات ولـوازم مكتبغيرها للآلات، ومصاريف قرطاسـيه و تشحيم أو 

ثـل الأقـلام  م،اللـوازم المكتبيـة المـستهلكةلوكـالات و مجلات ورسوم الاشتراك في الصحف والمجلات واالو 
وتــــشمل  :هـــا، ومـــصاريف الـــصيانة وإصـــلاحات ولوازمهـــاالمـــساطر والمثاقـــب وغير والحبـــر والمحايـــات و 

صــيانة كــل مــن الأجهــزة والأثــاث والآلات والآليــات الثقيلــة والمعــدات وصــيانة الأبنيــة وإصــلاحها وعقــود 
أيــة نفقــات أو أجــور تتعلــق ازم الــصيانة والإصــلاح المختلفــة و لــو ويــة و الــصيانة وقطــع الغيــار والعــدد اليد
ونفقـات  ،تشمل أثمان المواد الغذائيـة للمستـشفيات وغيرهـا و الألبـسة: بالصيانة، ومواد ولوازم استهلاكية

  .١قطع غيارثمان المحروقات من بنزين وسولار وزيوت و أوسائط النقل وتشمل 
 مليون ٢٩٤  ثم ارتفعت وبلغت ١٩٩٦ مليون دولار في عام ١٨٦ بدأت النفقات التشغيلية بمقدار

 مـا نـسبته مـشكلاً ١٩٩٦ اذا ما قورنت بالعـام  مليون دولار١٠٨بزيادة قيمتها و  ٢٠٠٠دولار في العام 
من النفقات العامة، انخفضت النفقات التشغيلية إلى %) ١٧,٦(بنسبة من النفقات الجارية و %) ٢٤,٥(

 وانخفاض ، مصادر التمويل الخارجيةنتيجة القيود المفروضة على ٢٠٠١العام  مليون دولار في ١٨٩
 المــصادر المحليــة وخاصــة  فأخــذت بالاعتمــاد المتزايــد علــىبعــض مؤشــرات الأرقــام القياســية للأســعار

 والجــدير ،متــأخرات القطــاع الخــاص بعــد امتنــاع المــصارف المحليــة مــن تــوفير جــزء مــن هــذا التمويــل
 انقطعــت الرواتــب مــن الــدول ٢٠٠٦ وفــي العــام يــة القطــاع المــصرفي أخــذت بالارتفــاعبالــذكر أن مديون

 مليــون دولار وكانــت القــروض لمــوظفي القطــاع العــام ٢٢٠المانحــة وكــان راس مــال الجهــاز المــصرفي 
جهاز المصرفي الان ال  أصبح لكنفي غاية الصعوبة مليود دولار بمعنى ان البنوك كان وضعها ٣٨٠

 أي اي مــشاكل فــي مواجهــة يوجــدن الــسابق وراس المــال تخطــى الان المليــار دولار ولا اقــوى بكثيــر مــ
-٢٠٠١(انخفـــضت حـــصة النفقـــات التـــشغيلية مـــن النفقـــات الجاريـــة فـــي الفتـــرة و  ،٢ةمعوقـــات مـــستقبلي

-٢٠٠٦( فـــي الفتـــرة ) %٩,٥(مـــا نـــسبته  إلـــىثـــم تراجعـــت هـــذه النـــسبة %) ١٣(إلـــى نـــسبة ) ٢٠٠٥
   : مجموعة من الأسباب من أهمهاإلىنخفاض ، يعود هذا الا)٢٠٠٨

 .تحديد النفقات التشغيلية أصبح أكثر دقة •

ارتفــاع المكونــات الأخــرى كبنــد الرواتــب والأجــور والنفقــات التحويليــة وهــذا ســينعكس علــى نوعيــة أداء  •
خدمات السلطة الوطنية الفلسطينية وخاصة أن نوعيـة وحجـم الخـدمات المقدمـة مـن الـسلطة فـي الوقـت 

كـــذلك ، و  مليـــون دولار٢٥٨ إلـــى ٢٠٠٥ إلـــى أن وصـــلت فـــي العـــام ،لحـــالي دون المـــستوى المطلـــوبا
 مليـون ٧٤، بزيادة قيمتها ٢٠٠٨ مليون دولار في العام ٣٣٢واصل الارتفاع في هذا البند إلى أن بلغ 

مـا مـع مـن النفقـات العامـة، مقارنـة %) ٩(نـسبة مـن النفقـات الجاريـة و %) ١٠ ( مـا نـسبتهدولار مشكلاً 

                                                 
 .٩٧ مرجع سابق، ص: أبو مصطفى، محمد1
2 44561=id&detail=action?/arabic/net.home-pal.www://http ٢٠/٠٨/٢٠١١  



 
 

٧٩

 علـــى التـــوالي يعـــزي هـــذا الارتفـــاع لتـــسديد جـــزء كبيـــر مـــن ٢٠٠٥فـــي العـــام %) ١١(و%) ١٨(نـــسبته 
  .١المتأخرات المستحقة للموردين وقطاع الشئون الاجتماعية والمتقاعدين

مليـون دولار، ) ٣٣٢( وبلغـت ٢٠٠٨ويرى الباحث أن أعلى زيادة في النفقات التشغيلية كانت في عام   
ة لما شهدت هذه الفترة فـي طياتهـا مـن انـدلاع انتفاضـة الأقـصى فارتفعـت النفقـات التـشغيلية وتعزى الزياد

  .٢٠٠٧ إذا قورنت بالعام ٢٠٠٨في العام %) ٢٧(بنسبة 
  :٢٠٠٨ وحتى عام ١٩٩٦ للسلطة الفلسطينية من عام  النفقات التحويلية- ب

ـــــة  ـــــشمل النفقـــــات التحويلي ـــــرامج والخـــــدمات الاجتمالإنفـــــاقت ـــــى الب ـــــة المختلفـــــة عل ـــــامج ،اعي  كبرن
، وتشمل مساهمة السلطة ٢المساعدات الإنسانية والتعليمية والصحية، وبرنامج دعم العاطلين عن العمل

بـــــدفع مـــــا يترتـــــب عليهـــــا مقابـــــل اشـــــتراك أي موظـــــف أو مـــــستخدم رســـــمي فـــــي الـــــضمان الاجتمـــــاعي، 
 والمنظمـــات ،ت المؤســساتتــشمل المبـــالغ التــي تــدفعها الـــسلطة كمــساهمة منهــا فـــي نفقــا: والمــساهمات

تمثــل المبــالغ التــي تــدفعها الــسلطة لــدعم الهيئــات و : يــة و الدوليــة الجاريــة، والإعانــاتالهيئــات الإقليمو 
ذلـك لتغطيـة العجـز فـي  و ،السلطات و المؤسـسات التـي لا تـدخل موازنتهـا ضـمن قـانون الموازنـة العامـة

هيئـــــات و المؤســـــسات الخيريـــــة، والتقاعـــــد و  كـــــدعم لل،موازناتهـــــا الجاريـــــة و كـــــذلك مـــــا تقدمـــــه الـــــسلطة
 ،تـــشمل الرواتــب التقاعديـــة التــي تخـــصص للمتقاعــدين مـــن خزينــة الـــسلطة بــشكل مباشـــر: التعويــضات

 أو نتيجة ، أو الاستغناء عن خدماته،بالإضافة إلى التعويضات التي تدفع للموظف حين تقاعده المبكر
دفعـــه للورثـــة مـــن مـــستحقات بموجـــب التـــشريعات إصـــابته بأضـــرار شخـــصية أثنـــاء العمـــل أو مـــا يترتـــب 

  .٣ بالإضافة إلى ما يترتب دفعه بموجب نظام التأمين والمعاشات غير المذكورة أعلاه،المعمول بها
) ١٢٠,٦( بمبلــغ ١٩٩٦  الوطنيــة الفلــسطينية بــدأت مــن عــاميتبــين أن النفقــات التحويليــة للــسلطة

  .٢٠٠٠٤ دولار أمريكي للعام مليون) ٢٨٣(مليون دولار، ثم ارتفعت لتصل إلى 
مــن النفقــات الجاريــة %) ١٩,٣١(حــوالي ) ٢٠٠٨-١٩٩٦(نمــت النفقــات التحويليــة خــلال الفتــرة 

من النفقات الجارية فتعتبر أعلى نسبة خلال هذه %) ٢٣,٦( ما نسبته ٢٠٠٠وبلغت حصتها في عام 
لــى العــاطلين عــن العمــل والفقــراء  ويعــزى هــذا النمــو إلــى زيــادة النفقــات التحويليــة التــي صــرفت ع،الفتــرة

  .بالإضافة إلى ارتفاع النفقات التشغيلية
 تالمــــساعدا لتقــــديم مزيــــدا مــــن ، الــــضغوط علــــى الحكومــــةشــــهدت الــــسياسة الانفاقيــــة مزيــــداً مــــن

 كــان مــن الطبيعــي أن تتجــاوز النفقــات التحويليــة مــا تــم رصــده ٢٠٠٤ للمــواطنين خــلال عــام والإعانـات
من النفقات الجاريـة %) ١٩,٢(، مشكلة ٥من النفقات%) ٨ (إلىة بنسبة وصلت لها في مشروع الموازن

، والإعاناتفي نفس العام، فقد شهدت النفقات التحويلية متمثلة في الضمان الاجتماعي، والمساهمات، 
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، واسـتمر الارتفــاع حتـى العــام %)٤٧(ر وبنــسبة  مليـون دولا٩٤والتقاعـد، والتعويــضات ارتفاعـاً بمقــدار 
مـن النفقـات العامـة %) ٢١( مـن النفقـات الجاريـة و)%٢١,٩( مليون دولار مشكلة٧٢٣ بمقدار ٢٠٠٨

يعــزى ذلــك لأن  علــى التــوالي، ٢٠٠٥فــي العــام %) ١٧,١(و%) ١٩,٢( مقارنــة مــع ٢٠٠٨فــي العــام 
ــــى لجــــأت الــــسلطة شــــبكة الأمــــان الاجتمــــاعي، ( دفــــع مخصــــصات النفقــــات التحويليــــة  الانتظــــام فــــيإل

ـــة فـــي الأراضـــي )جتماعيـــة للمحتـــاجينوالمـــساعدات الا ، والتـــي تزايـــدت مـــع ارتفـــاع نـــسبة الفقـــر والبطال
 كــذلك تــم دفــع جــزء كبيــر مــن متــأخرات مــوردي الــسلع والخــدمات مــن القطــاع الخــاص، ممــا ،الفلــسطينية

أشاع الثقة لدى هذا القطاع ويذكر في هذا الشأن أن قيمة المبالغ المنفقـة علـى المخصـصات التـشغيلية 
 .١تحويلية قد تجاوزت المليار دولاروال

  :٢٠٠٨ وحتى العام ١٩٩٦ للسلطة الفلسطينية من العام التطويرية النفقات -٣
التطويرية بأنها النفقات التي تنفقها الدولـة لتوسـيع الإنتـاج كـالتحويلات الرأسـمالية  يقصد بالنفقات

طرق، والمواصلات، والطاقة والمياه، إضـافة  والنفقات التطويرية مثل البنى التحتية المادية كال،للمشاريع
إلــى البنــى التحتيــة غيــر الماديــة وتــشمل البنــى التحتيــة المؤســسية، والقانونيــة، والتــي تعمــل علــى خلــق 

التطويريـــــة مـــــن خـــــلال المـــــنح  وتمـــــول النفقـــــات، ثماري الملائـــــم لعمـــــل القطـــــاع الخـــــاصالمنـــــاخ الاســـــت
  بنـــاء البنيـــة التحتيـــة الفلـــسطينية للـــسلطة الوطنيـــة والمـــساعدات المقدمـــة مـــن الـــدول المانحـــة لأغـــراض

  .٢الفلسطينية
 من مخصصات النفقات التطويرية المرصـودة فـي فـصل وزارة الماليـة بقـرار مـن وزيـر الإنفاقيتم 

  .٣المالية بناء على طلب الوزير المختص ومدير الموازنة العامة
 الفلسطينية بتخصيص جزء بـسيط جـدًا جرت العادة في السنوات السابقة أن تقوم السلطة الوطنية

مــن موازنتهــا لغايــات تمويــل النفقــات التطويريــة علــى أن يــتم تمويــل الغالبيــة العظمــى منهــا خــلال المــنح 
  .٤والمساعدات التي تحصل عليها من الدول المانحة تحت مسمى المنح لدعم المشاريع التطويرية

 للإنفاقموازنة السلطة الوطنية الفلسطينية  المبالغ التي يتم تخصيصها من ضآلةعلى الرغم من 
 هذه المبالغ لم تسلم من التخفيض جراء تزايد الضائقة المالية التي عانت منهـا الـسلطة أن إلاالتطويري 

ذا ه انخفاض المبالغ المخصصة لإلىالأمر الذي أدى  ٢٠٠٨-٢٠٠٤الوطنية الفلسطينية خلال الفترة 
 التــي تحــول دون تنفيــذ  جــراء العديــد مــن القيــودبأقــل ممــا يــتم رصــده، عــادة مــا ينتهــي الإنفــاقالنــوع مــن 

 الفعلـي علـى هـذا البنـد مبلـغ الإنفـاق لـم يتجـاوز ٢٠٠٨ فـي الموازنـة وخـلال عـام إليهـاالمشاريع المشار 
خصص الجزء الأكبـر %) ٣٨,٦( مليون دولار، ربما يقل عن الأرقام المستهدفة في الموازنة بنحو١٩٠

ة، والــسريعة التنفيــذ ضــمن  الــصغيرة غيــر المرتبطــة بــالقيود الإســرائيليةالنــشاطات التنمويــمنــه للمــشاريع و 
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تتجاوز الستة شهور، وتلبي الاحتياجات الأساسية للمواطنين والتجمعات الريفية، كبرنامج التعليم  فترة لا
ضة، ويعتمد تنفيذها للجميع، وتأهيل شبكات ومرافق المياه والكهرباء، والمرافق الصحية، والطرق، والريا

علــى الاســتخدام الكثيــف لعنــصر العمــل، والمــوارد المتاحــة محليــاً، لمــل لــذلك مــن تــأثير علــى الاقتــصاد 
لمالية قامت باسـتخدام كامـل ا ذلك أن السلطة الوطنية الفلسطينية، وفي ظل أزمتها إلى أضف المحلي،

انحـــة فـــي تـــأمين جـــزء مـــن نفقاتهـــا المبـــالغ التـــي حـــصلت عليهـــا مـــن المـــنح والمـــساعدات مـــن الـــدول الم
المتكــررة، دون أن تخــصص منــه أي شــئ للنفقــات التطويريــة، الأمــر الــذي ســيعكس بــشكل ســلبي علــى 

  .١مجمل التكوين الرأسمالي والنمو المستقبلي في الأراضي الفلسطينية
  إلى١٩٩٦عام %) ٢٣,٥(فارتفعت حصتها من النفقات العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية من 

 ، ويأتي هذا منسجما مع أهداف سياسة النفقات العامة التي أقرتها السلطة ٢٠٠٠عام %) ٢٨,١(
ا على  والتي قررت فيها عن عزمه،الوطنية الفلسطينية في خطاب الموازنة العامة لها لسنوات مختلفة

هتمام السلطة زيادة حصة الإنفاق الرأسمالي والتطويري للسلطة الوطنية الفلسطينية بشكل تدريجي، لا
  .الوطنية الفلسطينية والدول المانحة بتطوير البنية التحتية

مليـون دولار ) ٥٠٠(التطويرية للسلطة الوطنيـة الفلـسطينية بـشكل ملحـوظ مـن   النفقاتانخفضت
، تواصـل الانخفـاض فـي ٢٠٠٠العـام مقارنـةً ب%) ٦( بنسبة مليون دولار) ٤٦٩( إلى ١٩٩٧في العام 

 ٢٧٩ بمقدار ٢٠٠٨ مليون دولار أي انخفض في العام ١٩٠ والرأسمالية إلى أن بلغ  التطويريةتالنفقا
فــي %) ٢٨( حــصتها مــن النفقــات العامــة فبلغــت، ٢٠٠٠مقارنــةً بالعــام %) ٥٩(مليــون دولار وبنــسبة 

  .٢٠٠٨في العام %) ٥( العامة إلى ت وانخفضت نسبتها النفقا٢٠٠٠العام 
  )٦(جدول رقم 

  بالمليون دولار)٢٠٠٨-١٩٩٦(لنفقات العامة خلال الفترة من التقسيم الاقتصادي ل
 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ 

إجمالي النفقات 
 العامة

٣٤٦٣ ٢٨٧٧ ١٧٠٧ ٢٢٨١ ١٥٢٨ ١٦٣٥ ١٢٤٦ ١٤٣٥ ١٦٦٨ ١٤١١ ١٣٥٨ ١٣٦٢ ٩٢٧ 

حصة النفقات 
 التطويرية

 ١٩٠ ٣١٠ ٢٨١ ٢٨٧ صفر ٣٩٥ ٢٥٢ ٣٤٠ ٤٦٩ ٤٧٤ ٥٢٠ ٥٠٠ ٢١٨

حصة النفقات 
التطويرية من 
 النفقات العامة

 %٠٥  %١٠,٧ %١٦,٤ %١٢,٥ صفر %٢٤ %٢٠,٢ %٢٣,٦ %٢٨,١١ %٣٣,٥ %٣٨,٢ %٣٦,٧ %٢٣,٥

الفلسطينية، سلطة النقد                                                                                                           : المصدر
 .١٣٢، ص٢٠٠٨، رام الله، الرابع عشرالتقرير السنوي 

 .٧٦، ص٢٠٠٦ ، رام الله، الثاني عشر الفلسطينية، التقرير السنويسلطة النقد .١
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٨٢

نظراً لقيام السلطة الوطنية الفلـسطينية ، في المجال التطويري، ١أقل من نصف المبالغ التي كانت مقررة
 النفقـات مـع التعامـل في تخصيص جزء بسيط جدًا مـن موازنتهـا لغايـات تمويـل النفقـات التطويريـة، لأن

التحتيــة لا تكفــي لتنفيــذها لأن  البنيــة مــشاريع لتمويــل المانحــة الجهــات قبــل مــن الممولــة ويريـةالتط
الحركـة سـواء  علـى المفروضـة الإسـرائيلية للقيـود وكان ٢المساعدات تستغل تبعًا لأولويات الإنفاق الملحة

 الأخـرى يـداتالتعق إلـى بالإضـافة تـصاريح، علـى وإجـراءات الحـصول كانـت علـى الأفـراد أو البـضائع

  .٣المشاريع من للعديد إلغاء بإحداث تتسبب أن الاحتلال، بممارسات المتصلة
 في ضور تطور  للسلطة الوطنية الفلسطينية على التضخمالإنفاقيةأثر السياسة : ثالثاً 

  : في فلسطين العامالإنفاق
 الحكومـة، اهـب تقـوم التـي توالتحـويلا الإنفـاق إجمـاليب فـي الـتحكم اً هامـاً الـسياسة الانفاقيـة دور تلعـب 

 وخـدمات سـلع بإنتـاج تقـوم لا والتـي المركزيـة، والـسلطات والـدوائر الـوزارات مختلف هنا بالحكومة ويقصد

 الرأسـمالية والنفقـات الجاريـة النفقـات علـى الموازنـة فـي العامـة النفقـات وتـشمل الـسوق فـي البيـع لأغـراض

 مـستوى زيـادة إلى تؤدي التي العناصرفي  توسعية مالية ياسةس إتباع العام للإنفاق الحكومة زيادة تعتبرف

 .مباشر بشكل القومي الإنتاجو  الدخل

، التـي المختلفـة البنـود وحـصص الجـاري الإنفـاق مـن كـل حـصة معرفـة يمكـن الإداري التقـسيم خـلال فمـن
 الإنفـاق وحـصة جهـة، مـن والتحويليـةالتـشغيلية  والنفقـات والأُجـور الرواتـب مثـل القـسم، هـذا تحـت تنـدرج

 الرواتـب بنـد وتحديـدا ، الجـاري الإنفـاق حـصة ارتفـاع أن ويُعتقـدأخـرى  جهـة مـن والتطـويري الرأسـمالي

 والرأسمالي العادي الرأسمالي الإنفاق يعزز فيما وتنمويًا، اقتصاديًا فيها المرغوبة غير الأمور من والأُجور
 في يساهم بالتالي والأجنبية، المحلية الاستثمارات وجذب التشغيل فرص من التطويري

  .٤الاقتصادية التنمية تحقيق
 :على التضخم المحلية السيولةأثر  -١

تـدني واضـح فـي مـستويات الـسيولة الأمـر و مخض عن الأزمة المالية ركـود اقتـصادي فـي العـالم ت
ســاتها  اســتخدام المرونـة فـي سياإلـىالـذي دفـع البنــوك المركزيـة فـي العديــد مـن الـدول الــصناعية الكبـرى 

  أدنــىإلــى العديــد مــن التخفيــضات علــى أســعار الفائــدة الرســمية التــي وصــلت إجــراءالنقديــة مــن خــلال 
  .فقد تساهم السيولة في خلق أثاراً تضخمية في أي اقتصادمستوياتها، 

 بارتفاعهـا ٢٠٠٨مارست السيولة في فلسطين أثاراً تضخمية في الاقتصاد الفلسطيني خـلال عـام 
  .٥ مليون دولار٥٢٥٠,٧ لتصل إلى ٢٠٠٧نةً بالعام مقار % ١٣,٢بنحو 
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يعود الارتفاع إلى خلفية الأداء الاقتصادي وسياسة تحفيز الطلب المحلي الذي شكل بند الرواتب 
والأجور حجر الزاوية في إستراتيجية تحفيزه فقد كان هنـاك محـاولات لـضبط النفقـات مـن خـلال الترشـيد 

ينـسجم مـع أهـداف خطـة الإصـلاح والتنميـة فقـد بلـغ الإنفـاق الـسنوي الناجم عن التوظيف والرواتـب بمـا 
 علـى والإنفـاق مليار دولار بما في ذلك متأخرات الرواتـب والأجـور ١,٨على بند الرواتب والأجور نحو 

مـــوظفي قطـــاع غـــزة الـــذين حافظـــت الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية علـــى دفـــع رواتـــبهم ورغـــم ارتفـــاع هـــذا 
الـضروري ضـخ   مـن أنه كانإلا مليون دولار ٤٠٢ بقيمة ٢٠٠٧مقارنةً بالعام % ٢٩,٤ بنسبة الإنفاق
 ويتبـين الإنفـاق التضخمية الناجمة عـن الآثار لتحفيز الاقتصاد وخفض  الاستثماريالإنفاق في السيولة

علـى خلفيـة ســداد % ١٢,٩ علـى بنـد الرواتــب والأجـور قـد فـاق المبـالغ المــستهدفة لـه بنحـو الإنفـاقبـأن 
 ذلـك بـأن الـسيولة فـي فلـسطين تـأثرت بـالموجودات إلـىأضف . ات رواتب الموظفين التي تراكمتمتأخر 

والبــــالغ % ١٨,٢الأجنبيــــة الــــصافية التــــي تركــــت أثــــاراً توســــعية علــــى وضــــع الــــسيولة بارتفاعهــــا بنــــسبة 
  .١الشرائية وارتفاع معدلات الأسعار في انخفاض القوة  مليون دولار التي ساهمت٤٧٣٨,٦

بتحـسن وضـع الحـساب  سـاهمت على البيانات المتاحـة مـن وزارة الماليـة وميـزان المـدفوعاتوبناءً 
الجــاري فــي ميــزان المــدفوعات بــسبب زيــادة تحــويلات العــاملين والتحــويلات الجاريــة بــدون مقابــل التــي 

تبــين أن حجــم التــدفقات النقديــة التــي دخلــت و  حــصل عليهــا القطــاعين العــام والخــاص علــى حــد ســواء
ضي الفلسطينية بصورة منح ومساعدات لكل من القطاع العام والخاص قـد تجـاوزت ثلاثـة مليـارات الأرا

 بــصورة دخــل محــول مــن دخلــتالمبــالغ التــي  ذلــك إلــى وإضــافة مللقطــاع العــادولار منهــا اثنــان مليــار 
      .٢ مليون دولار٨٠٠الخارج الذي يسمى تحويلات العام التي قاربت 

 :فلسطينيةال النفقات  سياسةواقع -٢

 منحـى الفلـسطينية للـسلطة المـالي الوضـع اخـذ ،٢٠٠٠عـام نهايـة فـي الأقـصى انتفاضـة بدايـة منـذ

 التـي الفلـسطينية  الوطنيـةالـسلطة ميزانيـة علـى سـلباً  ، الذي أثـرالمالية المشاكل حدة ازدادت حيث خطيراً 

 لـدعم كبيـرة ماليـة مبـالغ المانحـة الجهـات مـن العديـد تقـديم مـن الـرغم علـى كبيـر مـالي عجـز مـن عانـت

 علـى الفلـسطينية الوطنيـة الـسلطة إنفـاق تـأثر فقـد ،الإيـرادات فـي الحـاد الانخفـاض  ورغـم هـذاميزانياتهـا
 لنفقـات الفلـسطيني المجتمـع احتياجـات ازديـاد مـع تـزامن مـا وهـو سـلبي، بـشكل الأساسـية الاحتياجـات

 معــدل ارتفــاع مــع وبخاصــة ،الأســعارالتــي ســاهمت فــي ارتفــاع الاجتماعيــة  والمــساعدات الطــوارئ

 الـنهج وتمثـل المختلفـة الفلـسطينية المنـاطق في والقطاعات المناطق مختلف على الإسرائيلية الاعتداءات

 دولار مليون ٨٠ حوالي إلى الجارية النفقات تخفيض في الفلسطينية الوطنية السلطة اتبعته الذي التقشفي

 عـام في دولار مليون ١٠٠و ٢٠٠١عام في دولار مليون ٩٣ عم بالمقارنة وذلك ،٢٠٠٢ عام في شهريا

 بـشكل سـاهم فروعـه بمختلـف الفلـسطيني الاقتـصاد لـه تعـرض الـذي الكبيـر المـالي الفاقـد أن كمـا، ٢٠٠٠
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 مـن% ٣٨بنـسبة الحقيقـي القـومي الـدخل إجمـالي تقلـص ٢٠٠٢عـام فبنهايـة الأزمة، هذه تعميق في كبير

 القوى من% ٣٧ نسبة ٢٠٠٢عام نهاية في البطالة بلغت حيث ،١٩٩٩عام في عليه كان الذي المستوى

 علـى الاعتمـاد نـسبة ارتفـاع إلـى الإشـارة وتجـدر الربـع فـي %٤٥ بنـسبة ذروتهـا بلغـت أن بعـد العاملـة،

 النفقـات لمواجهـة دولار مليـون١٣٠٠ عـن يزيـد مـا إلـى ٢٠٠٥عـام نهايـة فـي لتـصل الخارجيـة القـروض

 تعيين بعد  ٢٠٠٥عام نهاية في تضاعفت التي الموظفين رواتب وتأمين المالية اتهابالتزام والوفاء الطارئة

 شـهر مـن بدايـة وذلـك دولار مليـون ١٢٠إلـى لتـصل واحـدة دفعـة عـسكري موظـف ١٨٠٠٠ عـن يزيـد مـا

مما أثر عكسا علـى تفاع السلع والبضائع في قطاع غزة والضفة الغربية، مما ساهم في ار .٢٠٠٦١يناير
 في الحصول على هذه السلع والبضائع، خاصة المواد الغذائية والأدوية، فقد انعكـست تلـك قدرة السكان

 شـلل اقتـصادي شــامل إلـى مليـون فلـسطيني مـن ســكان القطـاع وتـشير التقـديرات ١.٥ نحـو علـى الآثـار
ـــسكان رافقـــه ارتفـــاع فـــي معـــدلات الفقـــر فـــي القطـــاع  ـــىمـــس كافـــة قطاعـــات النـــشاط الاقتـــصاد ي لل  إل

  .٢%٨٠ غير مسبوقة، وبنسبة تجاوزت مستويات
  : التضخمللسلطة الوطنية الفلسطينية في الحد مندور السياسة الانفاقية  -٣
  :أسباب داخلية  - أ

هناك أسباب داخلية لارتفاع الأسعار في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، والذي يطلق عليه 
 ويتمثل ذلك في أنه نتيجة ،ناميةالتضخم المحلي، وهذا ينطبق على الكثير من الدول ال البعض 

للضجة التي أثيرت حول موضوع الغلاء وارتفاع الأسعار إعلامياً وثقافياً وسلوكياً وغير ذلك، 
وكذلك نتيجة للتوقعات بارتفاعات وشيكة في أسعار كثير من السلع، وما رافق ذلك من انخفاض 

لأمر الذي دفع باتجاه رفع الأسعار في أسعار الفائدة، خلقت أجواء الغلاء التي تحقق ذاتها، ا
ارتفعت أسعار الأسهم ، ناهيك عن ارتفاع تكاليف  و فعلاً  وزاد الإقبال على الموجودات الملموسة

  .المحروقات وتكاليف النقلالرقم القياسي لأسعار الإنتاج بسبب ارتفاع 

  :الانعكاسات على مناطق السلطة -ب

نية بارتفاع الأسعار والتضخم أكثر من غيرها من البلدان تتأثر مناطق السلطة الوطنية الفلسطي
العربية، وذلك نظراً لخضوع هذه المناطق لاتفاقات اقتصادية ظالمة ومنقوصة مع الجانب 

 للقاعدة الإنتاجية، ومعظم الذي يفتقر١٩٩٣بروتوكول باريس الاقتصادي عام كالإسرائيلي 
اعدين والطلاب، وتمتاز بنسب عالية من الواردات سكانها من العمال والموظفين والأجراء والمتق

من السلع والخدمات وخاصة الرئيسية كالقمح والشعير والمحروقات، وتعتمد على المساعدات 
  .العربية والدولية بشكل كبير، إضافة الى أنها تعاني من معدلات غير مسبوقة في الفقر والبطالة
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٨٥

 الدخول في مناطق السلطة لا تتناسب مع وفي ظل هذه المعطيات، ونظراً لكون مستويات
المتغيرات في مستوى الأسعار، يمكن القول أن الانعكاسات السلبية الكبرى للتضخم ستكون على 

العمال والموظفين والأجراء والمتقاعدين، أي على الفقراء والطبقة الوسطى، بمعنى أن الطبقة 
  .قعدي فقر مالوسطى ستتحول إلى فقراء والفقراء أصلاً سيعيشون ف

  :سياسات وإجراءات مطلوبة -ج

يمكن الخوض في بعض السياسات والإجراءات التي يمكن اتخاذها كلها أو بعضها وعلى جميع 
فعلى المستوى الشعبي أو  .المستويات لمواجهة الانعكاسات السلبية الكبيرة لارتفاع الأسعار

ة الوسطى، حيث أن هناك مجالات يمكن  وخاصة بالنسبة للطبقالانفاقالأهلي، لا بد من ترشيد 
الإشارة إليها في هذا السياق، وخاصة الاتصالات الأرضية والخلوية والمحروقات والكهرباء 

 أما على المستوى الحكومي أو الرسمي، فإنه من المؤكد ان جميع السياسات والإجراءات ،والمياه
 على برامج الإصلاح ايجاباً تؤثر التي قد تتخذها الحكومة للحد من آثار الغلاء والتضخم س

تتعارض مع بعض التوجهات لدى البنك الدولي، إلا أن مسؤولية الحكومة تجاه  لاالاقتصادي و 
  : وإجراءات منهااتفاقية الشعب والمواطنين تتطلب المباشرة بسياسات

طبقة خفض رسوم بعض المرافق العامة، وخاصة تلك التي يمكن ملاحظة آثارها على الفقراء وال
  .الوسطى والمنتجين

خفض الرسوم الجمركية، وضريبة القيمة الإضافية وخاصة على تلك السلع والخدمات التي 
  .ارتفعت أسعارها بشكل كبير وتشكل نسبة مهمة من إنفاق الفقراء والطبقة الوسطى

  .دعم بعض السلع الرئيسية -هـ

توفير الدعم الحقيقي الكمي ت و  الكوبوناي ألى إصدار بطاقات التموين للفقراءالمباشرة بالعمل ع
من خلال الاستثمار، ببدء كذلك ال والنوعي لكل من الجانب الصحي والتعليمي والاجتماعي

الاشتراك مع القطاع الخاص، في البنية التحتية التي تتعلق بالمخزون الاستراتيجي للسلع 
 .الأساسية

  .الترشيد الحقيقي لنفقات القطاع العام -و

يتطلب بالأساس دعوة المجتمع الدولي والدول العربية إلى تحمل ) بعضه أو كله( ا سبق إن م
المسوؤلية تجاه الشعب الفلسطيني وسلطته بزيادة الدعم المالي والاقتصادي والسياسي، خاصة 

في ظل الاتفاقات الاقتصادية المنقوصة والظالمة مع الجانب الإسرائيلي، وفي ظل ارتفاع 
وفي هذا السياق، لا بد من دعوة الدول العربية النفطية إلى توفير النفط  .فطية العربيةالعائدات الن

والمحروقات بالمجان لإخوانهم الفلسطينيين من خلال ترتيبات واتفاقيات سياسية واقتصادية وفنية 



 
 

٨٦

 ولوجستية عربية ودولية وإسرائيلية، حيث يجب على السلطة الوطنية الفلسطينية المباشرة بطرح
  .هذا الموضوع وعلى كافة المستويات

  : السلطة الوطنية الفلسطينيةتمسؤوليا -٤
ــــسطينية ككيــــان مــــستقل فــــي العــــام  ــــسلطة الوطنيــــة الفل ــــات١٩٩٤تأســــست ال   ووفقــــاً لبروتوكــــول العلاق

 الجديــد أحــد العمــلات التــي الإســرائيليحــدد مــسؤوليات هــذه الــسلطة سيــصبح الــشيكل الــذي يالاقتـصادية 
 تــداولها فــي الأراضــي الفلــسطينية والتــي تتطلــب وجــود احتياطيــات علــى الــشيكل تتفــق مــع يجــب أن يــتم
 مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى فانــه لــم يكــن هنــاك عملــة فلــسطينية علــى مــدار  هــذاإســرائيلمثيلاتهــا فــي 

، الـدينار الأردنـي، الإسـرائيليخمسون عاما وكان التداول يقتصر على ثلاث عملات تتمثل في الشيكل 
  .الدولار الأمريكيو 

 فقـد  الأول لمقـاما فـي وجودهـا تهـدد أن الممكن من مالية أزمة ٢٠٠٦ في عام الفلسطينية السلطة واجهت
 ١٠٤ مجموعـه مـا مـع بالمقارنـة الـشهر فـي أمريكـي دولار مليـون ١٧ إلـى الـضريبية العائـدات وصـلت

 ،٢٠٠٥ العام من الفترة لنفس الإنفاق حيث من أما الماضي، العام الفترة نفس خلال أمريكي دولار ملايين
 أول كانون شهر ولغاية، النصف عن يزيد بانخفاض الشهر، في أمريكي دولار مليون ١٧٢ إلى وصل فقد
 ومجتمـع الفلـسطينيةالـسلطة  تـتمكن لـم ما النجاحات بهذه تتربص مخاطر هناك أن كما ،٢٠٠٥ عام من

 المـالي النظـام لاستعادة جماعية خطة حول توافق إلى صلالتو  من الإسرائيلية والحكومة المانحة الجهات

  .١الفلسطينية للسلطة
 الخاصـة والجمـارك الـضرائب عائدات تتسلم لأن تحتاج فإنها للحياة قابلة الفلسطينية السلطة تكون ولكي 

 إنـشاء إعـادة ويجـب ١٩٩٤ لعـام الاقتـصادية العلاقـات حـول بـاريس بروتوكـولل طبقـا إسـرائيل مـن بهـا

 المانحـة الجهـات علـى يتوجـب كما ،الرئاسة مكتب عبر المساعدات تقديم وإنهاءة المركزي الخزينة بحسا

 المتمثلـة الأخـرى الآليـات علـى ويجـب ،الـدعم مـن اليـةالع المـستويات تـوفير فـي الاسـتمرار العربيـة
 الجهـات مـن القادمـة المـساعدات تنـسيق فـي هامـا دورا تلعـب أن الاقتـصادية الاسـتراتيجية بالمجموعـة

  .٢المانحة
   في فلسطينأثر السياسة الإنفاقية للسلطة الوطنية الفلسطينية على التضخم -٥

 فــي العــام  للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية ارتفاعــاً فــي حجــم النفقــات العامــةالإنفاقيــةشــهدت الــسياسة 
ــــى ٢٠٠٨ ــــادة قيمتهــــا ٣٤٦٣ لتــــصل إل  ٢٠٠٥م  مقارنــــة بالعــــا مليــــون دولار١١٨٢ مليــــون دولار وبزي

  .٣ مليون دولار١٠١٧ بمقدار ٢٠٠٨لتتجاوز ما قدر لها في موازنة عام 

                                                 
  .٢، ص2007أكبر،  مالية استق¨لية إلى ا�زمة مرحلة من الدولي البنك عن الصادر لعاما ا¥نفاق الدولي، مراجعة البنك 1
 .٧٥ص، مرجع سابقالتقرير الثاني عشر، : سلطة النقد الفلسطينية 2
 .٢٠٠٨تقرير مقارنة للعمليات المالية للسلطة الوطنية الفلسطينية، وزارة المالية الفلسطينية، : السلطة الوطنية الفلسطينية٢



 
 

٨٧

 نتيجـــــة لاســـــتمرار الأوضـــــاع المفروضـــــة علـــــى الاقتـــــصاد نفاقيـــــةلإالـــــسياسة اتعـــــزى الزيـــــادة فـــــي 
الفلـــــسطيني، ومـــــا نـــــتج عنهـــــا مـــــن تراجـــــع المؤشـــــرات الاقتـــــصادية والاجتماعيـــــة، يحـــــتم تبعـــــاً للمفهـــــوم 

نفاقية توسعية للحد من الآثار السلبية على الاستهلاك إلاقتصادية انتهاج سياسة الاقتصادي، والنظرية ا
  .والدخل وإعادة تأهيل الاقتصاد بشكل عام

 للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية مزيــداً مــن الــضغوط والتــي تــسببت فــي الإنفاقيــةفقــد شــهدت الــسياسة 
ن وســيلة للــسيطرة عليــه ســوى عــن طريــق  مــالإنفاقيــةالتوســع فــي الإنفــاق العــام، فلــم يكــن أمــام الــسياسة 

 الأخـرى، بخــلاف نفقـات الرواتــب والأجـور التــي تجـاوزت المبــالغ الإنفــاقأوجـه فـرض قيــود علـى غالبيــة 
  .١المرصودة بالموازنة المقررة لها

لازمـة وذلـك مـن  الالإنفاقيـةتطلـب تـأمين المـوارد  يالإنفاقيـةيرى الباحـث بـأن انتهـاج هـذه الـسياسة 
، إضافة إلى مزيد من الاعتمـاد الإنفاق تنمية الموارد المالية الذاتية، والتغيير في أولويات خلال محاولة

  .على المنح والمساعدات الخارجية
 وارتفــاع فــي معــدلات الأســعار فقــد الإنفاقيــةاخــتلالات فــي الــسياسة التــضخمية أحــدثت الــضغوط 

الزيادة في معدلات الأسعار نتيجة  فتعود%  ٦٦,٢٠ إلىليصل  ٢٠٠٨استمر هذا الارتفاع حتى عام 
 التوسعية، وللحصار والإغـلاق الإسـرائيلي، فقـد سـاهمت فـي ارتفـاع مؤشـرات الأسـعار الإنفاقيةللسياسة 

 نقطــة ٢٠٢,٤٥ ارتفاعــاً غيــر مـسبوق بمعــدل ٢٠٠٨كمؤشـر أســعار النقــل والمواصـلات فقــد شــهد بعـام 
هـذه المؤشـرات   نقطـة  فتعتبـر١٩٠,١٩معـدل  ب٢٠٠٨ومؤشر المشروبات والتبغ شهد ارتفاعا في عام 

  .٢من أبرز المؤشرات التي ساهمت في ارتفاع معدلات التضخم في الأراضي الفلسطينية
  :سياسة النفقات الجارية للسلطة الوطنية الفلسطينية  - أ

اسة إن تأزم الوضع الحالي منذ الانتفاضة الثانية، والعجز المالي في الميزانية، ساهم في عدم قدرة الـسي
 للنفقــات الإنفاقيــةبــأن الــسياسة )  ٢( فــي ضــبط النفقــات الجاريــة، يتبــين مــن خــلال الجــدول رقــمالإنفاقيــة

 وبزيــادة ٢٠٠٥ فــي عــام  مليــون دولار١٩٩٤ بقيمــة )٢٠٠٥ – ١٩٩٦(الجاريــة ارتفعــت خــلال الفتــرة 
فعليـة  وبزيادة رمليون دولا ٣٢٧٣ بقيمة ٢٠٠٨ مليون دولار واستمر الارتفاع حتى عام ١٢٨٧قيمتها 
 تعتبــر النفقــات الجاريــة المــسبب ، لــذلك٢٠٠٨در لهــا فــي موازنــة عــام مــا قــم مليــون دولار ٤٢٨قيمتهــا 

زيــادة حجــم النفقــات العامــة فقــد أدى عــدم مقــدرة الــسياسة   و الإنفاقيــة الــسياسة إدارة اخــتلالالــرئيس فــي 
ضــح فــي أداء مختلــف بنــود النفقــات  ظهــور تبــاين واإلــى فــي الــسيطرة علــى الرواتــب والأجــور الإنفاقيــة

  . ضبط هذه النفقات كما كان مخطط لهاإمكانيةالجارية وحال دون 

                                                 
1 Sabri, Nidal, Public Finance In Palestine, United Nation Conference on trade Development (UNCTAD), 

Geneva, 1994. P54. 
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٨٨

 ارتفاع في حجم الإنفاق الجاري علـى الرواتـب والأجـور خـلال الفتـرة الإنفاقيةواجهت السياسة فقد 
رتفــــاع  مليــــون دولار، اســــتمر الا٥٩٩,٧ مليــــون دولار وبزيــــادة قيمتهــــا ١٠٠١ ليبلــــغ) ٢٠٠٥-١٩٩٦(

مـا قــدر لهـا فـي موازنــة ع  مليـون دولار٢٩٠قيمتهــا   بزيـادة٢٠٠٨ مليـون دولار فــي عـام ١٧٧١ليـصل 
  .٢٠٠٨عام 

 ٢٠٠٣ فـــي شـــهر أيلـــول الإنفاقيـــةتعـــزى الزيـــادة فـــي نفقـــات الرواتـــب والأجـــور إلـــى قيـــام الـــسياسة 
 موظـف ٣٤٤٠ بحـوالي بتغيير الشق المالي من قـانون الخدمـة المدنيـة، والـى تجاوزهـا لـسقف التعيينـات

، وإذا كان تطبيق الشق المالي من قانون الخدمة المدنية يحمل في ثناياه قيما تنظيمية ٢٠٠٣١في عام 
عالية ترمي إلى تحسين الأوضاع المعيشية للعاملين في القطاع العام بشقيه المدنيين والعـسكريين علـى 

 بـين أوجـه الإنفـاق المختلفـة، فـان الفـشل حد سواء، مع السعي في الوقت نفسه إلى تحقيق توازن أفـضل
 الهادفــة إلــى الإنفاقيــة هــذا التوجــه للــسياسة  مــعفــي ضــبط التعيينــات فــي قطــاع الأمــن يتعــارض تمامــا

، خاصــة الإنفاقيـةتحـسين الأوضـاع المعيـشية، أدت إلــى اخـتلال فـي مختلــف أوجـه إنفـاق بنــود الـسياسة 
ل تقييـــد المـــوارد الماليـــة المخصـــصة علـــى الخـــدمات وأن الحكومـــة قامـــت بتـــأمين هـــذه الزيـــادة مـــن خـــلا

الاجتماعية والتطويرية، فقد ساهمت ارتفاع الأجور والتعيينـات إلـى ارتفـاع معـدلات الأسـعار مـن خـلال 
  .ارتفاع كمية الطلب المحلي على السلع والخدمات

  : للسلطة الوطنية الفلسطينيةالتشغيليةسياسة النفقات   -  ب
 ٢٠٠٨بأن النفقات التشغيلية استمرت في ارتفاعها حتى عام ) ٣ ( يتضح من خلال الجدول رقم

 ، تعــزى الزيــادة فــي٢٠٠٥ مليــون دولار مقارنــةً بعــام ٧٤ مليــون دولار وبزيــادة بلغــت ٣٣٢لتــصل إلــى 
 النفقات التشغيلية نتيجة لتزايد حصيلة الدعم المخصص للإعانات والمساعدات  على بندالإنفاقسياسة 

مها الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية لمـساعدة المـواطنين فـي التغلـب علـى محنـتهم الراهنــة الأجنبيـة التـي تقـد
  .٢وظروف معيشتهم الصعبة

  : للسلطة الوطنية الفلسطينيةالتحويليةسياسة النفقات -ج
بقيمــة ) ٢٠٠٥ -١٩٩٦( النفقــات التحويليـة خــلال الفتـرة  علــى بنـد الإنفـاقسياســة ارتفعـت كـذلك 

 والــذي يعــد ارتفاعــا ٢٠٠٨ مليــون دولار، اســتمر هــذا الارتفــاع حتــى عــام ١٧٠,٤ وبزيــادة قيمتهــا ٣٩١
 مليــون دولار مقارنــةً ٣٣٢هــا  مليــون دولار، بزيــادة قيمت٧٢٣غيــر مــسبوقا خــلال ســنوات الدراســة البــالغ 

  . الذي بدوره يؤثر بشكل واضح على مستويات الأسعار في الأراضي الفلسطينية٢٠٠٥بعام 
ديـدا فـي ت التحويلية في ارتفاع معدلات الأسعار في الأراضـي الفلـسطينية ، تحساهمت النفقافقد 

  .المواد الغذائيةمؤشر المشروبات والتبغ و 
  

                                                 
  .٣٦، ص٢٠٠٣، مرجع سابق: سلطة النقد الفلسطينية 1
 .٣٧ ص،٢٠٠٣مرجع سابق، : سلطة النقد الفلسطينية 2
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  : للسلطة الوطنية الفلسطينيةالتطويريةسياسة النفقات -د
 ٤٦٩بقيمـة ) ٢٠٠٠ -١٩٩٦(  النفقـات التطويريـة خـلال الفتـرةسياسة الانفـاق علـى بنـد ارتفعت 

 ١٩٠ لتـــصل إلـــى ٢٠٠٨ مليـــون دولار إلا أنـــه انخفـــضت فـــي عـــام ٢٥١لار وبزيـــادة قيمتهـــا مليـــون دو 
الانخفاض فـي بنـد النفقـات التطويريـة نظـراً   يعزى هذا، مليون دولار٢٧٩مليون دولار بانخفاض قيمته 

 كمـا شـهدت النفقـات التطويريـة انخفـاض جيـة فـي ظـل الـضائقة الماليـة،إلى تراجع حجم المعونـات الخار 
 التراجـع الكبيـر فـي ، أضـف الـى ذلـك بـأن٢٠٠٨ مليون دولار عما قدر لها في موازنة عام ٣٠٢بقيمة 

تم اســتغلاله تبعــاً لأولويــات يــخــارجي الأن الــدعم سياســة النفقــات العامــة علــى بنــد النفقــات التطويريــة بــ
ت التطويريــة الأمــر الإنفــاق الملحــة وتوجيهــه نحــو محاولــة تــأمين النفقــات الجاريــة للحكومــة ولــيس للنفقــا

الــذي أدى إلـــى اخــتلال وعـــدم تــوازن الـــسياسة الانفاقيـــة فــي أوجـــه الإنفــاق فلـــم تــنجح الـــسياسة الانفاقيـــة 
ارتفـــاع معـــدلات الأســـعار ممـــا ســـاهم فـــي للـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية فـــي إدارتهـــا للنفقـــات التطويريـــة 

ات التطويريــة لـــه تــأثيرات بالغـــة وعليـــه فــان انخفـــاض حــصة النفقـــ فــي الأراضـــي الفلــسطينية، والتــضخم
  .١الخطورة في مجمل التكوين الرأسمالي والنمو المستقبلي

ويــرى الباحــث بــأن التــضخم يــشكل تحــدياً كبيــراً لجميــع دول العــالم بــسبب الزيــادة الدراماتيكيــة فــي 
 تـوفر  الحكومي كفيلة بأنالإنفاق وخفض ةحجم السيولأسعار النفط وانخفاض قيمة عملاتها فان تقليل 

  . التضخمإجراءاتالوسائل الممكنة للحد من 
  :التغيرات في مستويات الأسعار داخل الاقتصاد الفلسطيني-٦

 حــدوث اخــتلالات إلــىتــساهم التغيــرات فــي المــستوى العــام للأســعار داخــل الاقتــصاد الفلــسطيني 
توى العـام  فـي المـس ارتفـاع مـستمر بوجـود٢٠٠٨ عـام حتـى ١٩٩٦الفترة مـن عـام عكست هيكلية، فقد 

والجـــدير ملاحظتـــه بـــأن التغيـــرات فـــي مـــستويات الأســـعار داخـــل للأســـعار فـــي الأراضـــي الفلـــسطينية، 
 الفلـسطيني بالاقتـصاد دالاقتصاد الفلسطيني تعكس ضـغوط التـضخم فـي إسـرائيل وتؤكـد تبعيـة الاقتـصا

لــى التــوتر الــذي الإســرائيلي، فنجــد أن العنــصر الــرئيس الــذي يــؤثر علــى مــستويات الأســعار بالإضــافة إ
 الأمريكـي، رتسببه الممارسات الإسرائيلية يتمثل في سعر صرف الشيكل الإسرائيلي الجديد مقابل الـدولا

 الفلــسطينية تمــر تقريبــاً مــن خــلال المعــابر تعــلاوة علــى ذلــك فقــد أدت حقيقــة مفادهــا بــأن كافــة الــواردا
  .٢قتصاد الفلسطينيالإسرائيلية مما يخلق نوع من التضخم المستورد في داخل الا

        
        
        

                                                 
1 http://www.pmof.ps/index.php?pagess=comparison: Date, 08/10/2010.  

2 http://www.menafn.com/arabic/qn_news_story_s.asp?StoryId=1093113719 
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  المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث

        ٢٠٠٨٢٠٠٨٢٠٠٨٢٠٠٨    –    ١٩٩٦١٩٩٦١٩٩٦١٩٩٦ملامح التضخم على الاقتصاد الفلسطيني ، ملامح التضخم على الاقتصاد الفلسطيني ، ملامح التضخم على الاقتصاد الفلسطيني ، ملامح التضخم على الاقتصاد الفلسطيني ، 
        

  : المبحث الثالثمقدمة
  

 ليـصل ٢٠٠٨فـي عـام  فارتفع الرقم القياسي للأسـعار مشكلة التضخمواجه الاقتصاد الفلسطيني 
لال تسع سنوات وبمتوسط أي أن هناك ارتفاع في الأسعار خلال هذه الفترة وذلك خ ،%)١٦٦,٢(إلى 
ممــا يــدلل ذلــك إلــى وجــود تــضخم يــؤثر علــى الحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة وتقلــيص %) ٦٦,٢(قــدره 

مؤشـرات الاقتـصاد الكلــي فـي الـضفة الغربيــة وقطـاع غـزة ممــا يـؤدي هـذا التبــاطؤ إلـى ارتفـاع مــستويات 
  .البطالة

 مثيلــه لعــام لــسطينية هــو أقــل مــنالف فــي الأراضــي ٢٠٠٧فــي عــام % ٢حــوالي فقــد بلــغ التــضخم 
  .كما يتبين أن معدلات التضخم أخذه بالتراجع مقارنة مع السنوات الماضية% ٣,٨ البالغ ٢٠٠٦

تــأثرت مــستويات الأســعار فــي الأراضــي الفلــسطينية كغيرهــا مــن منــاطق العــالم بطفــرة الارتفاعــات 
ــــة والمــــواد الغذائيــــة ــــي أســــعار الطاق ــــسارعة ف ــــي الأراضــــي  وواصــــلت،الكبيــــرة المت  معــــدلات الأســــعار ف

 مــصحوبة بــالتطورات التــي شــهدتها البيئــة الاقتــصادية المحليــة ٢٠٠٨الفلــسطينية ارتفاعهــا خــلال عــام 
 وعكــس هــذا الارتفــاع بــشكل جلــي الارتفــاع العــالمي فــي أســعار المــواد الغذائيــة والمحروقــات، ،والعالميــة

لترجيحــي النــسبي للــسلة الاســتهلاكية فــي خاصــة وأن هــاتين المجمــوعتين تــستحوذ علــى نــصف الــوزن ا
الأراضي الفلسطينية التي يتم من خلالهـا احتـساب معـدل التـضخم مـن جهـة والارتبـاط المباشـر لأسـعار 

  .كلا المجموعتين بتطورات أسعار الطاقة والغذاء على المستوى العالمي من جهة أخرى

        ::::أثر التضخم في الاقتصاد الفلسطينيأثر التضخم في الاقتصاد الفلسطينيأثر التضخم في الاقتصاد الفلسطينيأثر التضخم في الاقتصاد الفلسطيني: : : : أولاأولاأولاأولا
، فقـد بلـغ هـذا التـضخم ٢٠٠٨ أرقام غير مسبوقة وخاصة في عام إلىالتضخم معدلات ارتفعت 

 وانخفــاض أســعار تبــادل الــدولار ، دولارات للبرميــل١٠٥ أكثــر مــن إلــىأشــده مــع وصــول أســعار الــنفط 
حـسب % ٤٠ أكثـر مـن إلـى ارتفاع أسـعار المـواد الغذائيـة فـي العـالم إلى إضافةالأمريكي بشكل كبير، 

او، الأمــر الــذي أثــر علــى الاقتــصاد الفلــسطيني مــن حيــث دخــل المــواطن الفلــسطيني تقريــر منظمــة الفــ
وأصـبح المـواطن % ٢٠ أكثر مـن إلىوة الشرائية فقيرة والمتوسطة، حيث انخفضت القوخاصة الطبقة ال

  .١غير قادر على تلبية متطلباته الأساسية

                                                 
1 http://www.wafa.pna.net/arabic/index.php, 06/10/2010 
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كمـا هـو مبــين   ٢٠٠٨ام حتــى عـ وواصـلت معـدلات الأسـعار ارتفاعهــا فـي الأراضـي الفلـسطينية
 معـدل إلـى تمثـل سـنة الأسـاس ليـصل ١٩٩٦ نقطـة علـى اعتبـار أن ١٦٦,٢٠ إلى) ٧(في جدول رقم 

، ٢٠٠٧فــي عــام % ١,٣مقارنــة مــع % ٩,٣ إلــىالتــضخم المقــاس بــالرقم القياســي لأســعار المــستهلك 
محروقـات، خاصـة وأن الارتفـاع العـالمي فـي أسـعار المـواد الغذائيـة، والعكس هذا الارتفاع بشكل جلي 

هــاتين المجمــوعتين تــستحوذان علــى حــوالي نــصف الــوزن الترجيحــي للــسلة الاســتهلاكية فــي الأراضــي 
ـــتم مـــن خلالهـــا احتـــساب معـــدل التـــضخم، فقـــد ســـجل مؤشـــر الغـــذاء فـــي الأراضـــي  ـــسطينية التـــي ي الفل

فــــي عــــام  %٤,٥مقارنــــة مــــع ارتفــــاع بنحــــو % ١٧,٣ارتفاعــــاً بنــــسبة  ٢٠٠٨الفلــــسطينية خــــلال عــــام 
٢٠٠٧١.  

تفــاوت ( الــسياسية بــين المنــاطق الفلــسطينية، الاقتــصادية و وينطــوي الاخــتلاف النــسبي فــي البيئــة 
على تفاوت فـي مـستويات التـضخم المـسجلة ) الطلب المحلي والمستوى المعيشي والحصار والاغلاقات

نقص شـديد فـي المـواد  وظهر هذا التفاوت واضحاً في قطاع غزة جراء ما يعانيه من ،في هذه المناطق
 الإغـــلاقلـــى القطـــاع علـــى خلفيـــة سياســـة نتيجـــة لـــصعوبات انتقـــال الـــسلع مـــن وإ الغذائيـــة والأساســـية، 

الـى  ٢٠٠٨ لعزلـة تامـة، تـسبب فـي ارتفـاع معـدل التـضخم الـسنوي فـي عـام وإخـضاعهالمفروض عليه 
تــصادية أفــضل نــسبياً فــي الــضفة الغربيــة التــي تعــد ظروفهــا الــسياسية والاق% ٦,٩مقارنــة مــع % ١٠,٩

  .٢مما هو عليه الحال في القطاع
كمــــا ارتــــبط جــــزء كبيــــر مــــن التغيــــرات فــــي أســــعار الــــسلع المــــستهلكة فــــي الأراضــــي الفلــــسطينية 

 و أفارتفــاع أو عبرهــا، إســرائيلبمــستويات أســعارها فــي الــدول المــستوردة منهــا، وعلــى وجــه التحديــد مــن 
 الأمريكـــي لـــه تـــأثير مباشـــر علـــى مـــستويات الأســـعار فـــي  مقابـــل الـــدولارالإســـرائيليانخفـــاض الـــشيكل 

  .٣الاقتصاد الفلسطيني

        ::::اتجاهات الأسعار في الاقتصاد الفلسطينياتجاهات الأسعار في الاقتصاد الفلسطينياتجاهات الأسعار في الاقتصاد الفلسطينياتجاهات الأسعار في الاقتصاد الفلسطيني: : : : ثانياثانياثانياثانيا
  :الأرقام القياسية للأسعار-١

يتأثر الاقتصاد الفلسطيني بشكل مباشر بالاقتصاد الإسرائيلي، في مجال التبادل التجاري، حيـث 
تـضخم مــن اقتــصادها إلـى الاقتــصاد الفلـسطيني، فهــذا يؤكـد مــدى التــأثير نجحـت إســرائيل بنقـل أعبــاء ال

وتبعيــة الاقتــصاد الفلــسطيني بالاقتــصاد الإســرائيلي، ومحدوديــة قــدرة الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية علــى 
، يلاحـظ  الأسـعار للتخفيـف مـن وطـأة ارتفـاع، الماليـةانتهاج سياساتها الاقتصادية وخصوصًا سياسـاتها

الأســعار فــي إســرائيل يــنعكس بــشكل مباشــر علــى الاقتــصاد الفلــسطيني، فمخــاطر الــضغوط أن ارتفــاع 
التــضخمية التــي يتعــرض لهــا الاقتــصاد الإســرائيلي، قــد تــؤثر علــى نمــو الاقتــصاد الفلــسطيني خــصوصًا 
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٩٢

وأن التضخم يـؤدي إلـى انخفـاض حجـم المـدخرات نظـرًا لانخفـاض القـوة الـشرائية للنقـود لأن المعـاملات 
ية في الأراضي الفلسطينية تتم بالشيكل الإسـرائيلي، فيـتخلص الجميـع لمـا بحـوزتهم مـن نقـود، ممـا اليوم

  .يؤثر هذا سلبًا على الاستثمار والاستهلاك
 مرتفعاً في ضوء تطورات الـدخل والعمالـة ويعـود الـسبب فـي بقائـه  الرقم القياسي للأسعاريعتبر  

 ونقــــص المعــــروض مــــن الــــسلع نتيجــــة ،ائيل مــــن جهــــةمرتفعــــاً إلــــى ارتفــــاع أســــعار الــــواردات مــــن إســــر 
  .١للإغلاقات المتكررة من جهة ثانية

تعكــس الأرقــام القياســية الارتفاعــات التــي تـشهدها مــستويات الأســعار المحليــة، الناتجــة عــن كمـا و 
مجموعــة مــن الظــروف والمتغيــرات التــي شــهدها الاقتــصاد الفلــسطيني ســواء كانــت سياســية، اقتــصادية، 

النقص الشديد في المواد الغذائيـة الأساسـية، ، و  المتزايد في حجم النفقات العامةالارتفاع إلى ،اجتماعية
الناتج عن صعوبة انتقال السلع من وإلى قطاع غزة نظرا لسياسة الإغلاق المفروض عليـه، وإخـضاعه 

 .٢ية وارتفاع أسعار النقل والمواصلات التي أثرت على الأسعار في الضفة الغرب،لعزلة تامة

دومــــة وانعــــدام التكـــاليف التــــي تكبــــدها الاقتــــصاد الفلــــسطيني نتيجــــة لتـــسلمه بنيــــة تحتيــــة شــــبه مع
 عــــدم الاســــتقرار إلـــىكمـــا ويعــــزى عـــدم الاســــتقرار فـــي المــــستوى العـــام للأســــعار ، الإمكانيـــات المتاحــــة

ي تعكس الارتفاعات وتتمثل أهم الأرقام القياسية الت، السياسي الذي بدوره يؤثر سلباً على ميزانية الدولة
  :٣في مستويات الأسعار المحلية في الاقتصاد الفلسطيني ما يلي

 :الرقم القياسي لأسعار المستهلك-أ

يعتبر الرقم القياسي لأسعار المستهلك من أكثر الأرقام القياسية استخداما باعتباره من المؤشـرات 
  .٤التي تعكس الارتفاعات في مستويات الأسعار المحلية

ب هـــذا الأســـلوب فـــي إعـــداد الأرقـــام القياســـية فـــي البلـــدان المتقدمـــة والتـــي يعكـــس غالبيـــة يتناســـو 
سـكانها مـن الحــضر، أضـف إلـى ذلــك أن الطريقـة التــي يـستند إليهـا هــذا الـرقم، هـي طريقــة العينـة التــي 

  .٥تعتمد على النمط الانتقائي لعينة من الأسر التي تعيش في المدن الكبرى
فـي ظــروف ) التـضخم(م حـدوث أي ارتفـاع فــي المعـدل العـام للأسـعار مـن المفتـرض عـدكمـا أن 

 الآونـــة، فقــد حـــدث فــي مــن ناحيـــةالاقتــصاد الفلـــسطيني الراهنــة، المتمثلـــة بتراجــع حجـــم الطلــب العـــام، 
 انخفاض أسـعار الـسلع المـستوردة، لـذلك شـهد إلى مما أدى ،الأخيرة انخفاض في بعض السلع العالمية

 مــن ة انخفاضــاً طفيفــاً فــي معــدل الأســعار العــام فــي الأراضــي الفلــسطيني٢٠٠٧م الربــع الرابــع مــن العــا
 أنــه تـأثرت مـستويات الأســعار فـي الأراضــي الفلـسطينية، كغيرهـا مــن منـاطق العــالم، إلا ،٦ناحيـة أخـرى

 إلـىولطفرة الارتفاعات الكبيرة والمتسارعة في أسعار الطاقة، والمواد الغذائية، تلك الطفرة التـي وصـلت 
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٩٣

نهايتها مع دخول الاقتـصاد العـالمي فـي مرحلـة مـن الركـود بـسبب الأزمـة العالميـة ومـع أن أسـعار هـذه 
 ويـستحوذ ، أنها لا تزال أعلى مما كانت عليه عند بداية الانتعـاش العـالميإلا أخذت بالانخفاض السلع

ـــالإنفـــاق ـــى ســـلة المـــستهلك الفل ـــر نـــسبة مـــن دخـــل المـــستهلك المنفـــق عل ـــى أكب سطيني، ممـــا  عليهـــا عل
  .١يضاعف معاناته كما شهدت السلع المستوردة والمحلية ارتفاعات متتالية في أسعارها

ويــرى الباحــث أن الأســعار تتــأثر بــالمتغيرات الاقتــصادية والــسياسية المحليــة والإقليميــة، كمــستوى 
  .إسرائيلالدخل الفردي والطلب المحلي، ومعدلات البطالة، ومستويات التضخم في 

  )٧(قم جدول ر
  )٢٠٠٨-١٩٩٦(الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في فلسطين خلال الفترة 

 ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ المؤشرات الرئيسية

 ١٧٢,١٧ ١٤٧,٤٤ ١٣٢,٥٤ ١٣٦,٢ ١٣٢,٣٠ ١٢٨,٥١ ١٢٣,٧٨ ١٢٠,٦٥ ١٢١,٢٢ ١١٩,٢٨ ١١٣,٩١ ١٠٦,١٧ ١٠٧,٥٦ المواد الغذائية

 ١٩٠,١٩ ١٦٩,٤٣ ١٦٤ ١٦١,٢٧ ١٥٤,٨ ١٥٢,٠٤ ١٤٤,٦٧ ١٣١,٩٤ ١٣٠,٢٢ ١٢٦,٨٥ ١١٧,٠٧ ١٠٩,٦٢ ١٠٦,٥٥ المشروبات والتبغ

الأقمشة والملابس 
 الداخلية

١٣٢,٤٣ ١٢٨,١١ ١٣٨,٥٩ ١٢٧,٦٦ ١٢٧,٣٩ ١٨٢,٥٧ ١٢٨,٣٣ ١٢٣,٣٥ ١٢٥,٨٩ ١٢٣,٢٠ ١٢١,٨٧ ١١٢,٨٧ ١٠٥,٩١ 

 ١٧٣,٠٢ ١٦٥,٢٥ ١٦٧,٩٢ ١٦٣,٣٦ ١٥١,٩٩ ١٤٧,٢٧ ١٤٣,٩٦ ١٣٣,١٦ ١٢٦,٤٦ ١١٦,٧٣ ١٤٩,٤٠ ١٠٥,٤٨ ١٠٢,١٩ السكن ومستلزماته

الأثاث والسلع 
 والخدمات المنزلية

١٣٧,٧٤ ١٢٣,٨ ١٢٤,٧٣ ١٢٥,٣٧ ١٢٥,٤٢ ١٢٢,٥١ ١٢٠,٨٢ ١١٨,٧٦ ١٢٣,٦٨ ١٢٥,٤٤ ١١٧,٢٩ ١١٠,٧٩ ١٠٤,١٨ 

 ٢٠٢,٤٥ ١٩٦,٦٨ ١٩٧,٣٢ ١٩١,١٧ ١٨٤,٨٤ ١٧٣,٥٥ ١٦٠,٨٨ ١٣٧,٠٤ ١٢٥,١٩ ١١٧,٥٧ ١٠٧,٨٥ ١٠٦,٦٤ ١٠٥,٨٤ النقل والمواصلات

 ١٣٨,٦٣ ١٣٤,٨١ ١٣٦,٥ ١٣٥ ١٣٤,٤ ١٢٩,٤٤ ١٢٣,١١ ١١٧,٨٧ ١١٤,٦٢ ١١٠,٤٦ ١٠٦,٥٧ ١٠٤,٨٩ ١٠٢,٨٢ خدمات التعليم

 ١٥٨,٦٣ ١٥١,٣١ ١٤٦,٤ ١٤٧,٠٦ ١٤٤,٩٠ ١٣٨,٥٩ ١٣١,٠٨ ١٢٨,٧٣ ١٢٦,٦٥ ١٢٤,٠٨ ١١٦,١١ ١١٠,٤٤ ١٠٨,٣٣ الرعاية الصحية

السلع والخدمات 
 الترفيهية

٩٦,٤٥ ٩٣,١٢ ٩٣,١٩ ٩٤,٥٥ ٩٥,٢٤ ٩٥,٦١ ٩٣,٢٥ ٩٣,٤٩ ٩٥,٥٠ ١٠٣,٩٧ ١١١,١٦ ١٠٦,٦٤ ١٠١,١٠ 

 ١٦٢,٨٣ ١٥٦,٧ ١٥٦,٠٥ ١٥١,٨١ ١٤٨,٦٦ ١٤٠,٦٠ ١٢٢,٥٨ ١٢٨,٧١ ١٢٧,٥٦ ١٢٠,٤١ ١١٠,٦٨ ١٠٦,٧٧ ١٠٢,١٠ سلع وخدمات متنوعة

 ١٦٦,٢ ١٥١,٩٨ ١٤٩,٩٧ ١٤٥,٩٧ ١٤١,٨٦ ١٣٧,٧٣ ١٣١,٩٢ ١٢٤,٧٩ ١٢٣,٢٨ ١١٩,٩٣ ١١٣,٦٣ ١٠٧,٦٢ ١٠٦,١٥ الرقم القياسي العام

في المحافظات 
 الشمالية

١٦٥,٧٩ ١٥٥,٠٨ ١٥٣,٠٧ ١٥٠,٠٦ ١٤٤,٩٦ ١٤٠,٨٨ ١٣٥,٠٧ ١٢٧,٣٤ ١٢٤,٠٨ ١٢٠,٢٣ ١١٥,١٩ ١٠٧,٥٨ ١٠٦,٧٦ 

 ١٦٣.١٦ ١٥٢.٤٣ ١٤٩.١١ ١٤٢.٢٥ ١٤٢.١٥ ١٣٦.١٤ ١٢٩.٢٢ ١٢٣.٣٢ ١٢٣.٦٣ ١٢٠.٨٥ ١١٢.٣٢ ١٠٨.٧٩ ١٠٤.٧٤ في محافظة القدس

 ١٣٨.٩٥ ١٣٥.٧٥ ١٣١.٧٥ ١٢٧.٧٠ ١٢٤.٦١ ١٢٢.٠٨ ١٢٣.٢٣ ١١٩.٧٨ ١١٥.١٩ ١٠٧.٢٧ ١٠٦.٤٥ المحافظات الجنوبية

  
١٤٠.٦٢ 

١٥٦.٠٥ 
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٩٤

) ١٩٩٧-١٩٩٦(ي  فــي معــدلات التــضخم فــي عــامارتفاعــاً شــهد قطــاع غــزة والــضفة الغربيــة 
 الزيـادة فـي أسـعار المـستهلك الـذي طـرأ علـى مؤشـرات الاقتـصاد الكلـي فـي الــضفة علـى التـوالي، بـسبب
لــة، كمـــا يات البطا وارتفــاع مــستو ، إذ أدى إلــى تبــاطؤ معـــدلات النمــو الاقتــصادي،الغربيــة وقطــاع غــزة

 بـصورة أكثـر سـرعة فـي بنـد مجموعـة المـشروبات والتبـغ، ثـم شــهدت ١٩٩٩ الأسـعار وارتفعـت معـدلات
ــــرة مــــن  ــــاع٢٠٠٨-٢٠٠٠الفت ــــسبة فــــي  ارتف ــــسنة الأســــاس%) ٦٦,٢(بن ته ، لمــــا شــــهد١٩٩٦مقارنــــةً ب

ى ، كــل هــذا أد الثانيــة مــن سياســات الإغــلاق والحــصار وانـدلاع انتفاضــة الأقــصىالأراضـي الفلــسطينية
   .١ الاستهلاك والإنفاق وزيادة الطلب الكلي عن العرض الكلي حجمإلى الزيادة في

الأســعار العالميــة   لأن،فمعـدلات التــضخم لا يمكــن الــتكهن بمــستوى توقفهــا عــن الارتفــاع حاليًــا
 لا يبــشر فــي الأفــق القريــبوارتفــاع الــرقم القياســي لأســعار المــستهلك للــسلع ترتفــع والمــؤثرات الداخليــة 

 مستوى البرامج التوعوية بضرورة ترشيد الاستهلاك من الأسر والتحول إلى  رفعفيجب ،تراجع التضخمب

أن يخفــض  ن مــن شــأنهلأ ، وســيظهر الأثــر بــشكل ســريع علــى انخفــاض الأســعاراً البــدائل الأقــل ســعر 
  . ٢الطلب قليلا على المدى القصير والمتوسط

 هــو مؤشــر الـــرقم ،م القياســي لأســعار المــستهلك فمــن أبــرز المؤشــرات التــي ســاهمت بارتفــاع الـــرق
ثــم مؤشــر الــرقم القياســـي  ،للمــشروبات والتبـــغ  ثــم مؤشـــر الــرقم القياســي، للنقــل والمواصــلاتالقياســي

  .م الرقم القياسي للسكن ومستلزماته ثم مؤشر السلع والخدمات المتنوعةث، للمواد الغذائية
 هــو التطــورات الــسياسية ســنوات الدراســة خــلال إن العامــل الأهــم الــذي ســاهم فــي ارتفــاع الأســعار

 والخـدمات مـن ع ومـا ترتـب عليـه مـن توقـف لانتقـال الـسل،المتعلقة بحصار قطاع غزة، وإغلاق المعابر
ـــى القطـــاع ـــسلع الأساســـي،وال ـــى ارتفـــاع أســـعار كافـــة ال ـــرقم القياســـي لأســـعار ة أدى إل ـــالي ارتفـــع ال ، بالت

 التــي تعــد فــي الــضفة الغربيــة% ٥٦مقارنــة مــع % ٦٥  بقطــاع غــزة بنــسبة٢٠٠٨المــستهلك فــي عــام 
مقارنــة بــسنة الأســاس ، ظروفهــا الــسياسية والاقتــصادية أفــضل نــسبيا ممــا هــو عليــه الحــال بقطــاع غــزة

١٩٩٦.  
يــرى الباحــث أن الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية تواجــه ارتفــاع فــي معــدلات التــضخم بنــسب عاليــة 

 أن المــواطن الإســرائيلي أقــل تــأثرًا مــن ونفــق الخبــراء الاقتــصاديســعار، واتوارتفــاع فــي الــرقم القياســي للأ
  .المواطن الفلسطيني في الأزمات

  : الرقم القياسي الضمني-ب
  الإجمــاليالمحلــي الــرقم القياســي الــضمني لاســتبعاد أثــر التغيــر فــي مــستوى الأســعار، فالنــاتج ستخدميــ

بالأســعار  المحلــي  ولــذلك يقــسم علــى النــاتج، يعكــس القيمــة الــسوقية للــسلع والخــدماتبالأســعار الجاريــة
  :ولذلك فان  لمعرفة تباين الأسعار وقياس التضخم، الذي يحسب بأسعار ثابتةالثابتة

                                                 
1 Gazi, Hamad, inflation monster fuels dicoutent, published November,10,2004, Palestine report. 
2 http://65.17.227.80/ElaphWeb/Economics/2008/5/335252.htm: Date, 29/09/2010. 



 
 

٩٥

تثبيت أحد  تأثر بالمستوى العام للأسعار فعندي المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةالمعلوم أن الناتج  من
مؤشــر يعكــس  بالتــالي هــو   الثابتــةرالإجمــالي بالأســعا لــيالمحيتــأثر النــاتج ) الكميــة/الــسعر(العــاملين 

 فيعتمـد صـندوق النقـد الـدولي والعديـد مـن المنظمـات ،التغيرات التي تحـدث فـي المـستوى العـام للأسـعار
  .١الدولية على هذا المقياس كدليل على وجود اتجاهات تضخمية في الاقتصاد القومي

عار جميـع الـسلع والخـدمات المتاحـة فـي الاقتـصاد الـوطني الرقم القياسي الضمني بأنـه يـشمل أسـيمتاز 
قـسمة النـاتج المحلـي  من خـلال  ويتم حساب هذا الرقم، أو إنتاجية أو سلع،سواء كانت سلع استهلاكية

الإجمالي بالأسعار الجارية لسنة ما على الناتج المحلي الإجمالي للأسعار الثابتة لنفس السنة مضروبًا 
 فــإذا ،علــى نــاتج القــسمة  ضــغوط تــضخمية فــي الاقتــصاد وبنــاءً حديــد مــدى وجــود حيــث يــتم ت،فــي مائــة

 أمــا إذا زاد عــن ، فــإن هــذا يعنــي أن هنــاك اســتقرار فــي مــستويات الأســعار١٠٠كانــت النتيجــة تــساوي 
 فإن ذلك يعبر عن وجود ضـغوط تـضخمية فـي الاقتـصاد الفلـسطيني، كمـا أن انخفـاض النتيجـة ،١٠٠
  :)٨(ويتضح من خلال الجدول رقم  الأسعار تاض مستويايعبر عن انخف،١٠٠عن 

  )٨(جدول رقم 
  ولاردبالمليون  )٢٠٠٨-١٩٩٦(ة وبالأسعار الجاريةالناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الثابت  

 السنوات
الناتج المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الثابتة

الناتج المحلي الإجمالي 
 بالأسعار الجارية

 %الرقم القياسي الضمني 

٩٧,٦٣ ٣٢٨٥,٩ ٣٣٦٥,٥ ١٩٩٦ 

١٠٠ ٣٧٠١,٦ ٣٧٠١,٦ ١٩٩٧ 

١٠٥,١٦ ٤١٤٧,٩ ٣٩٤٤,٣ ١٩٩٨ 

٩٢,٥٤ ٤٥١٧ ٤٨٨١ ١٩٩٩ 

٩٦,٢٠ ٤٤٤٢ ٤٦١٧ ٢٠٠٠ 

٩٥,٩٠ ٣٧٤٦ ٣٩٠٦ ٢٠٠١ 

٨٩,١٧ ٣١٥٦ ٣٥٣٩ ٢٠٠٢ 

٩٦,٧٩ ٣٦٢٤ ٣٧٤٤ ٢٠٠٣ 

١٠٢,٧٢ ٤٠٧٧ ٣٩٦٩ ٢٠٠٤ 

١٠٦,٤٤ ٤٤٧٨ ٤٢٠٧ ٢٠٠٥ 

١١٥,٢٣ ٤٦١٥ ٤٠٠٥ ٢٠٠٦ 

١٣١,٥١ ٥٢٠٤ ٣٩٥٧ ٢٠٠٧ 

١٦٠,٥٧ ٦٤٨١ ٤٠٣٦ ٢٠٠٨ 

                                                                                                                :المصدر
 .٣٧، ص٢٠٠٦رام الله،الثاني عشر، يالفلسطينية، التقرير السنوسلطة النقد  .١
 ١٢٦، ص٢٠٠٨ ، رام الله الرابع عشرنية، التقرير السنوي الفلسطي سلطة النقد .٢
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٩٦

ثـم تـلاه ارتفـع فـي عـام % ٩٧,٦٣ بنـسبة ١٩٩٦ ارتفع الرقم القياسي الضمني ما نسبته فـي عـام
 يلاحــظ أن الــرقم الــضمني للأســعار لــم ، ليــصل إلــى مــستوى الاســتقرار فــي مــستويات الأســعار،١٩٩٧

 الأســـعار  مـــستويات أي أن هنـــاك انخفـــاض فـــي،)١٠٠(% إلـــى ٢٠٠٣-١٩٩٩يـــصل فـــي الفتـــرة مـــن 
 متجــاوزا ال ٢٠٠٨-٢٠٠٤ ليـصل هــذا الـرقم فــي الفتـرة مــن ،الأمـر الــذي يـدلل علــى انخفـاض التــضخم

  . مما يدلل بأن الاقتصاد الفلسطيني يعاني ضغوطا تضخمية،%)١٠٠(
ة فـــي أضــف إلـــى ذلــك أنـــه رغــم أهميـــة الأرقــام القياســـية للأســعار فـــي قيــاس الـــضغوط التــضخمي

 ويرجــع الـــسبب فــي ذلـــك ، إلا أنهـــا لا تعبــر عــن القـــوى التــضخمية بالـــصورة الكاملــة،الاقتــصاد القــومي
لاعتماد هذه الأرقـام علـى الأسـعار الرسـمية والتـي تختلـف عـن أسـعار البيـع الفعليـة، يلاحـظ أن الأرقـام 

  .١القياسية تفسر التضخم الظاهر ومدى الإشارة إلى التضخم المكبوت
  :ياس التضخم في فلسطينق: ثالثا

ر المستخدمة في قياس التضخم ومدى إمكانية الاعتماد عليها في ي وفيما يلي تحليل لأهم المعاي
  .قياس التضخم في فلسطين

  :معيار الاستقرار النقدي -١  
 والنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ،يـــتم اســـتخدام هـــذا المعيـــار لقيـــاس العلاقـــة بـــين حجـــم وســـائل الـــدفع

يستند هذا المعيار على نظرية كمية النقود والتي تفسر أن الزيادة في كمية النقود دون ٢ابتةبالأسعار الث
مـن العوامـل التـي تـساهم فـي زيـادة ، تعتبـر لزيـادة فـي النـاتج القـومي الحقيقـيروابط محكمة بينها وبين ا

  .٣ الأسعاراعارتفالاختلال بين الطلب النقدي والعرض النقدي من السلع والخدمات، مما يؤدي إلى 
  :وفيما يلي صورة المعيار

y

∆y

M

∆M
B −=

  

  :نإحيث 
B  تمثل معامل الاستقرار النقدي.  

M

∆M  في حجم وسائل الدفعالحدي ر تمثل معدل التغي.  

Y

Y∆  في إجمالي الناتج القومي الحقيقيب الحديتمثل معدل التغير .  

                                                 
 .١٤٧ ص، مرجع سابق: الروبي، نبيل1
 .٩٤، صسابقرجع م : الج¨ل، أحمد2
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٩٧

جدول التغير في حجم وسائل الدفع ومعدل التغيـر فـي إجمـالي النـاتج القـومي يرجع التساوي بين 
 موجبة فهذا يعني أن B مساوية للصفر، أما إذا كانت Bالحقيقي إلى ثبات مستويات الأسعار، فتكون 

معــدل التغيــر فــي كميــة وســائل الــدفع تزيــد عــن معــدل التغيــر فــي إجمــالي النــاتج القــومي الحقيقــي، فهــذا 
 سـالبة أي أن Bوجـود ضـغوط تـضخمية تـؤدي وتـدفع الأسـعار نحـو الارتفـاع، أمـا إذا كانـت يدل على 

معــدل التغيــر فــي إجمــالي النــاتج القــومي الحقيقــي يزيــد عــن معــدل التغيــر فــي كميــة وســائل الــدفع، ممــا 
  . الأسعارانخفاضيؤدي إلى 

لأراضــي الفلــسطينية غيــر مطبــق فــي ا) معيــار معامــل الاســتقرار النقــدي(يلاحــظ أن هــذا المعيــار 
عدم وجود دولة ذات سيادة، ولعدم وجود عملة فلسطينية لقياس الاسـتقرار النقـدي لهـا وعـدم تـوفر ل اً نظر 

  .معلومات لذلك
  :معيار فائض الطلب المحلي -٢

 فـي حـال اخـتلال علاقـة النمـو بـين كميـة النقـود والنـاتج المحلـي ه أنـهذا المعيـاريتبين من خلال 
 بالتـــالي يـــساهم فـــي حـــدوث ارتفاعـــات متواليـــة فـــي ، يـــؤدي إلـــى خلـــق فـــائض طلـــب،يالإجمـــالي الحقيقـــ

  .مستويات الأسعار المحلية
يــستند معيــار فــائض الطلــب المحلــي علــى الأفكــار التــي اســتندت عليهــا نظريــة كينــز فــي الطلــب 

ن يقابلهـا  وتحديد مستوى الأسعار، والتي تشير أن الزيـادة فـي حجـم الطلـب الكلـي الفعـال دون أ،الفعال
  .١ارتفاع الأسعاري إلى زيادة مماثلة في حجم الإنتاج يؤد

  :الطلب المحلي من خلال المعادلة التالية ويمكن قياس فائض

YI)Cg(CpDx −++=  
  :نإحيث 

Dx  يمثل إجمالي فائض الطلب.  
Cp يمثل الاستهلاك الخاص بالأسعار الجارية.  
Cg  ةيمثل الاستهلاك العام بالأسعار الجاري.  

I   يمثل استثمار بالأسعار الجارية.  
Y يمثل الناتج المحلي بالأسعار الثابتة.  

تبــين هــذه المعادلــة المــستخدمة فــي قيــاس إجمــالي فــائض الطلــب والــذي يمثــل الفــرق بــين إجمــالي 
 وإجمــالي النــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة، ويتمثــل الفــرق بينهمــا فــي ،الإنفــاق القــومي بالأســعار الجاريــة

 والخـدمات المحليـة، لكـن جـزء مـن فـائض ،مالي فائض الطلب الذي يـساهم فـي ارتفـاع أسـعار الـسلعإج
الطلب يمكن مواجهته من خلال التوسع في الواردات، الـذي يـنعكس فـي صـورة زيـادة العجـز فـي ميـزان 
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٩٨

 خـلال الـذي لـم يـتم تغطيتـه مـن العمليات الجارية، أما الجزء الآخر المتبقي من إجمالي فائض الطلـب،
يـــساهم فـــي زيـــادة الـــضغوط التـــضخمية ورفـــع مـــستويات الأســـعار المحليـــة نحـــو ، الزيـــادة فـــي الـــواردات

  .الارتفاع
  )٩(جدول رقم 

  ٢٠٠٨-١٩٩٦جدول يوضح تطور إجمالي فائض الطلب وعجز العمليات الجارية خلال الفترة   

 ي بالأسعار الجاريةالإنفاق القوم

 البيان

الناتج المحلي 

الإجمالي بالأسعار 

 )١(الثابتة 

 الاستثمار الإجمالي الاستهلاك العام الاستهلاك الخاص

إجمالي الإنفاق القومي 

)٢( 

إجمالي فائض 

) ١-٢(الطلب 

)١(-)٢)=(٣( 

عجز العمليات 

 )٤(الجارية 

صافي فائض 

) = ٥(الطلب 

)٤ (-)٣( 

صافي فائض الطلب إلى الناتج 

 ١٠٠× )٥)/(١) = (٦(الإجمالي 

١٩,٦٦ ٦٣٦ ٧٠٨ ١٣٤٤ ٤٥٧٧ ٦١٤ ٧٤١ ٣٢٢٢ ٣٢٣٣,٩ ١٩٩٦ 

٢٠,٢٦ ١٤٦٨,٤ ٩٠٠ ١٦٥٠ ٦٢٧٠ ١٣٦٤ ٨٦٣ ٤٤٤٣ ٣٧٠١,٦ ١٩٩٧ 

٢٠,٨٤ ٨٦٤,٧ ١١٩٠,٤٠ ٢٠٥٥,١ ٦٢٠٣ ١٠٠٦ ٩٥٣ ٤٢٤٤ ٤١٤٧,٩ ١٩٩٨ 

٢٥,٩ ١٢٦٤,٢ ١٢٨٤,٨٠ ٢٥٤٩ ٧٤٣٠ ١٨٩٧ ١٠٤٤ ٤٤٨٨ ٤٨٨١ ١٩٩٩ 

٣١,٣٩ ١٤٤٩,٧ ٩١٢,٣ ٢٣٦٢ ٦٩٧٩ ١٣٩٣ ١١٧٣ ٤٤١٣ ٤٦١٧ ٢٠٠٠ 

٢٨,٤٢ ١١١٠,١ ٨٧٤.٩ ١٩٨٥ ٥٨٩١ ٧٧٦ ١٠١٨ ٤٠٩٧ ٣٩٠٦ ٢٠٠١ 

٣٤,٩٠ ١٢٣٥,٢ ٤٥١,٨ ١٦٨٧ ٥٢٢٦ ٧٨٠ ٩١٤ ٣٥٣٢ ٣٥٣٩ ٢٠٠٢ 

٣٧.٥٦ ١٤٠٦.٤ ٨٥٣.٦ ٢٢٦٠ ٦٠٠٤ ٩٧٢ ٩٧٨ ٤٠٥٤ ٣٧٤٤ ٢٠٠٣ 

٣٨,٢٥ ١٥١٨,٥ ١٣٣٣,٥ ٢٨٥٢ ٦٨٢١ ١٠٢٤ ١١٩٧ ٤٦٠٠ ٣٩٦٩ ٢٠٠٤ 

٥٣,٧٥ ٢٢٦١,٣ ١٠١٩,٧ ٣٢٨١ ٧٤٨٨ ١٠٨١ ١٣٧٨ ٥٠٢٩ ٤٢٠٧ ٢٠٠٥ 

٦٥,٠٧  ٢٦٠٦,٤  ٩٤٣,٦  ٣٥٥٠  ٧٥٥٥  ٩٥٦  ١٦٥٠  ٤٩٤٩  ٤٠٠٥  ٢٠٠٦  
٩٥.٦٠  ٣٧٨٣,١  ٤٦٦,٩  ٤٢٥٠  ٨٢٠٧  ٩٢٦  ٢٠٠٩  ٥٢٧٢  ٣٩٥٧  ٢٠٠٧  
١٤١,٥٦  ٥٧١٣,٧  ٥٣٠,٣  ٦٢٤٤  ١٠٢٨٠  ١٢٣٨  ٢٥٦٨  ٦٤٧٤  ٤٠٣٦  ٢٠٠٨  

  
                                                                                                                        المصدر
 .١١٤، ص٢٠٠٨ التقرير السنوي الرابع عشر، رام الله، :سلطة النقد الفلسطينية .١
 .١٣٨، ص٢٠٠٥ التقرير السنوي الحادي عشر، رام الله، :سلطة النقد الفلسطينية .٢
 .٩٥، ص١٩٩٦ام الله،  التقرير السنوي الثاني، ر:سلطة النقد الفلسطينية .٣
  

ارتفــاع إجمــالي فــائض الطلــب فــي الاقتــصاد الفلــسطيني مــن ) ٩(يتبــين مــن خــلال الجــدول رقــم  
 بلغـــت  بزيـــادة٢٠٠٨مليـــون دولار فـــي عـــام ) ٦٢٤٤( إلـــى ،١٩٩٦عـــام فـــي المليـــون دولار ) ١٣٤٤(
ة كبيرة هناك زياد هذه الزيادة تدل على أنه كان ، قيمة إجمالي فائض الطلبمن مليون دولار) ٤٩٠٠(

  . على السلع والخدمات مما ينعكس على الزيادة في مستويات الأسعارفي الطلب
  
  
  



 
 

٩٩

مليـون ) ١٠١٩,٧(إلـى ليـصل  ١٩٩٦ في عـام مليون دولار )٧٠٨(  عجز العمليات الجاريةبلغ
 زيــادة فــي عجــز العمليــات الجاريــة تــؤدي إلــى امتــصاص فقــد شــهدت هــذه الفتــرة ٢٠٠٥دولار فــي عــام 

ثــم بــدأ العجــز فــي العمليــات الجاريــة يــنخفض بــشكل تــدريجي بمبلــغ  مــن إجمــالي فــائض الطلــب، جــزء
 ويلاحـظ ،٢٠٠٨ مليون دولار في العام ٥٣٠,٣ إلى ليصل ،٢٠٠٥مليون دولار في عام ) ١٠١٩,٧(

الطلـب علـى زيـادة و في هذه الفترة انخفـاض نـسبة المـساهمة فـي امتـصاص الفـائض فـي الطلـب الكلـي، 
 فــي )٥٧١٣,٧(مليــون دولار إلــى ) ٦٣٦ (ارتفاعــاً مــنفــشهد صــافي فــائض الطلــب لخــدمات، الــسلع وا

فــي صــافي فــائض الطلــب أدى إلــى دفــع مــستويات الأســعار المحليــة نحــو ه الزيــادة فهــذ، ٢٠٠٨العــام 
  .الارتفاع

  نظـرا ، الفلـسطينيالأراضـي فـي اسـتخدامهويرى الباحث بأن معيار الاستقرار النقدي غير صالح 
 مـن  الأراضـي الفلـسطينية،عيـشهامـستقلة، أضـف إلـى ذلـك الأوضـاع التـي تفلسطينية دم وجود عملة لع

 وهـــو معيـــار فـــائض ،، أمـــا المعيـــار الأخـــرالإســـرائيلي مـــن قبـــل ســـلطات الاحـــتلال ، وتـــضييق،رحـــصا
 ، لأنه يمكن قياس إجمالي فـائض الطلـب، يمكن الاستدلال به في الأراضي الفلسطينية،الطلب المحلي

 ، النــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــةوإجمــالي ،والــذي يمثــل الفــرق بــين إجمــالي الإنفــاق بالأســعار الجاريــة
 الـذي يـساهم فـي ارتفـاع أسـعار الـسلع والخـدمات فـي ، فـائض الطلـبإجمـالي فـي ،ويتمثل الفـرق بينهمـا
  .الأراضي الفلسطينية

  
  
  
  

  
  



 
 

١٠٠

  :الثالث الفصل نتائج
ـــى الاقتـــصاد نجحـــت إســـرائيل فـــي سياســـتها الا ـــاء التـــضخم مـــن اقتـــصادها إل قتـــصادية بنقـــل أعب

 فـــأي خلـــل يحـــدث باقتـــصاد ،الفلـــسطيني بكـــل ســـهولة بـــسبب التبعيـــة الاقتـــصادية بالاقتـــصاد الإســـرائيلي
 فالتبعيـــة تعتبـــر مـــن أبـــرز العوامـــل التـــي أدت إلـــى قـــصور ،إســـرائيل يـــؤثر علـــى الاقتـــصاد الفلـــسطيني

 .خم في مواجهة التضالإنفاقيةالسياسة 

يبرز قصور السياسة الإنفاقية التي نفذتها السلطة الوطنية الفلسطينية في علاج الاختلالات وهو 
  الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية، فـي موازنـة لهـاأن هناك زيادة في النفقات العامة تفـوق المبـالغ المـستهدفة

 .فهذا بدوره يؤثر على بنيان الاقتصاد الفلسطيني

مـن مجمـل النفقـات العامـة فـي العـام %) ٩٥( وصافي الإقراض ما نسبته احتلت النفقات الجارية
، يعــزى هــذا الارتفــاع إلــى عــدم مقــدرة الحكومــة علــى ٢٠٠٥فــي العــام %) ٨٧.٧( مقارنــة مــع ٢٠٠٨

السيطرة على بعض جوانب الإنفاق الجاري، فقد شكلت النفقات الجارية وصافي الإقراض أحد الجوانب 
ومــة أمــام مزيــد مــن الــضغوط الانفاقيــة، خاصــةً وأن هــذه النفقــات تجــاوزت الرئيــسية التــي وضــعت الحك

 .المبالغ التي تم رصدها في مشروع الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية

، مــساعدات هــذه ال إلا أن،ن بتخــصيص جــل مــساعداتهم لتمويــل النفقــات التطويريــةو يقــوم المــانح
 . أو لأوجه الإنفاق الاغاثي الطارئاتب وأجور رو ، لتمويل النفقات الجارية سواءتوجه

يعتبــر الــرقم القياســي لأســعار المــستهلك مــن أكثــر الأرقــام القياســية اســتخدامًا فــي قيــاس التــضخم 
باعتبــــاره مــــن أكثــــر المؤشــــرات التــــي تفــــسر الارتفــــاع فــــي مــــستويات الأســــعار المحليــــة فــــي الأراضــــي 

ـــسطيني ارتفـــاع فـــي، الفلـــسطينية ـــرة شـــهد الاقتـــصاد الفل ـــسلع والخـــدمات خـــلال فت ـــب علـــى ال  حجـــم الطل
فقـدان النقـود أي  القـوة الـشرائية للنقـود، ضانخفـا، و  مـستويات الأسـعار ارتفاع مما ينعكس على،الدراسة

ه علــى شـكل نقـود واسـتبدالها بعمــلات بـالجميـع بمـا يحـتفظ ، وتخلــص لقيمتهـا ولوظيفتهـا كمخـزن للقيمـة
 . أو حتى الاحتفاظ بالذهب بدلاً منهاأجنبية أخرى ذات قوة شرائية مرتفعة

 مــــصحوبة ٢٠٠٨واصــــلت معــــدلات الأســــعار فــــي الأراضــــي الفلــــسطينية ارتفاعهــــا خــــلال عــــام 
بـــالتطورات التـــي شـــهدتها البيئـــة الاقتـــصادية المحليـــة والعالميـــة، ليـــصل معـــدل التـــضخم المقـــاس بـــالرقم 

 وعكـس هـذا الارتفـاع يـشكل ٢٠٠٧في عـام % ١.٩مقارنة مع % ٩.٩القياسي لأسعار المستهلك إلى 
 .جلي الارتفاع العالمي في أسعار النقل والمواصلات والمواد الغذائية والمحروقات

 مما ينعكس ، امتصاص جزء من إجمالي فائض الطلب فييساهم ارتفاع عجز العمليات الجارية
ــــب ــــى مــــستوى التــــوازن بــــين الطل ــــ والعــــرضعلــــى انخفــــاض الأســــعار والوصــــول إل ــــى ال ــــي عل ع لس الكل

 .لاقتصاد الفلسطينيل مما يساهم في تحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  ،والخدمات

 بـــسبب سياســـة التعنـــت الإســـرائيلي مـــن ،شـــهد النمـــو الاقتـــصادي الفلـــسطيني تـــدني فـــي معدلاتـــه
  . البطالةوانتشارلك إلى ارتفاع في الأسعار  مما أدى ذ،حصار وإغلاق وتهجير
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 ١٠٢

 لرابعا الفصل

  "التطبيقية الدراسة"
  
  : الفصل الرابعمقدمة

أثـر  علـى التعـرف اجـل مـن للدراسـة التطبيقيـة الجوانـب ومناقـشة تحليـل إلـى الفـصل هـذا يهـدف

السياسة النقدية في التـضخم فـي فلـسطين مـن خـلال دراسـة النفقـات العامـة للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية 

 )٢٠٠٨-١٩٩٦(لفترة من وتأثيرها على الرقم القياسي العام في ا

 :يلي كما مبحثين خلال من ذلك مناقشة يتم الفصل هذا إليه يهدف ما ولتحقيق

 المتبعة والمنهجية الدراسة وعينة بمجتمع التعريف يتناول و : الدراسة منهجية : الأول المبحث

 يةإحصائ إجراءات من تطبيقه وماتم ومعالجتها، البيانات جمع ومصادر الدراسة تحضير في

 .الدراسة نتائج إلى للوصول

النفقات العامة، والرقم القياسي  تحليل يتناول و : الفرضيات واختبار التحليل نتائج : الثاني المبحث

 لمعرفة الارتباط تحليل العام وذلك للفرضية الأولى والفرضيات المتفرعة منها، واختبارها باستخدام طرق

 العلاقـة علـى للتعـرف الانحـدار تحليـل وكـذلك التـابع ستقلة والمتغيـرالمـ المتغيـرات بـين العلاقـة واتجـاه قوة

 . التابع المستقلة والمتغير المتغيرات بين التفسيرية

  

  
  
  
  
  

  



 ١٠٣

  الدراسة منهج: الأول المبحث
  

  : المبحث الأولمقدمة
  

 ترتكزعلـى التـي التحليـل أسـاليب مـن أسـلوب وهـو الوصـفي التحليلـي، المـنهج علـى الدراسـة تعتمـد

 علـى للحـصول ومعلومـة محدودة زمنية أو فترات فترة خلال محدد موضوع أو ظاهرة عن كافية لوماتمع

 إلـى التوصل بهدف للظاهرة الفعلية المعطيات مع وبما ينسجم موضوعية بطريقة تفسيرها تم علمية نتائج

  .الدراسة في الواردة النظرية الفرضيات منطقية تدعم نتائج

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 ١٠٤

  :البحث وعينة معمجت: أولاً 

  :البحث مجتمع-١
مــن النفقــات العامــة للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية كــأهم أداة مــن ادوات  الدراســة مجتمــع يتكــون

، ٢٠٠٩السياسة المالية والتـي نـشرت بـالتقرير الخـامس عـشر لـسلطة النقـد الفلـسطينية فـي رام االله سـنة 
 لأسـعار المـستهلك فـي فلـسطين التـي صـدرت  والأرقـام القياسـية٢٠٠٨ إلـى سـنة ١٩٩٦للفترة من سنة 

 هذه أن ، باعتبار٢٠٠٨، معهد ماس رام االله  سنة ١٦عن المراقب الاقتصادي والاجتماعي في العدد 

  .النفقات العامة على الرقم القياسي العام تأثير مدى على للوقوف الفترة كافية
 :البحث عينة-٢

  لدراسةا مجتمع مفردات كافة من لدراسة ا عينة تتكون
  البحثمتغيرات -٣
  المتغيرات المستقلة   - أ

  إجمالي النفقات العامة 

   النفقات الجارية وصافي الإقراض 
  أجور ورواتب المدنيين 

  أجور ورواتب العسكريين 
  النفقات التطويرية الممولة من الخزينة ، النفقات التحويلية، التشغيليةالنفقات 

  )المساعداتالنفقات التطويرية الممولة من المنح و 
  المتغير التابع -ب

    . للأسعارالرقم القياسي العامهو عبارة عن 
  البيانات جمع مصادر -٤

 الأولية والثانوية، المصادر من مجموعة على اللازمة والمعلومات البيانات جمع في الدراسة تعتمد

  :يلي كما العلاقة ذات والمعلومات البيانات من جزءا مصدر كل يغطي بحيث
 :الأولية درالمصا  - أ

البيانـات النفقـات العامـة للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية والأرقـام  علـى الحـصول فـي الدراسـة تعتمـد
  .القياسية لأسعار المستهلك في فلسطين

 :الثانوية المصادر -ب

 والمقالات والدوريات والإنجليزية العربية الكتب من المتاحة المصادر على الدراسة تعتمد

  .الدراسة بموضوع متعلقة ومنشورات الكترونية ومواقع الجامعية والرسائل العلمية والأبحاث



 ١٠٥

  البيانات معالجة-٥

  (Statistical Package for Social Science)برنامج على البيانات تحليل يعتمد

 ، والتابعة المستقلة المتغيرات بين العلاقة لإيجاد الانحدار ومعاملات الارتباط معاملات لحساب

يـستخدم  كمـا التابعـة، والمتغيـرات المـستقلة المتغيـرات بـين العلاقـة واتجـاه قـوة الارتبـاط يـدرس حيـث

 التـابع، المتغيـر و المـستقلة المتغيـرات الانحـدار يـدرس حيـث الفرضيات لاختبار الخطي الانحدار نموذج

 للتغير تبعا التابع المتغير على يطرأ الذي التغير تفسير في تساعد والتي بينهما العلاقة إيجاد بهدف وذلك

  المستقلة المتغيرات قيم في

   التاليةالإحصائية الأدواتولذلك فقد قام الباحث للوصول إلى نتائج الدراسة باستخدام 

  لاختبار طبيعية التوزيع للمتغير التابع)  ... فسمير نو كولومجروف (اختبار 

 قلة بين المتغير التابع والمتغيرات المستللارتباطاختبار بيرسون 

نموذج الانحدار الخطي لإيجاد وتفسير التغير الـذي يطـرأ فـي المتغيـر التـابع النـاتج عـن المتغيـر 

 المستقل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ١٠٦

  الفرضيات واختبار التحليل نتائج :الثاني المبحث
  
  

  : المبحث الثانيمقدمة
 

 تخدامباسـ الفرضـيات واختبـار الدراسـة محـل تحليـل البيانـات عمليـة نتـائج المبحـث هـذا يعـرض

 وذلـك للارتبـاط بيرسـون معامـل تحديـد خـلال مـن الارتباط تحليل وهي لذلك الإحصائية اللازمة الأساليب

تـأثير  لقيـاس الانحـدار وتحليـل ،)التـابع المتغيـر(و  )المـستقلة المتغيـرات(بـين  العلاقـة قـوة واتجـاه لقيـاس
إذا  Sig قيمة  حسب الفرضية رفض أو قبول يتم ،حيث التابع المتغير على المستقل المتغير في التغيرات

وجـد دليـل لـرفض ي فإنـه لا ٠.٠٥أكبـر مـن  كانـت إذا أمـا نـرفض الفـرض العـدمي، 0.05 مـن كانـت أقـل
  .هذه الفرضية

على المتغير التابع حيث  ) فسمير نو كولوموجروف ( اختبار طبيعية البيانات إجراءكما أنه تم 
وهـو مـا يـدل علـى أن البيانـات تتبـع ) ٠.٢٠٠(ة المحـسوبة  وقيمة المعنوي٠.١١٩كانت قيمة الاختبار 

  . الاختبارات المعلمية اللازمةإجراءالتوزيع الطبيعي، ولذلك نستطيع 
  :الأولى الفرضيةاختبار :أولا

  العلاقة بين إجمالي النفقات العامة والرقم  القياسي العام
  التالي النموذج خلال من ينالمتغير  بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح

^

0 1( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  x1النفقات العامةإجمالي(المتغير المستقل (  
الـرقم  النفقـات العامـة علـى  إجمـاليفـي  التغيـر بـين العلاقـة نتـائج) ١٠(رقـم  الجـدول ويوضـح
  . للأسعارالقياسي العام

من خلال التحليل الإحصائي تبين لنا انه يوجد علاقـة طرديـة قويـة معنويـة ذات دلالـة إحـصائية 
 حيث بلغ معامل ارتباط بيرسون بين  للأسعار من إجمالي النفقات العامة والرقم  القياسي العامبين كلاً 

   ٠.٨٢٨المتغيرين  



 ١٠٧

من التغير في الرقم القياسي  % ٦٨.٥ أي ان٠.٦٨٥تساوي ) R2( ة معامل التحديد كانت قيم
 قيمــة معامــل أنكمــا ، يعــود إلــى العوامــل الأخــرى% ٣١.٥العــام يعــود إلــى عامــل النفقــات العامــة وان 

  النموذج جيد أن وهذا يدل على ٠.٠٠٠ عند مستوى معنوية ٢٣.٩٤ كبيرة وبلغت  Fاختبار

قيمـة  ، حيـث يتـضح ان٠.٠٥ وهـي معنويـة عنـد مـستوى دلالـة F=23.940 بلغـت قيمـة اختبـار
Sig = 0.001 ٠.٠٥ وهي اقل من 

  )١٠(جدول رقم 

   للأسعار النفقات العامة والرقم القياسي العامإجمالي في التغير بين العلاقة نتائججدول يوضح   

  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٨٢٨

ـــد   ٠.٦٨٥  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠٠
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig 

 F اختبار 

٢٣.٩٤٠  ٠.٠٠٠  
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  94.556 11.387 000.

 Beta(x1)بيتا  022. 4.893 000.

  
 النفقــات العامــة علــى الــرقم القياســي إجمــالي بــين التغيــر فــي وبالتــالي فــإن هنــاك علاقــة معنويــة

 مليون تقريبا زاد الرقم القياسي العام ٥٠العام، حيث انه كلما زادت قيمة اجمالي النفقات العامة بمقدار 
  تقريبا%) ١(بمقدار 

 فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد" نرفض الفرض العدمي القائل بانـه  وبالتالي

  "للأسعار النفقات العامة على الرقم القياسي العام إجمالي
فقــد شــهدت الــسياسة الإنفاقيــة للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية مزيــداً مــن الــضغوط والتــي تــسببت فــي 
التوســع فــي الإنفــاق العــام، فلــم يكــن أمــام الــسياسة الإنفاقيــة مــن وســيلة للــسيطرة عليــه ســوى عــن طريــق 

ممــا ســاهم فــي ارتفــاع الــرقم القياســي العــام ممــا يؤكــد الإنفــاق الأخــرى، جــه أو فــرض قيــود علــى غالبيــة 
  الفرضية بأنه نرفض الفرض العدمي
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  :الثانية الفرضية إختبار:ثانيا
  . للأسعارالرقم  القياسي العامعلى  العلاقة بين النفقات الجارية وصافي الاقراض 

  التالي النموذج خلال من المتغيرين بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح
^

0 2( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  X2 النفقات الجارية وصافي الاقراض(المتغير المستقل(  
 في النفقات الجارية وصـافي الاقـراض علـى  لتغيرا بين العلاقة نتائج) ١١(رقم  الجدول ويوضح

  الرقم القياسي العام
من خلال التحليل الإحصائي تبين لنا انه يوجد علاقـة طرديـة قويـة معنويـة ذات دلالـة إحـصائية 
بين كلا من النفقات الجاريـة وصـافي الإقـراض والـرقم  القياسـي العـام حيـث بلـغ معامـل ارتبـاط بيرسـون 

  ٠.٨٧٨بين المتغيرين  

ــــرقم  % ٧٧.٢ أي ان٠.٧٧٢تــــساوي ) R2( وكانــــت قيمــــة معامــــل التحديــــد  مــــن التغيــــر فــــي ال
، يعــود إلــى العوامــل الأخــرى% ٢٢.٨القياســي العــام يعــود إلــى النفقــات الجاريــة وصــافي الإقــراض وان 

 وبالتـالي فـإن،  وهـذا يـدل علـى ان النمـوذج جيـد٣٧.١٦٥ كبيرة وبلغـت  Fكما ان قيمة معامل اختبار 
هناك علاقة معنوية بين التغير في اجمالي النفقات الجارية وصافي الاقراض على الرقم القياسي العام، 

القياسـي العـام  مليـون زاد الـرقم ٥٠النفقـات الجاريـة وصـافي الاقـراض بمقـدار  حيث انه كلما زادت قيمة
  باً تقري) ١(%بمقدار 
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  )١١(جدول رقم 

  النفقات الجارية وصافي الاقراض على الرقم القياسي العام في التغير ينب العلاقة نتائججدول يوضح 

  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٨٧٨

ـــد   ٠.٧٧٢  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠٠
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig 

 F اختبار 

٣٧.١٦٥  ٠.٠٠٠  
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  101.757 18.031  ٠.٠٠٠

 Beta(x2)بيتا  0.021 6.096  ٠.٠٠٠

 فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد" نرفض الفرض العدمي القائل بانـه  وبالتالي

  "النفقات الجارية وصافي الاقراض على الرقم القياسي العام 
 السياسة الإنفاقية ارتفاع في حجم الإنفـاق الجـاري علـى الرواتـب والأجـور خـلال الفتـرة هواجهت وذلك لما

 نفقـــات الرواتـــب والأجـــور التـــي تجـــاوزت المبـــالغ المرصـــودة بالموازنـــة  وارتفـــاع حجـــم)٢٠٠٨-١٩٩٦(
  .١المقررة لها
  :الثالثة الفرضية اختبار :ثالثا

  القياسي العام العلاقة بين الأجور والرواتب مع والرقم  
  التالي النموذج خلال من المتغيرين بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح

^

0 3( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  X3 لرواتبالأجور وا(المتغير المستقل(  
  

                                                 
1 Sabri, Nidal, Public Finance In Palestine, United Nation Conference on trade Development (UNCTAD), 

Geneva, 1994. P54. 
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الـرقم القياسـي  فـي الأجـور والرواتـب علـى  التغيـر بـين العلاقـة نتـائج) ١٢(رقـم  الجـدول ويوضـح
  .العام

من خلال التحليل الإحصائي تبين لنا انه يوجد علاقـة طرديـة قويـة معنويـة ذات دلالـة إحـصائية 
بيرســون بــين المتغيــرين  والرواتــب والــرقم  القياســي العــام حيــث بلــغ معامــل ارتبــاط الأجــوربــين كــلا مــن 

٠.٨٦٥ 

مــــن التغيــــر فــــي الــــرقم  % ٧٤.٨ أي ان٠.٧٤٨تــــساوي ) R2(  وكانــــت قيمــــة معامــــل التحديــــد 
  والرواتب المدنيين الأجورالقياسي العام يعود إلى 

وبالتـالي   وهـذا يـدل علـى ان النمـوذج جيـد٣٢.٧٣ كبيـرة وبلغـت  Fكمـا ان قيمـة معامـل اختبـار 
جــور والرواتــب علــى الــرقم القياســي العــام، حيــث انــه كلمــا بــين التغيــر فــي الأفــإن هنــاك علاقــة معنويــة 

 مليـون تقريبـا زاد الـرقم القياسـي العـام بمقـدار ٢٥النفقات الجارية وصـافي الاقـراض بمقـدار   زادت قيمة
   .تقريبا%) ١(

  )١٢(جدول رقم 

 لقياسي العامفي الأجور والرواتب على الرقم ا التغير بين العلاقة نتائججدول يوضح 

  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٨٦٥

ـــد   ٠.٧٤٨  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠٠
مستوى المعنوية 

Sig 

 F اختبار 

٣٢.٧٣  ٠.٠٠٠  
مستوى المعنوية 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(ابت الث ١٠٠.٧٣٥ ١٦.٣٦٣  ٠.٠٠٠

 Beta(x3)بيتا  0.040 ٥.٧٢١  ٠.٠٠٠

 فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد " بأنـهنرفض الفرض العدمي القائل  وبالتالي

  "الأجور والرواتب على الرقم القياسي العام
ل الفتـرة واجهت السياسة الإنفاقية ارتفاع في حجم الإنفاق الجاري علـى الرواتـب والأجـور خـلافقد 

 مليون دولار عما قدر ٢٩٠ بزيادة قيمتها ٢٠٠٨ مليون دولار في عام ١٧٧١ليبلغ ) ٢٠٠٨-١٩٩٦(
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 مما يؤكد بأن الارتفـاع فـي حجـم النفقـات يـساهم فـي ارتفـاع الرالـرقم القياسـي ٢٠٠٨لها في موازنة عام 
  .العام للأسعار
  :الرابعة الفرضيةاختبار : رابعا 

  التشغيلية والرقم  القياسي العام العلاقة بين النفقات 
  التالي النموذج خلال من المتغيرين بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح

^

0 4( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  X4 النفقات التشغيلية(المستقل المتغير(  
  )١٣(جدول رقم 

  في النفقات التشغيلية على الرقم القياسي العام التغير بين العلاقة نتائججدول يوضح 
  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٣٦٠

ـــد   ٠.١٢٩  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٢٢٨
ى المعنويـــــــــــة مـــــــــــستو 

Sig 

 F اختبار 

١.٦٣  ٠.٢٢٨  
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  ١٠٨.٨ 5.7 ٠.٠٠٠

 Beta(x4)بيتا  ٠.١١١ 1.28 ٠.٢٢٨

  بين الجدول السابق على انه لا يوجد دليل لرفض الفرض العدمي حيث كانت قيمةي
 (F = 1.63, Sig=0.0228 > 0.05) بالتــالي لا نــستطيع رفــض الفــرض العــدمي القائــل ، و

النفقـات التـشغيلية علـى الـرقم  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد" الفرضـية الرابعـة 
) ٢٠٠٥-٢٠٠١( حصة النفقـات التـشغيلية مـن النفقـات الجاريـة فـي الفتـرة ويتضخ بأن "القياسي العام 
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ممـا ، )٢٠٠٨-٢٠٠٦( فـي الفتـرة ) %٩,٥(مـا نـسبته  إلـىبة ثـم تراجعـت هـذه النـس%) ١٣(إلى نسبة 
  .يدلل بأنه لا نستطيع رفض الفرض العدمي

  :الخامسة الفرضيةاختبار : خامسا 
   العلاقة بين النفقات التحويلية والرقم  القياسي العام

  التالي النموذج خلال من المتغيرين بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح
^

0 5( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  X5 النفقات التحويلية(المتغير المستقل(  
  عامالرقم القياسي ال النفقات التحويلية على  التغير بين العلاقة نتائج) ١٤(رقم  الجدول ويوضح

مـــن خـــلال التحليـــل الإحـــصائي تبـــين لنـــا انـــه يوجـــد علاقـــة طرديـــة متوســـطة معنويـــة ذات دلالـــة 
إحــصائية بــين كــلا مــن النفقــات التحويليــة والــرقم  القياســي العــام حيــث بلــغ معامــل ارتبــاط بيرســون بــين 

  ٠.٧٩٤المتغيرين 

ي الـرقم القياسـي من التغير ف % ٦٣ أي ان٠.٦٣٠تساوي ) R2(  وكانت قيمة معامل التحديد 
 ،يعود إلى العوامل الأخرى % ٣٧العام يعود إلى النفقات التحويلية وان 

 ٠.٠٠١ وقيمـة مـستوى معنويـة المحـسوبة ١٨.٧٦ كبيرة وبلغت  F كما ان قيمة معامل اختبار 
وبالتالي فإن هناك علاقة معنوية بـين التغيـر فـي  وهذا يدل على ان النموذج جيد ٠.٠٥كانت أقل من 

 ١١النفقــات التحويليــة بمقــدار  نفقــات التحويليــة علــى الــرقم القياســي العــام، حيــث انــه كلمــا زادت قيمــةال
  .تقريبا) ١(%مليون زاد الرقم القياسي العام بمقدار 

  
  
  
  
  
  
  
  



 ١١٣

  )١٤(جدول رقم 

  في النفقات التحويلية على الرقم القياسي العام التغير بين العلاقة نتائججدول يوضح 
  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٧٩٤

ـــد   ٠.٦٣٠  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠١
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig 

 F اختبار 

١٨.٧٦  ٠.٠٠١  
مـــــــــــستوى المعنويـــــــــــة 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  106.23 15.47 ٠.٠٠٠

 Beta(x5)بيتا  0.094 4.33 ٠.٠٠١

 فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد " بأنـهنرفض الفـرض العـدمي القائـل  وبالتالي

يـؤثر بـشكل واضـح علـى مـستويات الأسـعار فـي الأراضـي  "النفقات التحويلية على الرقم القياسـي العـام 
معدلات الأسعار في الأراضي الفلسطينية، في ارتفاع الفلسطينية، فارتفاع حجم النفقات التحويلية ساهم 

  .المواد الغذائيةديدا في مؤشر المشروبات والتبغ و تح
  :السادسة الفرضيةاختبار :  سادساً   

  والرقم  القياسي العامالممولة من الخزينة  العلاقة بين النفقات التطويرية 
  التالي النموذج خلال من المتغيرين بين علاقة الانحدار قياس العلاقة يتم تأثير لتوضيح

^

0 7( )Y b b x= +  
  :حيث 

Y  الرقم القياسي العام( تعبر عن المتغير التابع( 

b0تعبر عن ثابت المعادلة  

bثابت المتغير المستقل  

  X7 النفقات التطويرية(المتغير المستقل(  
 علـى الممولـة مـن الخزينـة ة التغيـر فـي النفقـات التطويريـ بـين العلاقـة نتـائج) ١٥(رقـم  الجدول ويوضح

  الرقم القياسي العام
  



 ١١٤

  )١٥(جدول رقم 

  على الرقم القياسي العامالممولة من الخزينة في النفقات التطويرية  التغير بين العلاقة نتائججدول يوضح 

  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

 Rمعامل ارتباط بيرسون   ٠.٥٢٧

ـــد   ٠.٢٧٨  - R(معامـــل التحدي

square (   

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٦٤
مستوى المعنوية 

Sig 

 F اختبار 

٤.٢٤٠  ٠.٦٤  
مستوى المعنوية 

Sig  
 tاختبار 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  ١٥٣.٨٩٨ ١٣.٥٥٧  ٠.٠٠٠

 Beta(x7)بيتا  ٠.٠٦٦- ٢.٠٥٩-  ٠.٠٦٤

 حيث كانت قيمة  بين الجدول السابق على انه لا يوجد دليل لرفض الفرض العدمي ي

، (F = 4.240, Sig=0.064 > 0.05)وبالتـالي لا نـستطيع رفـض الفـرض العـدمي القائـل  
الممولـة مـن النفقـات التطويريـة  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات علاقـة لا توجـد" الفرضـية الرابعـة 

 تراجــع حجــم المعونــات النفقــات التطويريــة نظــراً إلــىفقــد انخفــضت  "علــى الــرقم القياســي العــام الخزينــة 
 مليــون دولار ٣٠٢الخارجيــة فــي ظــل الــضائقة الماليــة، كمــا شــهدت النفقــات التطويريــة انخفــاض بقيمــة 

  . مما يدلل بأنه لا نستطيع رفض الفرض العدمي٢٠٠٨عما قدر لها في موازنة عام 
  :السابعة اختبار الفرضية:  سابعاً   
   المنح والمساعدات  والرقم  القياسي العام بين النفقات التطويرية الممولة منالعلاقة  

من خـلال التحليـل الإحـصائي تبـين لنـا انـه يوجـد علاقـة طرديـة قويـة معنويـة ذات دلالـة إحـصائية بـين 
كــلا مــن النفقــات التطويريــة الممولــة مــن المــنح والمــساعدات  والــرقم  القياســي العــام حيــث بلــغ معامــل 

يعـود إلـى % ٧٨ أي أن ٠.٦٦٧كانـت قيمـة معامـل التحديـد و  ٠.٨٢٣ارتباط بيرسـون بـين المتغيـرين  
  .يعود للعوامل الأخرى % ٢٢صافي الاقراض و 

  
  
 

  
  
  



 ١١٥

  )١٦(جدول رقم
����� ���	

� ا� �
��
��� النفقات التطويرية الممولة من المنح والمساعدات  ��  ا


��� ا
	�م�
 ا
��� ا

  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 
 R ارتباط بيرسون معامل  ٠.٨٢٣
   ) R - square(معامل التحديد   ٠.٦٧٧

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠٢
 F اختبار  Sigمستوى المعنوية 

٣١.٢  ٠.٠٠٠  
 tاختبار   Sigمستوى المعنوية 

  
 Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  ١١١.٢٣ ٣٥.٢٤  ٠.٠٠٠
 Beta(x2)بيتا  ٠.٠٧٩ ٥.٣٤  ٠.٠٠٠

  
ــــالي فــــإن هنــــ اك علاقــــة معنويــــة بــــين التغيــــر فــــي النفقــــات التطويريــــة الممولــــة مــــن المــــنح وبالت

 علاقـة لا توجـد" نـرفض الفـرض العـدمي القائـل بانـه  والمـساعدات  علـى الـرقم القياسـي العـام، وبالتـالي

النفقـات التطويريـة الممولـة مـن المـنح والمـساعدات  علـى الـرقم  فـي التغيـر بـين إحـصائية دلالـة ذات

وذلــك لأن النفقـــات التطويريــة الممولــة مـــن المــنح والمــساعدات التـــي يــتم اســتلامها مـــن "عــام القياســي ال

  الدول المانحة تأخذ طابع اغاثي وليس طابع تنموي بالتالي هذا يؤثر على الرقم القياسي العام 

  

  

  
  
  
  
  
  

  
  



 ١١٦

  :الثامنة  اختبار الفرضية: ثامناً   

  "امة على الرقم القياسي العام بين التغير في متغيرات النفقات الع العلاقة 
  )١٧(جدول رقم

  على الرقم القياسي العاممتغيرات النفقات العامة في  التغير بين الع�قة نتائج

 
  Coefficientالمعامل  Valueالقيمة 

.986
a   معامل ارتباط بيرسونR 

   ) R - square(معامل التحديد   972.

  

  Sigمستوى المعنوية   ٠.٠٠٠

 F اختبار  Sigمعنوية مستوى ال

٠.٠٠٠  48.32  

  tاختبار   Sigمستوى المعنوية 

  

  Modelالنموذج 

 Constant)(الثابت  88.546 37.423  ٠.٠٠٠
٠.٠٠٠  6.28 ٠.٠١٤  Beta(x1)  

٠،٠٣٦ 4.32 ٠.٠٠٧  Beta(x2) 

٠،٠٠٠  3.39 ٠.٠٢٣  Beta(x3) 

٠،٠٠٠  7.41 ٠.٠٦٤  Beta(x5) 

  

تبين أن هناك علاقة   )stepwise regression(دريجي باستخدام طريقة الانحدار الت •

 بين أربع 0.986ذات دلالة معنوية احصائية، حيث كان معامل ارتباط بيرسون 

 النفقات الجارية وصافي - X2  اجمالي النفقات العامة، - x1 ( متغيرات هي 

  ). النفقات التحويلية- X5  الاجور والرواتب، - X3 الاقراض، 

مـن التغيـر فـي الـرقم  % ٩٧ أي ان٠.٩٧٢تـساوي ) R2( مـل التحديـد وكانت قيمة معا •

كمـا ان قيمـة  يعود إلى العوامل الأخرى،% ٣القياسي العام يعود إلى  هذه المتغيرات و 



 ١١٧

 كانـت ٠.٠٠١ وقيمة مـستوى معنويـة المحـسوبة 48.32 كبيرة وبلغت  Fمعامل اختبار 

ســاهمت اجمــالي النفقــات العامــة فقــد  وهــذا يــدل علــى ان النمــوذج جيــد، ٠.٠٥أقــل مــن 

للسلطة في التأثير على الرقم القياسي العام من خلال النفقات الجارية وصافي الاقـراض 

 وكذلك الانفاق على بند النفقـات التحويليـة ومن خلال الانفاق على بند الرواتب والأجور

تمثلـــة فـــي أي أن هنـــاك علاقـــة معنويـــة بـــين التغيـــر بـــين الغيـــر فـــي النفقـــات العامـــة والم

النفقات الجارية وصافي الاقراض و بند الرواتـب والأجـور وكـذلك النفقـات التحويليـة عـى 

  .الرقم القياسي العام للأسعار

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ١١٨

   :الرابع الفصل نتائج
  

متغيــرات إجمــالي النفقــات العامــة، النفقــات الجاريــة   بكــل مــن للأســعارمايتــأثر الــرقم القياســي العــ

 طرديـا لتلـك أثـرا وجـود النتيجـة إلـى تلـك  الأجور والرواتب، النفقات التحويلية، وتشيروصافي الاقراض،

  .الرقم القياسي العام على المتغيرات

النفقـات التطويريـة ، النفقـات (للرقم القياسي العام وكل  إحصائية دلالة ذات معنوية علاقة توجد لا

 الـرقم القياسـي العـام  علـى تـأثير لهمـا ذكورين لـيسالمـ المتغيـرين أن إلـى النتيجـة تلـك وتـشير) التـشغيلية

لتمويـــل  توجيـــه النفقـــات المخصـــصة للنفقـــات التطويريـــة والنفقـــات التـــشغيلية إلـــى  ويعـــود ذلـــكللأســـعار

  أو لأوجه الإنفاق الاغاثي الطارئ رواتب وأجور،النفقات الجارية سواء

  

  
  

        
        
        

        
        
        
        

        



 ١١٩

        
        
        
        
        
        

        النتائج والتوصياتالنتائج والتوصياتالنتائج والتوصياتالنتائج والتوصيات: : : : الخامسالخامسالخامسالخامسالفصل الفصل الفصل الفصل 
  

  ...................................................................................النتائج التحليلية للبحث: أولاً 

  .........................................................................................توصيات البحث ::ثانيا

  ........................................................................................مصطلحات البحث: ثالثاً 

        
        
        
        

  
  



 ١٢٠

  الخاتمة
عـــدم فاعليـــة الــــسياسة و  ،لاقتـــصاد الإســـرائيليلتبعيـــة الاقتـــصاد الفلــــسطيني مـــدى أظهـــر البحـــث 

ـــر  نظـــراً للمؤشـــرات الاقتـــصادية الإســـرائيلية علـــى الاقتـــصاد الفلـــسطيني ع، الفلـــسطينيةالإنفاقيـــة ب
الــسيطرة علــى مــوارده، وإيجــاد اخــتلالات هيكليــة فــي بنيانــه، لا يــسهل الانفكــاك منهــا، بعــد توقيــع 

، ولـم A,Bاتفاق باريس الاقتصادي واستلام السلطة الوطنية الفلسطينية الإدارة الداخلية للمناطق 
فادة مـن تنجح السلطة الوطنية الفلـسطينية فـي بنـاء مؤسـسات مهنيـة ذات طـابع تكنـوقراطي للاسـت

 ولم توظف الأموال التي استلمتها ، لها، ولم تنجح في إدارة السياسة الانفاقيةأتيحتالفرصة التي 
 والاهتمـام ذ ممـا اضـطر الجهـات المانحـة للإشـراف علـى التخطـيط والتمويـل والتنفيـ،بشكل تنمـوي

 ومـا أن تحولـت  وفقـاً للأجنـدة الغربيـة علـى حـساب التنميـة المحليـة،،بالمجتمع المدني ومؤسـساته
الأموال إلى برامج إغاثة ومحاربة للفقر والبطالة مع وقف تحويل الأمـوال مـن الجانـب الإسـرائيلي 
والاغلاقات المستمرة حتى شـهد الاقتـصاد الفلـسطيني حالـة مـن ارتفـاع الأسـعار وغـلاء المعيـشة، 

مـة الماليـة الفلـسطينية مما أدى لخسارة في الإنتاج المحلي، وتراجـع التجـارة الخارجيـة لتـصبح الأز 
 فضعفت القطاعات الإنتاجيـة، ممـا أدى إلـى الزيـادة فـي تـدهور الاقتـصاد ،أكبر من حجم تحملها

ـــسطيني ـــرة، وكـــذلك الـــدخل القـــومي الإجمـــالي، ،الفل ـــي الإجمـــالي بنـــسب كبي  فتراجـــع النـــاتج المحل
ـــاع المـــستوى العـــام للأســـعار وزيـــادة فـــي حجـــم الانفـــاق العـــام الاســـتهلاكي ، ممـــا أثـــر علـــى وارتف

  .النصيب الحقيقي للفرد، متزامناً مع دمار في البنية التحتية
وبعـد الانـسحاب الإســرائيلي مـن قطــاع غـزة وجنــين ومـا ترتـب عليــه مـن إغــلاق للمنـاطق والحــدود 

تبشر بإحداث تغيرات جوهرية في  الدولية، والانقسام الفلسطيني بين قطاع غزة والضفة الغربية لا
 وهــذا يتطلــب العمــل مــع ، وحتــى فــي الاقتــصاد الفلــسطيني فــي المــدى القــصيراقيــةالإنفالــسياسة 

الاقتــصاد الإســرائيلي وفقــاً للاتفاقيــات الــسابقة الموقعــة بــين الطــرفين، فأصــبحت الــسلطة الوطنيــة 
الفلــسطينية تعتمــد بــشكل أساســي علــى الــدعم المــالي العربــي أولاً والــدولي ثانيــاً، لتنــشيط الاقتــصاد 

 الاخـتلالات الهيكليــة وتنفيـذ خطـة تنميـة وسياســة ماليـة تـتلاءم مـع الاقتــصاد ة ومعالجـالفلـسطيني
ـــتمكن مـــن دمـــج الاقتـــصاد  ـــدول الجـــوار لت ـــالتوافق مـــع المـــصالح المـــشتركة ل ـــك ب ـــسطيني، وذل الفل

 .الفلسطيني مستقبلاً ضمن المنظومة الاقتصادية العربية والعالمية

  

  
  
  
  



 ١٢١

 : التحليليةالنتائج: أو�ً 

  :!ل الدراسة التحليلية السابقة يمكن الخروج بمجموعة من النتائج أھمھامن خ

 ومــن قابلــة للديمومــة والاســتقرار يتطلــب الكثيــر مــن الخطــوات الأساســية إنفاقيــةإن بنــاء سياســة  .١

 .حصارال و غلاقخلال الإأهمها انهاء الاحتلال الإسرائيلي وسياساته المختلفة من 

من مجمل النفقات العامة في العام %) ٩٥(الإقراض ما نسبته احتلت النفقات الجارية وصافي  .٢

 . مما ساهم في زيادة لطلب الكلي وارتفاع الأسعار٢٠٠٨

مــا  ٢٠٠٨حتــى العــام و  ٢٠٠٥ فــي النفقــات الجاريــة وصــافي الإقــراض مــن العــام عبلــغ الارتفــا .٣

ي شـــــكل بنـــــد صـــــافو ، ٢٠٠٥مقارنـــــةً بالعـــــام % ٦٤ مليـــــون دولار ونمـــــو بنـــــسبة ٣٢٧٣ قيمتـــــه

 .التضخميةالإقراض أحد الجوانب الرئيسية التي وضعت الحكومة أمام مزيد من الضغوط 

  .يحتل بند الرواتب والأجور أكثر من نصف النفقات الجارية للسلطة الوطنية الفلسطينية .٤

مـــــن النفقـــــات %) ١٩.٣١(حـــــوالي ) ٢٠٠٨-١٩٩٦(نمـــــت النفقـــــات التحويليـــــة خـــــلال الفتـــــرة  .٥

 علـــى العـــاطلين عـــن العمـــل والفقـــراء الإنفـــاقلنفقـــات التحويليـــة إلـــى ، يرجـــع النمـــو فـــي االجاريـــة

 .بالإضافة إلى ارتفاع النفقات التشغيلية

ـــةو يقـــوم المـــانح .٦ ـــل النفقـــات التطويري ـــه لا توجـــد أي ،ن بتخـــصيص جـــل مـــساعداتهم لتموي  إلا أن

 فــي ارتفــاع معــدلات الأســعار انعكــس بــشكل ســلبي ممــامــساعدات لبنــاء أي مــشروع اســتثماري 

ـــظـــراً لتوجن ـــة ســـواءي ـــل النفقـــات الجاري  الإنفـــاق أو لأوجـــه  رواتـــب وأجـــور،ه هـــذه النفقـــات لتموي

 الاســــتدامة مــــن عــــدم الوضــــع المــــالي للــــسلطة الفلــــسطينية  بــــسبب مــــا يعانيــــهالاغــــاثي الطــــارئ

 والاستقرار 

مليـــون ) ٥٠٠(التطويريـــة للـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية بـــشكل ملحـــوظ مـــن   النفقـــاتانخفـــضت .٧

  مــن، كمــا انخفــضت نــسبتها٢٠٠٨ مليــون دولار فــي العــام ١٩٠ إلــى ١٩٩٧ي العــام دولار فــ



 ١٢٢

 نظـراً لقيـام الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية بتخـصيص ٢٠٠٨في العام %) ٥( العامة إلى تالنفقا

 النفقــات مــع التعامــل جــزء بــسيط جــدًا مــن موازنتهــا لغايــات تمويــل النفقــات التطويريــة، لأن

التحتيــة لا تكفــي لتنفيــذها لأن  البنيــة مــشاريع لتمويــل المانحــة الجهــات قبــل مــن التطويريــة

 .المساعدات تستغل تبعًا لأولويات الإنفاق الملحة

ــــرقم القياســــي لأســــعا .٨ ــــسنة ٢٠٠٨فــــي عــــام %)  ٦٦.٢ (بنــــسبة ر المــــستهلكارتفــــع ال ــــةً ب  مقارن

ا مات خـــلال فتـــرة الدراســـة ممـــ حجـــم الطلـــب علـــى الـــسلع والخـــدرتفـــاعلا، يعـــزى ١٩٩٦الأســـاس

ـــدان النقـــود لقيمتو  القـــوة الـــشرائية للنقـــود، وانخفـــاض، ار مـــستويات الأســـع بارتفـــاععكـــسان هـــا فق

 . انخفاض قوتها الشرائيةولوظيفتها كمخزن للقيمة نتيجة

 مؤشــرات الاقتــصاد الكلــي فــي ويقلــص ،علــى الحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــةســلباً تــضخم يــؤثر ال .٩

 الزيادة فـي الانفـاق العـام نتيجـة انخفـاض القـوة الـشرائية لىاالضفة الغربية وقطاع غزة مما يؤدي 

 .ارتفاع مستويات البطالةو التباطؤ و  للنقود

 
  



 ١٢٣

  : التوصيات: ثانياً 
  :يوصي الباحث في ضوء النتائج السابقة

 بـين النمـو علاقـة فـي الاخـتلال علـى بالقـضاء الكفيلـة الاقتـصادية الـسياسات إتبـاع ضـرورة .١
 .الاقتصاد قطاعات

 .لتضخما بحوث ودراسات لمعرفة أسباب ارتفاع النفقات العامة و اءإجر   .٢
 .ورشيدة لإدارة النفقات العامة محفزة للتنمية، انفاقيةانتهاج سياسة  .٣
 والمالية، الاقتصادية الإصلاحات برنامج لتنفيذ الزمني البرنامج بتقييم الحكومية السلطات قيام .٤

 . نامجالبر  تنفيذ صاحبت التي ختلالاتومعالجة الا
 وإيجــاد فــرص عمــل لــدعم ،أن تقــوم الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية بتقــديم الــدعم للقطــاع الخــاص .٥

  وبدوره فإنها بذلك تقضي على البطالة المقنعة ،الاقتصاد وتشجيع الاستثمار
 تلعــب دوراً بــارزاً فــي خلــق سياســة الإنفــاق العــام علــى القطاعــات الأكثــر كفــاءة، والتــييــه توج .٦

 .طاع الإنشاءات في القطاع الصناعيعمل مثل قفرص 
 لا تتجـاوز النفقـات نمـو نعلى الحكومة أن ترشد النفقات وتزيد من تحصيل الإيـرادات بحيـث أ .٧

حتى لا يتحمـل القطـاع الخـاص  الإيرادات في الحالات الحتمية، والحد من الانفاق العام الترفي
 .عبء تمويله دون أن يستفيد من مردود هذه النفقات

 .تنسجم مع غلاء المعيشة وتقنيين مصروف الرواتب والأجورلجور والأياسة الرواتب تطوير س .٨
،  لا بــد أن تقــوم الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية بــالتوظيف حــسب حاجــة الــوزارات لمــلء الــشواغر .٩

 فـــي المكـــان ، ووضـــع الرجـــل المناســـب، بعـــين الاعتبـــار الحاجـــة الفعليـــة لمتطلبـــات العمـــلآخـــذة
ضــمان احتـــرام ، و  البطالــة المقنعـــة بتوظيــف أشــخاص لا حاجــة لهــميجــادإالمناســب وبــدلاً مــن 

 .حقوق العاملين وفق ما جاء في معايير منظمة العمل الدولية
ــــة التحتيــــة والماديــــة  . ١٠ ــــاق الرأســــمالي والتطــــويري وتوجيهــــه نحــــو تطــــوير البني ــــادة حــــصة الإنف زي

التطـويري بالاعتمـاد علـى المـوارد والاجتماعية المحفزة للنمو، والبدء بتمويل الإنفاق الرأسـمالي و 
 قبــل الــدول المانحــة لــن يــستمر ن لأن تمويــل النفقــات الرأســمالية مــ،المحليــة ولــو بــشكل تــدريجي

 . ما لانهايةإلى
 .الأسعار بكل شفافية مستويات في التغيرات مع لتتلاءم الإنفاقية،تطوير السياسة  على العمل . ١١
البـدائل الأقـل   الاسـتهلاك مـن الأسـر والتحـول إلـىمستوى البـرامج التوعويـة بـضرورة ترشـيد رفع . ١٢

أن يخفض الطلب قليلا  ن من شأنهلأسعرا وسيظهر الأثر بشكل سريع على انخفاض الأسعار 
 .على المدى القصير والمتوسط

يتعين علـى المجتمـع الـدولي تكثيـف جهـوده ودعمـه وتـوفير أدوات الـسياسة الاقتـصادية لتمكـين  . ١٣
ـــسطي ـــة الفل ـــسطيني الـــسلطة الوطني ـــة المـــستدامة فـــي الاقتـــصاد الفل ـــد لنية فـــي تحقيـــق التنمي تمهي

 . دولة مستقلة وديمقراطية قابلة للحياة في فلسطينلإقامةالطريق 



 ١٢٤

  : البحث مصطلحات: ثالثاُ 

  :التضخم

 حـدوث إلـى تـؤدي التـي الدرجـة إلـى تلـك المتداولـة النقـود كميـة فـي الزيـادة عـن التـضخم يعبـر

 مـستويات ثبـات المحليـة، مـع مـستويات الأسـعار ارتفاع صورة في ينعكس ذيوال قيمتها، في انخفاض

 .١لوحدة النقد الشرائية القوة انخفاض إلى التضخم يؤدي بحيث الدخل،

  :الإنفاق العام

 وان العامــة، الحاجــات لــسد ،العــام الإشــباع لتحقيــق اللازمــة الأمــوال بأنــه العــام الإنفــاق يعــرف

 للفلـسفة تبعـاً  الإشـباع مـدى ويختلـف الإشـباع، هـذا لتحقيـق ،اللازمـة لخدماتوا السلع بشراء تقوم الدولة

 هذه وان ،فيها السائد والاجتماعي الاقتصادي النظام لتطبيق ،به تقوم الذي والدور الدولة تنتهجها التي

  .٢والاجتماعية الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل ازدياد مع الازدياد في آخذة الحاجات

  :الإنفاقية السياسة

 والمتعلقـــة بالنفقـــات العامـــة بهـــدف تحقيـــق أهـــداف الدولــة تتبعهـــا  التـــيسياسةالـــ عـــن عبـــارة هــي

 الـــسلع علـــى للحـــصول نقديـــة مبـــالغ بإنفـــاق الدولـــة تقـــومف ،٣الدولـــة الـــسياسية والاقتـــصادية والاجتماعيـــة

 الـــسلع علـــى لالحـــصو  أجـــل مـــن ســـواء الدولـــة تنفقـــه مـــا كـــل أي نـــشاطها، لممارســـة اللازمـــة والخـــدمات

 مـنح أو الإنتاجيـة، لعمليات اللازمة الرأسمالية السلع شراء أو العامة، المرافق لتسيير اللازمة والخدمات

 النفقـات مجـال فـي يـدخل حتـى النقـدي الـشكل يتخـذ أن يجب المختلفة، بأشكالها والمساعدات الإعانات

  .٤العامة
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 ١٢٥

  :العام الإنفاق ترشيد

 والاستخدام والإسراف، التبذير من الحد وبالتالي ،العام للإنفاق ةالإنتاجي الكفاءة زيادة هو

 الجهاز تكون عادة فعالة مالية رقابة تطبيق خلال من يتحقق الأمر وهذا ،الاقتصادية للموارد الأمثل

 والتعليمات السياسات بتطبيق التقيد لضمان وذلك ،دولة كل في البرلمان أو ،المالية للرقابة المركزي

  .١ما بلد في المالية السياسة فلسفة تعكس التي ذيةالتنفي

  :الشرائية القوة

 هو قدرة وحدة آخر أو بتعبير ، بالقوة الشرائية هو قدرتها على شراء السلع والخدماتدالمقصو 

  .٢النقد في شراء السلع والخدمات في أسعار محددة وفي وقت معين
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 ١٢٦

  المراجع

  :بيةالمراجع العر : أولاً 

   العربية الكتب-١

، الإســكندرية ترشــيد الانفــاق العــام وعجــز ميزانيــة الدولــة، الــدار الجامعية،:أبــو دوح، محمــد •
٢٠٠٦. 

أهميــة التمويــل الخــارجي فــي تغطيــة العجــز الــدائم لموازنــة الــسلطة : أبــو مــصطفى، محمــد •
 .٢٠٠٩الوطنية الفلسطينية، فلسطين،

ـــــصادية مركـــــز دراســـــات : آخـــــرونو  ؛أحمـــــد، المـــــسحاني • ـــــشرق الأوســـــط، الأوضـــــاع الاقت ال
 .١٩٩٩ والإنسانية في الضفة الغربية وغزة الطبعة الأولى،

 للدراســات سمــا لال، معهــدالاقتــصاد الفلــسطيني أربعــون عامًــا علــى الاحــت: اشــتيه، محمــد •
 .٢٠٠٧، فلسطين، الاقتصادية

لاقتــــصادي  الاقتــــصاد الفلــــسطيني فــــي ظــــل المرحلــــة الانتقاليــــة، المجلــــس ا:اشــــتبه، محمــــد •
 .٢٠٠٢القدس،، )بكدار(الفلسطيني للتنمية والاعمار 

 .١٩٩٩  النقود والبنوك، مكتبة جامعة الأزهر، غزة،:الأيوبي، عمر •
 .٢٠٠١ ، قواعد المالية العامة، مكتبة آفاق، الطبعة الأولى، غزة:البحيصي، خالد •
ي، معهـد الـسياسات الاستقرار والإصلاح الاقتصادي، صندوق النقد العربـ: البريكان، سعود •

 .٢٠٠٦، يالاقتصادية، أبوظب
صــافى وليــد، النقــود والبنــوك بــين النظريــة والتطبيــق، الطبعــة الــسادسة، دارا : البكــري، انــس •

 .٢٠٠٢لمستقبل للنشر والتوزيع، عمان ،
 الطبعــــــــة الثانيــــــــة،الــــــــسمهوري، محمــــــــد، إقتــــــــصاديات النقــــــــود والبنــــــــوك، جامعــــــــة الأزهر،  •

 .٢٠٠٠فلسطين،
النقــــود والمــــصارف، دار المــــسيرة للنــــشر والتوزيــــع والطباعــــة، : مــــود؛ وأخــــرونالــــوادي، مح •

 .٢٠١٠عمان، الطبعة الأولى، 
 . ١٩٩٩دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى،   المالية العامة،:الحاج، طارق •
 .١٩٩٥أساسيات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، :حشيش، عادل  •
النقود والمـصارف، دار وائـل للنـشر، عمـان، الطبعـة الثانيـة، : ، أكرم؛ هذلول، مشهورحداد •

٢٠٠٨ 



 ١٢٧

دراســات فــي الــسياحة الفلــسطينية والتنميــة، مكتبــة : حمــاد، عبــد القــادر؛ حمــاد صــلاح الــدين •
 .،٢٠٠٨القادسية للنشر والتوزيع، لطبعة الأولى، فلسطين، 

لعامــة، دار وائــل للنــسر والطباعــة، عمــان، أســس الماليــة ا:  شــامية، أحمــد؛الخطيــب، خالــد •
 .٢٠٠٧الطبعة الثالثة، 

، الإســـلاميةالجامعـــة مكتبـــة ، الفلـــسطينية الـــسياسة الماليـــة للـــسلطة الوطنيـــة :أمـــل خفاجـــة، •
 .١٩٩٩فلسطين، 

 .٢٠٠٦، عمان  الطبعة الأولى،عمان،لكتاب العالمي،ا النقود والبنوك، دار :خلف، فليح •
 .٢٠٠٢، الإسكندرية مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، :دراز، حامد؛ عثمان، سعيد •
 .١٩٧٢مبادئ الاقتصاد العام، مؤسسة شباب الجامعة،الإسكندرية، : دراز، حامد •
الخــسائر الماليــة الناتجــة عــن اســتنكاف المــوظفين فــي القطــاع الحكــومي، : ديـوان المــوظفين •

 .٢٠٠٩دائرة الأبحاث والدراسات، فلسطين، 
 ،الإسـكندرية الثانيـة، الجامعيـة، الطبعـة الثقافـة مؤسـسة التـضخم، نظريـة :بيـلن الروبـي، •

١٩٨٤. 
 العربي، المستقبل دار القاهرة، النامية، البلدان في الهيكلي والتكيف التضخم :رمزي زكي، •

١٩٩٦. 
أصــول الاقتــصاد الكلــى، المؤســسة الجامعيــة للدراســات والنــشر : الأميــر عبــد ،شــمس الــدين •

 .١٩٨٩ ،، بيروتالأولىطبعة والتوزيع، ال
 .٢٠٠٦الإسكندرية،  الجديدة، ةالدار لجامع ، أصول الاقتصاد العام:شهاب، مجدي •
اقتــصاديات النقــود والمــصارف والمــال، دار المعرفــة الجامعيــة، الطبعــة : شــيخة، مــصطفى •

 .١٩٩٦ السادسة، الإسكندرية،
 .٢٠٠٨  فلسطين،لسطين،ف  تقدير حاجات تطوير بنية المالية العامة في:صبري، نضال •
 .٢٠٠٧،  الإسكندريةدار النهضة العربية،، المالية العامة  علم:الصعيدي عبد االله •
 .١٩٩٨، الطبعة الثانية، جامعة عين شمس النقود والبنوك،: الصعيدي، عبد االله  •
الطبعــــة الاولــــى ، كليــــة شــــرطة دبــــي،  مبــــادئ علــــم الماليــــة العامــــة،: الــــصعيدي، عبــــد االله •

٢٠٠٠. 
ـــع :، محمـــد؛ العـــزاوي، هـــدىطاقـــة •  اقتـــصاديات الماليـــة العامـــة، دار المـــسيرة للنـــشر والتوزي

 .٢٠٠٧ عمان،،والطباعة، الطبعة الأولى
 والنــشر، للطباعــةاقتــصاديات الماليــة العامــة، دار المــسيرة : العــزاوي، هــدى محمــد؛ طاقــة، •

 .٢٠١٠ الطبعة الثانية،
 .٢٠٠٥جامعة المنصورة، مصر،  لعامة،اقتصاديات المالية ا :عبد الحميد، عبد المطلب •



 ١٢٨

 .١٩٩٠ اقتصاديات المالية العامة، جامعة المنصورة، مصر، : عبد المطلبعبد المجيد، •
 وائـل دار الاقتـصاد، علـم فـي أساسـية مفـاهيم :حربـي ،عريقـات إسـماعيل، ،الـرحمن عبـد •

 .١٩٩٩ ،والتوزيع، عمان للنشر
ة العامــــة، دار النهــــضة العربيــــة، مــــصر، مبــــادئ واقتــــصاديات الماليــــ: الــــسيد عبــــد الواحــــد، •

٢٠٠٠. 
الــــدار الجامعيــــة،   معاصــــر،تحليلــــي الاقتــــصاد العــــام، مــــدخل فــــية مــــمقد: عتمــــان، ســــعيد •

 .٢٠٠٣، الإسكندرية
 .٢٠٠٤ الطبعة الأولى، التخطيط المالي العام،: مسعود، علي؛تيم عجام، •
الية، الطبعة الأولـى، دار  النقود والمصارف والأسواق الم:، نزارىعلي، عبد المنعم؛ العيس •

 .٢٠٠٤الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 
الطبعــــة   النقــــود والبنــــوك، دار ضــــياء للنــــشر والتوزيــــع،: الحلبــــي، ريــــاض؛العــــصار، رشــــاد •

 .٢٠١٠ عمان، ،الأولى
ـــي، عـــادل • ـــة العامـــة والتـــشريع المـــالي والـــضريبي، دار الحامـــد للنـــشر والتوزيـــع، :العل  المالي

 .٢٠٠٣ الطبعة الأولى، عمان
  الطبعـــة الأولــــى،،مبـــادئ الماليـــة العامـــة، مكتبـــة الفـــلاح للنـــشر والتوزيـــع: العمـــر، حـــسين •

 .٢٠٠٢مصر، 
 مقدمـــة فـــي الاقتـــصاد الكلـــي، الـــدار المـــصرية اللبنانيـــة، القـــاهرة، الطبعـــة :العنـــاني، حمـــدي •

 .١٩٩٥الأولى، 
 .٢٠٠٦التضخم المالي، دار الجيل للنشر، بيروت، : عناية، غازي •
 الجديـدة الجامعـة دار الإسـكندرية، والبنـوك، النقـود مبـادئ :مجـدي ،شـهاب ؛أسامة الغولي •

 .١٩٩٧ للنشر،
 الإســـكندرية،  العربيـــة،النهـــضة الماليـــة العامـــة والـــسياسة الماليـــة، دار :فـــوزي، عبـــد المـــنعم •

١٩٧١. 
  الأردن،،الأردنـــــي الكتـــــب مركـــــز الاقتـــــصاد، علـــــم :؛ ناريمـــــان بيهـــــرافسأدويـــــنمانـــــسفيلد،  •

١٩٩٢. 
 .٢٠٠٢الرياض،  ، للنشردار المريخ النقود والبنوك والاقتصاد،:  وأخرون؛ماير، توماس •
 .٢٠٠١ اقتصاديات النقود والبنوك، مؤسسة شباب الجامعة، القاهرة،: مجيد، ضياء •
 الوطنيــة للـسلطة الجاريــة والنفقـات الإيــرادات واقـع: محمــد؛ الكحلــوت، خالــد  مقـداد، •

 العــدد الإنــسانية، الدراســات سلــسلة الإســرائيلية، المعوقــات ظــل الفلــسطينية فــي
 .٢٠٠٩ يناير الأول،فلسطين،



 ١٢٩

 .٢٠٠٠   الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنسر، الإسكندرية،:ناشد، سوزي •
 .٢٠٠٣ المالية العامة، وائل للنشر والتوزيع، عمان، :النقاش، غازي •
، دار المــسيرة الإســلامامــة فــي النظــام المــالي فــي  الماليــة الع: عــزام، زكريــا؛الــوادي، محمــود •

 .٢٠٠٠للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، 
 وائـل دار والتطبيـق، النظريـة بـين الكلـي الاقتـصاد  مبـادئ:أحمـد ،الرفـاعي خالـد؛ الـوزني، •

 .٢٠٠٣ ،عمان السادسة، الطبعة للنشر،
 في الضفة الغربيـة وغـزة، مركـز  الأوضاع الاقتصادية والإنسانية: وآخرون؛البطاني، أحمد •

 .١٩٩٩ ، عمان،لشرق الأوسطدراسات ا



 ١٣٠

  رسائل الماجستير-٢

  :رسائل الماجستير المنشورة  - أ

 
 حالـة الناميـة، البلـدان في التضخم مكافحة في والمالية النقدية السياسة دور أحمد، الجلال، •

 .٢٠٠٦ الجزائر، جامعة اليمن،
 الفلـــسطيني، للاقتـــصاد الاســـتيعابية القـــدرة زيـــادة فـــي الماليـــة الـــسياسة دور شـــادي، عثمــان، •

 .٢٠٠٤ نابلس، الوطنية، النجاح جامعة
دراســة اقتــصادية وقياســية لظــاهرة التــضخم فــي الجزائــر، جامعــة قاصــدي، : هتهــات، ســعيد •

  .٢٠٠٦ورقلة، 
ـــــوازن الاقتـــــصادي، جامعـــــة : مـــــسعود، دراوســـــى • ـــــق الت ـــــة ودورهـــــا فـــــي تحقي ـــــسياسة المالي ال

 .٢٠٠٥، الجزائر،الجزائر

 :رسائل الماجستير غير المنشورة- ب

•  
أزمة الإنفاق الحكومي الفلسطيني دراسة تحليلية لواقع السياسة المالية :  خالدالقمصان، أبو •

 . ١٩٩٨ ، فلسطينجامعة وهران،الفلسطينية،
ي الوحـــــدات أثـــــر التـــــضخم علـــــى الإفـــــصاح المحاســـــبي للقـــــوائم الماليـــــة فـــــ: وادي، مـــــدحت •

  .٢٠٠٨، فلسطين الجامعة الإسلامية، ،يةالاقتصادية الفلسطين
وعلاجـه،  وقياسـه أسـبابه تحليليـة الأردنـي دراسـة الاقتـصاد فـي  التـضخم:نـايف الـشبول، •

  .١٩٨١، الاقتصاد قسم التجارة، الشمس، كلية عين جامعة
ـــة :أبـــو مـــصطفى، محمـــد • ـــدائم لموازن ـــة العجـــز ال ـــل الخـــارجي فـــي تغطي ـــة التموي  دور وأهمي

  .٢٠٠٩ فلسطين، الجامعة الاسلامية،لفلسطينية،السلطة الوطنية ا



 ١٣١

  :التقارير الرسمية - ٣

 
العاملـة الفلـسطينية بـين النظريـة  القـوى سياسـات الفلـسطيني، للإحـصاء المركـزي الجهـاز •

   .٢٠١٠والتطبيق، رام االله فلسطين، 
م االله،  را، المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني الأســعار والأرقــام القياســية النــشرة الــسنويةالجهــاز •

 .٢٠٠٨ فلسطين،
 .١٩٩٥ رام االله، ،الأول  السنوي التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
 .١٩٩٦ رام االله، ،الثاني  السنوي التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
 .١٩٩٧ رام االله، ،الثالث  السنوي التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٣ االله،  رام، السنوي التاسع التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٤ رام االله،  العاشر، السنوي التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٥ رام االله،  الحادي عشر،التقرير السنوي: سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٦ رام االله،  عشر،الثاني التقرير السنوي: سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٧ رام االله،  عشر،الثالث التقرير السنوي: سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٨ رام االله،  عشر،الرابع التقرير السنوي: سلطة النقد الفلسطينية •
 .٢٠٠٩ رام االله، ، السنوي الخامس عشر التقرير:سلطة النقد الفلسطينية •
، ٢٠٠٣عـام لمشروع قانون الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية ل: بيان وزير المالية •

 .٢٠٠٤ية، فلسطين وزارة المالية الفلسطين
، ٢٠٠٥مشروع قانون الموازنة العامة للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية لعـام  :بيان وزير المالية •

 .٢٠٠٥وزارة المالية الفلسطينية، فلسطين 
، ٢٠٠٨مشروع قانون الموازنة العامة للـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية لعـام  :بيان وزير المالية •

 .٢٠٠٨ وزارة المالية الفلسطينية، فلسطين
  كــانون،مــشروع قــانون الموازنــة العامــة للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية :بيــان وزيــر الماليــة •

  .٢٠٠٩، وزارة المالية الفلسطينية، فلسطين ٢٠٠٩ لعام ،الثاني
، الــسنة الأولــى، العــدد تقبل الاقتــصاد الفلــسطيني إلــى أيــنمركــز التخطــيط الفلــسطيني، مــس •

 .٢٠٠٥ فلسطين، أكتوبر ١الأول، 
ركــز التخطــيط الفلــسطيني، تــأثير الحــصار الإســرائيلي علــى الاقتــصاد الفلــسطيني خــلال م •

 .٢٠٠١، فلسطين،٢٠٠١– ٢٠٠٠الفترة 
 



 ١٣٢

 :ميةسالتقارير غير الر -٤

الهيئــــة العــــام للاســــتعلامات، المكتــــب ): ١٩٩٩-١٩٩٤(التقريــــر الاقتــــصادي الفلــــسطيني  •
 .٢٠٠١،شباط ،الوطني للمعلومات

االله،  رام، ١٣ رقــم معهــد مــاس، الربــع الأول، عــدد :جتمــاعيالاقتــصادي والا المراقــب •
٢٠٠٨. 

 .٢٠٠٨ االله، رام، ٨ رقم معهد ماس، الربع الثاني، عدد: الاقتصادي والاجتماعي المراقب •
 . ٢٠٠٨ االله، رام، ٩رقم معهد ماس، الربع الرابع، عدد: الاقتصادي والاجتماعي المراقب •
االله،  رام ، معهـد مـاس، ١٤  رقـم عـدد ع الرابـع، الربـ:الاقتـصادي والاجتمـاعي المراقـب •

٢٠٠٨. 
 .٢٠٠٧االله،  رام ، معهد ماس،٩رقم عدد  الربع الرابع،:الاقتصادي والاجتماعي المراقب •
، الموازنة العامـة مـن حيـث توازنهـا إزاء النـوع الاجتمـاعي :الاقتصادي والاجتماعي المراقب •

  .٢٠٠٥االله،  معهد ماس، رام
مـاس، معهد  حزيران، ، تقييم أداء وزارة المالية الفلسطينية،ي والاجتماعيالاقتصاد المراقب •

٢٠٠٤. 
غـزة، قطـاع غـزة  قطـاع فـي الأسـعار ارتفـاع المركـز الفلـسطيني لحقـوق الإنـسان، ظـاهرة •

٢٠٠٨. 
الاحصاء والتخطيط الاسـتراتيجي صـنوان متلازمـان لعمليـة التنميـة، المـؤتمر : قرش، محمد •

 .٢٠٠٧، عمان، الاحصائي العربي الأول
خطـط التنميـة الفلــسطينية حقهـا واسـتحقاقها، الجامعـة الإسـلامية، فلــسطين، : جمـال، شـادي •
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